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Prezentul articol reprezinta o reflectare concisa a procesului de integrare in UE a Republicii Moldova, care constituie
o componentd-cheie a strategiei de dezvoltare a tarii. Interesul Republicii Moldova cu privire la viitoarea aderare la
Uniunea Europeand nu este doar o chestiune politica si economicad, este mai intdi de toate si o problema juridica. Tindand
cont de noul context geopolitic, la 3 martie 2022, Moldova a inaintat cererea de aderarea la UE. La scurt timp, pe 17
iunie in acelasi an, Comisia Europeana si-a dat avizul cu privire la cererea de aderare. Si la 23 iunie 2022, Consiliul
European a acordat Moldovei statutul de tara-candidat la UE cu conditia realizarii in practica a noud conditii timp de un
an. Drept urmare, la 5 octombrie 2023, Parlamentul European a votat Rezolutia prin care se recomandda inceperea pand
la sfarsitul anului 2023 a negocierilor cu Moldova in vederea aderarii la UE.

Cuvinte-cheie: proces de integrare, aderare, negocieri, statut de candidat, acquis UE, aproximare, armonizare.

THE HARMONIZATION OF NATIONAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA WITH
THE EU LEGISLATION AND THE ACCELERATION OF THE ACCESSION PROCESS TO THE
EUROPEAN UNION

This article is a concise reflection of the EU integration process of the Republic of Moldova, that represents a key
component of the country’s development strategy. Moldova interest regarding forthcoming accession to the European
Union is not just a political and economic matter, it is also first a legal issue. Taking into consideration the new geopolitical
context that appeared, on March 3, 2022, Moldova applied for EU membership. Shortly, on June 17 of the same year, the
European Commission issued its opinion on the application for EU membership. And on June 23, 2022, the European
Council granted candidate status to Moldova on the condition that it fulfills nine conditions in practice in one year. As a
result, on October 5, 2023, the European Parliament voted the Resolution recommending the start of negotiations with
the Republic of Moldova with a view of accession to the EU by the end of 2023.

Keywords: integration process, accession, negotiations, candidate status, EU acquis, approximation, harmonization.
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HARMONISATION DE LA LEGISLATIO,N NATIONALE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA
AVEC LA LEGISLATION DE L'UE ET ACCELERATION DU PROCESSUS D'ADHESION A L'UNION
EUROPEENNE

Cet article est un reflet concis du processus d'intégration de la République de Moldova a I'UE, qui est un élément clé
de la stratégie de développement du pays. L'intérét de la Moldova pour la future adhésion a I'Union européenne n'est pas
seulement une question politique et économique, c'est avant tout une question juridique. Compte tenu du nouveau contexte
geopolitique, le 3 mars 2022, la Moldova a déposé sa candidature d'adhésion a I'UE. Peu de temps apres, le 17 juin de
la méme année, la Commission européenne a donné son avis sur la demande d'adhésion. Et le 23 juin 2022, le Conseil
européen a accordé a la Moldova le statut de pays candidat a I'UE a condition que neuf conditions soient remplies en
pratique pendant un an. En conséquence, le 5 octobre 2023, le Parlement européen a voté une résolution recommandant
le début des négociations avec la Moldova pour l'adhésion a I'UE d'ici la fin de 2023.

Mots-clés: processus d'intégration, adhésion, négociations, statut de candidat, acquis de I'UE, rapprochement,
harmonisation.

TAPMOHMU3ALIUA HAIIUOHAJIBHOI'O 3AKOHOJATEJBCTBA PECITYBJIMKHN MOJIITOBA
C 3AKOHOJATEJBCTBOM EC U YCKOPEHUE NPOLUECCA NPUCOEJUHEHUSI K
EBPOIIEUCKOMY COIO3Y

Jlannaa cmamus npedcmagisem coboll kpamkoe ompaicenue npoyecca unmezpayuu Pecnyonuxu Mondosa ¢ EC,
KOMOpbill ABNAEMCS KAIOUE8bIM KOMNOHEHMOM cmpamezuy passumus cmpanvl. Humepec u nHamepenus Pecnyonuxu
Monoosa omnocumenvho 6yoyueco scmynienus 6 Esponetickuii Coio3 — 3mo ne moabKo NOIUMUYECKULl U IKOHOMUYECKULL
acnexm. Ilpeosicde 6ceco, smo u opuduueckuii gonpoc. Coomeemcmeento, npoyecc 2apmMoHU3ayUU 3aKOHO0AmMelbCmed
3a6UCUm OM BO3MOINCHOCMENU pa3pabomKu U NPUHAMUS 2APMOHUZUPOBAHHO20 3AKOHOOAMENbCMEd, €20 A0eK8AMHO20
BHEOPEHUsL U NOCNIEOYIOU €20 UCNOTHEHUA. YUUumbleas nosGUSIULICS HOBbLU 2eonoaumudeckul konmexem, 3 mapma 2022
200a Monoosea nooana 3asnsxy na ecmynienue 6 EC. Bckope nocie smoeo, 17 utons moeo ssce eooa, Espoxomuccus oana
ceoe 3akarouenue no saaske Ha diencmeo 6 EC. A 23 uwna 2022 co0a Esponetickuti cosem npedocmasun Monodose
cmamyc cmpanvl-kanouoama 6 EC npu ycrosuu, ymo ona ulnoiHum 0essims YCa08ull 8 medenue 00Ho20 200a. Taxum
obpaszom, 5 okmsops 2023 2o00a Eeponeiickuti [lapnamenm npoconocosan 3a Pezonioyuio, pexomendyrowyio nauams 00
xonya 2023 200a nepezosopwi ¢ Pecnybnukott Monoosa o ecmynienuu ¢ EC.

Knrouesvie cnosa: unmeepayuonHulii npoyecc, npucoeouHerue, nepecogopuvl, cmamyc xkanouoama, Hopmul EC,
conudicerue, 2apMOHU3AYUAL.

Introduction with the use of research methodology that involves

the chronological presentation and systematization
of the data developed through the results about har-
monization of national legislation of the Republic of

The main techniques of research used in this
scientific article are content analyses, research and
development, descriptive research, and case study.

In the process of drafting this scientific investigation
the research methods as collecting, interpreting, and
writing the results of a study, systematic procedure
and historical has been used by author. The present
research constitutes an multidisciplinary approach

2023, nr: 2 (99)

Moldova with the EU legislation and peculiarities
of accession process to the European Union. Is well
known that the EU integration process is of particu-
lar importance and represents a key component of
the country’s development strategy. This process is



not only a political and economic matter but also a
legal one, particularly the approximation of national
legislation with the EU acquis. Presently the legal ap-
proximation process is not dependent solely on legal
drafting capacities and the adoption of harmonized
legislation but relies equally on proper implementa-
tion and subsequent enforcement. This requires ap-
propriate internal organization in the Government
and improved policymaking and planning skills. Is
worth mentioning that initially, at the meeting held in
Copenhagen in 1993, the European Council adopted
conclusion which formulated the accession criteria.
One of those criteria is a country’s capacity to ef-
fectively implement the EU acquis. This accession
condition is not open to negotiation, which means
that the national legislation must be approximated
to the EU legislation before Moldova is permitted to
become a member state. The legal approximation ef-
fort is the largest and most comprehensive task in the
accession process. Prior to accession, the Republic
of Moldova, like any other country interested in ac-
ceding to the EU, must have brought its entire body
of legislation into line with EU law. This process im-
plies the use of methods and techniques for transpos-
ing EU legislation into Moldova’s national legisla-
tion and applying implementation systems and pro-
cedures which will be manifested in the achievement
of individual rights or fulfillment of commitments,
within agreed timeframes.

This represent an important task, because Mol-
dova’s readiness to start accession negotiations will
be assessed not merely on the fulfillment of very
demanding political and economic criteria, but prin-
cipally on the recognition of consistent progress to-
wards legal approximation. This process of approxi-
mation covers not only the EU legislation defined by
the Association Agreement, as has been the case so
far, but EU legislation in its entirety.

Now, the situation has completely changed. The
Republic of Moldova is not just a country associated

to the EU through the Association Agreement, it has
been also given a very clear EU integration perspec-
tive and reached the status of a candidate country for
EU membership in June 2022.

EU integration and the legal approximation
process

The legal approximation process requires pro-
fessional and knowledgeable human resources and
well-established institutions. By adopting the Law
No. 100/2017 on Normative Acts and the Regulation
on harmonization of the legislation of the Republic
of Moldova with the EU legislation, approved by
Government Decision No. 1171/2018, the Republic
of Moldova determined responsibilities of institu-
tions and the procedure for approximation of legisla-
tion.

These measures established the entities and legal
approximation processes which — having ensured
their mutual consistency — will bring Moldova’s na-
tional legislation into line with EU law.

Drafting laws is a real challenge. Introducing the
EU’s legal acts into Moldova’s national legislation
represents an even greater challenge. Prior to draft-
ing a law, a proper planning policy needs to be in
place. After the drafting of a given law, the next im-
portant step is its implementation and enforcement.
Therefore, developing a draft law is just one compo-
nent of the legal approximation process.

Moldova was already involved in this process
before the Association Agreement with the EU had
been concluded. Once the Association Agreement
was signed, the process became even more impor-
tant. Meanwhile, the accession negotiations will
inevitably pose a great challenge for the public ad-
ministration, especially in terms of the restructuring
of institutions. The Government has the task of man-
aging the 35 negotiation chapters of the EU acquis.
Tens of thousands of pages of acquis are transposed
into the national legislation, with several hundred
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civil servants applying a Europeanization process to
Moldova’s legal and institutional framework and en-
gaging in coherent and coordinated communication
with the EU’s institutions and services. The systemic
application of this process is aimed not only at con-
structing a legal framework that complies and aligns
with the EU’s requirements, but also at ensuring the
administrative, jurisdictional, and other capacities
which will be needed for the effective implementa-
tion and enforcement of that legal framework [1].
Therefore, comprehensive consultations and train-
ing are required at the level of the public authorities
to enable them to lead and implement the accession
process at different levels and stages. Any signifi-
cant results in legal approximation are speeding up
the EU integration process, as the progress towards
accession is significantly dependent on the progress
made in the approximation process.

It was back in 2010, while the Partnership and Co-
operation Agreement with the EU was still in force,
that the first Methodology for legal approximation
was compiled in the Republic of Moldova. It was the
product of a joint effort by an EU-funded project and
the Centre of Legal Approximation, which was then
situated within the Ministry Justice of the Repub-
lic of Moldova. A set of extensive training courses
was implemented for the staff of all line ministries.
Depending on which government was in office, in
subsequent years Moldova was to a greater or lesser
extent striving to catch up with the Western Balkan
countries. Those countries were a step ahead in this
process, due to a set of Stabilization and Association
Agreements which had been signed earlier.

On June 23, 2022 Moldova received the status
of candidate state to the European Union. Despite
some implementation delays in connection with
legal approximation, the Association Agreement
remains the key contractual basis of Moldova’s
relationship with the European Union, and it will
stay in force until the Treaty of Accession of the

2023, nr: 2 (99)

11

Republic of Moldova to the EU is ratified by all the
parties involved.

In this regard, Moldova took a further forward
step during this process when it set up an internal
EU integration coordination mechanism in Novem-
ber 2022. The proposed mechanism clearly follows
the forthcoming negotiation structure, including a
set of newly established working groups, and sends
a clear signal that Moldova intends to be ready on
time for the start of the accession negotiations. The
setting-up of these working groups represents a new
approach towards the organization of the legal ap-
proximation process.

In January 2023, the Head of the EU Delegation
to the Republic of Moldova, H.E. Janis Mazeiks de-
clared that the well-established and functioning EU
integration structure is a prerequisite for the success-
ful implementation of the most demanding task on
the way to the EU membership which is the legal
approximation [2]. Contrary to the simplified be-
lief, the legal approximation is not a simple method
where the EU candidate country takes over the EU
legislation by copy-pasting it into its legal system.
On the contrary, it is a structured, systemic, and well-
organized process composed of planning, drafting,
and adopting legislative acts. Of course, the EU will
continue providing help and support in this demand-
ing process through advice, sharing experience, and
through technical assistance.

Taking over good practices of EU integration
process

Characterizing this complex process, in last few
years the representatives of central public admin-
istration and the State Chancellery participated in
thematic events and training courses, such as the
international conference “The Future of the Judicial
System of the European Union”, held from May 30
to June 1, 2019, in Iasi, Romania. The event was at-
tended by the President of the EU Court of Justice,



Professor Koen Lenaerts, Judges of the Court and the
Tribunal, officials of national institutions, as well as
scientists and lawyers. During the conference partic-
ipants discussed new developments in the European
judicial system, changes in the procedural architec-
ture of the EU Court of Justice, the role of the judge
in the development of the law, and the prospects of
the national judiciary.

For example, on June 1, 2019, the employees of
the Centre for Harmonization of Legislation within
the State Chancellery had a meeting with the Gov-
ernment Agent of the Court of Justice of the Europe-
an Union, the Undersecretary of State at the Ministry
of Foreign Affairs of Romania, Radu Catar, during
which were exchanged opinions on the process of
compliance of the Moldovan legislation with the Eu-
ropean one. The sides highly appreciated the open
and constructive character of the bilateral relations,
stressing the strategic cooperation at the level of
the Moldovan-Romanian intergovernmental com-
mission for European integration [3]. Also, the par-
ticipants paid special attention to the importance of
the technical assistance provided to Romania in the
process of adjusting the legislation to the EU legis-
lation, as well as to the discussion of the issues of
continuity and cooperation between the institutions,
to adjust the national structure to the European stan-
dards. Is worth to be mentioned that in 2012, the
Centre for Harmonization of Legislation initiated
and officially formalized dialogue with the Roma-
nian side on institutional cooperation in the field of
harmonization of legislation under the aegis of the
Moldovan-Romanian intergovernmental commis-
sion for European integration.

Accelerating the EU accession process

Shortly after the start of Russia-Ukraine war
and taking into consideration the new geopolitical
context including regional security vulnerability, on
March 3, 2022 Moldova applied the demand for EU
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membership. In few months, on June 17 of the same
year, the European Commission issued its opinion
on the application for EU membership. And on June
23, 2022, the European Council granted candidate
status to Moldova. Therefore, it invited the Europe-
an Commission to report to the Council on the ful-
fillment of nine conditions specified in the Commis-
sion’s opinion on the membership application. The
Council will decide on further steps once all these
conditions are fully met.

To coordinate the efforts of the national authori-
ties, an action plan was developed for the imple-
mentation of nine conditions formulated by the Eu-
ropean Commission. The draft plan was discussed
at the meeting of the National Commission for
European Integration on 13 July 2022 and was ad-
opted a month later, on 4 August. The action plan
contains the following steps, to be carried out by
the summer of 2023. The action plan approved by
the National Commission for European Integration
was consulted by the Ministry of Foreign Affairs
and European Integration, together with the team
from the State Chancellery and national institu-
tions, with civil society representatives and the Eu-
ropean Commission.

The document contains actions, terms, and insti-
tutions responsible for each of the 9 areas: justice
reform, the electoral framework, fighting corrup-
tion, deoligarization and reducing the influence of
private interests, combating organized crime and
money laundering, improvement of public services
and reform of public administration, public finance
management, the involvement of civil society, hu-
man rights [4].

Earlier this year, in March 2023, the European
Council reaffirmed that the European Union would
continue to provide all relevant support to Moldova
to strengthen the country’s resilience, security, sta-
bility and economy and to help on its path to EU
accession. The European Council invited the Com-
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mission to present a support package ahead of its
next meeting. After analyzing the presented reports
regarding realization of specified conditions, on Oc-
tober 5, 2023, the European Parliament voted the
Resolution recommending the start of negotiations
with the Republic of Moldova with a view of acces-
sion to the EU by the end of 2023 [5].

EU support for Moldova during the Russia-
Ukraine war

The EU has allocated €13 million for the Repub-
lic of Moldova in humanitarian assistance to help ci-
vilians affected by the war in Ukraine. Also, Moldo-
va activated the EU Civil Protection Mechanism to
support Ukrainians arriving to their country. In this
regard, EU member states have offered various as-
sistance to Moldova, including shelter, hygiene Kkits
and power generators.

On April 24, 2023, the European Union launched
the EU civilian mission in Moldova (EUPM Moldo-
va) under the Common Security and Defence Policy.
The objective of this civilian mission is to enhance
the resilience of the security sector of the country in
the areas of crisis management, hybrid threats, cy-
bersecurity, countering foreign information manipu-
lation and interference.

To this end, the mission will provide advice at
strategic level on the development of strategies and
policies, and identify the needs for capacity building
for early warning, detection, identification, attribu-
tion of threats and the response to hybrid threats. The
mission features a project cell responsible for iden-
tifying and implementing projects in the aforemen-
tioned areas, in close coordination with other like-
minded actors. In response to Moldova’s request,
EUPM Moldova will have an initial mandate of two
years and its Operational Headquarters in Moldova.
Stefano Tomat, EEAS Managing Director of the Ci-
vilian Planning and Conduct Capability (CPCC), the
Civilian Operation Commander; a Head of Mission
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leading operations on the ground was appointed re-
cently.

In light of the Russia-Ukraine war, and its det-
rimental effects also on Moldova’s economic and
financial stability, the Council decided on April 4,
2022 to provide a new macro-financial assistance
operation of €150 million in the form of loans and
grants to benefit the Republic of Moldova.

The assistance contribute to strengthening Mol-
dova’s resilience in the current geopolitical context,
and covering Moldova’s balance of payments needs
as identified in the International Monetary Fund
(IMF) program. It intends to support Moldova’s
economic stabilization and reform agenda. This fi-
nancial assistance is meant to help Moldova cover,
in 2022-2024, part of its residual external financing
needs, which are estimated at USD 480 million. This
is in the context of the new IMF program over the
period of 2021-2025.

The disbursement is expected to start quickly.
It consists of three tranches to be released between
2022 and 2024. Of the total amount, up to €120 mil-
lion provided in the form of medium- to long-term
loans at favorable financing conditions and up to €30
million in the form of grants.

The EU and the Republic of Moldova have devel-
oped a close political and economic relationship over
the years. Relations continue to develop within the
framework of the European Neighborhood Policy and
the Eastern Partnership. Moldova joined the Union’s
Eastern Partnership in 2009. An EU-Moldova Associ-
ation Agreement, which includes the gradual introduc-
tion of a Deep and Comprehensive Free Trade Area
(DCFTA), entered into force on July 1, 2016 [6].

Moldova’s economic ties with the EU are also
well developed. The EU continues to be Moldova’s
largest trading partner, accounting for 52% of its to-
tal trade in 2020 (approx. 67% of total exports and
45% of Moldova’s total imports), followed by Rus-
sia (9%) and China (8%). Countries that are covered



by the European Neighborhood Policy are eligible
for macro-financial assistance (MFA). It is designed
to help countries in an acute balance of payments
crisis. MFA is provided on an exceptional and tem-
porary basis and is based on economic policy condi-
tions, one of those being that a MFA operation must
complement an International Monetary Fund (IMF)
adjustment program.

The Council adopted a previous decision on
providing MFA to Moldova in the amount of €100
million in loans on May 25, 2020. The assistance
was fully disbursed during 2020-2021. In view of
a worsening economic situation and outlook, the
Moldovan government requested a new MFA from
the EU on November 19, 2021. The Commission
submitted a proposal to this effect to the Council
and the Parliament on January 4, 2022.

The long-term EU budget 2021-2027 allows the
use of MFA for an overall amount up to €11.6 billion
in loans and up to €350 million in grants. The MFA
for Moldova adopted today is the second new MFA
under the current long-term budget, following the
MFA for Ukraine adopted on February 21, 2022.

Is worth to be mentioned that the Council adopted
a decision on the signing of a status agreement be-
tween the EU and the Republic of Moldova regard-
ing operational activities carried out by Frontex. The
agreement signed imply that Frontex operational sup-
port can be provided to Moldova as soon as possible
under the provisional application of the agreement.
A status agreement will allow Frontex to assist Mol-
dova in border management, through the deployment
of teams which can support Moldovan authorities in
tasks such as registration and border checks.

Following Russia’s invasion of Ukraine over
300 000 refugees have entered Moldova and the
number continues to grow. Moldovan border man-
agement authorities are facing the challenge of reg-
ulating this influx of refugees while monitoring a
border with an active war zone.
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The EU is currently providing support to these
efforts through an existing working arrangement
with Frontex concluded in 2008, which allows for
information exchange, training and coordination of
certain joint operational measures. On March 14,
2022, the Council authorized the opening of nego-
tiations on a status agreement, which will allow for
additional operational support to quickly respond
to the current challenges.

In June 2022, the Council adopted a regulation
temporarily liberalizing trade in the seven Moldovan
agricultural products that are not already fully liberal-
ized: tomatoes, garlic, table grapes, apples, cherries,
plums and grape juice. This means that Moldova can
at least double its exports of these products to the Eu-
ropean Union without any tariffs. The measures were
extended until July 24, 2024 [6].

The measures continue to cover all seven agricul-
tural products for which exports from Moldova into
the EU are not yet fully liberalized under the Deep
and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), as
they are subject to duty-free quotas. The difference
in coverage, compared to last year, consists in fully
liberalizing the import to the EU as the current leg-
islation suspends all tariff rate quotas (TRQ) that
are still in place. The regulation also includes more
stringent reporting obligations for the Commission
and foresees that the Committee on Safeguards (in-
stead of the Customs Code Committee) is to be in-
volved in implementing the safeguard mechanism. A
more expedited safeguard mechanism is proposed,
and it should be more effective if the imports cause
adverse effects on the EU market. As last year, the
EU is expected to see a loss of customs revenue
about €0.3 million annually so the impacts on EU
own resources will be very limited.

Conclusions

The process of legal approximation with the EU
acquis is the most demanding part of the implemen-
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tation of the Association Agreement between Mol-
dova and the EU. The EU legislation require a sig-
nificant legal effort on the part of Moldova, and the
financial resources for its proper implementation.
Thus, can be said that Moldova’s approximation ef-
fort is a process of transposing the EU legislation
into the national legal system, by incorporating EU
rules into the national legislation and procedures so
that they match those of the EU. Transposition is
followed by the implementation of national legisla-
tion (previously approximated with the EU acquis)
by competent authorities and legal and natural per-
sons in Moldova, and enforcement by the national
courts and law enforcement agencies.

Parallel to the enlargement process, the EU and
Moldova also cooperate to strengthen political and
economic relations, including through the Eastern
Partnership. Since 2016, an association agreement be-
tween the EU and Moldova is in force and the partners
have been continuously working on its implementa-
tion, aimed at further deepening Moldova’s political
association and economic integration with the EU.

Is well known that the Council of the European
Union adopts conclusions on enlargement and the
stabilization and association process, which take
notice of progress made in each of the Western Bal-
kans partners and Tiirkiye on their European path.
In this regard, on December 2022, the Council re-
ferred to Moldova for the first time in its conclu-
sions. As a result, the Council acknowledged the
considerable efforts Moldova has made in pursing
the objectives underpinning its candidate status and
encouraged the country to continue with its reform
agenda and fulfill the conditions specified in the
Commission’s opinion on its EU membership ap-
plication. The same was emphasized the need to
further deepen sectoral integration and further inte-
grate Moldova in the EU internal market, based on
the enhanced implementation of the Moldova-EU
deep and comprehensive free trade area.
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From the first day of war in Ukraine, the Eu-
ropean Union built a common front along with its
partners to support the Republic of Moldova. The
citizens of Moldova, a neighbor country with an
active war zone, are still facing the repercussions
of a war only tens of km away, hundreds of thou-
sands of Ukrainian refugees at its borders and a
series of unprecedented challenges. Consequently,
Moldova also needs to expedite the implementa-
tion of domestic systemic reforms in the justice
sector, as well as the EU approximation process
aiming to start EU accession negotiations at the
end of 2023.
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Emergenta razboiului din Ucraina, conditionat de ocuparea peninsulei Crimeea in 2014 si invazia Federatiei Ruse
in anul 2022 este, de la prabusirea Uniunii Sovietice, evenimentul care va avea cele mai mari implicatii geopolitice
pe arena internationald, inclusiv si asupra Uniunii Europene, in special asupra Politicii de Securitate si Aparare
Comunda. Razboiul in proces de desfasurare implica o serie de efecte pe termen lung pentru securitatea si stabilitatea
continentului european. Gradul de posibilitate a unora dintre consecintele razboiului ruso-ucrainean nu va fi de neglijat
si va constitui subiect de dezbateri pentru mediul academic, dar si pentru liderii politici occidentali pentru multi ani
Inainte. Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor aspecte care au intervenit in Politica de Securitate
si Aparare Comuna a Uniunii Europene ca rezultat al declansarii razboiului din Ucraina. Astfel, vor fi analizati pasii
efectuati de UE in scopul asigurarii pacii pe continentul european. De asemenea, vor fi reliefate si unele aspecte ale
cooperarii UE - NATO in contextul razboiului din Ucraina.

Cuvinte-cheie: agresiune, conflict, razboi, Ucraina, politica, securitate, Uniunea Europeand.

THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON THE COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY OF
THE EUROPEAN UNION

The emergence of the war in Ukraine, conditioned by the occupation of the Crimean peninsula in 2014 and the
invasion of the Russian Federation in 2022, is, since the collapse of the Soviet Union, the event that will have the
greatest geopolitical implications on the international arena, including on the European Union, especially on politics
of common security and defence. The ongoing war have a number of long-term implications for the security and
stability of the European continent. The degree of possibility of some of the consequences of the Russo-Ukrainian war
will be negligible and will be a subject of debate for academics and Western political leaders for many years to come.
The purpose of this article is to highlight the main aspects that intervened in the Common Security and Defense Policy
of the European Union as a result of the outbreak of a Ucranian war. Thus, the steps taken by the EU to ensure peace
on the European continent will be analyzed. Also, some aspects of EU-NATO cooperation in the context of the war in
Ukraine will be highlighted.

Keywords: aggression, conflict, war, Ukraine, politics, security, European Union.
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L’IMPACT DE LA GUERRE EN UKRAINE SUR LA POLITIQUE DE SECURITE ET DE DEFENSE
COMMUNE DE L’UNION EUROPEENNE

L’émergence de la guerre en Ukraine, conditionnée par [’occupation de la péninsule de Crimée en 2014 et l'invasion de
la Fédération de Russie en 2022, est, depuis [’effondrement de I’Union soviétique, ['événement qui aura les plus grandes
implications géopolitiques sur la scéne internationale. domaine, y compris sur [’'Union européenne, en particulier sur la
politique de sécurité et de défense communes. La guerre en cours ont un certain nombre d’implications a long terme pour
la sécurité et la stabilité du continent européen. Le degré de possibilité de certaines des conséquences de la guerre russo-
ukrainienne sera négligeable et sera un sujet de débat pour les universitaires et les dirigeants politiques occidentaux
pendant de nombreuses années a venir. Le but de cet article est de mettre en évidence les principaux aspects qui sont
intervenus dans la politique de sécurité et de défense commune de [’Union européenne a la suite du déclenchement de la
guerre en Ukraine. Ainsi, les mesures prises par I'UE pour assurer la paix sur le continent européen seront analysées. En
outre, certains aspects de la coopération UE-OTAN dans le contexte de la guerre en Ukraine seront mis en lumiere.

Mots-clés: agression, conflit, guerre, Ukraine, politique, sécurité, Union Européenne.

BJIMSIHUE BOMHBI B YKPAUHE HA OB YIO IMOJIMTUKY BE3OIMACHOCTU U OBOPOHBbI
EBPONEHCKOI'O COIO3A

Hauano eoiinet 6 Yrpaune, obycrosnennoe oxkkynayueii Kpvimckozo nonyocmposa ¢ 2014 2. u emopoicenuem
Poccuiickou @edepayuu ¢ Vipauny ¢ 2022 2., nocne pacnaoa Cogemckozo Corw3za 6yOem umems camvie CepbesHble
2eononumuyecKkue nocaeocmsus 0iisi MexcOyHapooOHol apensl, 8 mom uucie oasa Eeponeiickoco Corosa, ocobenno 0ns
obwel norumuku bezonacHocmu u 060pousl. IIpodondcaowascs 8ouHa umeem psaod 00a20CPOYHBIX NOCIEOCMBUL 05
besonacnocmu u cmaduIbHOCMU Ha esponeuckom Konmunenme. Cmenensb 6eposimHOCMU HEKOMOPIX NOCIeOCMEUL
POCCULICKO-YKPAUHCKOU BOUHbL 6YOem HUYMOJICHO Mala U euje 0ojeue 200bl Oyoem npeoMemom CHOPO8 VUEHbIX U
3aNAOHBIX NOAUMUYECKUX 1udepos. Llenv 0annou cmamvl - 0C6eMUMb OCHOGHLIE ACNEKMbl, KOMOpble EMEUANUCh 6
Eounyro nonumuxy 6esonachocmu u oboponwr Egponetiickoeo Corosa 6 pesynvmame Hauana 6otinvl 8 Ykpaune. Takum
obpasom, byoym npoauanrusuposanuvl wazu, npeonpuramole EC 015 obecneyenus mupa Ha e8poneickom KOHMUHeHme.
Taxoice 6yoym ocsewenvl Hekomopwvie acnekmul compyonuvecmea EC-HATO 6 konmexcme 8otinvl 6 Yxpaune.

Kniouegwie cnosa: azpeccus, kongauxm, otina, Yxpauna, nonumuxa, 6esonacrnocms, Eepocoios.

Introducere geopolitice pe arena internationald, inclusiv si asu-
pra Uniunii Europene. Gradul de posibilitate a unora
dintre consecintele razboiului ruso-ucrainean va fi
de neglijat si va constitui subiect de dezbateri pentru
mediul academic, dar si pentru liderii politici occi-
dentali pentru multi ani Tnainte [2].

Principala particularitate a secolului al XXI-lea
este prezenta rivalititii ruso-occidentale manifes-
tatd n special prin razboiul ruso-ucrainean, razboi
conditionat de invazia nejustificatd a Federatiei Ruse
in Ucraina. Razboiul din Ucraina marcheaza rivalita-

tea geopolitica in relatiile dintre Rusia, Uniunea Eu- Invazia Ru51e} in Ucrqma si razboiul in proces de
ropeand (UE) si Statele Unite ale Americii (SUA). desfasurare implica o serie de efecte pe termen lung
De asemenea, reprezinti o ruptura fara precedent in pentru securitatea si stabilitatea continentului euro-
ordinea de securitate euro-atlantici, care din 2008 pean. Réazboaiele civile din lugoslavia din anii 1990,
se deteriora considerabil [13]. Rezultatul razboiului atacurile teroriste asupra oraselor din spatiul euro-
din Ucraina este, de la prabusirea Uniunii Sovietice, pean in anii 2000 si 2010, destabilizarea Africii de
evenimentul care va avea cele mai mare implicatii Nord si a Orientului Mijlociu din 2011 si ocuparea
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Crimeii de catre Rusia in 2014, si, mai recent invazia
nejustificatd a Ucrainei de catre Federatia Rusd au
determinat Uniunea Europeana sa adopte o politica
comund de securitate si aparare [8].

Astfel, in scopul reliefarii principalelor aspecte
ale impactului razboiului din Ucraina asupra Politicii
de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europe-
ne, cat si in scopul elabordrii prezentei cercetari am
apelat la utilizarea unui set de metode general-speci-
fice de cercetare, precum: metoda fenomenologica,
metoda istoricd si metoda webografica.

Metoda fenomenologica, ca metoda de cercetare
in filosofie, a permis examinarea conditiilor funda-
mentale si evenimentelor (,,fenomenelor”) care au
contribuit la accelerarea, sau fortificarea Politicii de
Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene
in contextul razboiului din Ucrainei conditionat de
ocuparea peninsulei Crimeea in 2014 si invazia ne-
justificatd din 2022 de cétre Federatia Rusa.

Recurgerea la utilizarea metodei istorice a per-
mis efectuarea analize privind fortificarea Politicii
de Securitate si Aparare a UE in contextul razboiului
din Ucraina. Tinand cont de faptul cd in literatura
stiintifica din Republica Moldova 1nca nu exista cer-
cetari cu referire la impactul razboiului din Ucraina
asupra fortificarii politicii de securitate a UE, s-a re-
curs la utilizarea metodei webografice, care a oferit
posibilitatea examinarii problematicii suspuse cerce-
tarii la nivel teoretic si practic din principalele surse
publicate pe siturile de internet.

Politica de securitate si aparare europeana in
contextul razboiului din Ucraina

Pe parcursul ultimelor trei decenii, adica de la
sfarsitul Razboiului Rece, problemele legate de se-
curitate si aparare au ocupat o pozitie relativ peri-
ferica pentru clasa politica europeand. Prezenta de
mai bine de un an de zile a unui razboi activ, de mare
intensitate pe continentul european a dus la cresterea
exponentiald a interesului politic si informational in
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problemele de securitate si aparare. Desi din 1999,
adica mai bine de 23 de ani, UE are o Politica de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC) - in realita-
te (PSAC), fosta Politica Europeana de Securitate si
Apérare sau PESA) nu a fost cu adevarat una bine
conturati. Incepand cu anul 1999, liderii europeni
au precizat clar ca obiectivul PSAC era de a oferi
Europei capabilitatile si mecanismele necesare pen-
tru a desfasura operatiuni de gestionare a crizelor
in strainatate, adica operatiuni de mentinere a pacii
si de stabilitatii In zonele conflictogene. Apararea
teritoriald si descurajarea mpotriva potentialelor
amenintari ale statelor europene erau in primul rand
in competenta Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO). Astfel, pe parcursul anilor, politica de
aparare a UE a fost, prin urmare, o politicd de secu-
ritate, care a prioritizat capacitatile si operatiunile de
intensitate scazutd sau medie, asa cum demonstreaza
experientele din Balcani, Africa, Orientul Mijlociu
si Afghanistan.

Accentul pus de UE pe operatiunile de gestionare
a crizelor 1n strdinatate poate fi explicat prin faptul
ca apararea teritoriald si descurajarea au fost obiec-
tivele NATO, care are o structura de comanda inte-
grata si consolidata, iar avizul strategic si politic este
reprezentat de conducerea Statelor Unite ale Ameri-
cii (SUA). Pe de alta parte, la sfarsitul anilor 1990,
odatd cu lansarea PSAC, apararea si descurajarea
pareau sa devina de prisos, avand in vedere hege-
monia geopoliticad si tehnologic-militara a SUA si a
Vestului. In acest context, NATO insisi se lanseaza
in campul gestionarii operatiunilor din strdinatate, ca
de exemplu cele din Balcani si Afghanistan. Astfel,
in ultimele doua decenii, vedem cum NATO si UE
coexistd in domeniul operatiunilor de gestionare a
crizelor 1n strdinatate, NATO ocupandu-se, in gene-
ral, de acele sarcini care pot implica lupta (adica, de
intensitate mare si medie-Tnalta) si UE - implicata
in sarcini de stabilizare care se invecineaza cu sfera
politieneasca si gasindu-si valoarea adaugata in le-
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gatura dintre militar (intensitate scazutd) si ,,civil”
(sarcini de politie, consiliere judiciara sau politici
administrative si de dezvoltare). Aceastd logica de
impartire a sarcinilor a functionat in ultimele doua
decenii, adica de la lansarea PSAC in 1999 si pana in
ultimii ani. Acum, insd, intrdm intr-un context geo-
strategic radical diferit, in care problemele legate de
apdrarea teritoriala si descurajarea marilor puteri isi
recastigd din nou primatul in dezbaterile privind po-
litica de securitate. Revenirea amenintarilor din par-
tea unor state precum este Federatia Rusa indica un
interes mai mare pentru aparare, dar si o modalitate
diferitd de abordare a problemelor de aparare, prin
reaccentuarea apardrii teritoriale si a descurajarii in
detrimentul operatiunilor de gestionare a crizelor din
strainatate [12].

De asemenea, socurile din sistemul international
din ultimii ani au servit drept semnale de alarma pen-
tru ca Uniunea Europeana sa constientizeze nevoia
de a-si consolida capacititile de aparare. In primul
rand, In vara anului 2021, retragerea SUA si NATO
din Afghanistan, perceputa ca un esec substantial de
citre Intreaga lume occidentald a determinat multi
lideri europeni sa revina la conceptul de ,,autonomie
strategica”. Aproximativ sase luni mai tarziu, inva-
zia rusa in Ucraina a fortat din nou liderii europeni
sd intre Intr-o noua realitate geopolitica [Ibidem].

Ce este in mod specific apararea europeana?
Conceptul este de fapt mai evaziv si mai putin con-
cret. PSAC este, in esenta, cadrul politic prin care
statele europene membre pot dezvolta o cultura stra-
tegica cu referire la securitate si aparare, pot aborda
impreuna conflictele si crizele, pot proteja Uniunea
si cetdtenii sdi si pot consolida pacea si securitatea
internationald. Pentru a face acest lucru, de-a lungul
anilor UE s-a dotat cu instrumente specifice, finan-
ciare si de cooperare in domeniul achizitiilor publi-
ce sau de alta naturd. Ideea Politicii de Securitate
si Aparare Comuna dateaza din 1948, cand Franta,
Regatul Unit si tarile Benelux au semnat Tratatul
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de la Bruxelles, care a dus, in 1954, la infiintarea
Uniunii Europene de Vest, o aliantd politico-mili-
tara care a ramas practic inactivd pana in anii *90.
Ideea credrii unei armate europene dateaza si ea din
anii 1950, desi nu a fost niciodata pusa in aplicare
pana in prezent: Franta, de fapt, dupa ce a propus
crearea Comunitatii Europene de Aparare (CEDE),
nu a ratificat tratatul. Incepand cu anii 1990, temele
apdrarii si securittii ocupa din nou spatiu in dezba-
terea europeana, cu o serie de initiative care conduc
tocmai la stabilirea unui cadru de politica externa si
de securitate comuna si la consolidarea cooperarii cu
NATO, facandu-I mai structurat si mai durabil. Mai
mult, in urmatoarele trei decenii se fac pasi concreti
atat in cautarea credrii unei culturi strategice comu-
ne, cat si in lansarea de initiative care sd permita
0 mai bund integrare a fortelor armate ale statelor
membre. Agentia Europeana de Aparare (EDA) a
fost creata in 2004, Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE sau SEAE) a fost infiintat in 2009,
iar un prim document strategic relevant, Strategia
cuprinzitoare europeani, a fost publicat in 2016. In
plus, PESCO (Cooperare Structuratd Permanentd) a
fost lansata in 2017, ceea ce permite statelor mem-
bre care doresc si sunt capabile sa dezvolte impreuna
capacitati de aparare, investind in proiecte comune
in beneficiul fortelor lor armate si, in consecinta, a
capacitatii operationale la nivel europeana [8].

La doar o luna de la invazia Federatiei Ruse in
Ucraina, ministrii afacerilor externe si ai apararii din
tarile membre ale Uniunii Europene au adoptat la
data de 10 martie 2023, la Bruxelles, intr-un moment
in care asistdm la revenirea razboiului in Europa, Bu-
sola Strategicd a apararii europene — o noud politica
de apdrare comuna care va permite UE sa stabileasca
forte de reactie rapida [14]. Obiectivul Busolei stra-
tegice este de a face din UE un furnizor de securitate
mai puternic si mai capabil. UE trebuie sa fie in ma-
surd sa 1si protejeze cetdtenii si sa contribuie la pa-
cea si securitatea internationale. Acest lucru este cu



atat mai important intr-un moment in care razboiul a
revenit in Europa, In urma agresiunii nejustificate si
neprovocate a Rusiei Impotriva Ucrainei, si totoda-
ta intr-un moment al unor transformari geopolitice
majore. Aceastd Busola strategica va consolida auto-
nomia strategicd a UE si capacitatea sa de a colabora
cu partenerii pentru a-si proteja valorile si interesele
[15].

O UE mai puternica si mai capabila in materie de
securitate si aparare va aduce o contributie pozitiva la
securitatea mondiala si transatlantica si este comple-
mentard NATO, care raméne baza apararii colective
pentru membrii sdi. De asemenea, UE isi va intensi-
fica sprijinul pentru ordinea mondiala bazata pe nor-
me, in centrul céreia se afla Organizatia Natiunilor
Unite. Amenintdrile sunt in crestere, iar costul lipsei
de actiune este clar. Busola strategicd este un ghid
de actiune. Ea stabileste o cale de urmat ambitioasa
pentru politica noastrd de securitate si aparare pen-
tru urmatorul deceniu. Ne va ajuta sd ne asumam
responsabilitatile Tn materie de securitate, in fata
cetatenilor nostri si a restului lumii.Busola strategica
oferd o evaluare comuna a mediului strategic in care
UE 1si desfasoara actiunile si a amenintarilor si pro-
vocarilor cu care se confruntd Uniunea. Documen-
tul prezinta propuneri concrete si realizabile, cu un
calendar foarte precis de punere in aplicare, pentru
a Tmbunatati capacitatea UE de a actiona in mod de-
cisiv 1n situatii de criza si de a-si apdara securitatea
si cetdtenii. Busola acopera toate aspectele politicii
de securitate si apdrare si este structurata in jurul a
patru piloni: actiune, investitii, parteneriate si secu-
ritate [ibidem]. Publicarea Busolei Strategice, care a
stabilit obiective concrete de atins pana in 2025 este
un document mai decisiv si mai concret spre deose-
bire de Strategia Globala din 2016 [1].

Astfel, pilonul ,,Actiune” prevede cd pentru a
fi capabili sd actioneze rapid si ferm ori de cate ori
izbucneste o criza, alaturi de parteneri daca este posi-
bil si pe cont propriu atunci cand este necesar, UE:
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— va institui o Capacitate de desfasurare rapida a
UE solida, de pana la 5 000 de militari, pentru dife-
rite tipuri de crize;

— va fi pregatita sa desfasoare o misiune PSAC
formata din 200 de experti pe deplin echipati in ter-
men de 30 de zile, inclusiv in medii complexe;

— va desfasura exercitii reale periodice pe uscat
si pe mare;

— va spori mobilitatea militara;

— va consolida misiunile si operatiile PSAC (po-
litica de securitate si aparare comund) civile si mi-
litare ale UE promovand un proces decizional rapid
si mai flexibil, actiondnd intr-un mod mai solid si
asigurand o solidaritate financiara sporita;

— va utiliza pe deplin Instrumentul european pen-
tru pace pentru a sprijini partenerii.

Pentru cel de al doilea pilon ,,Securitate”, UE isi
va consolida capacitatea de a anticipa, de a descuraja
si de a oferi un raspuns la amenintarile si provocarile
actuale si emergente cu evolutie rapida, precum si
pentru a proteja interesele UE 1n materie de securita-
te. In acest scop, UE:

— 1si va consolida capacitatile de analizd a
informatiilor;

— va dezvolta un set de instrumente pentru contra-
cararea amenintarilor hibride si echipe de raspuns in
caz de amenintari hibride care sa aduca laolalta dife-
rite instrumente al caror rol va fi sa detecteze o gama
larga de amenintari hibride si sa raspunda acestora;

— va dezvolta in continuare setul de instrumente
pentru diplomatia cibernetica si va institui o politica
de aparare cibernetica a UE, pentru a spori nivelul de
pregatire si a raspunde la atacurile cibernetice;

—va elabora un set de instrumente pentru actiunile
strdine de manipulare a informatiilor si pentru
ingerintele straine;

— va elabora o strategie spatiala a UE pentru se-
curitate si aparare;

— va consolida rolul UE ca actor in domeniul
securitatii maritime.
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Cel de-al treilea pilon al Busolei Strategice
,Investitii” prevede angajamentul statelor membre
de asi majora in mod substantial cheltuielile pentru
aparare pentru a raspunde ambitiei colective de a
reduce deficientele critice in materie de capabilitati
militare si civile si pentru a ne consolida baza indus-
triald si tehnologica de aparare europeani. In acest
context, UE:

—vadesfasura schimburi in ceea ce priveste obiec-
tivele nationale privind majorarea si imbunatatirea
cheltuielilor pentru aparare pentru a raspunde nevoi-
lor noastre in materie de securitate;

— va oferi masuri de incurajare suplimentare pen-
tru ca statele membre sa se implice in dezvoltarea in
colaborare a capabilitatilor si sa investeascad in co-
mun In factori de sprijin strategici si in capabilitati
de noua generatie de a opera pe uscat, pe mare, in
aer, in spatiul cibernetic si in spatiul cosmic;

— va impulsiona inovarea tehnologica in dome-
niul apararii pentru a elimina lacunele strategice si a
reduce dependentele tehnologice si industriale.

Pentru cel de al patrulea pilon ,,Parteneriate”, in
scopul abordarii amenintarilor si provocarilor comu-
ne, UE:

— va consolida cooperarea cu parteneri strategici
precum NATO, ONU si partenerii regionali, inclusiv
OSCE, UA si ASEAN;

— va dezvolta parteneriate bilaterale mai adapta-
te cu tarile si cu partenerii strategici care impartasesc
aceeasi viziune, cum ar fi SUA, Canada, Norvegia,
Regatul Unit, Japonia si altele;

— va dezvolta parteneriate adaptate in Balcanii de
Vest, in vecindtatea noastra estica si sudica, Tn Afri-
ca, Asia si America Latina, inclusiv prin sporirea di-
alogului si a cooperdrii, promovarea participarii la
misiunile si operatiile PSAC si sprijinirea consolida-
rii capacitatilor [8].

Astfel, Busola Strategica a UE va contribui la
consolidarea unei culturi europene comune in mate-
rie de securitate si aparare si la definirea obiectivelor
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corecte si a scopurilor concrete pentru politicile UE.
Ea va aborda patru domenii diferite, interconectate:
— misiuni de gestionare a crizelor; rezilientd; instru-
mente si capabilitati; cooperarea cu partenerii. Din
aceastd perspectiva, Busola Strategicd a UE se asea-
mana cu documentul programatic al NATO — Con-
ceptul Strategic — care statueaza trei piloni: apara-
re colectiva, gestionarea crizelor si securitate prin
cooperare. De altfel, adoptarea Busolei Strategice a
UE a fost urmata de adoptarea urmatorului Concept
Strategic al NATO, la summitul de la Madrid din 29-
30 iunie 2022 [7].

Colaborarea cu NATO a fost, de asemenea,
consolidata, prin semnarea unui nou acord de coo-
perare- Declaratia comuna semnata la 10 ianuarie
2023. Aceasta este a treia declaratie comuna, dupa
Declaratia de la Varsovia din 2016 si cea de la Bru-
xelles din 2018, ca parte a un parteneriat de peste
doudzeci de ani. Cel mai semnificativ aspect este
probabil declaratia de dorinta de ,,intarire in continu-
are a cooperdrii [UE si NATO, n.d.] in zonele exis-
tente, cat si extinderea si aprofundarea acesteia in
special in ceea ce priveste competitia geostrategica,
problemele legate de rezilienta, protectia infrastruc-
turii critice, si tehnologiile perturbatoare, spatiul,
implicatiile de securitate ale schimbarilor climatice,
precum si manipularea informatiilor si amestecul ac-
torilor straini.

In acest sens, cea mai interesanti inovatie adu-
sd de Busola Strategica a fost propunerea de creare,
pana in 2025, a unei capacitati de reactie rapida (Eu-
ropean Rapid Deployment Capacity (EU RDC), cu
scopul de a permite desfasurarea de trupe, pana la
maximum 5.000 de unitéti, intr-un mediu nepermisiv
ca raspuns la diferite tipuri de crize. La aproximativ
un an de la publicarea Busolei Strategice, la 9 martie
2023, Comisia pentru Afaceri Externe a Parlamen-
tului European (AFET) a aprobat un raport pentru a
defini mai bine caracteristicile care trebuie atribuite
acestui nou instrument, considerat cheie pentru au-



tonomia strategica a Uniunii Europene. Proiectul a
fost apoi prezentat in sedinta plenara, care a aprobat
rezolutia intitulata Capacitatea de desfasurare rapida
(CDR) a UE, Grupurile de lupta UE si Articolul 44 al
Tratatului UE (TUE): ,,Calea de urmat”.

Comparatia dintre Capacitatea de desfasurare
rapida a UE si grupurile de lupta ale UE a fost in-
evitabild de la prezentarea acestui nou instrument,
desi la o analizd mai atentd cele doua instrumente
prezinta diferente substantiale semnificative. Grupu-
rile de luptd ale UE sunt definite ca ,,unitati militare
multinationale, compuse in general din 1.500 de per-
sonal fiecare si fac parte integranta din capacitatea
militard de reactie rapida a Uniunii Europene de a
raspunde conflictelor si crizelor emergente din intrea-
ga lume”. Aceste grupuri de lupta sunt operationale
din 2007 si au contribuit ca instrument de cooperare
si transformare in domeniul apararii, dar din diver-
se motive nu au fost niciodatd desfasurate la nivel
operational. Fiind un instrument care se Incadreaza
sub umbrela PSAC, de fapt, decizia privind utiliza-
rea lor trebuie sé fie aprobatd in unanimitate de toa-
te statele membre. In plus — poate un factor si mai
decisiv in descurajarea utilizarii lor — functionarea
lor prevede ca trupele s fie aprovizionate pe baza
de rotatie de cétre tarile Uniunii si ca eventuala lor
utilizare sa fie finantatd in intregime de oricare stat
care contribuie in termeni cu oameni si echipament
. Pentru CDR, UE s-a decis de a acorda finantare la
nivel central. Totusi, intrucét este vorba despre ma-
suri referitoare la Politica de Securitate si Aparare
Comuna, puterea de decizie ramane in continuare in
mainile tarilor membre [11].

Invazia Ucrainei de catre Rusia in urma cu doi
ani a declansat o transformare pe termen lung in po-
litica de aparare europeand. Razboiul din Ucraina a
produs o convergenta politica fara precedent in Eu-
ropa, cu o perceptie unanima a necesitatii cresterii
capacitatilor de aparare. Aceastd unanimitate cores-
punde unei renasteri a dimensiunii de securitate co-
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lectivd a NATO. Dar, totusi, ne putem pune intreba-
rea viitorului acestui consens privind utilizarea unei
forte militare a Uniunii Europene. S& presupunem
ca Consiliul Uniunii Europene are deja puterea de
a mobiliza o fortd de actiune rapida de 5.000 de oa-
meni, asa cum se propune in Busola Strategici. In
contextul actual, cu siguranta ar fi putut contribui la
consolidarea pozitiei de aparare a Uniunii in statele
membre care se invecineaza cu Ucraina sau Rusia.
Exact ceea ce au facut deja unii membri ai UE si
NATO, in cadrul Fortei de raspuns a NATO (NRF),
ale carei capacitati fuseserd deja marite din 2014.
Daca extindem scenariul actual, ar parea dificil sa
ne gandim la o posibilitate de interventie militard a
UE care sa nu se incadreze in cadrul politicii NATO
in Europa. O interventie directd a unei forte UE in
Ucraina in timp ce NATO ar raiméane in mod defensiv,
ar fi o interpretare gresita la diferite niveluri. Atunci
ar fi necesar sa se ia in considerare utilizarea acestei
forte in alte scenarii ,,in afara zonei NATO” (eva-
cuarea cetatenilor, interventii de mentinere a pacii
pentru angajamente de intensitate redusa, etc) [3] .
Momentul politic actual este favorabil apararii.
Face posibila repunerea in centrul dezbaterii europe-
ne a chestiunii militare, o revenire la un principiu al
realismului dezirabil dupd o perioada marcata de o
paradigma de crestere economica si normativa euro-
peana. Daca lasam deoparte aspectul operational al
fortelor europene care raméan controlate direct de sta-
tele membre, este, de asemenea, legitim sa ne gdndim
ca diferitele declaratii de majorari ale bugetelor mili-
tare ar putea permite un real salt in industria militara
europeana. Perspectiva unei piete tehnologice civile
si militare integrate si unificate la nivelul Uniunii
Europene cu consolidarea unei cereri publice puter-
nice ar permite conditii extrem de favorabile pentru
dezvoltare, tindnd cont de un mecanism deja existent
in Statele Unite, unde cheltuielile pentru aparare joa-
ca un rol important in dezvoltarea tehnologiei. Mai
mult, existd deja mecanisme institutionale, precum
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Agentia Europeana de Aparare (AED), care sunt ca-
pabile sa realizeze programe comune de dezvoltare
tehnologica militara si care cu sigurantd pot benefi-
cia foarte mult de o crestere a bugetelor.

De asemenea, razboiul din Ucraina este un mo-
ment cheie pentru elaborarea unei autonomii strate-
gice europene. Aceasta declaratie politicd, care a fost
un real succes incéd de anul trecut, oferd posibilitatea
de a beneficia de avantul programelor deja lansate
de comisie prin addugarea de cheltuieli militare in
beneficiul comun. Din acest punct de vedere, Busola
Strategica pare foarte timida deoarece, dacad evoca,
prin diverse masuri, o Intérire a cooperarii cu un me-
canism de stimulare a cooperarii multilaterale pentru
aparare. Prin urmare, ar fi de dorit s o amplificam
rapid cu un plan european privind latura militara a
»suveranitatii tehnologice” pentru a preveni restabi-
lirea reflexelor autarhice in ceea ce priveste cheltu-
ielile de aparare si multiplicarea capelelor care ani-
hileaza efectele masei critice si ale progresului teh-
nologic.

Pornind de la aceste rationamente, ar trebui sta-
bilite conditiile unei viziuni viitoare a apararii eu-
ropene. Proiectul privind crearea fortelor europene
de reactie rapida care sa reuneasca contributiile di-
feritelor state membre, pentru a avea un instrument
comun care sa faca posibila apararea colectiva a Eu-
ropei, care ar fi In sine o forma de raspuns politic la
prezenta razboiului pe continentul European [4].

Razboiul din Ucraina a schimbat nu numai
relatiile dintre Rusia si restul Europei, ci si relatiile
dintre statele membre ale Uniunii Europene (UE) si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).
Actualmente, in contextul razboiului din Ucraina se
contureaza un nou echilibru intre statele care apartin
Europei de Vest, pe de o parte, si statele din Europa
Centrala si de Est, statele baltice (Estonia, Letonia,
Lituania) si statele nord-europene (Norvegia, Dane-
marca, Finlanda si Suedia). Inainte de razboiul din
Ucraina, statele din Europa de Nord si din Europa
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Centrala si de Est erau considerate, din toate punc-
tele de vedere, ca un ,,partener junior” in cadrul UE,
avand 1n vedere suprematia relatiilor franco-germane
care au modelat si orientat dezbaterile. pe probleme
de securitate colectiva. Sub influenta franceza, Euro-
pa de Vest a lucrat, atat cu UE, cat si cu NATO, pen-
tru crearea unei autonomii strategice militare pentru
Europa. Razboiul din Ucraina a facut ca aceasta ori-
entare strategica sa fie depasita.

Partea de est a Aliantei Nord-Atlantice alcatuita
din trei grupdri de state, care se intind de la Marea
Baltica 1n nord pana la Marea Neagra in sud, for-
meaza acum flancul estic al NATO care considera
Statele Unite ca fiind cel mai important aliat pen-
tru protejarea securitdtii, precum $i pentru apararea
democratiilor liberale din Europa. Partea de est a
NATO percepe Statele Unite ca un aliat cheie, ca-
pabil sa echilibreze relatia dintre cele doua aripi (est
si vest) ale NATO. Nici Franta, nici Germania, din
motive diferite, nu sunt in masura sa faca acest lucru.
De alfel, Statele Unite reiau, sub presedintia lui Joe
Biden, acelasi rol pe care l-au exercitat in faza cea
mai acuta a Razboiului Rece (1947-1962). Angaja-
mentul Statelor Unite alaturi de Ucraina si dorinta
de a veghea asupra securitatii partii de est a NATO
au lasat deoparte presupunerea falsa ca se indepar-
teaza de Europa, pivotand spre Asia, pentru a con-
trola China, care tinde sd anexeze Taiwanului prin
fortd. Vizita presedintelui Xi Jinping, in perioada
20-22 martie 2023, la Moscova a pecetluit, de altfel,
alianta, deja In formare de cativa ani, dintre China si
Rusia. Aceasta noua realitate geopoliticd presupune
prezenta militard a Statelor Unite in Europa Centrala
si de Est, esentiala atat pentru securitatea europea-
ni, cat si pentru cea asiaticd. In urma agresiunii ruse
impotriva Ucrainei, statele apartindnd partii de est
ale NATO au vazut ca, fara contributia decisiva a
Statelor Unite, razboiul s-ar fi putut incheia in 2022
cu infrangerea Ucrainei si stergerea statului acesteia
in favoarea Rusia. Axa strategicd care leaga flancul



estic al NATO si Statele Unite a aparut astfel in urma
agresiunii ruse, la 24 februarie 2022, si a fost pusa in
aplicare 1n timpul vizitei presedintelui Biden la Kiev
si Varsovia, 21 si 22 februarie 2023.

In capitala Poloniei, presedintele american s-a
intalnit cu cei noud sefi de stat din Europa Centra-
la si de Est, multumindu-le pentru sprijinul acor-
dat Ucrainei inca de la inceputul agresiunii ruse.
In urma acestei intlniri, statele din nordul Euro-
pei (Norvegia, Danemarca, Finlanda si Suedia) au
decis sd-si integreze in continuare fortele aeriene,
prin semnarea in baza NATO de la Rammstein, in
Germania, a unei declaratii in acest sens. Aceste
tari au peste 300 de avioane de vandatoare, o forta
considerabila care contribuie la descurajarea si
apararea NATO. Aceastd cooperare militard per-
mite Suediei (in asteptarea aderdrii sale la NATO,
blocatd in prezent de Turcia) sa 1si pregdteasca
fortele armate pentru integrarea in sistemul Aliantei.
Dintre statele din Europa Centrala si de Est, doud
state — Polonia si Romania — se afla in prima linie a
apararii NATO. Ambele state au o granita lunga cu
Ucraina si au acceptat sute de mii de refugiati ucrai-
neni pe teritoriul lor. La un an de la izbucnirea raz-
boiului din Ucraina, Polonia si-a marit semnificativ
fortele armate. Bugetul sau militar pentru anul 2022
este de 2,4% din PIB. Obiectivul pentru anul 2023
este de a ajunge la 4%, cu mult peste cele 2% si do-
rit de cei 30 de membri ai NATO. Armata poloneza
are 170.000 de soldati, o dimensiune comparabild
cu cea a Germaniei. Polonia intentioneaza, conform
declaratiilor ministrului apararii, Mariusz Blaszc-
zak, sd-gi mareasca numarul armatei la 300.000 de
soldati n urmatorii ani, pentru a deveni cea mai
mare armata din Europa. La randul sdu, Romania
are o armata formata din 70.000 de militari activi,
60.000 de membri ai fortelor paramilitare si 55.000
de rezervisti. De la inceputul razboiului din Ucrai-
na, tara si-a dublat investitiile 1n industria militara,
alocand sume importante in achizitii de echipamente
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militare. Pe parcursul anului 2023, Romania va gaz-
dui un accelerator de inovare in aparare pentru cer-
cetarea noilor tehnologii care privesc in prezent sec-
toarele militare: inteligentd artificiala, biotehnologii
si materiale inovatoare. De asemenea, in Roménia a
fost instalat un scut antiracheta major la Deveselu.
La fel, la baza militara Mihail Kogélniceanu, situata
la 185 de kilometri est de Bucuresti, sunt stationati
2.000 de militari americani [5].

Concluzii

Actualmente, aarhitectura europeana de securita-
te trece printr-o faza de redefinire, fiind determinata
de crize si provocari multidimensionale, in special
fiind redefinitd de emergenta razboiului din Ucraina.
Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusd a marcat un
punct de cotiturd pentru Europa si va marca memoria
generatiilor viitoare. Pe de alta parte, invazia rusa a
facut ca Uniunea Europeana sd devind mai unita si
ca toti membrii sdi — inclusiv Polonia si Ungaria
sd se alinieze Impotriva actiunilor Federatiei Ruse in
Ucraina. De asemenea, am fost prezenti la reactiile
tarilor neutre din punct de vedere istoric, precum Su-
edia si Finlanda, care si-au reiterat dreptul de a adera
la NATO, si Elvetia, care a aderat la sanctiunile eco-
nomice ale Uniunii Europene.

Actualmente suntem prezenti la consolidarea
capacitatilor si capabilitatilor militare ale Uniunii
Europene, scopul caruia este cel de a asigura secu-
ritatea pe continentul european. De asemenea, in
contextul razboiului din Ucraina suntem prezenti nu
doar la promovarea autonomiei strategice a Europei,
dar si la consolidarea cooperarii UE- NATO in asi-
gurarea securitatii europene, lucru care in viitor, va
face ca Rusia sa se confrunte cu o Europa intarita
militar.
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Examinand nivelul de cercetare a problemei diferendului transnistrean si constatdnd ca opiniile asupra acestui subiect nu
sunt univoce, am considerat necesar sa analizam detasat istoriografia conflictului armat din Transnistria (razboi), incepand
de la radacinile formarii acestei regiuni si pand la primii pasi ai separatismului, apeland la lucrarile autorilor din Republica
Moldova, inclusiv din regiunea transnistreand, din Romdnia si din tarile occidentale. Doarece pentru a vedea tabloul in
intregime, avem nevoie de o abordare mai complexa asupra acestei probleme, si in acest studiu am incercat sa punctam
succinct cele mai importante evenimente, cu scopul ca cei interesati de tematica data sd vada tabloul in intregime.

Cuvinte-cheie: autonomia moldoveneasca, Partidul Comunist, separatism, Republica Moldova, Transnistria.

THE HISTORIOGRAPHY OF THE DNIESTER WAR. TRANSNISTRIA - FROM ROOTS TO
SEPARATISM

Examining the level of research on the issue of the Transnistrian dispute and finding that the opinions on this
subject are not univocal, we considered it necessary to separately analyze the historiography of the armed conflict in
Transnistria (the war), starting from the roots of the formation of this region and up to the first steps of separatism,
calling to the works of authors from the Republic of Moldova, including from the Transnistrian region, from Romania
and from Western countries. In order to see the whole picture, we need a more complex approach to this problem, and
in this study, we have tried to succinctly point out the most important events, with the aim that those interested in the
given theme can see the whole picture.

Keywords: Moldovan autonomy, the Communist Party, separatism, Republic of Moldova, Transnistria.

HISTORIOGRAPHIE DE LA GUERRE SUR LE DNIESTR. LA TRANSNISTRIE - DES RACINES AU
SEPARATISME

Examinant le niveau de recherche sur le probleme du conflit transnistrien et constatant que les opinions a ce sujet
ne sont pas univoques, nous avons jugé nécessaire d'analyser I'historiographie du conflit armé en Transnistrie (guerre),
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en partant des racines de la formation de cette région et jusqu'aux premiers pas du séparatisme, en nous tournant vers
les travaux d'auteurs de la République de Moldova, y compris de la région transnistrienne, de la Roumanie et des pays
occidentaux. Parce que pour voir l'image dans son intégralité, nous avons besoin d'une approche plus complexe sur cette
question, et dans cette étude, nous avons essayé de souligner succinctement les événements les plus importants, afin que
ceux qui s'intéressent au theme donné voient l'image dans son intégralite.

Mots clés: autonomie moldave, parti communiste, séparatisme, République de Moldova, Transnistrie.

HCTOPHUOTPA®H S BOWHBI HA THECTPE. IPUHECTPOBBE - OT UCTOKOB JIO CEITAPATU3MA

Ananuzupys yposenwv ucciredoganus npoonemvl IIpuonecmposcko2o KOHPAUKMA U yCMAaHO08Us, Ymo MHEHUs no IMOMY
10800y He OOHO3HAYHBI, Mbl COUNU HEOOXOOUMBIM OMOENbHO NPOAHATUIUPOSAMb UCHOPUOSPADUIO BOOPYHCEHHO20
Kongauxma 6 IIpuonecmpogve (60liHbl), HAUUNHAA C UCTOKO8 POPMUPOBAHUS MOS0 PERUOHA U 6NIIOMb 00 NEPEbIX U208
cenapamuszma, o6pwascy Kk pabomam asmopog uz Pecnyonuxu Mondosa, ¢ mom uucie u3 npuOHecmpo8cKo2o pecuoHd,
u3 Pymoinuu u cmpan 3anada. Ymodul yeuoemv 6cto Kapmumy, HamM HeobXxo0um 6onee KOMNLEKCHbIL N00X00 K 3MOotll
npobneme, u 6 OAHHOM UCCIEO08AHUU Mbl NOCNAPAIUCH TAKOHUYHO YKA3aMb HA HAubolee 8adcHvle coOvimus, ¢ moi
yenvio, ymoobuvl unmepecyrowuecs OaHHOU MeMol MO2U Y8Udenms 610 NOTHOMY KAPMUHbL.

Kniouesvie cnosa: Monoasckas asemonomus, Kommynucmuueckas napmus, cenapamusm, Pecnyonuxa Monoosa,
Ipuonecmposyoe.

Introducere a fost complet ocupat de Rusia. Dupa cum vedem, aici
) ) o o a avut loc o lupta pentru Transnistria intre Polonia,
Timp de 30 de ani clasa politica si societatea civi- Lituania si Turcia, Ca parte a Rusiei, Transnistria a
13 s-a preocupat in mod firesc si constant de problema devenit n anul 1792 si a fost mpartitd in doud zone
Transnistriei, mobilizand resurse umane si materiale independente, a ciror granitd a ramas raul lagorlac:
impresionante in cdutarea unei solutii adecvate. Insa, teritoriul de 1a nord de acest rau a fost inclus in Gu-
pentru a genera solutii care pot fi aplicate in practica, bernia Podolia, iar teritoriul din sud a devenit parte a
avem nevoie de cunoasterea problemei pana in cele Guberniei Herson. Aici a fost stabilit imediat un sis-
mai neinsemnate detalii. DCCi, sa incepem cu adan- tem de guvernare identic cu cel care a existat in gu-
curile istoriei care este data uitdrii. berniile centrale ale Imperiului Rus. Trebuie remarcat
In anul 1681, prin decretul sultanului Mehmed al faptul ¢a in 1792 moldovenii reprezentau 49,8% din
IV-lea (1648-1687), Gheorghe Duca - domn al Mol- populatia totald a regiunii. Un astfel de statut juridic
dovei, a fost insdrcinat cu administrarea teritoriilor al regiunii a existat pand in 1917. Deja in 1918, Gu-
de la est de Nistru si a stabilit o parte semnificativa berniile Herson si Podolia au fost reorganizate, astfel
a moldovenilor in teritoriu pana la Nipru. Acest lucru a fost creatd Gubernia Odesa. In martie 1923, a fost
a fost facut in ciuda faptului ca Gheorghe Duca nu a introdusd o noud diviziune administrativ-teritoriala,
domnit peste aceste tinuturi mult timp (1681-1683). conform careia in locul acestor gubernii au fost create
Dar in 1699, dupa ce a suferit o infrangere in razboi, raioanele Balta si Odesa (mai tarziu din nou gubernii),
Imperiul Otoman a fost nevoit sa semneze Tratatul care includea teritoriul Transnistriei [1].
de la Karlowitz, conform caruia nordul Transnistriei Dupad cum stim, mult dupa 1917, liderii Marii
a revenit in componenta Uniunii statale polono-litua- Revolutii din Octombrie au fost obsedati de ideea
niana. Aceste frontiere au ramas pana in 1792-1793, unei revolutii mondiale. Neputand declansa imediat
cand, conform Tratatului de la lasi si in conformitate o conflagratie mondiala, liderii bolsevici identificau o
cu a treia Tmpartire a Poloniei, teritoriul Transnistriei solutie printre tarile vecine, prin care sa fie posibilda
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raspandirea revolutiei in Europa si Balcani. Mai mult
ca atdt, URSS a avut o disputa teritoriala cu Ro-
mania in privinta Basarabiei dupad 27 martie 1918
cand a avut loc Unirea, si Moscova isi cauta acum
intoarcerea acestui teritoriu in interesul revolutiei
mondiale.

Labirinturile politicii

Acesta este contextul in care la Inceputul lunii
februarie 1924 vede lumina zilei la Moscova, la
domiciliul unui emigrant comunist de origine ro-
mana lon Dic-Dicescu (Isidor Canton), un proiect
privind delimitarea teritoriului locuit compact de
moldovenii de langa Nistru, initial propunandu-
se, in cadrul unei regiuni autonome, apoi in urma
discutiilor cu tovarasii de idei in cardrul unei Repu-
blici Moldovenesti ca parte componenta a Ucrainei
Sovietice sau a URSS, care sa pretinda in viitor si
teritoriul din partea dreapta a Nistrului — Basarabia,
ei spuneau: ,, Republica Moldova poate juca acelasi
rol de propaganda politica ca Republica Belarusa
in raport cu Polonia, si Republica Karelia in ra-
port cu Finlanda. Ar servi drept obiect de atragere
a atentiei si simpatiei populatiei basarabene §i ar
da un motiv si mai mare de a revendica reunifica-
rea Transnistriei cu aceasta”, dupad cum vedem,
extinderea revolutiei mondiale dincolo de Nistru,
era conceptia autorilor proiectului.

,»,Memoriul cu privire la necesitatea formarii
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti”, din
4 februarie 1924 semnat de Cotovscki Grigori, lon
Dic-Dicescu, Tkacenko Pavel si alti 7 tovarasi este
considerat 1n istoriografia problemei drept ,,punctul
de plecare” in procesul de formare Republicii Au-
tonome Sovietice Socialiste Moldovenesti pe malul
stang al Nistrului [2]. Acest document a fost expe-
diat Biroului Politic al Comitetului Central al Par-
tidului Comunist (bolsevic) din Rusia si, in copie
Biroului Politic al Comitetului Central al Partidului
Comunist (bolsevic) din Ucraina pentru aprobare.
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Cu scopul promovarii proiectului, a fost aleasa o
,,comisie organizatorica cu statut permanent”, din
care faceau parte Cotovscki, Dic, Badulescu, Ti-
mov (Tinkelman), Tkacenko si Chioran cunoscuta
sub numele de ,,grup de initiativi Roméano-Basa-
rabean”.

Un alt actor principal este Frunze Mihail, fiind
comandantul fortelor armate ale Ucrainei si Crime-
ii, membru al CC al PC(b) din Rusia si al Birou-
lui Politic al CC al PC(b) din Ucraina, ca expert
principal in chestiunea Romana, fiind basarabean
de origine, era la curent incd din toamna anului
1923 cu intentiile emigrantilor romani de la Mos-
cova si avea o atitudine favorabila fata de acestea.
Prin rezolutia sa pe marginea ,,Memoriului”, el a
recomandat formarea Republicii Moldovenesti, nu
direct in cadrul URSS, ci in cadrul Ucrainei Sovie-
tice. Rezolutia tinea cont si de realitatile sociale,
kov, capitala de atunci a Ucrainei, urmarind sa de-
termine prin formarea viitoarei Republici in cadrul
RSSU o reactie pozitiva din partea liderilor ucrai-
neni fatad de demersul Grupului de Initiativa de la
Moscova. In mediul vérfurilor de partid de la Mos-
cova si Harkov 1nsa nu exista o unitate de opinii pe
marginea proiectului unei Republici Moldovenesti
in stanga Nistrului [3].

La 18 februarie Frunze a avut o prezentare
a ,,Memoriului” la sedinta BP al CC al PC(b) al
Ucrainei, dar s-a decis amanarea luarii unei deci-
zii pana la revenirea sa de la Moscova. Pe de alta
parte in luna martie comisarul sovietic de Externe,
Gheorghi Cicerin, atentiona intr-o scrisoare catre
Secretarul CC al PC(b) al Rusiei, Veaceslav Mo-
lotov ca: ,,Formarea RSSM este in momentul dat
prematurd, deoarece va genera tendintele expan-
sioniste ale sovinismului romanesc. Descoperirea
unui asemenea numar de moldoveni, in teritoriul
ucrainean va fortifica pozitia romanilor in disputa

in chestiunea Basarabiei” [4]. Totusi la 7 martie
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Biroul Politic al Comitetului Central al Partidului
Comunist (bolsevic) din Ucraina a revenit asupra
,Memoriului” lui Cotovski, si a decis ca ar fi opor-
tund din punct de vedere politic delimitarea unei
,,regiuni autonome moldovenesti” in cadrul Ucrai-
nei.

Urgenta proiectului era dependenta si de negoci-
erile sovieto-romane de la Viena (27 martie-2 apri-
lie 1924, anticipata de ratificarea franceza a Acor-
dului de la Paris din 28 octombrie 1920 prin care
Roméniei i se recunostea suveranitatea asupra teri-
toriului dintre Prut si Nistru), de la care se astepta
ca Romania va renunta la o parte din Basarabia
in schimbul tezaurului de la Moscova. In rezultat,
esecul Conferintei de la Viena pentru URSS, a avut
un impact negativ asupra viziunilor conducerii de la
Harkov fatd de demersul Grupului de Initiativa de la
Moscova cu privire la necesitatea formarii Republi-
cii Moldovenesti. Dupa care a avut loc sedinta din
aprilie unde Biroul Politic al CC al PC(b)U, decide:
,,cd in lipsa datelor (etnografice si teritoriale), for-
marea RSSM este inoportund”, revizuindu-si prac-
tic decizia anterioara. Ca reactie la pozitia negativa
a autoritatilor ucrainene fatd de proiectul formarii
Republicii Moldovenesti, Grupul de Initiativd a
apelat de urgentd la ajutorul lui M. Frunze, care la
25 iulie a facut un demers personal catre Secretarul
General al CC al PC(b) al Rusiei, losif Stalin. Totusi
M.Frunze va actiona indecis, posibil tinind cont de
de pozitia adversarilor acestui proiect de la Mos-
cova (K.E.Vorosilov, M.l.Kalinin, A.P.Smirnov,
G.V.Cicerin) [5], (nu se cunoaste de ce personajele
politice de la Moscova, K.E.Vorosilov, M.I.Kalinin,
A.P.Smirnov, mai putin G.V.Cicerin aveau o pozitie
contra fatd de proiectul RSSM).

Ulterior 1. Stalin convins de argumentele Iui
M.Frunze, i-a transmis acestuia intreg dosarul
Republicii Moldovenesti si responsabilitatea de a
formula solutia in acest caz. In scurt timp Biroul
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Politic al CC al PC (b)R, s-a pronuntat definitiv pe
cazul dat in sedinta din 29 iulie, atunci cand Frun-
ze si Racovski, ca si raportori a acestui subiect, au
reusit sa se impuna in fata celuilalt raportor, comi-
sarului de Externe G.Cicerin. In urma discutiilor,
plecand prioritar de la considerente de ordin poli-
tic, Biroul Politic a hotarat ,,delimitarea populatiei
moldovenesti intr-o Republica Autonomd aparte in
cadrul RSSU”, si a propus CC al PC(b)U, sa emita
imediat directivele corespunzatoare citre organele
abilitate, si la 15 august prin hotararea Secretaria-
tului Comitetul Gubernial Odessa [6], este numi-
ta Comisia Organizatorica cu statut confidential
in componenta a trei persoane: A.L.Grinstein
(presedinte), I.I Badeev (Suslik) si G.1.Starli (Bo-
risov). latd asa ajungem la data de 19 septembrie
cand Biroul Politic de la Harkov, la propunerea lui
Grinstein se aproba hotararea de formare a autono-
miei Moldovenesti. Prin hotararea respectiva se con-
cretizau teritoriile si granitele RASSM, institutiile
de conducere si centrul administrativ (or. Birzula),
structura Guvernului, volumul bugetului, grafia si
limba, rolul organismelor de coercitie (GPU), al
cooperatiei, actiunile ce trebuiau derulate in legatu-
rd cu initierea activitatii Comitetului Revolutionar
al RASSM [7].

Dupa ce proiectul Republicii Moldovenesti a in-
trunit toate aprobarile politice necesare, sesiunea a
[II-a a Comitetului Executiv Central din Ucraina de
legislatura a VIII-a a adoptat la

12 octombrie 1924 hotararea cu privire la for-
marea RASSM: |, llpunumas 6o snumanue meepoo
sbIpadcenHyro o0 pabouux u kpecmoan Cosem-
ckoii Monoasuu u ucxo0s u3z He3vlOIEMblX OCHO8
Koncmumyyuu Coroza CCP, Il ceccuss BVIIUK VIII
€O3b16a NOCMAHOBNAeM: 00paA306amsb 8 COCMage
Yrpaunckoii Cosemcroti Coyuanucmuuecxoti Pe-
cnyonuxu Asmonomnyro Monoasckyro Cosemckyio
Coyuanucmuuecxyio Pecnyonuxy”.

Toatd puterea in RASSM pdna la convocarea 1



Congres integral moldovenesc al Sovietelor, con-
form hotararii [1I-a a Comitetului Executiv Central
din Ucraina se concentreaza in mainile Comitetu-
lui Revolutionar Provizoriu. Ulterior pe data de
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Constitutia RASSM [8].

19 aprilie 1925 in Balta a avut loc deschiderea /
Congres integral moldovenesc al Sovietelor, cu un
numar de 272 delegati, tot aici a fost adoptata si

[3

",

De la stanga la dreapta: G. I. Cotovscki, G. I. Buciuscanu, G. 1. Starii (presedinte), I. N. Krivorukov,
A. I Stroev, I. I. Badeev.

Astfel, Republica Autonoma Sovietica Socialista
Moldoveneasca a fost constituitd din 11 raioane pe
malul stang al Nistrului: ,,AHanbeBcKOTO, KOmbIM-
ckoro (KpyrsHckmit), banrckoro, bupsymnbckoro,
Kamenckoro, Pwionuikoro, Jlyboccapckoro, Kpac-
HOOKHAHCKOTO, ['puropuonosnbekoro, Tupacnonib-
ckoro, Cro6oazerickoro”, cu o populatie de aproxi-
mativ 545.000 de oameni, cu capitala la Balta, iar din
anul 1929 — Tiraspol. Strict istoric, se poate spune
ca autonomia Moldovenesca a aparut pur artificial.
Legalitatea formarii RASSM reprezenta un ,,fapt in-
doielnic”, daca tinem cont de faptul ca ,,romanii con-
stituiau doar 31.5% din numarul total al populatiei
RASSM, iar pand la 1924 pe teritoriul care a fost in-

clus in RASSM n-a existat nici o gcoala romanesca,
n-a aparut nici un ziar romanesc, limba administratiei
si a bisericii a fost rusa ori ucraineana, numarul mol-
dovenilor in structurile de stat si organizatiile de par-
tid si comsomolistd ale RASSM era foarte mic” [9].
In plus, ea va apirea ,,pe un teritoriu ciruia cu greu
i s-ar putea adjudeca apartenenta la spatiul fostului
stat feudal moldovenesc, unit in 1859 cu Muntenia
si formand statul roman modern” [10]. Si, desi pre-
zentatd ca o entitate de stat autonoma, RASSM era
in realitate ,,un cap de pod in planurile expansioniste
ale URSS in Europa”, care ,,a evoluat din 1924 pana
in 1940 in directia limitarii treptate a caracteristicilor
proprii unei formatiuni statale, devenind o regiune a
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Ucrainei” [11]. Dupa toate aceste evenimente as dori
sd mai atrag atentia asupra unui eveniment, care la
prima vedere nu pare important, dar totusi a avut un
rol major, si anume fondarea unei reviste pentru mol-
dovenii de langa Nistru - ,,Plugarul — Ros”, care va
incepe sd apard cu alfabet rusesc de la 1 mai 1924
prin decizia Comitetului Gubernial Odessa al PC(b)
U, si sd se strecoare 1n ea o serie de cuvinte si expresii
din limba literara romand. Atunci redactia s-a ciocnit
cu problema limbii in care trebuia sa apara revista
pentru a putea fi inteleasa de taranii moldoveni [§].

lata asa finalizdm prima etapad a RASSM (1924
- 1940).

Urmatorul eveniment de o importantd majora are
loc pe data de 10 iulie 1940, cand Sovietul Comisa-
rilor Poporului al URSS s-a adresat citre Sovietul
Suprem al URSS, cu initiativa de a forma Republica
Sovietica Socialistd Moldoveneasca. Ca rezultat la
data de 02 august 1940 la Moscova are loc cea dea
VII sesiune speciala a Sovietului Suprem al URSS,
unde este reprezentant din partea Transnistriei
T.A.Constantinov, care detinea functia de Presedinte
al Sovietului Comisarilor Poporului RASSM si
Z.A.Craciunescu fiind o profesoara din or. Orhei, ca
reprezentanta a Basarabiei. Ca rezultat in unanimita-
te a fost votata Legea cu privire la formarea Republi-
cii Sovietice Socialiste Moldovenesti [12].

Extras din Lege: ,,/10s nascmpeuy noscenanu-
am mpyoawuxcs bBeccapabuu u mpyoswuxcs Mon-
oasckoii Aemonomnot Cosemcxou Coyuanucmiu-
yeckotl Pecnyonuxku o 6occoedunenuu mMonidascko2o
Hacenenuss beccapabuu ¢ monoasckum nacenenuem
Monoasckoii ACCP u pyko8oOCmaysicb cO8emcKuM
APUHYUNOM CB80DOOHO20 PA3EUMUST HAYUOHATLHO-
cmeti, Bepxosuwiii Cosem Coroza Cosemckux Co-
yuanucmuyeckux Pecnyonux nocmanosnsem:

1. Obpazosame Cowsnyio Monoascxyio Cosem-
cxyio Coyuanucmuueckyro Pecnyonuxy.

2. Bxmouumwv 6 cocmae Corosnoti Monoasckotl
Cosemcroti Coyuanucmuyeckoti Pecnyonuxu copoo
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Tupacnons u I pueopuononvckuil, [[yboccapckuil,
Kamencruii, Poionuyxuii, Cnoboosetickuti u Tupa-
cnonvexutl pationvl Monoasckoti Aemonomnuoti Co-
semckou Coyuanucmuyeckoti Pecnybnuxu, 20poo
Kuwunes u Benvycxuii, benoepcruil, Kuwunesckuil,
Kazynovckuii, Opeeescruii u Copoxckuil ye30ut bec-
capabuu”. (Ilpencenarens llpesnnnyma BepxoBHO-
ro Cosera CCCP - M. 1. KAJIMHUH, Cekperapn
[Ipesumnyma Bepxosnoro Cosera CCCP - A. .
I'OPKHH) [13].

Si iardsi linistea si pacea nu au domnit mult pe
acest teritoriu, deoarece in anul 1987 se incep pri-
mele schimbari tectonice, ceea ce noi mai tarziu il
vom numi ,,conflictul transnistrean”, dar sa le luam
pe rand.

Catalizatorul exploziei din Transnistria a fost
tema ,,limbii”. La mijlocul anului 1987, la Chisinau
a fost format Grupul de Initiativa al Miscarii Demo-
cratice. In 1987 — inceputul anului 1988 este inc as-
cunsa formularea ideii de a acorda limbii roméane (la
acel moment numita la nivel oficial limba moldove-
neascd) statutul de limba de stat. La inceput, aceasta
idee a fost testatd in principal in statele baltice, dar
in martie 1988 a ajuns la nivelul intregii Uniuni in
plenul Uniunii Scriitorilor din URSS de la Moscova
[14].

Unii membri ai intelectualitdtii moldovenesti,
care au fost in contact cu statele baltice, care au creat
Grupul de Initiativd de mai sus, un an mai tarziu, la
3 iunie 1988, au format pe baza acestui grup Mis-
carea Democratica pentru Sustinerea Restructurarii
condusa de [. Hadarca, iar la 28 iunie 1988, la prima
sa intdlnire mare, cu participarea publicului larg, a
anuntat public acest lucru. Activitatile miscarii au
fost de natura politicd. Membrii sdi au organizat mai
multe mii de mitinguri, angajate in propaganda pe
teme de cercetare a istoriei si culturii Moldovei - se-
ceta si foametea din 1946-1947, deportarile din 1949
si 1951, migratia in masa in Moldova a rezidentilor
din alte regiuni ale URSS cu directia paraleld a



moldovenilor spre construirea economiei nationale
etc. Putin mai devreme, in ianuarie-februarie 1988,
la Chisindu, Clubul Literar care poartd numele A.
Mateevici, condus de medicul si poetul A. Salaru,
ale carui intalniri au ridicat probleme de identitate
culturala cu Romania, se citeau si se discutau lucra-
rile clasicilor moldoveni si roméni. Reprezentantii
acestor miscari au Tnaintat cereri de acordare limbii
moldovenesti (romane) statutul de limba de stat si
de traducere a acesteia 1n grafia latina. Aceste cereri
au fost exprimate pentru prima datd public in asa-
numita ,,scrisoarea celor 66” publicata in septembrie
1988.

Unii oficiali de rang inalt ai aparatului de stat
al Republicii Moldova, majoritatea nefiind moldo-
veni, s-au opus acestor propuneri, considerandu-le o
dorinta de a incalca pozitia populatiei vorbitoare de
limba rusa a republicii, care se simtea confortabil in
conditiile dominatiei practic complete a limbii ruse
in sfera economiei si administratiei publice la toate
nivelurile. Printre acestia s-au numarat presedintele
Academiei de Stiinte A. Jucenco, presedintele Comi-
tetului de Stat pentru Planificare V. Cutirchin, procu-
rorul RSSM N. Demidenco, presedintele Consiliu-
lui de Ministri I. Calin, episcopul intregii Moldove
Serapion. De partea lor era o parte semnificativa a
populatiei vorbitoare de limba rusa. Ideile lor princi-
pale au fost reflectate in tezele Comitetului Central
al Partidului Comunist ,,Aprobarea reconstituirii cu
fapte concrete”, publicate in presa republicana la 11
noiembrie 1988. Ei au cerut ,,sa acorde statutul de
limba de stat pentru doua limbi - moldoveneasca si
rusd” si pentru a preveni trecerea limbii moldovenesti
la grafia latina, deoarece acest lucru ar presupune an-
alfabetismul pe scard larga a populatiei, In special
moldoveni. In acelasi scop, la 9 ianuarie 1989, ei au
creat Miscarea ,,Unitate-EnquncTBo” condusa de isto-
ricii A. Lisetchi si V.Solonari [15].

Dar dejala 16 februarie 1989, sustinatorii Miscarii
Democratice au publicat proiectul Legii cu privire
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la functionarea limbilor, care prevedea consolidarea
legislativa a statalitatii limbii moldovenesti, raspun-
derea administrativa si penald pentru nerespectarea
legislatiei lingvistice. La 30 martie 1989, Grupul de
lucru al Sovietului Suprem al RSSM, luand 1n consi-
derare realitatile lingvistice existente si rolul secun-
dar al limbii moldovenesti, pe care o juca in repu-
blica in comparatie cu limba rusa, in special atunci
cand era utilizata in organizatiile de stat si publice,
a adoptat proiectul sdu de lege, practic repetand pro-
iectul Uniunii Scriitorilor din RSSM. In paralel, in
republicd a avut loc consolidarea fortelor patriotice.
La 20 mai 1989, a avut loc primul congres constitu-
tiv al Frontului Popular din Moldova, care a inclus
Miscarea Democratica si Clubul numit dupa A. Ma-
teevicl.

Cu toate acestea, in unele localitati ale republi-
cii, inclusiv Chisinau, Balti, Bender, malul stang al
Nistrului, au fost consolidate pozitiile sustinatorilor
Interfrontului, a caror cerinta principala a fost adop-
tarea unei astfel de legi privind limba de stat, care
ar asigura Tn mod necesar ,,functionarea in mod egal
in republica a doud limbi - moldoveneasca si rusa”.
La 11 august 1989, Consiliul Unit al Colectivelor
de Munca (OSTK) creat la Tiraspol, condus de V.
Rileacov, a cerut o revizuire urgentd a Legii despre
limba care era In curs de pregatire pentru adoptare,
santajand autoritatile republicii in cazul neacceptarii
acestei cerinte prin organizarea unei greve politice
la intreprinderile controlate de acesta. Deoarece nu
a existat nici un raspuns la acest ultimatum, la 16
august 1989, OSTK a organizat o greva de avertis-
ment de 2 ore la Tiraspol impotriva Legii privind
limba de stat, pe care membrii sdi, ignorand pozitia
populatiei indigene a republicii, au numit-o discri-
minatorie si nu au intentionat sa o respecte. La 21
august 1989, sustindtorii OSTK, care au creat Comi-
tetul Republican de Greva, au inceput o greva ilega-
13 ,,anti-lingvistica”, in care au fost implicate peste
170 de intreprinderi din Chisinau, Bender, Tiraspol,
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Ribnita si alte orage. Ca raspuns, migcarea patriotica
moldoveneasca, in care, totusi, sustinatorii orientarii
spre Romania au céapatat putere, a organizat Marea
Adunare Nationald la 27 august 1989. Participantii
au cerut Tn mod categoric adoptarea legilor privind
limba de stat si functionarea limbilor in RSSM cat
mai curand posibil [16].

In ciuda rezistentei inversunate a unor deputati
ai Sovietului Suprem al RSSM, care au sprijinit
deschis grevele ilegale din 31 august - 1 septembrie
1989, aceste legi au fost adoptate. Greva, organizata
de OSTK si sustinatorii sai in republica, a continu-
at, in ciuda convingerii Comitetului Central al PCM,
precum si personal de catre S. Grosu si M. Gorba-
ciov. Numai dupa plenul Comitetului Central al Par-
tidului Comunist al Uniunii Sovietice pe problema
nationala (19 septembrie 1989, care a adoptat un nou
concept al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice
privind politica nationald, care in general sustinea
deciziile Sovietului Suprem al RSSM, organizato-
rii grevei din 21 septembrie au oprit-o. Dar sfargitul
grevei nu a Insemnat ca separatistii au oprit actiunile
anticonstitutionale pe care le incepusera deja. La 12-
13 septembrie, chiar si in zilele grevei ilegale, la 13,
27 octombrie 1989, Consiliul orasenesc Tiraspol,
Bender, Rabnita si Consiliul raional Rabnita, cu in-
calcarea legislatiei in vigoare, a hotarat cu privire la
nesupunerea civild organizata in conformitate cu ar-
ticolul 70-1 din Constitutia RSSM, care prevedea ca
limba de stat a Republicii este limba moldoveneasca,
legile si rezolutiile Consiliului Suprem al RSSM pri-
vind statutul limbii de stat si functionarea limbilor
pe teritoriul RSSM. La 13 noiembrie 1989, Prezidiul
Sovietului Suprem al RSSM a declarat toate aceste
decizii ca fiind nevalide. Dar asta nu i-a putut opri
pe separatisti.

Ei au continuat sa pregateasca terenul pentru
divizarea republicii. Cu toate acestea, ezitand la in-
ceput sd anunte despre aceasta in mod deschis si
dorind sa obtind o pozitie ferma, sa studieze opinia
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locuitorilor, mai intdi au organizat un referendum
la 3 decembrie 1989 in Ribnita “doar” cu privire
la acordarea orasului a statutului de teritoriu inde-
pendent si oportunitatea formarii “Republicii Auto-
nome Sovietice Socialiste Nistrene (RASSN)”, la
acel moment inca fiind parte a Moldovei. Desi la
6 decembrie 1989, Prezidiul Sovietului Suprem al
RSSM a recunoscut acest referendum ca fiind con-
trar legislatiei in vigoare, iar rezultatele acestuia ca
fiind nule, la 28 ianuarie 1990, separatistii au facut
urmatorul pas: au organizat un ,,referendum’ simi-
lar la Tiraspol. Aici, Intrebarea adresatd ordsenilor
a fost deja clarificata (in plus fatd de opinia privind
acordarea orasului a statutului de teritoriu indepen-
dent): a fost ridicata intrebarea despre oportunita-
tea aderarii Tiraspolului la RASSN in cazul crearii
sale. De atunci, autoritatile republicii (Prezidiul
Sovietului Suprem) s-au limitat doar la anularea
,,0bisnuitd” a rezultatelor acestui ,,plebiscit” (31 ia-
nuarie 1990), separatistii au inceput sa extinda gama
de probleme pe care le urmareau, diferite de poli-
tica generala a Moldovei. La 30 aprilie 1990, Con-
siliul ordasenesc Tiraspol a suspendat functionarea
Art. 168 din Constitutia RSSM, care prevedea ca
noul drapel de stat al Republicii Moldova este tri-
colorul (in locul drapelului rosu-verde sovietic). La
3 mai 1990, aceeasi decizie a fost luata de Consi-
liul orasenesc Bender. Desi ambele decizii au fost
anulate la 4 mai 1990, separatistii au decis sd mo-
bilizeze poporul pentru a-si apara pozitia. Astfel, in
zilele de 7-8 mai 1990, la Tiraspol au avut loc mi-
tinguri de sustinere a deciziei Consiliul orasenesc
de a nu recunoaste tricolorul ca drapel de stat al
Republicii Moldova. La 8 mai 1990, sesiunea Con-
siliul orasenesc Bender, precum si sesiunea consi-
lillor municipale si raionale Réabnita, au confirmat
decizia lor de a nu recunoaste tricolorul ca drapel
de stat. Deoarece ambele decizii au fost anulate la
10 mai 1990 de catre Sovietul Suprem al RSSM,
care a creat o comisie parlamentara pentru a studia



situatia de pe Malul Stang, la 26 mai 1990, Consiliul
oragenesc Bender a decis sa apeleze la locuitorii din
zona, printre care se desfasura de mult timp o propa-
ganda separatistd acerba, si a decis sd organizeze un
referendum la 1 iulie 1990 privind utilizarea trico-
lorului pe teritoriul Consiliului orasenesc si intrarea
Benderului in asa-numita RASSN in cazul credrii
sale. Intrucét aceasta decizie a fost anulata si de So-
vietul Suprem al RSSM la 29 mai 1990, separatistii
au facut Inca un pas spre proclamarea ,,republicii”
lor la 2 iunie 1990. In aceasti zi, in satul Parcani
OSTK si nomenclatura locala a organizat un “con-
gres al deputatilor de toate nivelurile” din orasele si
raioanele de pe Malul stang, precum si din Bender.
In cadrul acestuia, organizatorii au obtinut aprobarea
cursului lor de autonomie dar de fapt — la separarea
totala de restul Moldovei si nerecunoasterea actelor
legislative ale RSSM [17].

Nu s-a tras atentie anuldrii acestor decizii de ca-
tre Consiliul Suprem al Moldovei (5 iunie 1990),
separatistii au desfasurat un referendum local la
Bender la 1 iulie cu privire la utilizarea tricolorului
si intrarea orasului n ,,RASSN”. Dandu-si seama
cd autoritatile republicii intentioneazd sa treaca
doar prin anularea formala a rezolutiilor adoptate
de separatisti (Intr-adevar, aceastd decizie a fost
anulata deja la 2 iulie 1990) si nu va aplica pedep-
se penale si de altd naturd cel putin pentru liderii
separatismului, la 13 iulie 1990, OSTK a organizat
adoptarea de catre Consiliul ordsenesc Dubasari a
deciziilor ilegale privind intrarea orasului in ,,RAS-
SN”, in cazul crearii sale, si neutilizarea tricoloru-
lui (referendumul corespunzator a avut loc aici la
12 august 1990). Iar la 10 august 1990, Consiliul
oragenesc din Rabnita si-a anuntat intentia de a
convoca in viitorul apropiat ,,al XI-lea Congres al
Deputatilor Poporului din Transnistria”, in cadrul
caruia urma sa fie declaratd independenta regiunii.

Toate deciziile de mai sus au fost, de asemenea,
anulate de Consiliul Suprem, care a amenintat orga-
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nizatorii congresului ilegal cu ,,posibile consecinte
grave ale nerespectarii legislatiei actuale”. Cu toa-
te acestea, nimanui de la Tiraspol, unde a avut loc
congresul mentionat (2 septembrie 1990), nu i-a
pasat. Congresul a proclamat ,,Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca Nistreana”, iar acum ca
parte a URSS, si nu RSSM (Republica Sovietica
Socialista Moldova), asa cum a fost numita repu-
blica din 5 1unie 1990, condusa de fostul director al
fabricii Electromas I. Smirnov (decizia a fost anu-
lata de Sovietul Suprem al RSSM la 3 septembrie
1990). Si, pe 25 august 1991, pe teritoriul uzinei
“Kirov” a avut loc sedinta asa-zisului Soviet Su-
prem al RSSMN, in cadrul careia a fost proclamata
independenta politicd a republicii separatiste din
Transnistria [18].

Inca de la inceputul anului 1989, Consiliul di-
rectorilor a infiintat in Intreprinderi echipe de mun-
citori, pe baza n carora au aparut detasamentele
muncitoresti pentru sprijinirea Militiei (ROSM) si
sovietele colectivelor de munca (OSTK). Aceste
detasamente de muncitori pentru ajutarea Militiei
au fost realizarea preferatd a presedintelui parla-
mentului sovietic, Anatoli Lukianov. Sovietele co-
lectivelor de munca au aparut in toate intre prin-
derile sovietice, dupa adoptarea in 1986 a Legii
URSS privind intreprinderile de stat, dar ele si-au
indeplinit rolul numai in Transnistria. Au fost infi-
intate OSTK la Tiraspol, Dubasari, Rabnita si Ben-
der. La Chisindu acest lucru nu a prins [19].

Concluzii

In incheiere, putem spune ci mostenirea cea mai
grava pe care o are istoriografia din Republica Mol-
dova si spatiul transnistrean este influenta ideilor pre-
concepute din perioada sovietica, a cliseelor si stere-
otipurilor politice, mai ales asupra scrisului istoric.
lar promovarea unui discurs in detrimentul celuilalt,
la nivelul autoritatilor, genereaza potentiale contra-
dictii in interiorul societatii. URMEAZA...
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Prezentul articol abordeaza complexitatea si diversitatea riscurilor si amenintarilor, din ce in ce mai interconectate
si caracterizate prin determinari multiple, care necesita o abordare integrativa, sistemica si cuprinzatoare a obiectivelor
de securitate, cu accent pe protejarea acelor componente vitale pentru siguranta si buna desfasurare a vietii socio-
economice. Activitatea de protejare a infrastructurilor critice nu mai tine cont de frontierele nationale si presupune
eforturi comune. Ca atare, protectia infrastructurilor critice necesita amplificarea preocuparilor principalilor actori
internationali (state si organizatii) pentru elaborarea si armonizarea unor strategii in domeniu. Acestea trebuie sa permita
identificarea §i avertizarea timpurie a riscurilor, concomitent cu adoptarea si initierea la timp a deciziilor/abordarilor de
interventie preventiva si contramdsuri. Infrastructurile critice au fost intotdeauna elementul cel mai sensibil si vulnerabil
a oricarui sistem §i proces. Indiferent cat de bine protejate, infrastructurile critice vor avea intotdeauna un grad ridicat de
vulnerabilitate, deoarece, de obicei, sunt primele vizate atunci cand se incearca destabilizarea si chiar distrugerea unui
sistem, proces sau cand apare o situatie de urgenta.

Cuvinte-cheie: infrastructura informationala critica, SCADA, securitate, riscuri, amenintari, securitate ciberneticd,
criminalitate cibernetica.

THE ROLE OF CRITICAL IT-INFRASTRUCTURES IN ENSURING NATIONAL SECURITY

The complexity and diversity of risks and threats, increasingly interconnected and characterized by multiple
determinations, call for an integrative, systemic and comprehensive approach to security objectives, with an emphasis
on protecting those vital components for safety and the smooth running of socio-economic life.The activity of protecting
critical infrastructures no longer takes into account national borders and involves joint efforts, in the sense of identifying
and evaluating any of their vulnerable points. As such, the protection of critical infrastructures - a determining element for
maintaining the state of stability and security - requires the amplification of the concerns of the main international actors
(states and international organizations) to elaborate and harmonize some strategies in the field. They must allow the
identification and early warning of risks, simultaneously with the adoption and timely initiation of decisions/approaches for
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preventive intervention and countermeasures. Critical infrastructures have always been the most sensitive and vulnerable
area of any system and process. Their sensitivity stems from their particular role within the structure. No matter how well
protected, critical infrastructures will always have a high ratio of vulnerability, as they are usually the first to be targeted
when seeking to destabilize and even destroy a system or process or even when an emergency situation occurs.
Keywords: critical information infrastructure, SCADA, security, risks, threats, cybersecurity, cybercrime.

LE ROLE DES INFRASTRUCTURES INFORMATIQUES CRITIQUES
POUR GARANTIR LA SECURITE NATIONALE

La complexité et la diversité des risques et des menaces, de plus en plus interconnectés et caractérisés par de multiples
déterminations, nécessitent une approche intégrative, systémique et globale des objectifs de sécurité, en mettant I’accent
sur la protection de ces composants vitaux pour la sécurité et le bon fonctionnement de la vie socio-économique. L activité
de protection des infrastructures critiques ne tient plus compte des frontieres nationales et implique des efforts conjoints,
dans le sens d’identifier et d’évaluer chacun de leurs points vulnérables. A ce titre, la protection des infrastructures critiques
- composante déterminante du maintien de l’état de stabilité et de sécurité - nécessite I’amplification des préoccupations
des principaux acteurs internationaux (Etats et organisations internationales) pour [’élaboration et I’harmonisation
des stratégies sur le terrain. Ils doivent permettre l’identification et [’alerte précoce des risques, simultanément avec
I"adoption et le lancement en temps opportun de décisions/approches d’intervention préventive et de contre-mesures.
Les infrastructures critiques ont toujours été 1’élément le plus sensible et le plus vulnérable de tout systéme et processus.
Leur sensibilité vient de leur réle particulier au sein de la structure. Aussi bien protégées soient-elles, les infrastructures
critiques auront toujours un haut degré de vulnérabilité, car elles sont généralement les premiéres visées lorsque [’on
tente de déstabiliser, voire de détruire un systéme, un processus ou lorsqu 'une situation d 'urgence se produit.

Mots-clés: infrastructure d’information  critique, SCADA, sécurité, risques, menaces, cybersécurité,
cybercriminalité.

POJIb KPUTUYECKUX IT-UHO®PACTPYKTYP B OGECIIEYUEHUU HAIITMOHAJIBHOM
BE3OITACHOCTH

Jlannas cmamovs noOHuUMaem 60RPOC O MHO2000pA3UU PUCKOG U Y2PO3, 63AUMOCEA3AHHBIX MeHcOy cOo00U U
Xapaxkmepuzyouuxcs MHO2OYUCTIEHHbIMU OeMEPMUHAHMAMU, KOMOpble MpedyIom KOMRLEKCHOZ0 U CUCTNEMHO20 NOOX00d
K OCHOGHbIM YelsiM 6e30NaACHOCMU, ¢ YCMAHOGLEHUEM AKYEHMA HA 3QUUmy Ux OCHOGHBIX IEeMEHMO8 U YCIMOUUUBO20
PUMMA COYUATLHO-DKOHOMUYECKOU JICU3HU 0Oujecmed. B desmenrbHocmu no 3auume KpUumudeckux uHgpacmpykmyp
He YUUMbl8aioncs HAYUOHAIbHbIE SPAHUYbL, NPU SIMOM RPULASAIOMCSL COBMECMHbLe YCUNUsL OISl GbISIGIEHUsL U OYEHKU
ux yazeumvlx mecm. Taxum obpasom, 3auuma Kpumudeckux uH@pacmpykmyp, mpebyiouas GHUMAHUSL OCHOBHbIX
MeNHCOYHAPOOHBIX AKMOPOE (20Cy0apcme u opeanuzayuil) 0Jist paspadomku u Co2IACO8AHUsL ONPEOCIEHHbIX CIMpame2utl
6 amotl cghepe. OHu QONHCHBL BLIAGIAMD U 3A01A208PEMEHHO NPEOYNPENCOAmb 0 PUCKAX, OOHOBPEMEHHO C NPUHAMUEM U
CBOEBPEMEHHBIM UHUYUUPOBAHUEM PEULeHUT/N00X0008 K NPEeGeHMUBHOMY 6MeuameibCmay u konmpmepam. Kpumuueckue
unppacmpykmypol ocmaiomest Haubonee YyeCmeumenbHol obiacmvio 1odot cucmemsl u npoyecca. Hezagucumo om
UX CmeneHu 3auumol, OHU 6ce20a OYOYm uMemv GbICOKUL KOIDDuyuenm ys3eumMocmu, m.K. si6isomcs. OCHOGHbLMU
0bvexmamu 6030elcmeust NPU NONBIMKAX 0eCMADUIUIAYUY UTU YHUUTNOICEHUS CUCTEMbL/NPOYeccd, d maKdice umeiom
PUCKU NPU 03HUKHOBEHUU YPE3GLILAUHOU CUMYAYUU.

Knrouesvte cnosa: xpumuueckas ungopmayuonnas uugpacmpykmypa, SCADA, bezonacnocms, pucku, yeposol,
Kubepbe3onacHocmy, KUbepnpecnynHocme.
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Introducere

Literatura de specialitate din domeniul studiilor de
securitate, actualmente abordeaza o varietate imensa
de riscuri si pericole la adresa securitatii nationale,
datorita rapiditatii vitezei de transformare sociald pe
care omenirea nu a cunoscut-o anterior. Este evident
ca ne aflam intr-o perioada de modificari profunde,
in care paradigmele clasice cu privire la asigurarea
securitatii necesita adaptari de continut, pentru a ofe-
ri valoarea necesara realitatilor contemporane. Exa-
minand doar secolul trecut, putem observa ca lumea
a traversat doud razboaie mondiale, pentru prima
datd in istorie s-a confruntat cu un razboi rece, plus
numeroase conflicte regionale. Doar ca toate acestea
nu au reusit sa genereze atat de multe schimbari so-
ciale, in masura in care tehnologia a reusit'.

Apérarea nationald a unui stat este In prezent
ingreunata de raspandirea grava a provocarilor cau-
zate de razboiul asimetric, care, desi a evoluat, este
in continud transformare si persista sa se foloseasca
de inovatiile tehnice. Reusitele domeniului tehno-
logic se regasesc si in modul de operationalizare a
unui razboi hibrid ori cognitiv. Aceste noi tipuri de
amenintari au transformat paradigmele traditionale
de securitate, deoarece fortele militare puternice nu
mai pot garanta pacea sociala a statelor?.

Mai mult ca atat, vechea abordare strategicd a
securitatii isi pierde treptat relevanta, fiind perturba-
ta de un sir de alti factori de insecuritate, precum:
diverse interventii economice, sanctiuni, indispo-

! Adriana ALEXANDRU, Victor VEVERA, Ella Magda-
lena CIUPERCA, National Security and Critical Infrastructu-
re Protection. In: International Conference Knowledge-Based
Organization, vol. XXV, nr. 1/2019, DOI: 10.2478/kbo-2019-
0001, pp. 8-13. Disponibil la: https://www.researchgate.net/
publication/334677561 National Security and Critical Infra-
structure_Protection.

2 Miklos BOROCZ, Politicile privind protectia infrastructu-
rilor critice la nivel european, In: Impact Strategic nr. 3/2021,
NATO si UE: politici, strategii, actiuni, DOI: 10.53477/1842-
810X-21-13,p. 49
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nibilitatea continud a apei potabile, alimentelor,
vulnerabilitatile infrastructurilor critice etc.

Definirea conceptului de infrastructura
informatica critica

Literatura de specialitate care abordeaza infra-
structura critica (IC) explica termenul ,,critic” prin
referirea la ,infrastructura care, daca este per-
turbata sau distrusd, poate aduce la catastrofe si
pagube majore™. Din notiunea enuntata rezulta ca
obiectele de infrastructura criticd pot fi de natura
diferitd, Incepand cu servicii publice si organizatii,
finalizand cu instalatii materiale si institutii finan-
ciar-bancare. Criteriul central de desemnare a unui
obiectiv drept infrastructura critica este determinat
in raport cu riscurile potentiale, inclusiv pentru in-
treaga societate, ce pot fi cauzate de perturbarea sau
distrugerea acestor obiective. Unele elemente de
infrastructura pot fi tratate ca fiind ,,critice” pe par-
cursul existentei lor, asa cum altele 1l pot primi sau
pierde, la un moment dat, in functie de rezilienta
acestora, dar si de dinamica economica si social-
politica a societatii.

Directiva Consiliului UE nr. 114/2008/CE privind
., Identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitatilor de imbunatdatire
a protectiei acestora” (adoptatd la 8 decembrie
2008) defineste infrastructura criticd dupa cum ur-
meaza: ,,un element, sistem sau o parte componentd
a acestuia, aflata pe teritoriul statelor membre, care
este esentiala pentru mentinerea functiilor sociale
vitale, a sanatatii, sigurantei, securitatii, bundasta-
rii sociale sau economice a persoanelor, si a caror
perturbare sau distrugere ar avea un impact semni-
ficativ intr-un stat membru ca urmare a incapacitatii
de a mentine respectivele functii vitale™, iar potrivit

3 Netherlands - Report on Critical Infrastructure protection;
Ministry of the Interior September 2005.

4 Directiva Consiliului UE nr. 114/2008/CE privind identi-
ficarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si eva-
luarea necesitatilor de imbunatatire a protectiei acestora, pu-
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Cartii verzi privind programul european de protectie
a infrastructurii critice (European Programme for
Critical Infrastructure Protection - EPCIP), ,,infra-
structura criticd este constituitd atdt din componen-
te fizice, precum constructii hidrotehnice, cat si din
componente virtuale, precum spatiul cibernetic’™.

Multitudinea infrastructurilor critice ramane tot-
deauna deschisa si variabild. In functie de spatiul-
suport, mai exact de spatiul sau spatiile in care sunt
sau pot fi identificate, se clasifica in mai multe cate-
gorii, principalele fiind: fizice, cosmice si virtuale®.
Aceste tipuri de infrastructuri, desi se afld in spatii
diferite, au o legatura stransa intre ele, unele dintre
acestea devenind chiar interdependente.

Una dintre principalele caracteristici ale infra-
structurilor critice o reprezinta sistemele informati-
ce datorita carora toate sectoarele opereaza aproape
complet, automatizat utilizand sisteme IT. Atat in
literatura de specialitate, cat si in legislatia nationala
a multor tari, inclusiv europene, conceptul de infra-
structura informatica critica (IIC) este definit in cele
mai diverse moduri.

Respectiv, unii autori’ considera ca infrastructu-
rile informatice critice reprezinta: ,,bunuri materiale
si digitale, retele informatice, servicii electronice §i

blicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L345/75 la
23.12.2008. Disponibil la https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:345:0075:0082:EN:PDF

5 Comunicarea Comisiei Europene nr. COM(2006) 786 fi-
nal din 12.12.2006 privind Carta verde privind programul euro-
pean de protectie a infrastructurii critice (EPCIP) Disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/european-
programme-for-critical-infrastructure-protection.html

¢ Gr. ALEXANDRESCU, Gh. VADUVA, Infiastructuri cri-
tice: pericole, amenintari la adresa acestora, sisteme de protec-
tie, Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol
17,2006, 47 p. ISBN (10) 973-663-412-4; ISBN (13) 978-973-
663-412-3, p. 21.

7 Victor PHILIP, Elvin PRASAD, Aaron BOYD, Introduc-
tion to critical information infrastructure protection. 43 p. Dis-
ponibil la: https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/
AsiaPacific/Documents/Events/2020/Pacific%20Drill%202020/
CII-Protection-ITU-Pacific-Drill-Dec-2020-Final.pdf p. 7
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instalatii care, daca ar fi perturbate sau distruse, ar
avea un impact grav asupra sandtdtii, securitatii sau
bunastarii economice a cetatenilor si asupra functiei
eficiente a guvernului unei tari’.

Intr-o alta acceptiune, Recomandarea Consiliului
OECD? pentru protectia infrastructurilor informati-
ce critice [C(2008)35] defineste infrastructurile in-
formatice critice (Critical Information Infrastructu-
re - CII) referindu-se la ,,acele sisteme si retele de
informatii interconectate, a cdror intrerupere sau
distrugere ar avea un impact grav asupra sandatatii,
sigurantei, securitdatii sau bundastarii economice a
cetatenilor sau asupra functionaarii eficiente a gu-
vernului sau a economiei’™.

Prin urmare, sistemele informatice prin care ope-
reazd majoritatea infrastructurilor critice reprezinta o
tinta predilecta a atacurilor cibernetice, din ce in ce
mai bine organizate si mai sofisticate. Atacurile asu-
pra sistemelor informatice apartinand unor institutii
ale statului sau aflate in proprietate privata, asimilate
infrastructurilor critice, devin tot mai periculoase si
mai dificil de prevenit. Ele pot fi initiate de grupari
de criminalitate organizata care vizeaza, in cele mai
multe cazuri, obtinerea de resurse financiare, dar si
de catre state ostile, ca arme pentru atingerea unor
scopuri politice'.

Din aceste considerente, ar trebui luate toate ma-
surile de protectie necesare pentru a se asigura ca
IIC a niciunui sector vital nu este atacat pe teritoriul
unui stat.

Protectia unei infrastructuri critice este constitu-
itd din totalitatea masurilor stabilite pentru reducerea
riscurilor de blocare a functionarii sau de distruge-

8 OECD (Organization for Economic Cooperation and De-
velopment) — Organizatia pentru Cooperare Economica si Dez-
voltare.

? https://www.oecd.org/sti/40825404.pdf, p. 4

10 Serviciul Roman de Informatii, Protectia Infrastructurilor
Critice, 25 p. Disponibil la: https://www.sri.ro/upload/Brosura-
ProtectialnfrastructurilorCritice.pdf, p. 19



re a unei infrastructuri critice!!. Asadar, securitatea
nationala, inclusiv cea internationala, sunt depen-
dente, in foarte mare masura, de infrastructurile cri-
tice ale societatii si statului, dar acestea sunt tot mai
vulnerabile in fata mijloacelor din ce in ce mai sofis-
ticate de atac asupra lor.

Literatura de specialitate acordd spatii ample
pentru descrierea modalitatilor de protectie a infra-
structurilor critice. Unii autori accepta doud axiome
in analiza acestui domeniu:

e practic, este imposibil sa se asigure protectia la
nivelul de 100% a unei infrastructuri critice;

e nu exista o solutie unicd, universald pentru re-
zolvarea acestei probleme.

Aceiasi autori considera ca specialistii ofera trei
modalitati de abordare a protectiei infrastructurilor
critice:

e protectia infrastructurilor informatice critice
care ia in considerare numai securitatea conexiunilor
IT si solutiile de protectie a acestora, competentele
protectiei fizice a celorlalte infrastructuri fiind disipata
intre diverse organisme de stat sau private;

e asigurarea functiondrii neintrerupte a retelelor
informatice si a elementelor fizice ale infrastructurilor
critice. In acest caz, protectia fizica reprezinti o com-
ponenta a sistemului national de protectie civila. In
prezent, se Incearca o cooperare cat mai stransa intre
sectorul public si cel privat pentru atingerea unui grad
cat mai inalt de protectie a infrastructurilor critice.
La nivel de planificare strategica insa, cooperarea
este aproape inexistentd. Acest tip de tratare a fost
denumit generic ,,all hazards approach” (abordarea
tuturor riscurilor);

e realizarea unui sistem minim obligatoriu de
protectie a sistemului de guvernare si a anumitor
organisme statale, vitale.

' Gr. ALEXANDRESCU, Gh. VADUVA, Infrastructuri
critice: pericole, amenintari la adresa acestora, sisteme de
protectie, Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Apara-
re ,,Carol 17, 2006, 47 p. ISBN (10) 973-663-412-4; ISBN (13)
978-973-663-412-3, p. 12
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Totodata, analistii acorda o atentie sporita atacu-
rilor cibernetice organizate, capabile sa cauzeze de-
stabilizarea infrastructurii nationale, a economiei sau
chiar a tuturor componentelor securitatii nationale.
Complexitatea tehnica solicitatd pentru infaptuirea
unui astfel de atac este destul de ridicata si, partial,
explica de ce Inca nu s-au inregistrat astfel de atacuri
pana acum'?.

Totusi, nu trebuie sd fim prea increzatori, deoare-
ce atacurile cibernetice asupra retelelor informatice
ale oricdrei tari pot avea consecinte grave, cum ar
fi intreruperea functiondrii unor componente-cheie,
provocarea pierderilor de venituri si proprietati inte-
lectuale, inclusiv pierderea vietilor omenesti.

Exemple de atacuri asupra infrastructurilor
informatice critice cu impact asupra securitatii
nationale

Unele state au investit importante resurse econo-
mice, tehnice si umane in dezvoltarea amenintarilor
avansate persistente (APT — Advanced Persistent
Threat), care atacd agresiv si aleg obiective foarte
specifice in scopul de a mentine o prezenta constan-
td in cadrul retelelor posibilelor victime. Atacurile
gruparilor APT" sunt foarte dificil de detectat, din
cauza faptului ca utilizeaza tehnici si componente
care sunt special proiectate pentru a se infiltra si a
ramane 1n retea fard a fi detectate.

In mod corespunzitor, problematica protectiei in-
frastructurilor critice a devenit unul dintre subiectele
importante inclusiv de pe agenda NATO, elaboran-
du-se n acest sens o serie de analize si studii asupra

12 Nicolae PANFILII, Aspecte relevante privind protectia
infrastructurilor informatice critice. Teza de master. Universi-
tatea Tehnica din Moldova, Chisinau, 2022, 100 p. URI: http://
repository.utm.md/handle/5014/19140, p. 14

13O grupare APT este cel mai frecvent o organizatie sponso-
rizatd de un anumit stat, cu obiective definite pe termen lung, ale
carei actiuni sunt de obicei folosite pentru a se infiltra in retelele
informatice de profil inalt, adesea guvernamentale, si pentru a
extrage informatii sensibile sau confidentiale.
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gradului de pregétire a statelor membre in ceea ce
priveste identificarea si protejarea infrastructurilor
critice. Aceste studii au fost initiate de catre comi-
siile de specialitate aflate in subordinea Comitetului
de Planificare in Domeniul Urgentelor Civile (Seni-
or Civil Emergency Planning Committee - SCPEC),
principalul organism al NATO care reglementeaza
interventia protectiei civile in situatiile de urgenta.

Lumea reala si conflictele fizice s-au extins in
lumea virtuald a spatiului cibernetic. In ultimii ani,
au fost detectate atacuri cibernetice impotriva infra-
structurilor critice ale diferitor tari si obiectivelor
specifice. Cateva exemple cunoscute publicului larg
sunt: atacul cibernetic din Estonia, in 2007, care a
dus la dezactivarea temporara in mare parte a infra-
structurilor critice ale tarilor baltice; atacul ciberne-
tic lansat de Rusia impotriva Georgiei, in 2008, ca un
preludiu la invazia terestra; cazul Stuxnet, cu atacuri
cibernetice impotriva sistemelor SCADA!'; cazul
Duqu, cu atacuri cibernetice Impotriva organizatiilor
industriale; atacurile cibernetice suferite de retelele
clasificate ale Guvernului Statelor Unite, comise de
catre hackeri de pe teritoriul chinez etc.

Ulterior, astfel de atacuri au mai avut loc si in
Ucraina, intre iulie 2014 si iulie 2018, unde mai mul-
te infrastructuri critice (aprovizionarea cu energie,
sectorul de transport, alimentarea cu apa potabila,
sistemul bancar si pietele finaciare) au fost atacate
de grupuri de hackeri din Rusia. Grupurile de hack-
eri rusi CyberBerkut si GreenDragon au accesat in
mod neautorizat sistemul PrivatBank si au dezvaluit
informatii confidentiale (detalii despre conturi, nu-
mere de telefon etc.).

Pe 23 decembrie 2015, dupa cateva luni de mun-
ca, grupul APT 285 a lansat un atac la distanta, in-

14 SCADA este abrevierea din engleza pentru Monitoriza-
re, Control si Achizitii de Date (Supervisory Control And Data
Acquisition). Termenul se refera la un sistem amplu de masura si
control. Automatizarile SCADA sunt folosite pentru monitoriza-
rea sau controlul proceselor chimice, fizice sau de transport.

15 APT28 este o grupare de hackeri care provine din Rusia.
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trerupand serviciile de aprovizionare cu electricitate
catre clienti din Kiev, Prykarpattia si Cernauti. Ata-
cul a lasat aproximativ 225 000 de consumatori fara
energie electrica si incalzire, timp de sase ore. Acesta
a fost primul atac cibernetic, documentat public, Tm-
potriva unui sistem de control al retelei electrice. De
asemenea, un malware'® denumit BlackEnergy a fost
detectat la timp In reteaua aeroportului international
Borispil de langa Kiev, astfel incat hackerii nu au
putut efectua atacul cibernetic.

In anul 2017, un virus? de tip ransomware'®,
denumit NotPetya (care initial viza Ucraina, dar a
atins cercurile de afaceri din intreaga lume), a afec-
tat mai multe sectoare, inclusiv sectoare detindtoare
de infrastructuri critice. Atacurile cibernetice au vi-
zat guvernul ucrainean, sectorul energetic (statia de
monitorizare a radiatiilor de la Cernobil), sectorul
bancar (Banca Nationald a Ucrainei si bancomatele
la nivel national) si sectorul transporturilor (siste-
mul de plati electronice pentru metrou, in Kiev),
1ar in iulie 2018, Serviciul de Securitate al Ucrainei
a reusit sa combatd o operatiune de sabotaj ce viza
aprovizionarea cu apa potabila. Datoritd rolului de-
osebit al infrastructurii, daca atacul ar fi avut suc-
ces, ar fi cauzat grave probleme de alimentare cu
apa la nivel national.

Activitatea lor dateaza inca de la mijlocul anilor 2000. Grupul
APT28 este cunoscut sub numele Fancy Bear, dar este recunoscut
si sub diferite alte pseudonime - Sofacy Group, STRONTIUM,
Sednit, Pawn Storm si Tsar Team.

16 Programele malware (,,malicious software”) reprezintd un
termen care grupeaza toate tipurile de programe rau-intentionate.
Tipul cel mai cunoscut de program malware este un virus.

17 Virusul este un program malware de dimensiuni mici care
in general se instaleaza singur, fara voia utilizatorului, atasandu-
se altor programe, si poate provoca pagube atat in sistemul de
operare, cat si in elementele hardware (fizice) ale computerului.

18 Ransomware este un program malware care, dupa ce se
instaleaza pe dispozitivul victimei, cripteaza datele victimeli,
tindndu-le ,,ostatice”, sau santajeaza victima amenintand-o ca i
va publica datele daca aceasta nu plateste o ,,rascumparare”.



Cercetatorii' spun ca atacurile anterioare s-au
putut suprapune peste incercari mai mici efectuate
intre noiembrie si decembrie 2015, care vizeaza sis-
temele miniere si feroviare ucrainene (cu programe
malware, precum KillDisk si BlackEnergy). Prin ur-
mare, rezultd ca contracararea unor astfel de atacuri
este obligatorie si necesita realizarea unor compo-
nente riguroase inca destul de anevoios de proiectat
cu mijloacele existente in prezent®.

Din analiza atacurilor mentionate mai sus dedu-
cem ca pericolele si amenintarile din spatiul virtu-
al vizeaza, in general, retelele, nodurile de retea si
centrele vitale, mai exact, echipamentele si siste-
mele fizice ale acestora (calculatoare, prestatori de
servicii internet (ISP — Internet Service Provider),
conexiuni i noduri de retea etc.), precum si cele-
lalte infrastructuri care addpostesc astfel de mijloa-
ce (cladiri, retele de energie electrica, cabluri, fibra
optici si alte componente). In aceeasi masur, ele
vizeaza si depozitele de date si de programe, siste-
mele de inmagazinare, de pastrare si de distributie
a informatiei, suportul material al bazelor de date si
multe altele. Insa, inainte de toate, asemenea peri-
cole si amenintari vizeaza sistemele IT (intreprin-
deri, linii de productie, sisteme de aprovizionare cu
materiale strategice, infrastructuri de resurse si de
piete, institute de cercetdri, sisteme de comunicatii
etc.).

Intr-o alta opinie a specialistilor, din categoria
mereu 1n extensie a pericolelor si amenintarilor im-
potriva infrastructurilor critice ale ciberspatiului fac
parte si urmatoarele [6, p. 35-36]:

1 Miklos BOROCZ, Politicile privind protectia infrastruc-
turilor critice la nivel european, In: Impact Strategic nr. 3/2021,
NATO si UE: politici, strategii, actiuni, DOI: 10.53477/1842-
810X-21-13, pp. 48-64, p. 51

2 Gr. ALEXANDRESCU, Gh. VADUVA, Infiastructuri
critice: pericole, amenintari la adresa acestora, sisteme de
protectie, Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Apara-
re ,,Carol 17, 2006, 47 p. ISBN (10) 973-663-412-4; ISBN (13)
978-973-663-412-3, p. 14
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e pericolele si amenintarile rezultate din lupta
dintre marile firme pentru suprematia IT, resurse si
piete;

e pericolele si amenintarile asimetrice;

e dezvoltarea retelelor subversive si neconven-
tionale IT;

e activitatea tot mai intensa a hackerilor;

e cyberterorismul.

In consecintd, se constatd ci obiectivul multor
organizatii publice/private si/sau internationale este
de a obtine secrete de stat/industriale si economice
de la alte state sau organizatii competitoare, aceste
tipuri de atacuri fiind de multe ori executate cu spri-
jin guvernamental®'.

Numarul tot mai mare si complexitatea crescuta
a atacurilor cibernetice evidentiaza o nevoie imedi-
atd de schimbare a modului in care se examineaza
securitatea infrastructurilor critice. Dezvoltarea unor
infrastructuri reziliente la amenintari si riscuri repre-
zintd o necesitate, prin adoptarea unor abordari de
tipul ,,secure by design®” si ,.security by default*®”
in sectoarele declarate ca fiind de importanta deo-
sebita®.

2! Vasile Florin POPESCU, Securitatea cibernetica a infra-
structurilor critice intr-o lume din ce in ce mai conectatd. in:
Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Septem-
brie 2019, pp. 83-87. Disponibil la: https://revista.unap.ro/index.
php/revista/article/download/628/585/2725, p. 85

22 Securizarea prin proiectare (secure by design) este un prin-
cipiu potrivit caruia produsele si capabilitatile software urmeaza a
fi concepute pentru a fi sigure la baza, chiar din momentul proiec-
tarii. Strategiile, tacticile si modelele alternative de securitate sunt
luate in considerare la inceputul unui proiect de software, iar cele
mai bune sunt selectate si aplicate de arhitectura si sunt folosite ca
principii directoare pentru dezvoltatori. Este, de asemenea, reco-
mandabil sa se utilizeze modele de design strategice care au efecte
benefice asupra securitatii, chiar daca aceste modele de design nu
au fost concepute initial, avand in vedere securitatea.

3 Securitatea implicita (security by default) semnifica ca se-
tarile implicite de configurare ale unui sistem, program, etc. sunt
cele mai sigure setari posibile, care nu sunt neapdrat cele mai
usor de utilizat.

2 Toan-Cosmin MIHAI (coordonator), Costel CIUCHI,
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Protectia infrastructurilor informatice critice in
Republica Moldova

Identificarea infrastructurilor necesare sustinerii
actului de guvernare si a serviciilor administratiei
publice necesita automatizarea unor procese privind
monitorizarea si implementarea de controale regu-
late prin dezvoltarea de centre specializate de mo-
nitorizare NOC/SOC (Network Operations Center/
Security Operations Center)®.

In acest sens, in cadrul departamentelor de speci-
alitate (publice/private) care opereaza infrastructuri
critice este necesara implementarea unei componen-
te specializate, cu capacitati si cunostinte speciale in
dezvoltare si aplicare de politici privind modelarea,
simularea si analiza riscurilor (backup, disaster re-
covery etc.), monitorizare si gestionare a sistemelor
de protectie (firewall-uri, antivirus-uri, sistemelor de
prevenire a intruziunilor etc.), precum si evaluarea si
raportarea partajatd a amenintarilor. Modelarea flu-
xurilor de cooperare in cazul incidentelor cibernetice
reprezintd o componenta vitald in procesele de ma-
nagement al retelelor si sistemelor informatice. Dez-
voltarea unui ansamblu coerent de masuri privind
cooperarea sectoriala in domeniu, detectia, raspun-
sul, recuperarea automata si asigurarea de capacitati
de protectie va reprezenta fundamentul pentru trece-
rea la un model national specific privind infrastruc-
turile critice.

Gabriel-Marius PETRICA, Provocari actuale in domeniul
securitdtii cibernetice — impact §i contributia Romdaniei in do-
meniu. Institutul European din Romania, Bucuresti, 2018, 88
p- ISBN online: 978-606-8202-60-0. Disponibil la: http://ier.
gov.ro/wp-content/uploads/2018/10/SPOS-2017_Studiul 4 FI-
NAL.pdf, p. 36-37

2 NOC mentine si monitorizeaza infrastructura IT a unei
companii, inclusiv infrastructura de retea, punctele finale si
configuratiile Cloud, pentru a se asigura ca functioneaza fara
probleme si eficient in orice moment. SOC monitorizeaza punc-
tele finale, reteaua si serverele unei organizatii pentru a o proteja
de amenintarile cibernetice.
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Protectia infrastructurilor critice, la modul ge-
neral, in Republica Moldova se realizeaza de un sir
de organe si subdiviziuni speciale ale acestora. Este
vorba despre: Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta (IGSU) al Ministerului Afacerilor Inter-
ne, Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii
si Securitate (CAT), Ministerul Apararii etc.

Sistemul de reactie asupra situatiilor de urgenta
reprezintd un complex de institutii specializate ale
statului, ce intrd in componenta Ministerului Aface-
rilor Interne, care executa, in conditiile legii, sarcini
in domeniul protectiei populatiei, teritoriului, me-
diului inconjurator si proprietatii in caz de pericol
sau declansare a situatiilor exceptionale.

In vederea perfectiondrii continue a pregatirii
profesionale, angajatii IGSU participa permanent
la exercitii si aplicatii tactice in cadrul poligoanelor
speciale atat pe teritoriul statului nostru, cat si peste
hotarele lui. Astfel, spre exemplu, in cadrul coopera-
rii Republicii Moldova cu Statul Carolina de Nord,
Statele Unite ale Americii, IGSU 1si are segmentul
sau de cooperare. Pe parcursul anilor de colaborare,
IGSU a participat la un sir de evenimente, petrecute
atat in tard, cat si peste hotarele ei: seminare, vizite
de studii, exercitii de teren si de cAmp. In colabora-
re cu expertii Garzii Nationale a Statului Carolina
de Nord a fost organizat Exercitiul de teren ,,Codrii
20097, de asemenea expertii mentionati au participat
si la Exercitiul international de teren ,,Codrii 20117,
organizat cu suportul EADRCC/ NATO*.

O alta subunitate specializata este Centrul An-
titerorist al Serviciului de Informatii si Securitate
(CAT). Centrul respectiv a fost creat in anul 2006 in
calitate de organ responsabil de coordonarea tehnica
a masurilor de prevenire si combatere a terorismului

% Terentie CARP, Consideratiuni privind manage-
mentul infrastructurilor critice in Republica Moldova.
In: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MALI al Republicii Moldova, stiinte socioumane, editia a
XllI-a, nr. 2, p. 168-169, p. 3.



desfasurate de catre autoritatile publice competente.
In conformitate cu pct. 6 din Hotararea Guvernului
nr. 1295 din 13.11.2006 privind Centrul Antiterorist
al Serviciului de Informatii si Securitate”’, acestuia ii
revin mai multe sarcini de baza, unele dintre acestea
fiind:

e culegerea, analiza si valorificarea informatiilor
despre potentialele riscuri si amenintari de natura
extremist-terorista obtinute in urma activitatilor
desfasurate;

e aprecierea factorilor de risc si amenintarilor
teroriste la securitatea nationald a Republicii Moldo-
va, acumularea si analiza informatiilor despre starea,
dinamica si tendintele extinderii fenomenului teroris-
mului i a altor manifestari de extremism;

e analiza informatiilor din diferite surse cu privire
la procesele si evenimentele ce se refera la terorism si
informarea autoritatilor publice competente privind
situatia operativa in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului;

e verificarea starii de protectie antiterorista
la obiectele de importanta strategicd si inaintarea
propunerilor privind sporirea nivelului securitatii
acestora s.a.

De asemenea, la lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale, nu in ultimul rand sunt im-
plicate si fortele si efectivele Ministerului Apararii al
Republicii Moldova, precum si alte organe si subdi-
viziuni specializate.

Daca e sa ne referim nemijlocit la protectia me-
diului/spatiului virtual al Republicii Moldova, in
calitate de organ specializat in domeniul asigurarii
securitatii nationale (organ al securitatii statului),
Serviciului de Informatii si Securitate ii revine una
dintre misiunile primordiale, si anume prevenirea si
combaterea agresiunilor din mediul virtual, intern
sau extern, Indreptate spre sistemele informatice si

27 Hotararea Guvernului nr. 1295 din 13.11.2006 privind
Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate. Pu-
blicata 17.11.2006 in Monitorul Oficial nr. 178-180, art. 1385.
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de comunicatii electronice de importanta statala.
Aceasta misiune este realizata, in conformitate cu
legislatia in vigoare, de cétre Serviciu prin interme-
diul urmatoarelor procese operationale:

e claborarea propunerilor privind asigurarea
securitdtii informatice, elaborarea si promovarea
politicii de stat si exercitarea controlului Tn domeniul
asigurarii protectiei informatiei atribuite la secretul de
stat in spatiul cibernetic;

e crearea, asigurarea functiondrii si securitatii
sistemelor guvernamentale de comunicatii elec-
tronice, elaborarea strategiei si realizarea politicii
nationale in domeniul crearii, administrarii si asigu-
rarii functiondrii si securitatii sistemelor speciale de
comunicatii electronice;

e asigurarea conducerii tarii, a ministerelor, de-
partamentelor si a altor autoritati publice, inclusiv
in strainatate, conform Nomenclatorului intocmit de
Guvern, cu legatura guvernamentala, cifrata, secretd
si cu alte tipuri de telecomunicatii, organizarea si
asigurarea sigurantei exploatarii lor;

e depistarea emiterilor radio ale mijloacelor radio
electronice emitatoare a caror activitate pericliteaza
securitatea de stat.

Pe de alta parte, in vederea asigurarii unui sistem
de protectie si dezvoltare a spatiului informational
in conditiile globalizarii si liberei circulatii a
informatiilor, a fost adoptata Strategia de securita-
te informationald pentru anii 2019-2024%. Strategia
prezinta o evaluare a situatiei actuale in domeniul
securitatii informationale, enumerd performantele
inregistrate si puncteazd noi tendinte de dezvolta-
re a societdtii informationale, iar obiectivele con-

28 Pagina oficiald a Serviciului de Informatii si Securitate, ru-
brica Asigurarea securitatii informationale. Disponibil la: https://
sis.md/ro/content/asigurarea-securit%C4%83%C8%9Bii-
informa%C8%9Bionale.

% Strategia securitatii informationale a Republicii Moldova
pentru anii 2019-2024, aprobata prin Hotararea Parlamentului
nr. 257 din 22.11.2018. Anexa nr. 1. Publicatd la 18.01.2019 in
Monitorul Oficial nr. 13-21, art. 80.
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stituie o preocupare majora a Serviciului Tehnolo-
gia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC),
institutie publica din subordinea Guvernului, si mo-
nitorizatd de catre Cancelaria de Stat.

Rolul Serviciului Tehnologia Informatiei si Secu-
ritate Ciberneticd, in acest sens, este de a asigura o
protectie tehnica in spatiul informational prin reali-
zarea actiunilor de consolidare a capacitatilor de apa-
rare cibernetica si de combatere a criminalitatii in-
formatice sub aspect tehnic. Printre actiunile de baza
ale STISC-ului prevazute in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei securitate informationald
pentru anii 2019-2024° se enumera urmatoarele:

e sistematizarea, analiza si evaluarea datelor sta-
tistice la capitolul securitatii cibernetice;

e determinarea politicii privind modalitatea de
raportare, stocare si prelucrare a informatiilor aferen-
te incidentelor si amenintarilor la adresa securitatii
informationale;

e dezvoltarea capacitatilor de rezilientd ciber-
netica si ridicarea nivelului de culturd in domeniul
tehnologiilor informationale si comunicatiilor;

e desfagurarea actiunilor de sensibilizare si infor-
mare a societatii privind amenintarile, vulnerabilitatile
si riscurile securitatii cibernetice;

e desfasurarea exercitiilor si antrenamentelor de
consolidare a capacitatilor de reactie la atacuri ciber-
netice, inclusiv de blocare a atacurilor cibernetice
simulate;

e organizarea si efectuarea atelierelor de lucru in
domeniul securitatii cibernetice.

Totodata, n vederea executarii prevederilor Ho-
tararii Guvernului nr. 746 din 18.08.2010 cu privire
la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Par-
teneriatului Republica Moldova — NATO actualizat

30 Planul de actiuni in vederea implementarii Strategi-
ei securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii
2019-2024, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 257 din
22.11.2018. Anexa nr. 2. Publicata la 18.01.2019 in Monitorul
Oficial nr. 13-21 art. 80.
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(document abrogat la 30.07.2014) in cadrul Servi-
ciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
a fost creat Centrul pentru Securitatea Cibernetica
- CERT-GOV-MD. Misiunea Centrului este de a
sustine societatea moldoveneasca 1n protejarea im-
potriva incidentelor cibernetice si este punctul cen-
tral de raportare si coordonare privind incidentele de
securitate in sistemele de comunicatii si informati-
ce aflate In administrarea Serviciului Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica.

Cu atat mai mult, pentru a spori capacitatile de
aparare ciberneticd din Armata Nationald, in cadrul
Programului Stiintd pentru Pace si Securitate, realizat
in sprijinul Pachetului de consolidare a capacitatilor
de aparare (DCBI) pentru Republica Moldova, un
Centru de Reactie la Incidente Cibernetice (CRIC)
al Armatei Nationale a fost inaugurat la 21 ianuarie
2021, la Chisinau, avand misiunea de a proteja in-
frastructura tehnologiilor informationale, sd previna,
sd detecteze si sa reactioneze operativ la atacurile
cibernetice, precum si sa consolideze securitatea ci-
bernetica, obiectiv stabilit conform noului Plan Indi-
vidual de Actiuni al Parteneriatului Republica Mol-
dova — NATO pentru anii 2022-2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 26 din 19.01.2022.

Raspunderea juridica pentru fapte ce atenteaza
la securitatea infrastructurilor critice in
Republica Moldova

Sub aspectul protectiei juridice a infrastructurilor
critice, raspunderea penala pentru comiterea unor
fapte care pot, inclusiv tangential, atenta la protectia
infrastructurilor critice este prevazuta de Codul penal
al Republicii Moldova®!, care incrimineaza un sir de
fapte de acest gen, in special: art. 278 - actul terorist;
art. 278! - livrarea, plasarea, punerea in functiune

31 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18.04.2002. Capitolul XIII, Infractiuni contra securitatii publice
si a ordinii publice. Publicat la 14.04.2009 in Monitorul Oficial
nr. 72-74 art. 195.



sau detonarea unui dispozitiv exploziv ori a altui
dispozitiv cu efect letal; art. 279 - finantarea teroris-
mului; art. 289" - infractiuni contra securitatii aero-
nautice si contra securitatii aeroporturilor; art. 2892 -
infractiuni contra securitatii transportului naval; art.
2893 - infractiuni contra securitatii platformelor fixe;
art. 293 incalcarea regulilor de evidenta, pastrare,
transportare si folosire a substantelor usor inflama-
bile sau corozive; art. 295 - sustragerea materiale-
lor sau a dispozitivelor radioactive ori a instalatiilor
nucleare, amenintarea de a sustrage sau cererea de a
transmite aceste materiale, dispozitive sau instalatii;
art. 295" - detinerea, confectionarea sau utilizarea
materialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a
instalatiilor nucleare; art. 295 - atacul asupra unei
instalatii nucleare; art. 296 - incélcarea regulilor de
protectie contra incendiilor; art. 297 - neindeplinirea
dispozitiilor organelor de stat de supraveghere in do-
meniul protectiei civile; art. 298 — incalcarea reguli-
lor de exploatare a obiectivelor energetice; art. 300 -
incalcarea regulilor privind efectuarea exploatarilor
miniere sau a lucrarilor de constructie miniere; art.
301 - incalcarea regulilor de securitate in intreprin-
derile sau sectiile supuse pericolului exploziei etc.
in aceeasi ordine de idei, un capitol din Co-
dul penal este dedicat infractiunilor informatice si
infractiunilor in domeniul telecomunicatiilor pre-
vazute la art. 259-261' din Codul penal®’, si anume:
art. 259 - accesul ilegal la informatia computerizata;
art. 260 - producerea, importul, comercializarea sau
punerea ilegala la dispozitie a mijloace tehnice sau
produselor program; art. 260! - interceptarea ilegala
a unei transmisii de date informatice; art. 260° - al-
terarea integritatii datelor informatice tinute intr-un
sistem informatic; art. 260° - perturbarea functionarii
sistemului informatic; art. 260 - producerea, impor-

32 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18.04.2002. Capitolul XI, Infractiuni informatice si infractiuni
in domeniul telecomunicatiilor. Publicat la 14.04.2009 in Moni-
torul Oficial nr. 72-74 art. 195.
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tul, comercializarea sau punerea ilegala la dispozitie
a parolelor, codurilor de acces sau a datelor similare;
art. 2605 - falsul informatic; art. 260° - frauda infor-
maticd; art. 261 - incalcarea regulilor de securitate a
sistemului informatic; art. 261" - accesul neautorizat
la retelele si serviciile de telecomunicatii, a caror in-
vestigare, potrivit Codului de procedurd penald, se
afla in competenta nemijlocitd a procurorului.

Intru asigurarea efectudrii actiunilor procesu-
al-penale, si anume a activitatii de urmarire pena-
la pe cazurile de criminalitate informatica, nu in
ultima instanta, este de specificat rolul deosebit de
important al Sectiei combatere crime cibernetice a
Procuraturii Generale, a Procuraturii pentru Comba-
terea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si
a Directiei Investigare a Infractiunilor Informatice
din cadrul Inspectoratului National de Investigatii
al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne, dar si a subdiviziunii specializa-
te a Serviciului de Informatii si Securitate, precum
si a Centrului Tehnico-Criminalistic si de Expertize
Judiciare al Inspectoratului General al Politiei al Mi-
nisterului Afacerilor Interne, autoritati ce au atributii
nemijlocite privind prevenirea, investigarea si com-
baterea criminalitatii informatice.

Un rol nu mai putin important rol il au si pre-
statorii de servicii de comunicatii electronice (pro-
viderii), care pot sd sporeasca si sd Tmbundtateasca
calitatea investigarii acestor tipuri de infractiuni prin
colaborare cu organele de drept si acordarea suportu-
lui necesar prin diverse mecanisme, de exemplu prin
conservarea datelor informatice.

Concluzii

In contextul abordat, mentionim ca infrastructu-
ra critica, inclusiv cea informatica critica, prezinta
un interes major pentru securitatea nationald, a carei
protejare cdreia ar trebui s constituie inclusiv o pri-
oritate politica, iar problemele existente in sectorul
infrastructurilor critice afecteaza direct securitatea
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nationala a Republicii Moldova. Securitatea drmult
nu mai este o teorie, ci o realitate din ce in ce mai
vulnerabild, iar autoritatile Republicii Moldova tre-
buie sd constientizeze si sa accepte noile abordari
si evolutia fireascd a noului concept - protectia in-
frastructurii critice, Intr-un cadru mai larg, a siste-
mului de securitate si aparare nationald. Factorul
declansator al noii dezbateri publice privind defi-
nirea loculul si rolului pe care il joaca actualmen-
te conceptul de infrastructura criticd in societate I-a
constituit, de fapt, constientizarea existentei unor
elemente de infrastructura care, in functie de starea
in care se gasesc la un moment dat, pot avea un efect
critic asupra functionarii intregii infrastructuri si cel
mai important pas va consta In generarea unei noi
vointe politice care sa impulsioneze implementarea
reformelor in sectorul infrastructurii critice din Re-
publica Moldova.

Din pacate, desi dispunem de un cadru minim de
reglementare a protectiei infrastructurii critice din
perspectiva antiterorista® in Republica Moldova, la
nivel institutional, dificultatea principald consta in
rolul-cheie atribuit Centrului Antiterorist in gestiunea
acestor obiective. Astfel, protectia infrastructurii criti-
ce este efectuata doar din perspectiva antiterorista, in
principal, prin dotarea cu pasaport antiterorist, apro-
barea planurilor de paza si desfasurarea testelor anti-
teroriste. Totusi, majoritatea tarilor dezvoltate econo-
mic au creat o singura institutie publica specializata
in toate aspectele de gestiune a infrastructurii critice,
precum Centrul National de Coordonare a Protectiei
Infrastructurilor Critice (CNCPIC) din Romania.

Republica Moldova, in aceasta etapa, dispune de
o protectie limitatd si fragmentatd a infrastructurii
critice. Stabilirea noilor reglementéri privind infra-
structura criticd si securizarea acesteia trebuie sa

3% Regulamentul privind protectia antiteroristd a infras-
tructurii critice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 701 din
11.07.2018. Publicat 1a 27.07.2018 in Monitorul Oficial nr. 277-
284, art. 773.
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devind una dintre prioritatile cheie nationale si ne-
cesitd a fi abordata sistemic prin adoptarea si imple-
mentarea unei legi-cadru cu privire la gestionarea si
protectia infrastructurii critice nationale a Republi-
cii Moldova si ar putea analiza in ce masura crearea
unei autoritati nationale specializate de securitate ci-
bernetica ar putea Tmbunatati cadrul institutional de
gestionare si protejare a obiectivelor de infrastruc-
tura critica, inclusiv din punct de vedere informatic.
Un proiect de lege* privind protejarea obiectelor de
infrastructurd esentiald pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice deja se afla in Parla-
mentul Republicii Moldova, fiind adoptat la sfarsitul
lunii aprilie 2021 in prima lectura.

Un alt aspect, care necesita atentie si urmeaza a fi
solutionat, tine de protocoalele de protectie a infras-
tructurii critice nu doar de autoritatile publice, dar si
de operatorii privati. Actele normative in vigoare nu
stabilesc clar mecanismul de atribuire institutiilor de
resort a unor proceduri specifice de protectie a infra-
structurilor critice. Avand In vedere cd infrastructu-
rile critice protejate de diferite institutii pot deveni
obiectul unor atacuri complexe, lipsa unor proceduri
comune de protectie ar putea fi un obstacol major
in gestiunea potentialelor incidente. Unele intreprin-
deri care furnizeaza servicii esentiale in calitate de
operator privat de infrastructurd critica, cum este,
spre exemplu, S.A. ,,Moldovagaz”, utilizeaza servi-
cii de protectie prestate de intreprinderi private. Lip-
sa protocoalelor de protectie coordonate intre intre-
prinderile private si institutiile publice ar putea fi un
impediment atat in prevenirea, cat si in solutionarea
unor eventuale incidente sau atacuri.

De asemenea, este necesar un mecanism
operational de comunicare si avertizare timpurie
cu privire la gestionarea si protejarea infrastructurii
critice. Chiar daca procedurile existente permit efec-

3* Proiect de lege privind infrastructura esentiald. Dis-
ponibil la https://www.parlament.md/LegislationDocument.
aspx?1d=3469b48c-dcOc-4e24-8fbc-fcce50db6870.



tuarea actiunilor de preventie, acestea raman defici-
ente 1n asigurarea unei comunicari coordonate intre
organele specializate nationale si internationale. in
acest context, cooperarea si eventual participarea in
cadrul Retelei Europene de alerta privind infrastruc-
turile critice (Critical Infrastructure Warning Infor-
mation Network - CIWIN) ar putea oferi Republicii
Moldova o valoare adaugata si la nivel national in
termen lung.

Nu in ultimul rand, este necesara uniformizarea
terminologica a notiunii de ,,infrastructura critica”.
Cadrul normativ actual nu precizeaza daca obiecti-
vele infrastructurii critice se afla intr-un anumit ra-
port fata de alte tipuri de obiective, precum cele de
importanta strategicd. De asemenea, este necesara
revizuirea metodologiei de identificare si desemnare
a obiectivelor. Astfel, responsabilitatea de identifica-
re ar trebui sa fie atribuita doar institutiilor publice.
Operatorii privati ar urma sa creeze un organ intern
specializat doar 1n cazul gestionarii a mai mult decat
un obiectiv de infrastructura criticd desemnata si sa
fie supusi verificarilor extinse de securitate din par-
tea institutiilor publice de resort®.

Innoua geografie a riscurilor generate de existenta
infrastructurilor critice 1n cadrul societatii informa-
tice este necesar sa invatam sa gandim diferit asu-
pra operabilitatii conceptelor de vulnerabilitate,
siguranta, securitate si risc.

Referitor la definirea directiilor de constructie si
coordonare a eforturilor societale pentru protectia
infrastructurilor informatice critice, o serie de aspec-
te se vor evidentia in continuare:

e Se impune imperativ schimbul reciproc de
informatii, date si cunostinte referitoare la vulne-
rabilitatea diferitor sisteme de infrastructuri critice,

3% Protectia infrastructurii critice: O noua prioritate a Re-
publicii Moldova. Comentariu de Valeriu Turcanu si Iulian
Rusu. Disponibil la: https://ipre.md/2021/07/02/protectia-in-
frastructurii-critice-o-noua-prioritate-a-republicii-moldova-co-
mentariu-de-valeriu-turcanu-si-iulian-rusu-ipn-md/  (Accessat
—21.10.2023)
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intre Guvern si sectoarele implicate, transversal Intre
sectoare distincte in cadrul conceptului de infrastruc-
turi critice;

e FEste necesar sd se construiascd un sistem de
responsabilitati care sd garanteze cooperarea intre
diferitele grupuri active in functionarea infrastruc-
turilor critice.

e Protectia infrastructurilor impune construirea
in structura generald a societatii din Republica Mol-
dova.

e FEste necesara realizarea unei culturi de securi-
tate (security/safety culture) corespunzatoare;

o Sistemul de legi ale societdtii informatice trebuie
sd ia in considerare potentialul de impact al pericolelor
cibernetice si reglementate in mod corespunzator.

e Se impune initierea si coordonarea adecvatd a
unor activitdti de cercetare stiintifica care sa adreseze

.....

rilor critice (inclusiv a celor informatice critice).
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In prezent, regiunea bazinului Marii Negre a trecut prin considerabile transformari geopolitice, care au atras
atentia si interesul cercetatorilor. Problematica afirmarii puterii turcesti in aceasta regiune prin realizarea intereselor si
prioritatilor sale in bazinul Marii Negre, este studiatd pe larg de autori occidentali, post-sovietici si din spatiul romdnesc.
Specificul acestei regiuni rezida in faptul ca nu este internationalizatd §i este izolatd exclusiv pentru statele din regiunea
bazinului Marii Negre. Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor cercetari elaborate in literatura de
specialitate internationala, dar si a celei nationale cu referire la interesele Turciei in bazinul Marii Negre.

Cuvinte-cheie. interese, prioritati, Marea Neagra, Turcia, NATO.

HISTORIOGRAPHIC MARKINGS OF THE RESEARCH OF TURKEY’S INTERESTS AND PRIORITIES
IN THE BLACK SEA BASIN

Currently, the Black Sea basin region has undergone considerable geopolitical transformations, which have
attracted the attention and interest of researchers. The issue of asserting Turkish power in this region by realizing its
interests and priorities in the Black Sea basin is extensively studied by Western, post-Soviet and Romanian authors.
The specificity of this region lies in the fact that it is not internationalized and is isolated exclusively for the states of
the Black Sea basin region. The purpose of this article is to highlight the main research developed in the international
specialized literature, as well as the national literature with reference to Turkey s interests in the Black Sea basin.

Keywords: interests, priorities, Black Sea, Turkey, NATO.

MARQUAGES HISTORIOGRAPHIQUES DE LA RECHERCHE DES INTERETS ET DES PRIORITES DE
LA TURQUIE DANS LE BASSIN DE LA MER NOIRE

Actuellement, la région du bassin de la mer Noire a subi des transformations géopolitiques considérables, qui ont
attiré I'attention et l’intérét des chercheurs. La question de I’affirmation de la puissance turque dans cette région en
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réalisant ses intéréts et ses priorités dans le bassin de la mer Noire est largement étudiée par les auteurs occidentaux,
post-sovietiques et roumains. La spécificité de cette région réside dans le fait qu’elle n’est pas internationalisée et est
isolée exclusivement pour les Etats de la région du bassin de la mer Noire. Le but de cet article est de mettre en évidence
les principales recherches développées dans la littérature spécialisée internationale ainsi que dans la littérature nationale
en référence aux intéréts de la Turquie dans le bassin de la mer Noire.

Mots-clés: intéréts, priorités, Mer Noire, Turquie, NATO.

NCTOPUOTPAOUYECKHUE OCHOBBI UCCIIENOBAHUA UHTEPECOB U TIPUOPUTETOB TYPLIUU B
YEPHOMOPCKOM BACCEUHE

B nacmosawee spemsa pecuon bacceiina Yepnozo mops npemepnen 3Hauumenbubie 2e0N0IUMUIecKue mpancopmayui,
Komopbvle Npuelekiu SHUMAHUe U UuHmepec ucciedogameneil. Bonpoc ymeepiicoenusi mypeykoi G1dacmu 6 JMmom
pecuone nymem peamuzayuy COUX UHMepeco U npuopumemos 6 Yepromopckom bacceline WuUpoKo uccieoyemcs
3anaAOHbLIMU, NOCMCOBEMCKUMU U PYMbIHCKUMU asmopamy. Cheyudura 5moeo pecuona 3aK104aemcs 8 mom, Yymo oH
He UHMEePHAYUOHATUSUPOBAH U UOIUPOBAH UCKIIOUUMENbHO O 2ocyoapceme Uepnomopckozo peeuona. Llenv oannou
cmamvy — 0C8emums OCHOGHLIE UCCTIE008AHUS, PA3PAOOMANHbIE 8 MENCOYHAPOOHOU CReYUanUsUPOBAHHOU, a MAKlCce
HAYUOHANLHOU TIumepamype omuocumenvro unmepecos Typyuu ¢ Yepnomopckom baccetine.

Kntoueswte cnosa: unmepecwi, npuopumemsi, Yeprnoe mope, Typyus, HATO.

Introducere Analiza comparativa a surselor publicate in lite-
ratura de specialitate din striinatate, dar si in cea din
Republica Moldova a oferit autorilor posibilitatea de
a evalua gradul de cercetare a intereselor Turciei in
bazinul Marii Negre. De asemenea, analiza in plan
comparativ a principalelor surse in care sunt expuse
directiile de baza ale interesului si ale prioritatilor
Turciei in bazinul Marii Negre a fost posibila dato-
ritd utilizarii de catre autori a metodei comparative.
Apeland la metoda analizei, a fost posibild cerceta-
rea principalelor publicatii a autorilor din Occident,
inclusiv si a celor autohtoni, aria de interes a carora
se refera la influenta ascendentd a Turciei in bazinul
Marii Negre.

La fel, in scopul analizei surselor existente in li-

In contextul evenimentelor din ultimele decenii, in
politica externa a Turciei pot fi evidentiate mai multe
aspecte, osciland de la ndzuintele euro-integrationiste
spre inghetarea de facto a statului de tard candidat si
consolidarea pozitiilor sale intru afirmarea sa ca pute-
re regionala prin realizarea unei politici externe bazate
exclusiv pe interese nationale si conducandu-se in de-
ciziile sale de prioritatile statului turc. Astfel, pentru o
mai buna comprehensiune a politicii externe a Turciei
axata pe realizarea propriilor interese nationale, dar si
a tendintei acestui stat de a se manifesta ca putere re-
gionala in bazinul Marii Negre apare necesitatea de a
face o succinta analiza a lucrarilor stiintifice publicate

in ultimele decenii. ) _ teratura de specialitate cu referire la extinderea rolu-

In scopul elaborarii unei analize a surselor pre- lui Turciei in regiune s-a recurs la utilizarea metodei
zente in literatura de specialitate cu referire intere- webografice. Tinand cont de faptul cd in literatura
sele Turciei 1n bazinul Marii Negre s-a recurs la uti- stiintifica din Republica Moldova inca nu exista cer-
lizarea unui set de metode general-specifice de cer- cetari complexe cu referire la specificului intereselor
cetare, precun: metoda analizei si deductiei, metoda Turciei in bazinul Marii Negre, autorii au recurs la
comparativd si metoda webografica. s-a recurs la utilizarea metodei webografice , care ne
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a oferit posibilitatea sd examinam tema suspusa cer-
cetarii la nivel teoretic si practic din principalele sur-
se publicate pe siturile de internet, facand posibila o
mai buna intelegere a problemei cercetate

Istoriografia cercetarii intereselor si prioritatilor
Turciei in bazinul Mirii Negre

Analizand 1intr-o ordine cronologicad cercetarile
autorilor occidentali care au studiat n secolul XXI
problematica conturarii, manifestarii si realizarii in-
tereselor turcesti, precum si identificarea prioritéatilor
Turciei 1n bazinul Marii Negre, poate fi observat un
interes sporit si crescand al cercetatorilor in raport cu
aceasta problematica.

Problematica politicii externe actuale a Turciei,
cat si interesele sale nationale, devin aria cerceta-
rilor stiintifice pentru P.O. Ercan [10], care in cer-
cetarile sale analizeaza politica externa a Turciei
in raport cu interesele si prioritatile sale in diferite
regiuni ale globului, incluzand toate continentele si
demonstrand modul in care Turcia se afirma ca pu-
tere emergenta in regiune. In raport cu interesele si
prioritatile Turciei In bazinul Marii Negre, autorul
se axeaza pe analiza relatiilor bilaterale ale Turciei
cu Federatia Rusa, Ucraina, Georgia si Bulgaria prin
prisma intereselor si prioritatilor turcesti.

Nu mai putin interes pentru cercetarea intere-
selor, dar si a politicii externe a Turciei prezinta
monografia cercetatorului finlandez 7. Alaranta[1]
publicata n anul 2022. Studiul se axeaza pe cerce-
tarea evolutiei politicii externe a Turciei 1n raport
cu formarea unei noi ordini mondiale. In cele sase
capitole ale lucrarii, autorul prezintd schimbarile
care au survenit in puterea globala in raport cu doc-
trina liberala a relatiilor internationale din prezent,
modul in care Turcia s-a adaptat la noile realitati,
incepand cu perioada Kemalista si descriind aces-
te evolutii pand in prezent, accentudnd si politicile
turcesti in era globalizarii. In lucrare sunt analiza-
te probleme interne legate de puterea domestica
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si legitimitate, dar si probleme legate de viziunea
islamicd si conservatoare a Turciei asupra noii
ordini mondiale. De asemenea, autorul se axeaza
pe dubla orientare a Turciei, prioritatile sale nere-
ducéandu-se doar la occident, ci si la state precum
Rusia si China. Fiind publicatd in anul 2022, auto-
rul reuseste sa analizeze si viziunile Turciei pentru
lumea post-pandemica. Astfel, continutul cartii se
axeaza pe modul in care a evoluat gandirea politica
turceasca, astfel incat statul sd se poatda adapta la
noua ordine mondiala si sd-si poata realiza intere-
sele nationale utilizdnd parghiile noii paradigme a
relatiilor internationale. Autorul evidentiazd mult
aspectualitatea prioritdtilor turcesti, care nu se re-
zuma la un singur vector, ci care se concentreaza
spre obtinerea unor implicari importante in mai
multe zone ale globului, inclusiv in bazinul Marii
Negre, unde se intersecteaza interesele mai multor
puteri globale din prezent si sd-si poata realiza pro-
priile interese nationale.

In contextul analizei politicii externe, a interese-
lor dar si a tendintelor de manifestare a Turciei ca
putere regionala, meritd atentie si cercetdrile elabo-
rate de catre E. Avdalini [2], care sunt importante
pentru intelegerea realitatilor politicii turcesti din
bazinul Marii Negre in prezent, astfel precum se
axeaza pe mai multe regiuni din Asia, inclusiv pe
evolutia abordarii Turciei fatd de Marea Neagra si
regiunea Caucazului de Sud. In capitolul 4 al mo-
nografiei este descrisa intr-un mod concis, dar deta-
liat importanta regiunii bazinului Marii Negre care
este interconectat cu Caucazul de Sud, precum si
pozitia pe care o detine Turcia in regiune. Autorul
evidentiaza politicile pe care le desfdsoara Turcia
in bazinul Marii Negre pentru a-si realiza propriile
interese geostrategice, geopolitice i geoeconomice.
Deosebit este faptul ca Avdaliani analizeaza relatiile
turco-ucrainiene in contextul schimbarilor din 2014
din bazinul Marii Negre si cele actuale, In contextul
razboiului ruso-ucrainean si modul in care Turcia 1si
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gestioneaza activitatea in raport cu statele din bazi-
nul Marii Negre.

Despre prioritatile si interesele Turciei vorbesc si
autorii occidentali E. Birsen si H. Fulya[3] in mono-
grafia lor. Studiul se axeaza pe modul in care este va-
zutd ordinea mondiala de statul turc. De asemenea,
abordeaza evolutia politicii externe turcesti descri-
ind astfel de scenarii din trecut precum identificarea
Statelor Unite ca un partener important in noua or-
dine mondiala si apoi reorientarea Turciei catre alte
regiuni si alti parteneri, precum Rusia si China. In
aceeasi ordine de idei, cartea analizeazd tranzitia
Turciei de la eurofilism la anti-europenism in peri-
oada 2002-2021. Un moment important pe care l-au
evidentiat autorii este puterea militara a Turciei si
modul in care aceasta este utilizata pentru a-si intari
identitatea, interesele nationale, dar si securitatea.

In spatiul post-sovietic, de asemenea, poate fi
observat un interes sporit asupra problematicii in-
tereselor si prioritatilor turcesti, a instrumentelor de
realizare a acestora, precum si afirmarii Turciei ca
putere in regiunea bazinului Marii Negre prin inter-
mediul acestor politici axate pe interesul national al
Turciei. In special, se evidentiaza cercetitorii rusi,
care pun accent anume pe relatiile ruso-turce, astfel
precum Federatia Rusa este un actor important in ba-
zinul Marii Negre.

Rolul regiunii bazinului Marii Negre in politica
externd a Turciei devine subiect de analizd pentru
A. Vasiliev [19] care abordeaza in studiul sau rolul
regiunii bazinului Marii Negre in politica externa
a Turciei. Autorul afirma cé in perioada Razboiului
Rece, 1n Turcia exista atitudinea fatd de Marea Nea-
gra precum ca este o regiune de frontierd adiacenta
unui ,,mediu ostil” si cd din punctul de vedere al po-
liticienilor turci, acest lucru a impiedicat dezvoltarea
litoralului Marii Negre, al carui rol pentru economia
tarii Tn ansamblu a fost subestimat. Astfel autorul
reuseste sd sublinieze care sunt prioritatile Turciei
in bazinul Marii Negre din punct de vedere al dez-
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voltarii transportului maritim si al comertului pentru
cregterea economica a statului turc.

In acest context, putem evidentia publicatia auto-
rului rus E.D. Eshba [22]. Astfel, pentru Eshba, re-
giunea Marii Negre este prezentatd ca o zona de un
vast interes economic $i energetic, precum i se pre
vizualizeaza o crestere deosebita a rolului regiunii
Marii Negre in sistemul economic mondial. O atentie
deosebita este acordata politicii Turciei in regiunea
Marii Negre si problemelor de interactiune dintre cei
mai mari doi actori regionali: Rusia si Turcia.

Cercetarea strategiei Turciei In bazinul Marii Ne-
gre este reflectata in publicatiile autorul rus N. Demi-
rel[20]. Articolul abordeaza politica externa a Turci-
ei In regiunea Marii Negre in contextul interactiunii
statului turc cu entitati globale, precum este Federatia
Rusa si Uniunea Europeand, dar si cu statele din re-
giunea Marii Negre. Pentru fiecare dintre acestea
sunt definite principalele domenii de cooperare: se-
curitatea, relatiile comerciale, energia s.a. In final, se
concluzioneaza ca strategia de baza a Turciei in regi-
unea Marii Negre este formarea relatiilor bilaterale,
incluzand o gama larga de initiative reciproce.

Autorii rusi A. A. Irhin si O. A. Moskalen-
ko [21] abordeaza ciocnirea intereselor actorilor
internationali Tn bazinul Marii Negre. Conform auto-
rilor, complexitatea situatiei geopolitice actuale din
regiune este determinatd de numarul mare de puteri
concurente si de contururile in schimbare ale siste-
mului international in ansamblu.

De asemenea, problematica intereselor si
prioritatilor turcesti in bazinul Marii Negre este re-
levanta si pentru autorii din spatiul romanesc, astfel
precum Roménia este stat riveran la Marea Neagra
si un actor important in regiune. Astfel, precum se va
putea observa in continuare, interesul cercetatorilor
romani pentru politica externd a Turciei in bazinul
Marii Negre se rezuma la mentinerea comertului,
securitatii si cooperarii in regiune. De asemenea, este
important de mentionat cd Romania, precum si Tur-



cia sunt state membre NATO, care detin flote milita-
re Tn Marea Neagra si care sunt doi actori importanti
pentru asigurarea pacii si stabilitatii regionale.

M. Hangan [16 ] in articolul sau afirma ca flota
turcd in Marea Neagra, 1n afard de misiunea de baza
de respingere a oricarei agresiuni din directia matrii,
are si diverse alte priopritati de actiune: participarea
la operatiunile internationale de mentinere a pacii;
asigurarea transportului pe mare al ajutoarelor uma-
nitare; prevenirea actiunilor teroriste pe mare; pre-
venirea poludrii $i menginerea echilibrului ecologic
al marilor.

Relatiile de cooperare constructiva intre statele
riverane Marii Negre sunt supuse cercetarii de catre
A. Mirsu[13]. Autorul afirma ca prioritatile de co-
operare a statelor riverane la bazinul Marii Negre,
inclusiv Turcia si Romania, sunt: cautare si salvare
pe mare; operatii de asistenta umanitard; lupta contra
minelor marine; operatiuni de protectie a mediului;
vizite de prietenie; orice altd misiune agreatd prin
consens de catre parteneri.

In acest context, meriti atentie si cercetirile ela-
borate de citre S. Joan [11]. In cercetirile sale, Ioan
evalueaza factorii de risc si amenintdrile la adresa
securitatii regionale, printre care mentioneaza ca
persista un climat de neincredere reciproca intre
statele regiunii bazinului Marii Negre, precum si
traditionala lupta dintre Rusia si Turcia pentru po-
zitia de lider in Marea Neagra. De asemenea, auto-
rul afirmad ca Turcia este interesatd de gestionarea
tranzitului de petrol si gaze din Orientul Mijlociu,
Caucaz si Marea Neagra, promovand proiectul Ba-
ku-Thilisi-Ceyhan, ca alternativa la ,,Ruta Nordica”
si totodata nu renunta la importurile masive de gaze
naturale din Federatia Rusa. In acest fel, Turcia si-a
asigurat o relativd independentd energetica fatd de
Rusia.

S. Cioculescu [9] aminteste de sustinerea con-
stantd a Turciei pentru integrarea Romaniei in UE si
NATO si puncteaza faptul ca prin relatia speciala cu
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Turcia, Romania 1si va putea defini un profil strate-
gic axat deopotriva pe Marea Neagra si ca interesele
comune ale Bucurestiului si Ankarei sunt bine cu-
noscute: pace si securitate in spatiul european, eu-
roatlantic si In vecinatati, extinderea UE si a NATO,
blocarea proliferarii nucleare si a terorismului, blo-
carea tendintei de fragmentare a statelor, ambele
avand pozitii pro status-quo”. Totusi, de la publica-
rea acestui studiu si pana 1n prezent putem observa o
schimbare drastica a discursului politic turc, care nu
mai este conturat de tendinte euro-integrationiste.

In studiul sau M. Tatomir [15] evidentiaza ca
evolutiile geopolitice regionale reprezintd chestiuni
de interes pentru Romania si Turcia, deoarece ambe-
le sunt tari care au numeroase teluri comune energe-
tice, comerciale si de securitate.

Printre autorii romani care au studiat interesele
si prioritdtile Turciei in bazinul Marii Negre se enu-
mera si D. C. Mateescu [12]. Studiul se axeaza pe
ideea ca instituirea a regimului executiv prezidential
a dus la o criza pe termen lung. Autorul afirma ca
deciziile gresite in guvernarea internd au adaugat
erori in politica externa. Accentuarea acestei crize
a determinat regimul de la Ankara sa apeleze din
ce 1n ce mai mult la nationalismul turco-islamic ca
baza identitard de legitimare si sprijin. In aceasta
ordine de idei, autorul afirma ca ,,Turcia, ca stat,
se afla intr-o situatie de vulnerabilitate fara prece-
dent” contrat opiniei multor autori occidentali sau
din spatiul post-sovietic.

Nu mai putin interes prezinta si cercetarile elabo-
rate de citre G. Visan[17] In cercetarile sale autorul
este preocupat de pozitia Romaniei in bazinul Marii
Negre si relatiile acesteia cu Turcia. Astfel, acesta
se axeazd pe faptul cd Marea Neagra este spatiul de
focalizare pentru interesele maritime ale Romani-
ei. Marea Neagra reprezinta principala conexiune a
Romaniei cu piata globald. Dupa Brexit, Romania a
devenit al doilea producator de gaze naturale al UE.
Zacamintele de gaze naturale descoperite in Marea
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Neagra de Bucuresti si Ankara i-au transformat 1n cei
mai importanti aliati NATO din regiune din punctul
de vedere al securitatii energetice.

In alt articol G. Visan [18] afirma ca din punct de
vedere strategic, Turcia este cel mai important aliat
al Romaniei dupd SUA. In studiu se stipuleazi ca
investitiile turce in economia romaneasca depasesc
4 miliarde de euro, relatiile comerciale dintre cele
doua state sunt prospere, iar schimburile comerciale
dintre Romania si Turcia s-au ridicat in anul 2018 la
aproximativ 6 miliarde de euro.

In publicatia lor ¥, Cerbu si V. Cioranu [8] de-
scriu regiunea bazinului Marii Negre ca parte a unui
proces de eliminare a mostenirii Razboiului Rece,
dar si de reconfigurare a sistemului geopolitic, de re-
ajustare a rolului Turciei, atat in cadrul NATO, cat si
in cadrul altor aranjamente de securitate, care includ
sud-estul Europei, Asia Centrala si Orientul Mijlo-
ciu. Cu alte cuvinte, afirmarea ca putere principala in
bazinul Marii Negre este un interes prioritar al Tur-
ciei, care urmareste cresterea influentei sale nu doar
la nivel regional, ci si la nivel global.

Republica Moldova, impreuna cu vecinii sdi Ro-
mania si Ucraina, face parte din statele din regiunea
bazinului Marii Negre. Relatiile moldo-turcesti au
radacini istorice profunde, iar in prezent Turcia este
un partener important pentru Moldova, un aspect im-
portant fiind faptul ca pe teritoriul R. Moldova exista
UTAG, care este populata preponderent de o minori-
tate etnica turca — gagauzii. Astfel, in mediul acade-
mic s-au remarcat cercetatori care si-au axat studii-
le pe problematica relatiilor moldo-turce si pozitiei
Turciei in regiune.

Despre relatiile moldo-turce si interesele Turciei
in Republica Moldova a relatat in articolele sale M.
Bubuioc [4;5], punand accent pe stabilirea relatiilor
politico-diplomatice dintre state. In publicatia sa
M. Bulmaga [6] afirma ca Turcia isi fundamenteaza
perceptia de lider regional in bazinul Marii Negre pe
faptul ca in urma adoptarii Conventiei de la Mon-
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treux din 1936 i se rezerva dreptul de a militariza
stramtorile (vezi Anexa 2) in caz de conflict armat.
Cercetatoarea explica scopurile urmarite de Turcia
prin propunerea formarii OCEMN si anume scopul
principal era de a crea o atmosfera de cooperare eco-
nomica pentru prevenirea viitoarelor conflicte din
regiune. La fel, se urmarea sporirea influentei eco-
nomice in regiunea post-sovieticd, facilitdnd astfel
accesul Turciei la material prima si la resursele ener-
getice disponibile.

In articolul lor S. Cebotari si S. Plop [7] argu-
menteaza importanta regiunii bazinului Marii Negre
si afirmad ca Turcia este un actor regional important
si influent prin identificarea intereselor sale geostra-
tegice, militare si energetice in regiune. De aseme-
nea, se subliniaza faptul ca Ankara este interesata de
gestionarea tranzitului de petrol si gaze din Orientul
Mijlociu, Caucaz si Marea Neagra.

Printre cercetatorii autohtoni preocupati de aceas-
ta problematica se enumera si R. Panta [14]. Autorul
pozitioneaza Turcia ca unul din liderii regionali in
Marea Neagra. Autorul afirma ca ambitiile Turciei se
bazeaza pe convingerea ca in urma colapsului URSS
si dezintegrarii Tugoslaviei, 1i revine misiunea de a
restabili influenta politica, economicd si mai ales
culturald asupra fostelor teritorii ale fostului Imperiu
Otoman.

Astfel, concluzionam ca problematica intereselor
si prioritatilor Turciei In bazinul Marii Negre a fost si
continua sa fie de un mare interes pentru cercetatorii
din diferite puncte ale mapamondului, iar in prezent
se poate observa o crestere a studiilor in ceea ce tine
de schimbarile ce au loc in Marea Neagra, lucru care
indica faptul ca aceasta problematica trezeste interes
pentru academicieni si pentru expertii din domeniul
relatiilor internationale.

Cercetatorii occidentali si-au manifestat intere-
sul pentru puterea emergentd a Turciei in bazinul
Marii Negre, intr-un context caracterizat de schim-
bari semnificative la nivel international si regio-



nal. O tema importantd in cercetarea intereselor si
prioritatilor Turciei in bazinul Marii Negre a fost
relatia cu Rusia. Este analizata evolutia relatiilor
Turciei cu Rusia, in special dupd evenimentele din
2014, precum anexarea Crimeii de cétre Rusia si
conflictul din estul Ucrainei. Aceste lucrari au sub-
liniat faptul cd Turcia si Rusia au interese diferite
in regiune, dar ca cele doua téri au si o serie de in-
terese comune, cum ar fi securitatea energetica si
lupta Tmpotriva terorismului. De asemenea, cerce-
tatorii occidentali au analizat politica Turciei fata
de statele vecine din bazinul Marii Negre, precum
Ucraina, Georgia si Moldova. Acestia au analizat
evolutia relatiilor Turciei cu aceste state, precum si
politica turceasca fata de Gagauzia, Transnistria si
Crimeea. Aceste lucrari au subliniat faptul ca Turcia
a Incercat sa-si consolideze relatiile cu aceste state
prin intermediul unor politici economice si cultura-
le, precum si prin intermediul cooperdrii in ceea ce
priveste securitatea regionala.

Cercetatorii romani au analizat evolutia relatiilor
dintre Romania si Turcia, precum si politica Turci-
ei fata de regiune. Un subiect important in cerceta-
rea intereselor Turciei in bazinul Marii Negre a fost
relatia cu NATO si implicarea Turciei in securitatea
regionald. Acestia au subliniat importanta Turciei ca
membru NATO si partener regional pentru statele
din regiune si au evidentiat, de asemenea, provocari-
le la adresa securitatii regionale, cum ar fi instabilita-
tea politica si conflictele din regiune. Un alt subiect
important in cercetarea intereselor Turciei in bazinul
Marii Negre a fost politica Turciei fata de statele din
regiune, inclusiv Romania, subliniind importanta
cooperdrii economice si politice dintre cele doua
state, precum si provocarile la adresa cooperarii re-
gionale. De asemenea, cercetdtorii romani au ana-
lizat relatia Turciei cu alte state din bazinul Marii
Negre, precum Georgia si Ucraina. Acestia au sub-
liniat importanta cooperarii dintre Turcia si Georgia
in ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor economice
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si de securitate regional si au analizat, de asemenea,
politica Turciei fatd de Ucraina, in special 1n ceea ce
priveste implicarea Turciei in solutionarea conflic-
tului din estul Ucrainei. De asemenea, cercetatorii
din spatiul post-sovietic au analizat relatia Turciei cu
statele din regiune, inclusiv cu Rusia si Georgia. in
plus, cercetatorii din spatiul post-sovietic au analizat
politica Turciei in ceea ce priveste energia si resurse-
le naturale din bazinul Marii Negre.

Cercetatorii din spatiul post-sovietic au analizat
atat relatiile bilaterale dintre Turcia si statele din re-
giune, cat si implicarea Turciei in securitatea regio-
nald si promovarea cooperarii regionale. Un subiect
important in cercetarea intereselor Turciei in bazinul
Matrii Negre a fost politica Turciei fatd de Ucraina si
implicarea sa in conflictul din estul Ucrainei.

In general, cercetitorii din Moldova au studiat
interesele si prioritatile Turciei in regiune in contex-
tul relatiilor sale cu Rusia si cu statele membre ale
NATO. Ei au subliniat faptul cd Turcia este una din-
tre puterile emergente in regiunea Marii Negre, iar
politica sa externa se concentreazd pe consolidarea
influentei sale 1n regiune, prin cooperare si partene-
riat cu alte state membre ale NATO si cu statele din
zona Marii Negre.

Cercetatorii din Moldova au analizat, de aseme-
nea, implicatiile prioritatilor si intereselor Turciei
asupra securitatii si stabilitatii regionale in contextul
conflictului din Ucraina si a tensiunilor dintre Ru-
sia si statele membre ale NATO. Ei au evidentiat,
de asemenea, rolul Turciei in mentinerea stabilitatii
in regiunea Marii Negre prin intermediul participarii
sale la diferite forumuri si platforme regionale.

Concluzii

In contextul evenimentelor din bazinul Marii
Negre cum ar fi razboiul din Ucraina conditionat de
anexarea peninsulei Crimeea in 2014 si invazia din
24 februarie 2022 a Ucrainei de cétre Federatia Rusa,
razboaiele din Carabahul de Munte din 2020, 2021,
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2022 si 2023 , Turcia devine un actor geopolitic n
regiune. Supunand analizei cercetarile elaborate de
specialistii in domeniu din strainatate, dar si a celor
din Republica Moldova, putem concluziona ci su-
biectul cu referire la cercetarea intereselor Turciei in
bazinul Marii Negre este unul care prezinta interes.
Desi existd o multitudine de cercetari elaborate cu
referire la rolul Turciei in bazinul Marii Negre, dina-
mica evenimentelor si proceselor prezente in acest
areal lasa loc pentru studii ulterioare.
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Activitatea umana privita din varii perspective: sociald, economicd, politica, administrativa este realizatd de oameni
organizati in colectivitati, in functie de importanta acesteia. Abordarea administrativa vine sa ordoneze logica activitatii
Intr-o comunitate pusa in seama unei autoritati care realizeaza actiuni de planificare organizare si control, in vederea a
realizdrii misiunii sociale si scopului instituirii §i functiondrii institutiilor administratiei publice. In acest context, pro-
punem o scurtd abordare specificata necesitatii eficientizarii activitdatilor autoritatilor administratiei publice. Problema
managementului resurselor umane in administratia publicd necesita o abordare specificata obiectivelor eficientizarii ac-
tivitatilor autoritatilor administratiei publice in baza unei strategii a managementului resurselor umane, care ar contri-
bui la crearea unei functii publice profesioniste, transparente, flexibile §i receptive la necesitdtile societatii. Politicile in
domeniul functiei publice si functionarilor publici reprezinta o problema-cheie deosebit de importanta si mereu actuala
pentru asigurarea competitivitatii si succesului oricarei institutii publice, cu atat mai mult a administratiei publice.

Cuvinte-cheie: serviciu public, resurse umane, functie publica, functionar public, management, administratie publicad,
politici.

DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT POLICIES AND
STRATEGIES IN THE ROMANIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Human activity seen from various perspectives: social, economic, political, administrative is carried out by people
organized in collectives, depending on its importance. The administrative approach comes to order the logic of activity
in a community entrusted to an authority that carries out planning, organization and control actions, in order to
achieve the social mission and the purpose of the establishment and operation of public administration institutions.
In this context, we propose a brief, specified approach to the need to streamline the activities of public administration
authorities. The problem of human resources management in public administration requires a specified approach to the
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objectives of streamlining the activities of public administration authorities based on a human resources management
strategy, which would contribute to the creation of a professional, transparent, flexible and responsive public function
to the needs of society. The policies in the field of public office and civil servants represent a particularly important
and always current key issue for ensuring the competitiveness and success of any public institution, even more so of
the public administration.

Keywords: public service, human resources, public function, civil servant, management, public administration,
policies.

DEVELOPPEMENT ET MISE EN (EUVRE DE POLITIQUES ET STRATEGIES DE GESTION DES
RESSOURCES HUMAINES DANS L'ADMINISTRATION PUBLIQUE EN ROUMANIE

L'activité humaine vue sous différents angles: social, économique, politique, administratif est exercée par des personnes
organisées en collectifs, en fonction de son importance. L'approche administrative vient ordonner la logique de l'activité
dans une communauté mise en charge d'une autorité qui mene des actions de planification et de contréle organisationnel,
afin d'atteindre la mission sociale et le but d'établir et de faire fonctionner les institutions de l'administration publique.
Dans ce contexte, nous proposons une bréve approche spécifiant la nécessité de rationaliser les activités des autorités de
l'administration publique. Le probleme de la gestion des Ressources humaines dans I'Administration publique nécessite
une approche spécifique des objectifs de rationalisation des activités des autorités de I'Administration publique basée sur
une stratégie de gestion des ressources humaines, qui contribuerait a la création d'une fonction publique professionnelle,
transparente, flexible et réactive aux besoins de la société. Les politiques dans le domaine de la fonction publique et des
fonctionnaires sont une question clé particulierement importante et toujours d'actualité pour assurer la compétitivité et
le succes de toute institution publique, en particulier l'administration publique.

Mots-clés: service publique, ressources humaines, fonction publique, fonctionnaire publique, gestion, administration
publique, politiques.

PASPABOTKA U BHEJIPEHUE MMOJUTUK U CTPATETAM YITPABJIEHUS YEJIOBEUECKUMHA
PECYPCAMMU B 'OCYJAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUU PYMBIHUA

Yenoseueckast 0esimenbHOCHb, PACCMAMPUBAEMAsL C PA3IUYHBIX MOYEK 3PEHUsl - COYUATbHOU, IKOHOMUUECKOI,
ROIUMUYECKOU, AOMUHUCTIPAMUGHOU, OCYULeCMEISIeMCst TH00bMU, OP2AHUSOBAHHBIMU 6 KOLLEKMUBhL, 6 3A6UCUMOCIU
om ee 3Hauumocmu. AOMUHUCMPAMUBHBIU NOOX00 YNOPAOOUUBAEN NO2UKY OesmelbHOCmU CO0OWecmad, B8ePeHHYIO
opeamny 8nacmu, KOmopblil OCywecmensem Nianuposanue, OpeaHu3ayulo U KOHmMpoibhble 0eucmeus s O0CHUICEHUS
COYUANLHOU MUCCUU U Yenu CO30aHUsl U QYHKYUOHUPOBAHUS UHCIMUMYMOS 20CYOapPCMBEEHH020 YNpagieHus. B smom
KOHmeKcme, Mbl npediazaem Kpamkull, KOHKPemHblll R00X00 K HeoOX00UMOCMU YNOPAOOUEHUsl OesiMelbHOCU OP2AHO8
2ocyoapemeenno2o ynpaeienus. Ilpobnema ynpaeienus ueno8eueckuMu pecypeam 6 20CYyOapCmeeHHoM YapasieHuu
mpebyem KOHKPEMHO20 No0X00d K YesiM COBEPUICHCIBOBAHUsL OESMEIbHOCIU OP2aH08 YNPAGLEHUs. HA OCHOBE
cmpamezuu YnpagieHust 4eno8eueckuMU pecypcami, KOmopdas cnocoocmeosaia Ovl co30anul0 npo@eccuoHanbhol,
npo3pavHol, 2UOKOU U ONePamueHo peazupyrowell Ha nompebrocmu ooujecmsa 2ocyoapcmeennoi gynxyuu. Ionumuxa
8 0bnacmu 20Cy0apcmeenblx OOIACHOCHEL U 20CYOAPCMBEHHBIX CLYHCAUUX NPEOCmasisent co00ll 0COOEHHO 8aNCHbLIL U
6ce20a aKmyanbHblll KIo4egoll 6onpoc Oisi 0becnedeHuss KOHKYPEeHMOCHOCOOHOCMU U YChexd 1106020 20CY0apCcmeenHo2o
yupedicoenust, mem 6oiee 20Cy0apCmeeHHo20 YNPAaeLeHUsl.

Kniouesvte cnosa: 2ocyoapcmeennasi cayicda, uenosedeckue pecypevl, NyOmuuHas (QYHKyus, 20Cy0apcmeeHHble
cayorcawyue, MEHEONCMeEnn, 20CY0apCmeenHoe ynpasienue, NoIUmuKu.
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Introducere

Cunoasterea proceselor sociale din perspectiva
managementului resurselor umane prezinta interes
atat teoretic cat si practic, in special sinteza bunelor
practici la nivel national. Scopul prezentului articol
este studierea implementarii politicilor si strategiilor
de management al resurselor umane n administratia
publicd din Romania, sinteza experientei si bunelor
practici nationale care urmeaza si completeze stu-
diile consacrate problemei managementului functiei
publice si a cunoasterii proceselor administrative in
acest domeniu.

Metodologia de elaborare a prezentului articol este
realizatd in baza principiilor stiintifice de cunoastere a
fenomenelor sociale, bazate obiectivism, realism isto-
ric si echidistanta. In calitate de metode de cercetare
au servit metoda bibliografica, metoda observatiei do-
cumentare, analiza si sinteza informatiei,

O administratie publicd eficienta si democrati-
ca reprezinta unul dintre cele mai importante criterii
care definesc gradul de modernitate al unei tari. Intr-o
societate aflatd in perpetud miscare, serviciul public
trebuie sa se adapteze la schimbarile ce intervin in
mediul sau intern §i extern. Studierea organizarii si
functionarii institutiilor publice si administrative, din
perspectiva dezvoltarii mijloacelor si mecanismelor
puse la dispozitia administratiei publice, consolida-
rii institutionale a sistemului administrativ, prezinta
un interes teoretic §i practic pentru autoritatile statu-
lui si colectivitatile teritoriale, in scopul ameliorarii
sistemului administratiei publice, ralierii acestuia la
exigentele si standardele europene.

Aspecte preliminare conceptuale

Consolidarea reformei serviciului public din Ro-
mania se dovedeste a fi intr-o legaturd tot mai di-
recta cu procesul de modernizare a functiei publice
si cu evolutiile calitative care au fost consemnate in
ultimii ani la nivelul corpului functionarilor publici.
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La randul lor, aceste evolutii s-au aflat si se vor afla
intr-o legatura cel putin la fel de directda cu amelio-
rarea cadrului normativ in materie si evolutiile din
domeniul gestionarii resurselor umane.

Sub acest aspect, nu este intamplator faptul ca
rapoartele din anii trecuti ai Comisiei Europene au
insistat constant pe necesitatea ca ,,gestionarea adec-
vata a resurselor umane din administratia publica”
[2]. sa constituie o prioritate a procesului de reforma
a administratiei publice centrale si locale din Roma-
nia. Nu poate sa existe vreo indoiala ca cerinta foru-
lui european pornea si ea de la adevarul, larg acceptat
de catre teoreticienii managementului modern”[3],
in conformitate cu care managementul resurselor
umane constituie o cheie a succesului si eficientei
deopotriva in domeniul privat si in cel public.

Managementul modern al resurselor umane, s-a
aratat deja, consta intr-o abordare specificd a mana-
gementului angajatilor care vizeaza "sa realizeze un
avantaj competitiv printr-o dezvoltare strategica a
unei forte de munca capabile, angajate maximal, fo-
losind o schema integrata de tehnici culturale, struc-
turale si de personal”[1].

La nivelul specialistilor in managementul resur-
selor umane din administratia publica exista un con-
sens larg cu privire la obiectivele acestui proces:

- obiectivul principal consta in a furniza pricepere
si experienta, astfel incat sa fie obtinute performante
folosind cele mai adecvate metode;

- obiectivele strategice (pe termen lung) vizeaza
organizarea si planificarea resurselor umane;

- obiectivele operationale, de natura tactica si ad-
ministrativa, au in vedere activitatile tinand de con-
ducerea zilnica a grupurilor de munca;

- obiectivele generale urmaresc atragerea resur-
selor umane, retinerea in institutii pe o perioadd mai
marte de timp a acestora, respectiv motivarea resur-
selor umane.

Specialistii din domeniu sunt de asemenea de
acord cu privire la faptul ca un management cores-



punzator al resurselor umane presupune eficacitate
in cel putin urmatoarele directii:

- managementul fluxului de personal — recru-
tare, selectie, adaptare pe post, inductie si sociali-
zare, promovare internd, managementul iesirii din
organizatie/institutie;

- managementul performantei evaluarea
performantelor, feed-back-uri consistente la atinge-
rea sau nu a obiectivelor personale, de echipa sau
organizationale/institutionale, recompense si benefi-
cii;

- management organizatoric — definirea posturi-
lor, a organigramei, a zonelor de responsabilitate,
formarea echipelor sau a grupurilor de munca si in-
struirea personalului;

- managementul comunicarii — implicarea perso-
nalului in activitatile decizionale, dezvoltarea comu-
nicarii pe verticald, consolidarea corectitudinii pro-
cedurale si a eticii organizationale/institutionale.

Strategii in managementul resurselor umane din
administratia publica

Problema strategiei managementului resurselor
umane in administratia publica este o abordare spe-
cificatd necesitatii eficientizarii activitatilor autorita-
tilor administratiei publice prin implementarea unei
strategii a managementului resurselor umane, care ar
contribui la crearea unei functii publice profesionis-
te, transparente, flexibile si receptive la necesitatile
societatii. Implementarea unui management eficient
al resurselor umane presupune o consecutivitate bine
stabilita de activitati, principii, metode si tehnici ma-
nageriale avand la baza un algoritm stiintific de de-
rulare, care nu este aplicat pe deplin in administratia
publica din Romania.

Abordarea stiintifici a managementului, resur-
selor umane din administratia publicd consideram
rational de a o incepe cu examinarea urmatoarele
notiuni: ,,politica publicd”, ,strategie” si ,,functie
publica”.
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Politica publica include reguli si programe, luate
individual sau colectiv, adica output-ul decizional cu
autoritate al unui sistem politic. Politica publica se
poate manifesta intr-o varietate de forme, incluzand
legi, ordonante locale, decizii ale tribunalelor, ordi-
ne ale executivului, decizii ale administratorilor sau
chiar intelegeri nescrise despre ceea ce trebuie de fa-
cut. ,,Politica” fara modificatul ,,public” este uneori
inteleasa ca sinonim pentru ,,decizie guvernamenta-
13”7, dar adesea este considerata ca abordand un set
sau o secventd de decizii referitoare la o anume acti-
une guvernamentala.

Termenul ,,politica” mai este folosit pentru a de-
osebi deciziile privitoare la scopuri sau preferinte de
deciziile referitoare la mijloacele de a atinge scopuri-
le. Altii insa pot considera politica atat in ceea ce pri-
veste scopurile, cat si mijloacele. In anumite contex-
te, politica se refera la decizii privitoare la obiective
de perspectiva sau la directii generale ale actiunilor
guvernamentale, care servesc drept ghiduri pentru o
actiune cu rezultat imediat 1n cazuri specifice.

Strategie este perceput ca plan de actiuni pentru
a atinge un anumit scop. De reguld, strategia se refe-
rd la un plan cuprinzator sau de durata ce implica o
serie de miscari indreptate spre un obiectiv general.
In contrast, tactica inseamnd miscari disparate sau
secvente limitate de trepte spre scop, intermediare
intr-un plan strategic amplu.

Desi discutiile despre strategie presupun, de re-
gula, existenta unor situatii de conflict sau de con-
curentd, utilizarea termenului a fost largita pentru a
include aproape orice fel de plan sistematic pentru a
atinge scopul dorit. Astfel, se poate vorbi de o strate-
gie a cercetdrii sau de o strategie pentru dezvoltarea
economica sau politica. In cercetarile din domeniul
stiintelor politice, strategia se identifica cel mai des
cu teoria jocurilor sau cu studierea politicii §i a stra-
tegiei de aparare.

Functii publice semnificd un complex de puteri
si competente, organizat de lege pentru satisfacerea
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unui interes general, in vederea ocuparii sale, chiar
temporar, de un titular (persoana fizica), care urma-
reste realizarea scopului pentru care a fost creatd
functia. Caracterele functiei publice rezida in faptul
ca este instituitd Tn mod unilateral de catre o autori-
tate publica, realizeaza atributii de stat, se desfasoara
continuu, se coreleaza cu sistemul ierarhizat de func-
tii, fie In raporturi de subordonare, fie in raporturi de
supraordonare.

Politicile in domeniul functiei publice si functi-
onarilor publici reprezintd o problema-cheie deose-
bit de importanta si mereu actuala pentru asigurarea
ce, cu atat mai mult a administratiei publice.

Lipsa unor politici in acest domeniu (domeniul
functiei publice) cu obiective clare, concrete, cu o
baza reala si legala sau promovarea unor politici ,,fal-
se”, neadecvate si fara acoperire in rezultatele obtinu-
te nu pot constitui premise pentru asigurarea competi-
tivitatii sau succesului serviciului public, institutiilor,
in general, si al administratiei publice 1n special.

In aceste conditii, functionarii publici, respon-
sabili de domeniul resurselor umane au rolul de a
defini, elabora si propune o politicd de gestionare a
functiei publice si functionarilor publici care, oda-
ta acceptatd, trebuie sa devind sau sa serveascad ca
punct de referinta pentru elaborarea programelor sau
procedurilor de personal, precum si a deciziilor in
acest domeniu, decizii care, dupa cum se stie, opera-
tionalizeaza politica respectiva [4, p.138].

Politicile din managementul functiei publice si
functionarilor publici se modificd continuu datorita
schimbarilor contextuale, astfel Incat acestea sa fie
cat mai realiste si mai mobilizatoare, sa valorifice
schimbarile din cultura organizationald a adminis-
tratiei publice si sd favorizeze un comportament
organizational eficace.

Tinand seama de complexitatea managementului
functiei publice si functionarilor publici, evidentiem
o serie de politici:
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- politica oportunitatilor egale sau a egalitatii san-
selor. Ea se refera la tratamentul corect si echitabil
pentru fiecare functie publica si functionar public si
reflectd intentia ferma a institutiei (autoritatii) publi-
ce de a garanta oportunitati egale tuturor membrilor
sdi, indiferent de sex, religie, rasa sau stare civila.
Politica respectiva se refera, totodata, la posibitita-
tea oferitd functionarilor publici de a avea un acces
echitabil la posturile existente, la oportunitatile de
promovare si de pregatire profesionald, precum si la
alte servicii oferite de angajator;

- politicile de angajare care pot cuprinde mai mul-
te aspecte: mentinerea explicita ca serviciul public
este dedicat profesionalismului in tot ceea ce face;
angajamentului ferm de a dezvolta cariera fiecarui
functionar public; dorinta autoritatilor de a promova
din interior, dar si intentia acesteia de a realiza, din
cand 1n cand, o infuzie de personal nou, de ,,sdnge
sau suflu proaspat”; intentia autoritatilor de a evita
prin toate mijloacele somajul, daca acesta nu poate
fi evitat, asigurarea celor in cauza de un tratament
corect si echitabil, inclusiv sprijin in ob{inerea unui
post; dreptul functionarilor publici de a fi informati
asupra obligatiilor lor, precum si asupra urmarilor
nerespectarii disciplinei, dreptul la tratament echita-
bil in probleme de disciplind; maniera in care orga-
nizatia trateaza problemele majore ale sanatatii per-
sonalului; dezaprobarea ferma a organizatiei fata de
hartuirea la locul de munca;

- in acest sens, recomandarile Comisiei Europene
cu privire la protejarea demnitatii femeilor si barba-
tilor in mediul profesional instituie regula conform
careia orice comportament care afecteaza demnita-
tea femeilor si barbatilor la locul de munca, inclusiv
comportamentul superiorilor si al colegilor de ser-
viciu;

- politica de dezvoltare a functionarilor publici,
care trebuie sa exprime obligatia sau angajamentul
organelor administratiei publice de a dezvolta conti-
nuu calificarile angajatilor pentru a le da posibilitatea



sd-si sporeasca permanent contributia si sd avanseze
in cariera;

- politica implicarii si participarii, care exprima
convingerea serviciului public cd antrenarea sau
implicarea cat mai profundd si cat mai eficace a
membrilor sai este una dintre cdile sau mijloacele
cele mai sigure pentru a obtine succesul competiti-
onal. Aceasta politica va reglementa si maniera in
care institutia publicd intentioneaza sa comunice cu
angajatii sdi, cu atat mai mult cu cat comunicarea
defectuoasa sau lipsa comunicatiilor constituie una
dintre principalele cauze sau surse de conflict;

- politica recompenselor asigura cadrul necesar
pentru ca o parte echitabild din valoarea nou-creata
sd revind angajatilor, asigura concentrarea interese-
lor partenerilor sociali (relatiile sociale, interactiu-
nea rolurilor — angajator si politician [3, p. 266]),
exprima o anumita filozofie colectiva, egalitara sau
individuala, acoperind, totodata, si alte aspecte, ca,
de exemplu:nivelurile de recompense, retribuirea
performantei, raportul intre echitatea interna si ex-
terna, tipul structurii salariale, abordarea flexibila
sau flexibilitatea sistemelor de recompense;

- politica ,relatiilor cu angajatii” exprima dreptu-
rile functionarilor publici de a-si reprezenta si sus{ine
interesele 1n fata conducatorilor autoritatilor publice
prin sindicate, asociatii de salariati sau alte forme de
reprezentare; in acest context, subliniem faptul ca
notiunea de ,.relatii cu angajatii”, care are in vedere
toate relatiile si raporturile reciproce, atat formale,
cat si informale, care se stabilesc Intre angajati, are
o sfera mai mare decat notiunea de ,,relatii de mun-
cd” care se limiteaza la reglementarea raporturilor
respective prin intermediul negocierii,

- politica de protectie sau sigurantd si sanatate
prezinta felul in care administratia publica intenti-
oneaza s asigure locuri si sisteme de munca sigure
si sdnatoase;

- politica de utilizare care indica intentiile autori-
tatilor publice privind imbunatatirea folosirii resur-
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selor umane 1n general si cresterea productivitatii in
special, precum si reducerea costurilor de personal.

O componenta a politicilor ce tin de domeniul
functiei publice si functionarilor publici este si po-
litica de personal din autoritatile administratiei
publice [4, p. 92]. Politica de personal, dupa cum
mentiona profesorul M. Platon [7, p.9], constituie
directia principala de munca cu personalul, totali-
tatea principiilor,metodelor, formelor,mecanismului
organizatoric de elaborare a scopurilor si sarcinilor,
orientate spre mentinerea, consolidarea si dezvolta-
rea potentialului de cadre, spre crearea colectivelor
unite, calificate si cu un inalt randament al muncii,
apte sa reactioneze la timp la cerintele actuale de
continua schimbare si complexitate crescanda.

Politica de personal, dupa cum mentioneaza con-
ceptia cu privire la politica de personal 1n serviciul
public, include mai multe componente: politica de
recrutare si selectare a personalului; politica de eva-
luare a activitatii functionarilor publici; politica de
dezvoltare profesionald continud a functionarilor
publici; politica cu privire la cariera profesionald a
functionarilor publici; politica cu privire la selecta-
rea, pastrarea si utilizarea informatiei despre functi-
onarii publici.

Pentru ca procesele de management al functiei
publice si al functionarilor publici sa fie calitative
si eficiente, consideram ca responsabilitatea pentru
respectarea activitatilor conforme acestor logigra-
me trebuie s apartina managerilor-top (gestionarea
strategicd a functiei publice) si managerilor de nivel
mediu (gestionarea operationald a functiei publice).

Suntem convinsi, ca executarea activitatilor in-
cluse in aceste logigrame vor conduce la atingerea
pe deplin a obiectivelor ce tin de managementul
functiei publice:

a) optimizarea managementului functiei publice
si al functionarilor publici;

b) perfectionarea procedurilor existente privind
managementul resurselor umane;
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¢) formarea unui corp de functionari publici pro-
fesionist;

d) perfectionarea sistemului de motivare (finan-
ciard si non-financiard) a functionarilor publici.

O importantd deosebita in acest segmentul o au
strategiile de domeniu. In viziunea noastra, elabora-
rea unei strategii a managementului functiei publi-
ce si al functionarilor publici este necesara pentru
stabilirea directiei de evolutie a managementului
functiei publice si al functionarilor publici pe termen
mediu, in contextul reformei in administratia publica
din Romania; concretizarea scopului pe care il are
managementul functiei publice si al functionarilor
publici; imbunatatirea cadrului institutional si legal
al functiei publice si al managementului acesteia;
publice, prin adoptarea si aplicarea deciziilor intr-un
cadru organizat, prin raportarea permanenta la prio-
ritatile stabilite n administratia publica; dezvoltarea
unei culturi organizationale orientate catre perfor-
mante si valorificarea unui personal competent, cu
atitudine pozitiva fata de schimbare si cu dorinta de
a se raporta la un sistem de valori viabil.

Realizarea unei analize-diagnostic a situatiei
existente la nivelul managementului functiei publice
si al functionarilor publici presupune identificarea
problemelor cu care se confruntd acestea, a priori-
tatilor ce trebuie avute 1n vedere, dar si a resurselor
disponibile. Etapa realizarii analizei-diagnostic este
necesara formularii unei strategii coerente privind
managementul functiei publice si al functionarilor
publici.

Viziunea strategicd a managementului functiei
publice si al functionarilor publici poate avea in ve-
dere un orizont de timp de la 3-5 ani pana la 8-10 ani,
oferind o imagine de ansamblu asupra rolului pe care
acesta il poate avea in cadrul sistemului administra-
tiei publice. Viziunea strategica asupra managemen-
tului functiei publice si al functionarilor publici este
influentata de factori interni si externi si se concreti-
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zeaza in strategii care se adapteaza in timp, in functie
de schimbarile intervenite.

Strategia managementului functiei publice si al
functionarilor publici reuneste obiectivele si modali-
tatile strategice de realizare, resursele umane si ter-
menele de realizare.

Monitorizarea modului de indeplinire a obiecti-
velor si activitatilor propuse prin planurile de acti-
une ce insotesc strategiile de modernizare elaborate
la nivelul ministerelor reprezintd un instrument de
corectare a disfunctionalitatilor, care pot aparea in
timpul implementarii acestor strategii prin planurile
de actiune aferente. Sistemul de monitorizare poate
cuprinde urmatoarele componente: monitorizarea de
birou, monitorizarea pe teren, raportul vizitei de mo-
nitorizare.

Experienta internationala demonstreaza prezenta
unui ansamblu de strategii de management al functi-
ei publice si al functionarilor publici utilizate pentru
a reforma acest sistem [8], astfel putem evidentia
strategii:

- privind cadrul legislativ si institutional speci-
fic domeniului functiei publice (cum ar fi: intarirea
capacitatii institutionale a autoritatilor publice de a
implementa legislatia privind functia publica prin
cresterea numarului de personal; modificarea si com-
pletarea cadrului legislativ privind functia publica si
functionarii publici in vederea elimindrii unor pre-
vederi neclare, contradictorii sau ambigue, prevederi
care nu permit aplicarea unitara a legislatiei);

- privind calitatea de functionar public si armo-
nizarea statutelor speciale (cum ar fi: reglementarea
clara a criteriilor care trebuie indeplinite pentru sta-
bilirea functiilor publice; reglementarea clara a obli-
gatiei autoritatilor si institutiilor publice de a stabili
functii publice potrivit dispozitiilor legale);

- privind baza de date cuprinzénd evidenta func-
tiillor publice si a functionarilor publici si redistri-
buirea functionarilor publici (cum ar fi: crearea si
implementarea unui sistem informatic unic la nive-



lul tuturor autoritatilor si institutiilor publice pen-
tru gestiunea datelor referitoare la functia publica
si functionarii publici; implementarea de programe
speciale pentru pregatirea functionarilor publici res-
ponsabili cu gestiunea bazelor de date organizate la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice; crearea
unui sistem atractiv de salarizare, astfel incat sa fie
posibila recrutarea si pastrarea specialistilor in infor-
matica in sistemul functiei publice;

- privind planul de ocupare a functiilor publi-
ce (cum ar fi: crearea si implementarea unui cadru
legislativ privitor la planul de ocupare a functiilor
publice flexibil, astfel incat acesta sa devind un in-
strument operational);

- cu privire la cariera functionarilor publici (recru-
tarea, selectia si promovarea functionarilor publici):
(cum ar fi: stabilirea unei proceduri de evaluare a per-
formantelor profesionale care sa limiteze formalismul
si subiectivismul procedurilor; generalizarea in pro-
cesul de recrutare a functionarilor publici a bunelor
practici descrise in ghidurile de resurse umane; im-
bunatatirea prevederilor care reglementeaza organiza-
rea si dezvoltarea carierei functionarilor publici prin
corelarea carierelor profesionale, respectiv salariale;
clarificarea tuturor aspectelor si eliminarea ambigui-
tatilor privind procedura de desfasurare a concursuri-
lor pentru ocuparea functiilor publice vacante);

- privind formarea profesionald a functionarilor
publici (cum ar fi: stabilirea unor standarde de cali-
tate pentru serviciile prestate de potentialii furnizori
de formare pentru functionarii publici; instituirea
mecanismelor legale de recunoastere a modalitatilor
alternative de formare (la locul de munca, la distan-
ta, on-line etc.);

- privind drepturile si indatoririle functionarilor
publici (cum ar fi: realizarea unui echilibru intre re-
si drepturile functionarilor publici (stabilirea si im-
plementarea unui sistem de salarizare capabil sa re-
compenseze strictetea interdictiilor si sa confere un
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statut social decent functionarilor publici); imple-
mentarea unui sistem de monitorizare a incompati-
bilitatilor si regimului conflictului de interese pentru
functionarii publici);

- privind salarizarea si reincadrarea functionari-
lor publici (cum ar fi: adoptarea unui sistem de sa-
larizare transparent bazat pe merit a functionarilor
publici).

Tinand cont de cele expuse mai sus, putem con-
chide ca politicile si strategiile din domeniul ma-
nagementului functiei publice si al functionarilor
publici detin un loc important in determinarea va-
lorilor si eficientei activitatii administratiei publice.
Diversitatea politicilor ce sunt promovate in dome-
niul functiei publice si functionarilor publici implica
si diversitatea strategiilor folosite pentru atingerea
obiectivelor acestor politici.

Concluzii

In perceptia studiului dat, managementul functiei
publice si al functionarului public, constituie un an-
samblu de procese, aflate intr-o continud schimbare,
asigurand viabilitatea serviciului public, in functie
de mutatiile ce au loc in sistemul administrativ intern
si cele din mediul international. Analiza elementelor
constitutive ale sistemului functiei publice in statul
contemporan a permis o abordare analitica distincta
a urmatoarelor subsisteme: de instruire a functiilor
publice, de selectare si recrutare a resurselor umane
in administratia publica, de evaluare a functiei pu-
blice si functionarilor publici in administratia publi-
cd, de instruire si perfectionare a resurselor umane,
inclusiv subsistemul unic informational al functiilor
publice si functionarilor publici.

Diversitatea politicilor ce sunt promovate in do-
meniul functiei publice si functionarilor publici im-
plica si diversitatea strategiilor folosite pentru atin-
gerea obiectivelor acestor politici.

Totodata, tendinta Romaniei ca stat integrat in
Uniunea Europeand aduce in prim plan accelerarea
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transformadrilor calitative in administratia publica si,
implicit, a functiei publice, bazate pe depolitizarea
structurilor administratiei publice, eliminarea clien-
telismului politic i crearea unui corp de functionari
publici profesionist, stabil si impartial. Toate aces-
tea conduc la necesitatea elaborarii si implementarii
unor instrumente moderne privind managementul
functiei publice si a resurselor umane din adminis-
tratia publica.

Necesitatea unei strategii moderne in manage-
mentul resurselor umane in administratia publica,
este impusa de patru categorii principale de motive:
motive economice: cresterea economica redusa si di-
minuarea resurselor bugetare alocate administratiei
publice; nevoia sectorului privat de a avea o admi-
nistratie publicad moderna, flexibild, cu personal pro-
fesionist si performant, care ar fi deschisi parteneria-
tului “public-privat”; motive tehnologice: introduce-
rea tehnologiei informatiilor si a comunicatiilor efi-
ciente in administratia publica; motive sociologice:
cetatenii, ca beneficiari ai serviciilor publice, sunt tot
mai exigenti i nu mai accepta ca necesitatile lor sa
fie determinate Tn mod exclusiv de ceea ce le oferd
administratia publica si personalul acesteia; motive
institutionale: Romania ca stat integrat 1n structurile
Uniunii Europene implica un alt tip de management

al resurselor umane in administratia publica,alte exi-
gente fatd de functionarii publici.
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Articolul prezintda o caracteristica a miscarii comuniste din Europa dupa prabusirea modelului sovietic al socialismului
la sfarsitul secolului al XX-lea. Atentia principald este acordatd partidelor de stanga radicala reprezentate in Parlamentul
European. In acest context, a fost analizatd si caracterizatd geneza istoricd a infiintarii si functiondrii grupului politic
europarlamentar Grupul Confederal al Stdngii Unite Europene/Stinga Verde Nordica (GUE/NGL), care, la nivelul
Parlamentului European, este un important element unificator al partidelor politice cu orientari socialiste si comuniste.
Domeniul de activitate al acestui grup politic determina principalele valori ale stangii radicale europene, care poate fi
considerata una dintre alternativele neoliberalismului si social-democratiei.

Cuvinte-cheie: stanga radicala, Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga Verde Nordica, grupuri politice,
Parlamentul European, social-democratie, miscarea comunistd din Europa.

THE RADICAL LEFT IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

The article presents a feature of the communist movement in Europe following the collapse of the Soviet model of
socialism at the end of the 20th century. The primary focus is given to the radical left parties represented in the European
Parliament. In this context, the historical genesis of the establishment and functioning of the European parliamentary
political group, the Confederal Group of the European United Left/Nordic Green Left (GUE/NGL), is analyzed and
characterized. Within the European Parliament, this political group serves as an important unifying element for political
parties with socialist and communist orientations. The scope of activity of this political group determines the main values
of the European radical left, which can be considered as one of the alternatives to neoliberalism and social democracy.

Keywords: radical left, Confederal Group of the European United Left/Nordic Green Left, political groups, European
Parliament, social democracy, communist movement in Europe.

LA GAUCHE RADICALE AU PARLEMENT EUROPEEN

L'article présente une caractéristique du mouvement communiste en Europe apres l'effondrement du modeéle soviétique
du socialisme a la fin du XXe siecle. L'attention principale est accordée aux partis de gauche radicale représentés au
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Parlement européen. Dans ce contexte, la genése historique de la création et du fonctionnement du groupe politique
parlementaire européen, le Groupe Confédeéral de la Gauche Unitaire Européenne/Gauche Verte Nordique (GUE/NGL),
a été analysée et caracterisée. Au sein du Parlement européen, ce groupe politique joue un réle unificateur important pour
les partis politiques orientés vers le socialisme et le communisme. Le champ d'activité de ce groupe politique détermine
les principales valeurs de la gauche radicale européenne, qui peut étre considérée comme l'une des alternatives au
neolibéralisme et a la social-démocratie.

Mots-clés: gauche radicale, Groupe Confédéral de la Gauche Unitaire Européenne/Gauche Verte Nordique, groupes
politiques, Parlement européen, social-démocratie, mouvement communiste en Europe.

JEBBIA PAJIMKAJIN3M B EBPONIEICKOM MMAPJIAMEHTE

Cmamwsi npedcmagisien 0COOeHHOCHb KOMMYHUCIMUYECKo20 0gudiceHust 6 Eepone nocie kpaxa cogemckotl mooenu
coyuanuzma 6 konye XX eexa. OcnogHoe @HuMaHue yoensiemcsi paouKkaibHblM 1e8blM NAPMUsM, NPeOCmagieHHbIM 8
Esponeiickom napramenme. B smom Konmexcme, Obll NPOAHATUZUPOSAH U OXAPAKMEPUIOBAH UCTOPUYECKULI 2eHE3UC
CO30aHUSL U DYHKYUOHUPOBAHUS €8PONEUCKOU NAPIAMEHMCKOU noaumuyeckou epynnol - Kongedepanrvnoil epynnol
Esponeiickoco edunoeo nesoco/Ceseproui 3enenou neeou (GUE/NGL), komopas si61semcst 8aniCHbIM 00beOUHAIOUWUM
9IeMEHMOM NOIUMUYECKUX NAPMUL COYUATUCTNIUYECKOU U KOMMYHUCIMUYECKOU opuenmayuu Ha ypoene Eeponetickoco
napnamenma. Cehepa OessmenvHocmu 3moil ROAUMULECKOU 2PYNNbl ONpedeisien OCHOGHbLE YEHHOCMU €8PONELCKO20
J1€8020 PAOUKATUZMA, KOMOPBIL MONHCHO CHUMAMb OOHOU U3 ANbIMEPHAMUE HeOTUOepanusmy U coyuai-0eMoKpamuiL.

Kouesvie cnosa: neewiil paduxanusm, Kongheoepanvras epynna Eeponeiickas edunas neeas/Cesepras 3eienas jiesas,
nonumuyeckue epynnul, Eeponetickuii napramenm, coyuan-0eMmokpamusi, KOMMyHUCmuueckoe osusicenue ¢ Espone.

BBenenne MYHUCTHYECKUE MapTUU MPOJOHKAIOT OCTABATHCS
aKTyaJIbHOW U, MOKHO JIa’K€ CKa3aTh, 3HAUUTEJIbHOU
MOJIMTHYECKON cuiio. OHM TakXe 3aHMUMaloT 3Ha-
YUTENIBHOE MECTO B CTPYKType EBpomeiickoro map-
JJaMEHTa M JIEUCTBYIOIIEH B HEM JIeBOPAUKAJIbHOM
MOJMUTHYECKON Tpymibl — ¢pakiuu. VMeHHO 3Ta
MOJINTUYECKAs TPyNIa OKa3bIBaeT OOBEIUHSIONICE
BO3JICHCTBUE HA YIOMSHYTHIE TEMbl, U Ha OCHO-
BE €¢ aHajM3a M OOOOIICHUS MBI IBITAEMCS JaTh
ONpEIEICHUE COBPEMEHHOW  JI€BOPAJUKAIBLHOIO
criekTpa. TONKyS TePMHH «1€80Pa0UKAIbHbIE, MBI
ucxoaum u3 omnpenenenus JI. Mapua u K. Mynau,
KOTOPbIE TOJ] 3TUM TEPMUHOM MOHUMAIOT KOMMYHHU-
CTUYECKHE TIAPTUH, COIMAI-TIOMYINCTCKIE TTapTHH,
JIEMOKPaTUYECKU-COLMATUCTUUECKUE MapTHH, a

Ilocne commambHO-TIOIUTUYECKUX H3MEHEHUH
u npoueccoB koHna 1980-x Hauana 1990-x rogos B
IlenTpansHoii u Boctounoii EBporne koMmMyHUCTHYE-
CKHE UJIealbl, Ka3aJ0Ch, MoTepnenu GyHaaMeHTa b-
HOE CTOpUYECKoe MopaxkeHne. B crpanax ObIBIIEro
BocrouHoro 6510ka mpou301UT0 3HAYUTEITHHOE 0CIa-
OneHue JeBOpaJWKaJIbHBIX MapTuil (€.g., KOMMY-
HUCTHYECKHE MAPTUH), a TAK)Ke UX YCTpaHEHHE W3
napJIaMeHTCKON MOMUTHYecKol 00phObI Ha 00IIIeHa-
[MOHAJILHOM YpOBHE. BhIeykazaHHOE HE OTHOCHUT-
Csl K KOMMYHHCTHYECKUM TIapTHUsM, JICHCTBYIOIIMM
B cTpanax ObiBirero Coserckoro Coro3a. TouHo Tak
xe B Yemckoit PecnyOnuke KommyHucTrueckas

naptus Yexun u Mopasuy Gbiia CTaOUIBHBIM Tap- TaK)Ke HEKOTOPBIC SKOJIOTHYECKHE (3eTEHBIE) MOITH-
JIAMEHTCKHM TOJIMTHYECKUM CyObekToM ¢ 1989 rona THueckne mapruu [1, p.145-147].

A0 NapJIaMCHTCKUX BBIGOpOB B 2021 roay. Die Linke 3HauuTeIbHOC BHUMAHUC yIenseTcs (baKTy’ Cco-
— BIusiTenbHast naptus B l'epmannn. OnHaxo, B psize JIACHO KOTOPOMY JIEBOE MOJMTHUYECKOE TEUECHHE,
crpan 3anaxHoil u FOro-3amazgHoit EBpomsl, xom- MPEICTABICHHOE MIPEK/IE BCETO KOMMYHHUCTUYECKH-
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MU MapTUAMU (MAapKCUCTCKUMH), MOJHOCTHIO MPHU-
HUMAaeT MPUHINITEI TTOJIUTHIECKOTO TUTIOpaii3Ma U
napiiaMeHTCKoON nemokparuu. Hecmotps Ha TO, 4TO
MEXIy CyOBEKTaMU ATOTO MOJUTHICCKOTO TECUCHHUS
CYIIIECTBYIOT 3HAYUTENBHBIE HJICOJOTHYECKHE pa3-
JINYHS1, OHU BCE-TAaKK CIIOCOOHBIE OYCHB TECHO 00be-
TUHATHCSI M COTPYAHNYATH JJIS1 BBITIOJTHEHUST OCHOB-
HBIX NPOIPAaMMHBIX LEJEN U BUAEHUN. BMecTe oHn
MIPECTABIISAIOT cO00H albTepHATHUBY TPEXKIE BCETO
HeonnOepalbHOMY HarmpaBieHuto EBporielickoro
COI03a U B PaBHOW CTENEHH KPUTHUECKHU HACTPOe-
Hbl TI0O OTHOIICHHIO K COIHANI-IEMOKPATHYECKUM
MapTHUsIM, KOTOPBIE B MOJIUTUYECKOM CIIEKTPE B 3HA-
YUTETHHON CTEMEHH CKIIOHSIOTCS K TIPaBOMY TIOJIH-
TUYECKOMY CHEKTpY. B CBsI3U ¢ 3TUM Takke MOKHO
OTMETHTb, YTO JICBBIN PAIUKAIIN3M CO CBOUX KpaifHe
paJMKaTbHBIX TIO3UIUK TMPUOMU3WIICS K Tperesam
KJIACCHUYECKOW coluan-ieMokparuu. B pamkax Ha-
IIeTO UCCIIEIOBAHMS MBI TaK)Ke TTHITaeMCs JI0Ka3arh,
YTO JICBBIU PaIUKAIN3M, HECMOTPS HA TIOHATHE «Pa-
OUKAIU3M» B €TO YCIIOBHOM 3HAYEHHUH, HEBO3MOKHO
BOCIIPUHUMATh KaK HECTaHIAPTHBIM, HEIEeMOKpa-
TUYECKUI WIH dKCTPeMHUCTCKUH. OH CKIIabIBACTCS
KaK Ba)XHOE IOJIUTHYECKOE TedeHue B EBpore, 00-
Jajaronee 3HAYUTEIbHBIM MOJUTUYSCKUM U TIPO-
TpaMMHBIM TTOTEHITHAJIOM.

Henp Hay4yHOU CTaThU 3aKIIOYACTCS B OMpE/e-
JIEHUH JEATEIbHOCTH JICBOPATUKAIBHBIX TTAPTHIl B
eBporeiickoi mapimaMmeHTckoil (ppakuuu EBpormeii-
ckue o0benuHEHHbIC JeBbie/JIeBo-3enénnie CeBepa
(Confederal Group of the European United Left -
Nordic Green Left - GUE/NGL), KoTOpbIe UMEIH
Y UMEIOT CBOE MpeJICTaBUTENLCTBO B EBponelickom
napiaamMeHTe. Mbl HAMEPEHBI 1aTh KPaTKUM UCTOPU-
YECKUN TEHE3NC UX NEATCIHPHOCTH, a TaKXKe OIpe-
JIEJTUTh UX OCHOBHBIC MIPOTPAMMHBIE YCTAHOBKH H,
OCHOBBIBASICh Ha JAHHBIX XapaKTePUCTHUKAX, MO-
YEpPKHYTh UX MECTO Ha MOJUTHYECKOU KapTe EBpo-
neiickoro Coro3a, NOATBEPAUTH WU OMPOBEPTHYThH
TUTIOTE3Y O TOM, YTO OHU SIBIISTFOTCS CYIIIECTBECHHOM
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YaCThIO ITIOPATUCTUYECKON TOJIMTUYECKOM CPEJIbI C
YETKOW KOHIIENIIMENH U BUJICHUEM MPOI0JIKAIOIIEH-
Csl eBpOICCKON MHTerpanuu. Takxke HeoOXoIuMo
MMOAYEPKHYTh AJIBTEPHATUBHBIA IMOTEHIIUA JTOTO
pPaarKaIbHOTO, JIEBOTO MOIUTHYECKOTO TEYCHHUS 110
OTHOIICHHIO K KJIACCHUCCKUM HEOJNOCpabHbIM
TEYEHHUSIM, a TaKke COIral-IeMOKPaTHIeCKUM
koHuenuusM B nonutuke EC.

AHanmu3 JeSTeNbHOCTH JIEBOTO PaJHKaIn3Ma B
EBpomnelickoM coro3e Mbl IPOBEIM HA OCHOBE W3-
YUYEHUS JOCTYIHBIX OMYyOJUKOBAHHBIX HCTOYHUKOB
aBTOPOB, 3aHUMAIOIIUXCSA paccMaTpuBaeMoi Mpo-
OJIeMaTHKON, KOTOPBIX B CJIOBAI[KOM IPOCTPAHCTBE
0b110 HeMHOTO. CCBITAsCh Ha JAOCTYITHBIE HCTOY-
HUKH, MBI JIOJDKHBI TIOYEPKHYTh BAXKHOCTh PaboT
bnary, B KOTOpbIX OH MbITAaeTCs 00JIee MOAPOOHO
VIOBUTh TEHE3WC JIEBOTO paJuKanu3dMa (KOMMY-
HHUCTHYECKOTO [BIDKCHHS) TIIOCIE COIHAJIbHO-
MOJUTUYECKUX H3MeHeHu B EBporne B koHie 80-
BIX TOJOB MPOIUIOrO BEKa, a TAKXKE OMPEACIUThH
ero IEeHHOCTHBIE OpHEeHTAnuu. B cBomx paboTrax
bnara gacrto moapoOHO M300pakaeT pa3BUTHE He-
CKOJIbKAX KOMMYHUCTHYECKUX TapTHiH, 0COOCHHO
B 3anaanoil u KOro-3anaanoit EBpone, ¢ opranu-
3allMOHHON TOYKM 3peHus U uaeosnorur. Becbma
IIEHHA eT0 MOMBITKA O CHHTE3UPYIOIIHi, 00001Iar0-
IUH TOAXOA MPU U3IO0KEHUHU 3TON XapaKTePUCTH-
KH, pe3yIbTaToOM KOTOPOU SIBIISICTCS OTPEICIICHHE
JIByX OCHOBHBIX HJICOJIOTUYECKHUX TEUEHUH JIEBOTO
paaukanu3Ma B yCJIOBHSX EBpombl. DTH UIE0JI0-
TUYEeCKHEe TEUYCHHUS HaxXOISIT CBOE OTpaKEHUE U B
YCIOBUSAX HUX JACHCTBEHHOCTH B CTpPyKTypax EB-
pOTeHcKoro coro3a. 3HAYUTENbHOE BHUMAHUE MBI
TaKXKe yaeasieM TeKCTaM Ha UHOCTPAHHBIX S3bIKaX,
JOCTYIHBIM TPEUMYIICCTBEHHO B JJIEKTPOHHOM
¢dbopme Ha oduIHMANBHBIX cadTax EBporerickoro
napnamenta, noautudeckor ¢ppaxmuun GUE/NGL,
[TapTuu eBponeicKux JeBbIX, a TAKKE HECKOJIbKHUX
OTJIENIbHBIX MAPTUH JIEBOIO paIUKAIN3Ma B CTPaHaX
EBpomneiickoro coro3sa.
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OTHOCHUTENBHO SMIUPUIECKUX METO/IOB B CTAThE
WCIOJIBb30BAHBI, BO3MOXKHO, OTYACTH HECTaHIAPT-
HbIE, COOCTBEHHbIC HAOMIOACHUS 33 HCCIIECAYEMbIMU
SBIICHUSIMH aBTOPOM JIaHHOW CTAaThHl M €ro Hero-
CPEICTBEHHOE yYacTHE B HECKOJIBKMX MEXIyHa-
poaHbIX (hopyMax mapTUil JIEBOTO pajMKain3Ma, B
TOM YHCJI€ B Pa3IUYHBIX MEPONPHATHUAX, PEaTn30-
BaHHBIX B HUCTEKIIMHA MEPHOA MOJIUTUYECKOH IpyIl-
nmoit GUE/NGL. Axann3y 1ieHHOCTHOU OpHEHTAINH
¢pakuun GUE/NGL u eBponelcKkux paaukaibHbBIX
JIEBBIX TOCITY>KUJIM TAaKKe MPOrpaMMHBIE JTOKYMEH-
Thl HaKaHyHe BBIOOPOB B EBpomeiickuil mapiameHt,
koTopsle coctosiuch B 2019 rony. B coorBercTBUI
C IMPUHLUINAMH JIOTHKH U JIOTHYECKOTO MBIIUICHUS
MBI TTOTBITAIUCH CHOPMYIUPOBATH BBIBOJBI, COAEP-
J)Kalyecs: B crarbe. Mbl IPUMEHSIIM UCTOPUYECKHMA
MOJXOJI, TIBITASICh O BOCIIPHUATHE HAMHU HCCIIEJOBaH-
HOU mpobnemMaTHku B OoJiee HNIMPOKOM OOIIECTBEH-
HOM, a TaK)K€ NCTOPUYIECKOM KOHTEKCTE.

KOMMyHl/lCTl/I‘leCKOC ABUIKCHHUE B EBpone B
HaCTOsAAICEC BPpEMS

Hecmotpst Ha TO, 4TO HENbIO AAHHOU CTaThbU
SIBJISICTCA aHAJIU3 JACSITEIBHOCTU JIEBOTO pPaJHMKa-
nu3Ma B cTpyKType EBpormeiickoro mapiameHTa, a
3HAYUT, B TIEPBYIO OUYEPE/b, aHAIH3 JIEITEIbHOCTH
nommmtuaeckoit ppakmuun GUE/NGL, MBI cunTaem
HEOOXOIMMBIM XOTs ObI KpaTKO OXapaKTepHU30BaTh
HBIHEITHEE eBPOIMEHCKOe KOMMYHUCTUUECKOE JIBU-
JKEHHE, KOTOPOE MOXKHO CUUTATh CYIIHOCTBIO JICBO-
ro pagukainuiMa. KommyHHCTHYECKOE ABUKCHHE B
HACTOAIIUN TIEPHOJ HENb3sl BOCHPUHUMATH CILIO-
YEeHHO, KaK 3TO ObUIO B MPONUIOM. POBHO Tak e
€ro HeNb3s BOCIPUHUMATH JIMINh KaK JBIKEHHUE,
XapaKTepU3yIoIIeecss HOCTAIbIMUECKUMU U I0TMa-
THUYECKUMH [IEHHOCTHBIMU noaxonamu. [1o ciosam
bnara, B camoii EBpone B HbIHEIITHEM KOMMYHHCTH-
YECKOM JBWKCHHH €CTh KaK MUHUMYM JIBa UIEO-
norndyecknx TtedeHus. [lo ero mMHeHHIO, mepBoe
UICOJIOTHYECKOE TeUeHHe mpeacTasinseT [laprus
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eBporneiickux jeBbix (EJI), koTopas Obliia ocHOBaHa
B Pume B 2004 rogy kak pajgukaibpHas jeBas map-
THsl, OEUCTBYIOIIAsl B MHCTUTyTax EBpomneiickoro
napnaMenTa. OH Ha3bIBa€T 3TO TE€UECHUE TEPMUHOM
«Heomapkcuctckuiiy. ITo ero cioBam, BTopoe Teue-
HUE B KOMMYHHCTHYECKOM JIBI)KEHUU Tpe/icTaBlie-
HO I'PyNIOH OPTOAOKCAIBHBIX KOMMYHUCTHYECKUX
naptuil. Cpeau 0OCHOBHBIX IIPeJICTaBUTENEH IEPBO-
TO UCOJOTHYECKOTO TEYCHHS] MOXXHO Ha3BaTh I10-
JUTUYECKHE NapTHH, CTosBIIME Yy HCTOKOB EJL
Ot0, Tpekae Bcero, llapTus KOMMYyHHCTHYECKOTO
oonoBnenuss Mrammu, nemerkas Die Linke, wuc-
MaHCKUE M (PaHIy3CKHE KOMMYHHUCTBI, a TaKxke
rpedeckas koanuuus Synaspizmos. «B ocHosHom
9MO napmuu, KOMopvie OMOuLIU Om OPMoOOOKCAIb-
HO20 NOHUMAHUS MAPKCUIMA U CCHLIAIOMCA HA CO-
BPEMEHHYI0 PehOPMAMCKYI0 KOMMYHUCIUYECKYVIO
pumopuxy. Onu yoensiom HamHo20 6oabuLe GHUMA-
HUSL COMPYOHUYECMBY C AIbImep-2100aIucmcKum
0BUIICEHUEM, C COYUATLHBIMU DOPMAMU ULU C MAK
HA3b18AEMbIMU AKMUBUCTIAMU HOBbIX (HEKOMMYHU-
cmuyeckux) negvix!y [2].

ITo muenuto bnara, ko BTOPOMY HJI€0IOTHYE-
CKOMY TEYEHHIO MOXXHO OTHECTH IIPEXKJIE BCEro
Kommynuctuueckyto mapruto I'perum (KIII), a
Takke KOMMyHHUCTOB [lopryranuu. Menbiiue Kom-
MYHHUCTHYECKHE MAapTHH B 3anajgHoil EBpone — 310
KOMMYHHUCTBI Benukobpuranuu, ctpan benummok-
ca n CxanguHaBckoro moiyoctpoBa. Croma xe
BxoAaT KommyHuctuueckas mnaprtust Poccuiickoit
®enepanuu, benopyccun u KoMmmyHucTHYECKas
naptusi YKpawHbl. «Omu napmuu npoooaicaiom
npuoepIHcUsamovCs mpaouyuoOHHOU MAapKCUCHCKO-
JICHUHCKOU JIeKCUuKuy. «Meacdy 08ymsa OCHOGHbI-
MU MeYeHUAMU 8 KOMMYHUCTNIUYECKOM OBUNCEHUU
ecmb makxoce napmuu, KOmopbwle cCompyOHU4am ¢
000UMU OCHOBHBIMU MEYEHUAMU U He CKIOHUTUCD
K 0OHOCMOPOHHEU N000epIiICKe HEeOMAPKCUCHOB,
UIU JHce OPMOOOKCANLHBIX MAPKCUCMOB-TEHUHYES.
Cro0a exooam Kommynucmuyeckas napmus Cnoga-



xkuu (KSS), Kommynucmuueckas napmus bocemuu
u Mopasuu (KSCM) unu xunpcxas AKEL. Bce smu
napmuu umerom cmamyc Haoawoamens ¢ Ilapmuu
€8PONeLCKUX 1e6blX, HO 8 MO JHce 8peMsa OHU MaK-
JIce aKMUBHO YYACMEYIOmM 8 OelCmBUsX GMopol
2PYNNbL 8 KOMMYHUCMUYEeCKOM dgudiceHuuy [2].

C BBIICYTIOMSIHYTOM XapaKTEPUCTHKOU COBpe-
MEHHOTO KOMMYHHCTHYECKOIO JBHXKEHHsS B EB-
porie, IpeACTaBICeHHON B padoTax biara MbI ce0st
OTOX/IECTBIISIEM. AHAJIOTUUHYIO COAEPIKATEIbHYIO
XapaKTEePUCTUKY KOMMYHHCTUYECKUX TMAapTHH B
EBpone maer u M. lllupnesaH, (KOTOPBIH TOBOPUT
HE 0 HEOMAapKCHUCTCKUX M OPTOJOKCAJIBHBIX KOM-
MYHUCTHYECKHX MapTHSAX, a O «IIapTUAX HOBBIX
EBPOIEHCKUX JIEBBIX» U «KJIACCHUYECKHUX KOMMYHHU-
craxy» [1, p.148]. llupaeBan BKIIFOYAET CIOAA TAKKE
TpoukucTckue naptuu u Jleso-zenénrie Cesepa. B
OTHOIICHUH YEHICKUX M CIIOBAIIKUX KOMMYHHUCTOB,
COTPYIHUYAIONUX C OOOMMH OCHOBHBIMU Teue-
HUSIMU B KOMMYHHCTHUYECKOM JABM)KEHUH, CIENYET
MOMYEPKHYTH, YTO OHU OTKA3BIBAIOTCS OTHAIATHCS
OT MCTOPHYECKOTO ombiTa counanuszma 20 Beka.
Hecmotpss Ha 3HAaYUTENBHYIO KPUTHKY Aedopma-
MM TIEPBON UCTOPUYECKOH (OPMBI colManu3ma,
OTHOCHUTENBHO (OPMYITHPOBAHHSI COBPEMEHHBIX
IIEHHOCTHBIX OpPUEHTAlWW, AT MapTHU TPHUAEp-
JKUBAIOTCS MHEHHUSI O HEOOXOJUMOCTH YYHUTHIBATh
OTBIT KOMMYHHUCTHYECKOTO JIBHIXKCHHSI, a TaKXKe
OTBIT TOJIOKHUTEIBHBIX CTOPOH TOMBITKH COIHA-
nu3ma 20 Beka. HecMoTpst Ha HEKOTOpBIE, 0COOCH-
HO HJICOJIOTHYECKHE PA3HOTJIIacUsl M BBINICTIPUBE-
JNEHHYIO TOJSPHU3ALHIO JEBOPAAUKAIBHBIX MapTHii
B €BPOIEHCKUX YCIOBHUAX, HEOOXOIUMO OTMETHTH,
4TO UMeHHO B EBpomelickoM mapiaMeHTe, a Tak-
e B €r0 MOJUTHYECKHX CTPYKTypax, MOJIUTHYE-
ckas rpynma GUE/NGL npexncrasisieT coboit kak
pa3 IpOCTPaHCTBO AJI MPEOAOTIEHUS COBMECTHBIX
pasHOMIACU{ U, TO-BHAMMOMY, BO MHOTHX OTHO-
HICHUSX M TPOCTPAHCTBO sl 3P(PEKTUBHOTO CO-
TPYIHUYECTBA.
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JesiTeIbHOCTH MOJUTHYECKUX NAPTUH H
¢paxuuii B EBponeiickom napiamenre

EBponeiickuit nmapnament (EII) sBngercs op-
raHom EBponelickoro coro3a ¢ 1979 ropa, yupex-
JlaeTcs Ha OCHOBE MPSIMOTO M BceoOIero u3dupa-
TEJILHOIO MpaBa cpokoMm Ha 5 seT. Jlo Beixoaa Be-
mukoOputannu u3 Esponeiickoro corosa (1 ¢espa-
1 2020 rona) B HEe#t HacuuThIBaNcs 751 gemyTar oT
28 rocynapcTB-ujieHOB. B HacTosiee BpeMs B €ro
coctaB BxoaiaT 705 nemyrtaroB u3 27 rocynapcts
COr03a.

C 1 ¢epans 2020 roma 3akOHYHIICS MaHIAT
OpUTaHCKUX JenyTaToB. YacTHYHO WX MecTa ObUIN
repepacnpeieieHbl HEKOTOPBIM  TOCy/apCTBaM-
YJIeHaM, a HEKOTOpbIe OB OCTaBIIEHBI B pe3epBe
JUTSL IOTEHIIHAIBHBIX HOBBIX rocymapcTs. Ero mo-
JIUTUYECKON OCHOBOHM SBJISIOTCA MOJUTHYECKUE
rpynms! (ppakomum), oOpa3yromrecs mociae BrI0O-
poB unenoB EBpomneiickoro mapiamenta. UMeHHO
B 3TH TPYIIbl OOBEAMHSIOTCA JIEMyTaThl, 0ajio-
THPOBABIIMECS OT CBOUX HAIIMOHAIBHBIX MapTUH
B CBOMX cTpaHax. VX pacmpeneneHue B eBpomnap-
JTAMEHTCKHUE TPYIIBI MPOUCXOINT Ha OCHOBE IEH-
HOCTHOH (MJCOJIOTUYECKON) OpUEHTAUH, YTO TaK-
ke obcyxnaercs B permamente EIl B ctatee 29.
B cootBerctBuu ¢ permamentom EIl neiicTByeT
TaKXe MPHUHIUI, COIIACHO KOTOPOMY IOJIUTHYE-
ckas rpynna B EBpomeickoM mapiiaMeHTE MOKET
ObITh OOpa3oBaHa He MeHee ueM 19 nmemyraramu
EBporreiickoro mapiaMeHTa He MeHee uyeM oT 1/5
crpan-uieHoB EC [3]. [loauTuueckue rpymnmsl He-
3aMEHHMMBI B CTPYKType JeATenbHOCTH EBporeii-
ckoro mapiameHTa. OHU y4acTBYIOT B NPHUHSTHH
peleHuss 1mo nporpaMMe IUIEHApHOTO 3acefaHus
EBponeiickoro napiaMmeHTa, ToO €CTh peliaroT, Ka-
KM€ MYHKTBI OyIyT, a Kakue He OyayT oOcyXIaTh-
cs B mapiamenTe. OHM UMEIOT MTPaBO BHECTH CBOU
3aMEUaHHsl U U3MEHATh OTUYETHI, MPEIbsIBIsSIEMbIC
B TApJIaMEHT, 3aHMMAaTh CBOIO TOYKY 3PEHHS I10
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pasauYHBIM 00CYKJaeMbIM BONpPOCAM U, YTO He-
MaJIOBa)KHO, IMEIOT MPABO BBIJIBUTATh CBOMX KaH-
JUAaTOB Ha pellalolife IOKHOCTH B CTPYKTYpe
EBporneiickoro napiaMeHTa, TAKUE KaK MPE3UIECHT
W BHIle-TIpE3UICHTH EBporelickoro mapiiaMeHTa
WM TIPE3UCHTHI U BUIE-TIPE3UICHTHI apIaMeHT-
CKHX KOMUTETOB HJIH KBECTOPOB.

COOTBETCTBEHHO C MUTOTaMHU €BPOINEHCKUX BbI-
6opoB 2019 roga B HacrosIiee BpeMs B EBporreii-
CKOI'O TapiiaMeHTe MPEICTaBICHbl CEMb IOJUTH-
yeckux rpynn — ¢paknuid. CormacHo KOJHYECTBY
MaHJIaTOB, MOKAa3aHHOMY B CJeayromleil Tabmuie,
ato: I'pynna EBporneiickoii HapoJIHOW MapTUU U
xpuctuanckux neMokparoB (EPP - Group of the
European People's Party (Christian Democrats),
I'pynna IIporpecCMBHOrO COrO3a COLMATUCTOB
u aemokparoB (S&D - Group of the Progressive
Alliance of Socialists and Democrats in the
European Parliament), I'pynna O6noBnenus EBpo-

bl (Renew Europe — Renew Europe group), I'pyn-
ma 3enénple — EBpomelickuil ¢CBOOOIHBIN aIbsHC
(Greens/EFA - Group of the Greens/European Free
Alliance), Unentnunocts u Jlemokpatus (ID —
Identity and Democracy), ANbsHC €BPOIEUCKUX
KoHcepBaropoB u pedopmuctos (ECR — European
Conservatives and Reformists Group), I'pynma EB-
poreiickue o0ObenMHEHHBIE JieBble/JIeBO-3eEHbBIC
Cesepa (Confederal Group of the European United
Left - Nordic Green Left - GUE/NGL). [lomumo nie-
pEUUCIICHHBIX TIoNuTHYecKuX Qpakuui, B EIT ecTb
u OecrapTuiiHble IEMyTaTbl, HE CKIOHSIOLINECS HU
K OJTHOW M3 MEPEeYHCICHHBIX TPYII B HEHHOCTHOM
wiane. Ha nanseiii momenT ux 57. Tabmuna Nel
TaKk)Ke BKIIOYAeT JemyTaroB BenumkoOpuTaHuu, B
koTopoit eme B 2019 romy mponuta eBporeickue
BBIOOpBI. bpuranckue nemyrarsl B EBporeiickom
napjaMeHTe MCIIONHSUIM CBOW MaHIAT JI0 TeX Iop,
noka BenukoOputanus He Beimuia u3 EC.

Tabaunsl Ne 1. PesynbTarsl eBponeiickux Bs1oopos 2019 rona

. KosmmuecrBo | IlpeacraBurebcTBO
MonauTnyeckas rpynna B EBponeiickom napiaamenre o
MAaH/JIATOB B %
EPP - Group of the European People’s Party (Christian Democrats) 182 24.23 %
S&D - Group of the Progressive Alliance of Socialists and 154 20.51 %
Democrats in the European Parliament
Renew Europe - Renew Europe group 108 14.38 %
Greens/EFA - Group of the Greens/European Free Alliance 74 9.85 %
ID - Identity and Democracy 73 9.72 %
ECR - European Conservatives and Reformists Group 62 8.26 %
GUE/NGL - Confederal Group of the European United Left / 41 5.46 %
Nordic Green Left
Hezasucumeie nemyratsl B EIT 57 7.59 %
BCEI'O 751 100 %

Hcemounux: Review of European and national election results, september 2019 [9], aBropckast o6paboTka.
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CraHoBJjieHHe MOJTUTHYECKOH paKIuu J1eBOro
paaukaau3ma B EBponeiickoM napjamente

B EspormeiickoM mnapiiaMeHTe MOJIUTHUYECKHE
MapTHH, KOTOPhIE MOXKHO OXapaKTepHU30BaTh Kak
JIEBBI PaJIMKATN3M OTHOCHUTEIHHO BBIIIEYIIOMSI-
HYTOTO OIPENENICHUsA, B HACTOSIIEE BpPEMS BXO-
ST B MOJUTHYECKYIO (PaKLHUIO O] Ha3BaHUEM
Kondeneparusnas I'pynna EBponeiickue o0bean-
Héuuble nesbie/JleBo-3enénsie Ceepa GUE/NGL
(Confederal Group of the European United Left
/ Nordic Green). Dta (pakiius yCTaHOBJIEHA I10
KOH(eAepaTUBHOMY MPUHIHNITY, KOTOPBIN TOJKEH
MIPOBO3IJIAIIATh YBAXEHUE M COXPAaHEHHE Pa3HOO-
Opa3usi MOJUTHYECKUX WACHTHYHOCTH W MHEHHI
BCEX WICHOB. « O0wum 3uamenamenem 3mux no-
JUMUYECKUX MedeHUll A8sAemcsa udeHue Ccoyu-
AIbHO CNpageonuso20, MUPHO20 U YCMOUUUBO20
npoyecca esponetickol unmezpayui, 0CHO8aAHHO20
Ha medncoyHapoonotl conuoaprnocmuy [4]. B mepu-
0J, IPEICCTBOBABIIMI NPSIMBIM BbIOOpaM uJie-
HOoB EBpomeiickoro mapmamenTa BIioTh 10 1989
rojia, COTPYAHUYECTBO JICBOPAJUKAIBHBIX MapTHHA
peaTu30BBIBAIOCH B TOJUTHYECKON Tpymme Moj
Ha3BaHueM «KoMMmyHHCTBI W coto3HUKN» (The
Communities and Allies Group). B 1989 rony Kom-
myHauctudeckas maptus Urammum (PCI), O6benu-
HeHHble NeBble Mcnanuu (IU), Connanucruueckas
naptus Januu (SPP danun) n Counanucruyeckas
napTus ['peruu co3nanu moauTHIeCKuid Kiy0 moj
HazBanueM «EBpomnelickue 00beIlnHEHHBIC JIEBBICY
(GUE, Gauche Unitaire Européenne - European
Unitarian Left).

B 90-¢ roas! nmpouszonuto npeodpazosanue Mra-
TBSTHCKOW KOMMYHUCTHYecKol naptuu (The Italian
CP) B IlapTuio JeMOKpaTHYECKOTO COIHAIIA3MA
(PDS), ee Bxitouenno B ConMaluCTUYECKUM WH-
TepHauroHan u nepexon ot rpymnmnsl GUE k co-
nuanuctTuueckoil dpakuuu B EBponeiickom map-
namenTte. [locie eBpomeiickux BBIOOPOB B HIOHE
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1994 rona B nmapiameHTe MPOU30IIIa HOBAasi UHTE-
rpanys JeBopaJuKanbHbIX naptuil. Ha uetBeprom
n30buparensHOM cpoke EBpomeiickoro mapiameHTa
14 urons 1994 rona 6v1a co3nana Kondeneparus-
Has TPyMNIa eBPONeWCKUX OObEeINHEHHBIX JIEBBIX
(GUE), unenamu xotopo#t cranu KommyHHcTHYE-
ckast maptust @panuuu (PCF), Utanssauckas mapTus
koMMyHHCTHYecKoro ooHoBIeHus (SKO), ITaptus
utanbssHckux koMmyHnuctos (PdCI), KommynucTu-
yeckag naptust [lopryramuu (PCP), OObennnen-
Heie JyeBble Mcmanmm (IU), KommyHHCTHUecKas
naptust I'penun (KKE) u rpeyeckuit Synaspismos
[4]. Ilpencenarenem 3TOi mapIaMEHTCKOW TPYTIITBI
CTal TPEICTaBUTENb MCIAHCKUX OOBEIMHEHHBIX
neBeix Aunonco Ilyspra. Ilocie mpucoemnHeHUS
HOBBIX FOCYapCTB-4JIEHOB K EBponeiickoMy coro3y
B 1995 rony rpynna GUE 6bli1a pacimupena 3a cueT
HOBBIX YJICHOB U3 CKaHIMHABCKUX cTpaH. HoBbiMK
yneHamu craynu Jleeas maprust IIBeuuu, Jlesslii
coro3 OunnsHany n ConuanucTuieckas HapoaHas
naptust [lanuu. BelmeynomMsHyThIE TOTUTHYECKUE
MapTHH CO3Aaln MOATpymniy BHyTpH rpymnnsl GUE
nmon Ha3BaHueM JleBo-zenénwsle CeBepa (NGL —
Nordic Green Left). Ha ocHoBaHUM 5THX ITpOIIeccoB
rpynmna JIeBOro paiuKaln3Ma, MpeICTaBlIeHHas B
EBpomneiickom mapiamenTe, iepeuMeHoBaa ceds B
Koundeneparusnyto [ pynmy EBpomneiickue o0beau-
Hénneie neBbie/JleBo-3enénnie CeBepa (GUE/NGL)
Y B TAaKOW OPraHU3allMOHHON CTPYKTYpE EeCTBYyET
B EBpomneiickom mapnamenTe g0 cux mop (2021).

Cosetbt GUE/NGL 06butn pacimpenst B 1998
rofy AByMs WieHamu napiamenrta. OnuH ObLi Jemy-
TaToM, M30paHHBIM OT JIeHOopucTckoil maptun Be-
JUKOOpUTAHWUH, a IPyroil Obur nemytatom ot Mra-
JIMM, paHee 3aHUMAaBIINM JI0JDKHOCTB koMmuccapa EC
1o okpy»xarouei cpeze. Ilocne aTux nepemereHuit
Mexny (pakuusmMu EBporeiickoro mapiaMeHTa B
rpyniny GUE/NGL Bouumn 34 pemyrara EBpormeii-
CKOTO TIapjlaMEeHTa OT BOCHMH TOCYAAapCTB-UJICHOB
coro3a.
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Briboper B EBpomneiickuii mapnament B 1999
rojly O3HauajIM ycusiaeHue Gpakiuuu JIEBOTO PaguKa-
mu3Ma. Ero 3naumtensHo pacmmpunu Ilaprus ne-
MOKpatnueckoro cornuanuima u3 ['epmanuu (PDS),
naptust DIKKI u3 I'perun u mate GpaHIy3cKux
JIeNyTaToB, KOTOpble OANIOTHPOBAINCH HA KAHU-
nmata or PaGoueit 60pw0OBI (Lutte Ouvriére LO) n
PeBomroninoHHON KOMMyHHCTHUYECKOH nuru (Ligue
Communite Revolutionnaire — JIKP). HoBsIM 1H-
aepoMm (pakuuu ctan (QppaHIy3CKH KOMMYHHUCT
®pancuc Bropu. B xome storo 5-ro mzbuparens-
Horo mnepuoga ¢pakuusts GUE/NGL pacmmpunacek
elle Ha BOCEMb JIeMyTaToB 3a CUET JPYTUX TPy,
YTO YBEJIMYMIIO €€ YUCIEHHOCTh 10 49 nemyraros
oT JecsATH cTpal. Takum oOpaszom, ¢ppakuust GUE/
NGL crana geTBepTOoi M0 BETUIHHE TOTUTHICCKOM
rpynnoi B 3ane EBpomneiickoro napinameHTa 3a ms-
THII NW30UPATENLHBINA CPOK.

T'om 2003 ObUT 3HAMEHATEIBLHBIM C TOYKH 3pe-
HUSl €BPOINENWCKON MHTErpallMM W BCTYIJICHUEM
B rocymapctBa-wieHbl EBpomeiickoro Coroza 10
HOBBIX cTpaH. Cpenn Hux Betynuia B EC u Cno-
Bankast PecnmyOmmka. B pamkax mpouecca mpu-
COCIMHEHHS HOBBIC IOCYAaPCTBA-WICHBI ITOJYYUIH
BO3MO)KHOCTH TIOJIHOLIEHHO Y4YacTBOBaTb B Jesi-
TeJILHOCTU EBponelickoro mapjiaMeHTa B KauecTBe
Habronaresei, coxpass 3a co00il mpaBo MOJIHO-
[IEHHBIX WICHOB MapjiaMeHTa 0 MPOBEIEHUs Oue-
penHbIX BbIOOPOB. Ha ocHOBaHMM yCTaHOBICHHBIX
KBOT HaOJrogaresieil aiisi OTHENbHBIX MPUCOCIH-
HSIOUIMXCSI TOCYyNapcTB, HaOMIogaTrenu OT 3THX
TOCyAapCcTB ObUIM BBIABHHYTHI B COOTBETCTBHUH C
MOJUTUYECKON MPUHAMJICKHOCTBIO MapTHUH, Mpe-
CTaBJIEHHBIX Ha JJaHHBII MOMEHT B HallHOHAJIBbHBIX
napiaMeHTax. B pesyibrare 3Toro mporecca rpyr-
na GUE/NGL Ttaxxe pacmmpuinach Ha 7 HOBBIX
4JIeHOB. DTO OBLIH JBa JemyTara (Ha0monaTens) ot
naptun AKEJI ¢ Kunpa, tpu nenyrara ot Kommy-
HucTHyecKkoi maprun Yexun u Mopasuu (KSCM),
0o/I1H OT JIaTBUHCKOM COIMaIMCTUYECKON apTUU U
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onuH nemyTtaT oT CioBankoil KOMMYHUCTHUECKOM
naprun (KSS), 03ed HleBn Tormammawmii mpesce-
natenb 1 wieH Hanmonansaoro coBeta CiaoBamkoi
PecnyGnuku.

B urone 2004 roga cocTosmuck BEIOOPH! B EB-
pOIeicKuil mapjJaMeHT, Ha KOTOPbIX BHOBb yCUJIH-
nack Qpakums agesoro panukanuzma (GUE/NGL).
UeTplpHaAIIaTh OTOBIBAIOIINX [EJETali BEPHY-
nuch ¢ 38 nenyraramu. C IpUOBITHEM ABYX HOBBIX
Jnenyraros EBponeiickoro napnamenra ot Mpnan-
nmuu (Sinn Féin) u omaoro ot [lopryranbckoro ne-
BOro Oioka B rpymry Bomen 41 memyrar EBporreii-
CKOTo mnapyiaMmeHTa oT 14 rocymapcTB-ujieHOB. B
EBpomneiickoM mapiamMeHTe TOIUTHYECKas Tpymnmna
GUE/NGL 06suta npencraBnena Ha ypoBHE 5,2%.
[Ipe3uaeHToM rpynimsl cHOBa ctal Gpanity3 Opan-
cuc Bropu. [locne espomeiickux BeiOopoB 2009
roga ppaknmss GUE/NGL nmacumutsiBana 35 memy-
taroB ot 12 crpan EC (4,8%). JIunepom dpakiuun
CTaJl BUJHBINA HEMEKUI NONUTHUK OT JIeBoi mapTuu
(Die Linke) Jlorap bucku, kotoporo B mapte 2012
rona cmenun ['abpuane Lummep, Takxe ot JleBoii
naptun ['epmannn (Die Linke). [Tocne BeiOOpoB B
EBpomeiickmit mapmament 2019 roma u co3gaHus
HOBOU mnapnameHTckod (pakuuu ¢ppakuus GUE/
NGL wuzbpama nByx compexacenareneidl. OnuH u3
HHUX — TpeAcTaBuTens Hemernkoi Die Linke Map-
tun Ulupaesan, a npyroit — nenyrat Manon O0Opu
ot naptuu Henokopéunas @panuus.

Pesynprar eBpormeiickux BeIOOpoB 2014 roma
03HAMEHOBAJ 3HAYUTENIBHOE yCHIICHHE (paKiuu B
BUJIE ee pacuiupeHus 1o 52 aenyrara. Ero momon-
HHAJIA JETyTaThl OT ClIeayIomux naptuii: Podemos
u3 Wcnanun, L'Altra Europa con Tsipras u3 Ura-
muu, [lapTus 3amuTel npaB UBOTHBIX u3 Humep-
JnanaoB, [TapTus 3amuThl MpaB KUBOTHBIX U3 ep-
manuu, Bildu (xoamuuusi Los Pueblos Deciden,
Crpana backos) u Jltok Munr ®nanaras, He3aBH-
cumblil wied u3 Upnanauu. I'pynmna takxke mnomiy-



YUJIa CBOETO (DMHCKOTO TPEACTABUTENS OT MapTHU
Vas. B Hos16pe 2018 rona k rpyriie nprucoeanHuICs
onun nenytar u3 ®panuuu. IIpencrasnenue u co-

Ta6auna Ne 2. [IpeacraBuresberBo u coctaB GUE/NGL (2014 —2019 roaos)

sed B TaOmuie Ne 2.

crtaB GUE/NGL B BocbMOi#1 cpok BEIOOpOB B EBpo-
neiickuii napaameHT (2014 — 2019 rogos) npeacras-

KosmmgecTBo
IrOCYJAPCTBO HelgIT;:TOB Ha3panue moJuTH4eCcKoi MapTuu My:x4nHbl | 7KeHIMHBI
/NGL

HUcnanus 10 Podemos (5) 3 7
Izquierda Unida (2)
Alternativa galega de esquerda en Europa (1)
HesaBucumeie (2)

TI'epmanus 8 Die Linke (7) 4 4
Hezasucnumeie (1)

I'penus 6 Coalition of the Radical Left (3) 4 2
Popular Unity (1)
MeRA 25 (1)
Hezasucumeie (1)

®pannus 5 Front de Gauche (3) 3 2
Parti socialiste (1)
L union pour les Outremer (1)

IMopryranus 4 Partido Comunista Portugues (3) 3 1
Bloco de Esquerda (1)

Hpnanaus 4 Sinn Féin (3) 2 2
He3zasucumsrie (1)

HUranus 3 Lista Tsipras — I Altra Europa (2) 1 2
Hezasucumeie (1)

Yexus 3 KommyHucTHueckast maptust Uexun u 2 1
Mopasuu

Hunepaanabi 3 Partis voor de Dieren (1) 1 2
Socialistische partis (2)

Kunp 2 Progresive Party of Workong People — Left — 2
New Forcess (AKEL)
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HIBenus 1 Vansterpartiet 1
DOUHISAHAUA 1 Vasemmistolitto 1
Janus 1 Folkebevaegelsen mod EU 1
BeaukoOpuranus 1 Sinn Fein 1
BCEI'O 52 25 27

Hcmounux: europarl.europa.cu [5], aBropckas 00padoTka.

C TouKM 3peHHs HCCIEeoyeMOll HaMu AeATellb-
HOCTH JIEBOPAJAMKAJIBHBIX HapTHil B EBpomnelickoM
napJjaMenTe, CAuTaeM HeOOXOAUMBIM MOYEPKHYTh,
yto nomumo wieHoB rpynnsl GUE/NGL B BocsMoit
cpok BbIOOpOB B EBporieiickom mapiiaMeHTe Tak-
Ke paboTan oxuH AemyTtar oT KommyHuCTHUYECKON
naptuu ['perun (KKE), koTopslii He nmpucoennHuiI-
¢t k GUE/NGL. U3 obmiero umncna 52 aemyTaTtoB
GUE/NGL B BochMOM m30upareinbHoM cpoke EB-
pOTIEHCKOrO MmapiiaMeHTa ObLIM TpeACTaBiIcHb 23
MOJIUTHYECKNE TapTUU W3 14 rocynapcTB-4IeHOB
EBponeiickoro coro3a. Takxke UHTEPECHO OTMETHUTB,
YTO yKa3aHHas TMOJUTHYecKas rpymnma osura B 2014
—2019 rogax npeacrasnena 27 xxenuiuHamu. [1o o1-
HOIIIEHUIO K JIEBOMY PaJlKaInu3My B yCJIOBHAX EB-
pOIIBl HEOOXOAMMO HMOAYEPKHYThH, YTO B YCIOBHSIX

EBponeiickoro coro3a BaxkHyI0 poib urpaet Ilaprus
eBPOMNEICKUX JEeBBIX. JTO MapTHs, CO3/JaHHAs Ha
OCHOBE WIECHCTBA HAIlMOHAJBbHBIX HApTHH JIEBOTO
paaukanu3Ma u naptuii-Haomonarenei [6].

B 2019 roxy Obutn mpoBeACHBI HOBBIE BHIOOPHI
B EBpomnelickuil mapiaMeHT, pe3yJbTaToM KOTOPbIX
crano ocnabnenue gppakiuu GUE/NGL Ha ciienyro-
1IeM JeBsTOM n3buparensHoM cpoke. [lo pesynbra-
TaM BBIOOPOB B OTIENBHBIX TOCYAapCTBaX-4JCHAX
¢bpakuus O6wi1a chopmupoBana u3 39 memyraroB OT
13 rocynapcTB-4eHOB U 18 OJINTHYECKUX CYOBEK-
toB. O030p npeacraBurenbera naptuit GUE/NGL
ykazaH B Ta0mure Ne 3 u I'paduxe Ne 1. J[Ba mpen-
craButenss KommyHucrtmueckoil maptum ['penmun
(KKE) ne paborator 1 Bo ¢ppakiuu GUE/NGL v
B ICBSTOM M30MpPAaTEILHOM CPOKE.

Ta6auua Ne 3. [IpeacraBuresnbeTBo u coctaB GUE/NGL nocJie Bbi6opoB B 2019 roay

Kosmye-
r crBo . Myx- | 7Ken-
0CyIapcTBO | AenyTa- Ha3zpanue nosurnyeckoi napTuu anHbL | s
ToB GUE -
/NGL
HUcnanus 6 Podemos (2) 3 3
O6wvenunénnsie nesble (Izquierda Unida) (2)
EH BILDU (1)
Antikapitalisti (Anticapitaistas) (1)
I'epmanus 5 Jlesrie (Die Linke) (5) 3
I'peuns Koammmms neBeix pagukanos (Coalition of the Radical Left) (6) 5 1
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Dpa”Huus 6 PecniyOnukanckue wu  conupanuctuueckue JieBbie  (Gauche| 3 3
républicaine et socialiste) (1)
Hemnoxopénnas ®pannums (La France Insoumise) (5)
Mopryranus 4 [opryransckas kommyanctudeckas maprus (Partido Comunista| 2 2
Portugues) (2)
Jlesniit 610k (Bloco de Esquerda) (2)
Hpnanaus 4 Sinn Féin (1) 3 1
Hesasucumeie (3)
Yexus 1 Kommynuctuuemkas naptus Yexun u Mopasuu 1
Hupepianasl 1 [Maprus 3amuTel xuBoTHBIX (Partis voor de Dieren) 1
Kunp 2 IIporpeccuBHas mapTusi TPYAAIIMXCS — HOBBIM mpouecc| 2
(Progresive Party of Workong People — Left — New Forcess)
(AKEL)
HiBeuus 1 Jlesas maptus (Vansterpartiet) 1
DOUHISHAUA 1 JleBrrit coro3 (Vasemmistolitto) 1
Janus 1 Enhedslisten 1
Beabrus 1 Belgicka strana prace (Part idu Travail de Belgique) 1
BCET'O 39 22 17

Hcmounuk: europarl.europa.eu [5], aBTopckas 00padboTka.
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I'padux Ne 1. PazeuTre nonurnyeckoii ppaxnuun GUE/NGL B EBponeiickom napiamente B 1984 —

2019 rogax mo pe3yJjbTaTaM BbIOOPOB

Hcmounuk: europarl.europa.eu [5], aBTopckas 00padboTka.
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IosuTH4YecKHe 1eH JIEBOT0 PaANKaIU3Ma,
npeacrasjieHHoro B EBponeiickom napjaamMmenre

JleBopaauKkaibHble HAapTHH, OOBEIUHEHHBIE B
nonmutrdeckyto ppaxmuo GUE/NGL, ynenstor Hau-
Oosiblllee BHUMaHME IIGHHOCTSIM COLIMAIBHOW Crpa-
BEJIMBOCTH, COJIMJAPHOCTH, MHpa, JEMOKpaTuw,
TPaXXTaHCKUX CBOOOJ], a TaK)Ke TEHAEPHOTO PaBEH-
CTBa W 3alUThl OKpyXkaroweid cpenpl. Ha mepsslii
TUIaH TaKKe BBIXOAAT LIEJIM, HalpaBJCHHBIC Ha 3a-
HIUTY TUTIOPATMCTUYECKOMN JeMOKpaTuy UIN TepIIu-
MOCTH TI0 OTHOIIIEHHUIO K MEHBIIUHCTBaM. K OCHOB-
HBIM MJCOJIOTMYECKUM TEUEHHUSIM OTHOCATCS HE
TOJBKO COLIMATIM3M M KOMMYHH3M, HO ¥ ()eMHUHU3M,
JIBUKEHHUE 3a TeH/IEPHOE PaBEHCTBO, IKOJIOTHYECKOE
JBMKCHNE W KOHIICTIIMK YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUA,
MHUpHBIE 1 aHTH(DAIINCTCKUE LIEHHOCTHBIE OPUEHTa-
IIUU U, KOHEYHO K€, aHTHUKOJIOHUAJILHOE JBU)KEHUE
[7]. B cBoem manudecre ot 2004 roga eBpornerickue
JIeBbIE MOTBITAINCH MPEICTABUTH IPOEKT HOBOH EB-
POIIBI, HE OCHOBAHHOW Ha aHTHIIEMOKPATHYECKUX U
HEoNIMOepabHBIX I0OTMAaX, KOTOPBIE, [0 X MHEHHIO,
JTUKTyeT coBpeMeHHoW EBpone Bcemupnas Topro-
Basg opramm3arus (WTO) nu MexayHapoaHbIid Ba-
motHbId hou (MMF). Hao6opoT, oH HacTanBaeT Ha
TOM, 4TO HOBasi EBporna noskHa ObITh KOHTHHEHTOM
MHpa U COJIMIAPHOCTH, B KOTOPOM He OyneT mecrta
SAJIEPHOMY OPY KHUIO WIIM IPYTUM BHJIaM OpPYXKHsI Mac-
COBOI'O YHHUYTOXXEHHs. B paMkax pelieHus: Mexuy-
HAapOIHBIX KOH(IUKTOB JIEBBIH paJuKaIN3M OIHpa-
eTcsi B 0CHOBHOM Ha pesomonnn OOH, koTtopsie sB-
JSIFOTCSL €TUHCTBEHHBIMHU, CIIOCOOHBIMU 00€CTICUUTD
JIETUTUMHOCTb TIPUMEHEHHS CHJIbI IPUHYXACHUS B
MexayHapogHoMm macitabe [2]. Ctporo orpwuia-
TEbHOE OTHOLIEHHUE COXPaHsETCs 0 OTHOIIEHHIO K
BCECUIIBHOMY JIMKTATy PEIHOYHOTO MEXaHH3Ma, HeO-
nubepanbHON I00aIu3aLuy, IPUBATU3ALUH U Jepe-
rynupoBanuio. B chepe MexayHapoaHON TOIUTHKH
JIeBOpaAMKajbHbIE IAPTUN OTBEPratoT U KPUTHUKYIOT
HeokosoHHanbHyto nonutuky EC, CILA u HATO.
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Kputndeckn oTHOCATCS K BOCHHBIM KOHQIIMKTaM,
HampuMmep, B ObBIIell FOrocmaBum, Adranucrane,
Upaxke, JIuBuu, Cupun. OHU KPUTHKYIOT MOJIUTUKY
WHOCTPAHHOTO BMEIIATEIbCTBA BO BHYTPEHHHE JIeTIa
JIpyTuX CTpaH MHpa, Kak, HallpuMep, B HACTOsIICe
Bpems B Ykpaute u Benecyane. OHU Takxke KpUTH-
KYIOT [IOJIUTUKY OJHOCTOPOHHUX U HEONPABAaHHBIX
KOHOMHYECKHUX CaHKIHUW, HarpuMmep, npotuB KyOsl,
Benecyanbl, Upana unu Poccuiickoit denepanuu.
JleBwlii papukanusm B EBporeiickoM coro3e BH-
JTUT CBOIO POJIb B CTPEMJICHUHN CO31aTh MaCIITaOHBIN
00IIECTBEHHO-TIOJIUTHUECKUN COI03 C LIENbIO Paau-
KaJIbHOTO M3MeHeHus nonuTuku Coro3a, UCTIONb3ys
KOHLETLHUIO IPeo0pa30BaHusl KalUTaINCTHIECKOTO
o0rmiecTBa B 001IECTBO COLMANBLHO cIipaBeaanBoe. B
saBape 2019 roma neBopaauKanbHBIE TAPTHH, AEH-
ctBytomue B crpaHax EC, u 0coGeHHO Te, KOTophIe
AKTUBHO yYacCTBYIOT B JIESITEIbHOCTH TOJTUTUYECKON
¢paxmmm GUE/NGL, mpuHSIH COBMECTHOE 3asiB-
JIeHHE, B KOTOPOM OOS3aJIMCh MPOAOIKATh B3aUM-
HOE€ COTPYIHMYECTBO Ha ATOM MOJIUTHYECKOM IjIaT-
(dopme naxe mocie eBporeicKkux BeIOOpoB B 2019
rogy. K ykazaHHON pe30Joluu NPUCOETUHUIUCH
cienyromue noiautudeckne obpasosanus: AKEL
- Kumnp, ABcTpuiickas KOMMyHUCTHYECKas! MapTHS
(KPOE), Pabouas maptust (PTB-PVDA) benbrun,
Kommynuctuueckass maptusi Yexum u Mopasuu,
Kommynnctuyeckas maprust CrnoBarkoit PecryOmm-
kH, Kommynuctrueckas naptus Janun, Kommynn-
ctuueckas maptus Ounnsannu, KommyHnctuue-
ckas maptusi @panmun (PCF), KommyHuctrgaeckas
naptus 'epmanun (DKP), Die Linke - I'epmanus,
Kommynnctraeckas naprtus Mrammn (PCI), Partito
della Rifondazione - Mranus, Comunista - Sinistra
Europea - Hranus, KoMMyHucTHueckass napTus
JlrokcemOypr, Kommyrnctuaeckas maptust MaibThbl,
Kommynuctuueckass mnaptust Ilopryramuu (PCP),
Kommynncrtnueckas maptuss Hcenmammn (PCE),
Izquierda Unida — Hcnanwms, Kommynuctsr Kara-
nonnu, Esquerra Unida i Alternativa — Wcnanmus),



Anova Irmandade Nacionalista. B Bblmeynomsny-
TOM MEMOpaHIyMe OHH 3asBISIOT: «Mbl nosmopHo
noomeepoicoaem Xapaxkmep u UQeHMuUYHOCMb MOt
KOHhedepamusHol NAplamenmcKkol  epynnvl  Kax
NPOCMPAHCMBA COMPYOHULECTNBA MENHCOY KOMMYHU-
CMUYeCcKuUMU, paboyumMu U RPOSPECCUBHBLMU TeBbIMU
u sxonoeuyeckumu cunamu. Obwas yenvb — co30amo
6 Egponeiickom napramenme yciogus 015 peanusa-
YUy uHmMepecos8 mpyoauuxcs u kaxcoou Hayuu. I1po-
0gueams NOIUMUKY, OMAUYATOWYVIOCS OM NOTUMUKU
NPABLIX NOAUMUYECKUX CUT, A MAKHCE OM NOTUMUKU
coyuan-oemoxkpamuu. Llenvro asisiemcs Espona co-
mpyoOHU4ecmea, Mupa u COYUaIbHO20 Npozpeccar
[8]. [To MHEHHUIO JEBOPATUKATBLHBIX MAPTHHA, TPaXK-
naHe EBporelickoro coro3a B HacToslIee BpeMs
MTOJIBEPTAIOTCS CHIIBHOMY JaBIEHUIO CO CTOPOHBI
OTCYTCTBHSI TapaHTHH 3aHATOCTH, COIMAJIHLHOW He-
3alIMIICHHOCTH, HEPAaBEHCTBA, OCTHOCTH, a TaKkKe
HEeBBITIIaTe 3apab0THON TUTATHI, TICHCHH U HE COOJTIO-
JIeHUs TpaB 4elioBeka. OHU KPUTHKYIOT TPUHYIH-
TEJIBHYIO TPYAOBYIO MUTPAIIHIO, OTPAHUIHBAIOIILYIO
JOCTYIl K 00pa3oBaHMIO, KUJIBIO U 3IpaBOOXpaHe-
Huto. Kputndecku olieHnBaeTCsl HEPABEHCTBO B pas3-
BuTHU rocynapct-wieHoB EC. B Hacrosiee Bpemst
OHHM KPHUTHUKYIOT TIONBITKH BHEIPCHHS COBPEMCH-
HBIX MEXaHU3MOB TPAXKIAHCKOTO KOHTPOIIS, a TAKKe
UHTEPHET-KOHTpOJsi. OHM TaKKe YKa3bIBAKOT HA Ha-
PYUICHUS JAEMOKPAaTHYECKHX CBOOOJ ¥ TPaB Tpak-
JIaH, CChIIAsICh Ha XapTHUIO TI0 TIpaBaM YeJIOBeKa.
JleBopanukanbHBIE TAPTUN €MHOINACHO yKa3bl-
BAalOT Ha YCWJIEHHUE TIPABOTO PanKaIn3Ma u dKCTpe-
MH3Ma WK JJAXKe HA YCUIICHHE HeOPaIIUCTCKUX JIBU-
JKEHUH B psme eBpomneickux crpaH. OHU CXOmATCS
BO MHEHUSX, YTO OCHOBHOW MPUYMHON HapacTaHUs
ATUX KpaWHUX TEHICHITUH SIBIISIETCSI HECTIOCOOHOCTh
HEONMOepambHBIX W COIHMAJ-JEMOKPATHYECKUX
KOHLETLHUI PEIUTh B JIOJITOCPOYHOM MEPCIIEKTUBRE
TEKyIHe COIMabHBIe TPOOIEeMbI B MHpE, CBA3aH-
HbIC B OCHOBHOM C YXYALICHUEM YCIIOBUU >KU3HU
paboTaroiiero HaceneHus. DTy IPUYUHY OHH BHIISAT
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U B nonuTuke EBponenckoro coros3a, KOTOPBIM, 1O
WX MHEHMIO, OTKa3bIBAETCA OT KOHIEMNUUHU EBporbl
paBHOIIPABHBIX TOCY/IAPCTB U HAPOAOB. Takum o0Opa-
30M, 5Ta KOHUCIIHA 10 BIMAHUCM MYJIBTUKYJIBTY -
panm3Ma u TI00aTu3aliil HUBEJIHUPYET KyJIBTYypHO-
I/ICTOpI/I‘ICCKI/IC 1 HAallUOHAJIBHBIC Tpa,unupm OTOCIIb-
HBIX HapoJ0B EBpoMHI.

IlepcnekTHBA JIEBOr0 PagUKaJIU3MA B
EBponeiickom coro3e

JleBblii paguKamn3M, IEHCTBYIOIUI Ha HAIMO-
HaJbHOM U €BPOIIEHCKOM YpOBHE, MEPeKni Mocie
pacnayia OBIBIIETO COBETCKOTO OJIOKa B KOHIE XX
BEKa CEPbE3HBIN LIEHHOCTHBIM KPU3UC. XOTA 3TOT
KpHU3HC CepbE3HO HE TIOKOIeOall TTO3HUIIeH JIeBOpa-
JUKaJIbHBIX MTAPTUH B CTpaHax OBIBIIETO «3amana,
B cTpa”ax llenTpanpHOoit EBpombl OH OBUT MOYTH
MOJIABJISIONIMM. B 3THUX cTpaHax B OOJBIIWHCTBE
CIly4aeB MpaBsIye MapTHH (KOMMYHHUCTHYECKHUE 10
CBOEMY XapakTepy) MPOIIN IpoIiecc TpaHchopMma-
LMY 1 UHTETPUPOBAINCH B TUTIOPATUCTHUYECKYIO T10-
JUTHYECKYIO CHCTeMY. BONBIMMHCTBO M3 HUX TIpe-
00pa3oBaIMCh B HAPTHH COLUAI-IEMOKPATHIECKOTO
THTIa ¥ OTKa3ajJHuCh OT LIEHHOCTEH JeBOpaauKallb-
HOTO JBW)XEHHUA. 3a HCKItodeHneM KoMMyHHCTH-
yeckodl nmapruu Yexum u MopaBuu, HM OfHA Je-
BOpaAuKadbHAs TapTUs (KOMMYHHUCTHYECKas) W3
CTpaH ObIBIIEro coBeTcKoro 0soka B LlenTpansHON
u FOro-Boctounoit EBpone (Ilompmra, CrmoBakws,
Benrpusi, bonrapus, Pymbiaus, rocynapctBa ObIB-
et FOrocnaBum) B HacTosIIee BpeMsI HE y4acTBYET
B OOBIYHOM MApIIAMEHTCKON EATETLHOCTH JTUOO0 Ha
HAIIMOHAJILHOM, JTHOO Ha €BpOIeHCKOM ypoBHE. B
CroBakuu B Hagane 90-x romos 20 Beka KommyHH-
cTHYecKasi mapTusi Obuta IpeoOpa3oBaHa B MAPTHUIO
COILIMAJI-IEMOKPATUYECKOT0 THUMA M TaKkKe HMela
MpaBO y4acTBOBATh B YIPABIECHUHU JEIaMU TOCY-
napcrea. B 1992 rony KommyHuctuueckas mapTust
CrnoBaxum ObUTa BoCccO3aHa Kak JIeBOpaIuKaIbHas
naptud, a B 2002 — 2006 rogax oHa Takxke MMena
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CBOE MapJaMEeHTCKOe MpeJCTaBUTENbCTBO Ha Ha-
LHUOHAJIBLHOM ypoBHe. IIpu aHanu3e reHesuca jeBo-
paauKaIbHOTO ABMKEHUS B cTpaHax EBpomsl mocie
0OIIECTBEHHO-TTOIMTHIECKUX N3MEHEHUH B KOHIIE
80-X ro0B CTAHOBUTCSI OUEBUIHBIM, YTO B CTPAHAX
ObIBIIero BocTouHoro 6J0Ka Mu1a ¥ MpoaoIKaeTCs
AHTUKOMMYHHUCTHYECKAs KaMIIaHUs, MOCPEACTBOM
KOTOPOM JIeBOpaJUKAIbHBIE TapTUH YAANIOCh OT-
TECHUTH Ha TIepUEpHUIo MOTUTHICCKOH ciieHbl. Ha
OCHOBAaHHHU JTOTO (PaKTa, MOKHO IPEAIOJIOKHUTH,
YTO CO3/1aBaJI0Ch U CO3/1aETCs MPOCTPAHCTBO IS PO-
CTa BIMSHUS KpailHe MpaBbIX NapTHH B pslie CTpaH
EBpornbl. [{1 3TUX CTpaH TakXke XapaKTEPHO CpaB-
HEHHE KOMMYHUCTUYECKHUX NMAPTUH U KOMMYHHUCTH-
YECKOW HMJICOJIOTHH ¢ (amm3MoM. B KOHTeKcTe BbI-
HIeyKa3aHHOTO TI03BOJINM cele, BEepOSTHO, BeChMa
CyOBEKTHBHO, BBICKa3aTh CBOE MHEHHE, YTO B XOJIE
9TOM AHTHUKOMMYHUCTUYECKOM KaMIIaHUU B PsIE
cTpaH ObIBIIETO «BOCTOKa» HMCKa)KaeTCs MCTOpPHU-
yeckas MHTeplpeTanus nepuojaa Bropoir Muposoit
BOMHEI, & TAK)KE BOCIICBOCHHOTO TIeproaa. JTH (ak-
ThI, KOTOPbIE, HECOMHEHHO, TPEOYIOT TIIATEIHHOTO
KaK MOJUTHUKO-UCTOPHUECKOTO, TaK M IPaBOBOTO
aHaJiM3a U OLEHKH, Mbl IPUBOAUM C LEJIbIO YKA3aTh
Ha pa3luYHble yCIOBUs (PYHKIMOHUPOBAHHUS JIEBO-
paJuKaJbHBIX NApPTHI B CTPAaHAX, MBITABIIUXCS I10-
CTPOHTD MIEPBYIO UCTOPUUECKYIO (POPMY COLIUATH3-
Ma B 20 Beke B cTpaHax 3anagHoi EBponsl. Anamus
nestenpHocTH nonutudeckoi hpakimu GUE/NGL,
a TaK)Ke yJacThs B HEU OTJEIbHBIX MOJIUTUYECKUX
MapTUil MOATBEP)KIAET BhIIICyKazaHHoe. [Tomumo
Yemckoii kommynuctuueckoii maptun (KSCM) u
Hemenkux JeBbIX (Die Linke), Ha ypoBHe EBpormneii-
CKOTO TIapjlaMeHTa W, CJIEJIOBATEIBHO, BO (hpaKIuu
GUE/NGL nelicTBYIOT TOJIBKO pajuKalbHBIC Jie-
BBl TAPTHUU W3 OBIBIIMX «HECOIMAIUCTHICCKUX)
CTpaH.

[MTonmutuky  EBpormbl  Ha  ypOBHE  OICHKHU
OOILECTBEHHO-TIOIMTUYECKUX KOHLENLIUI TMocie-
HUX TPUAIATH JIET MOXKHO B Y3KOM TIOHUMaHHH Xa-
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paKTepu30Barh Kak 00ph0y MEKIy HEoIHOepaibHON
U COLMAI-IIEMOKPATUYECKOW MPOrpaMMHBIMH yCTa-
HOBKaMH. AKTyajbHbIe MpPOOJIEMbl E€BPONECHUCKOM
(HO M IO0ABLHOI) MONUTUKK BHOBB BBIJIBUTAIOT HA
NEPBBIA IUIAaH BONPOC MOUCKA HOBBIX COLMAIBHO-
MOJIUTUYECKUX M SKOHOMHYECKHX COLMAIBHBIX MO-
neneit. [Touck peanbHBIX aJIbTEPHATUBHBIX TTOJIXO/IOB,
KOTOpbIE TO3BOJIMIN OBl PEMIMTH OOOCTPSIOUIYIOCS
MMYIIECTBEHHYI0O M KJIACCOBYIO auddepeHImanmto
COLIMyMa, 00ECIIeYNB TOCTOMHBIE M YCTOHYHMBBIE CO-
LUaJbHbBIE CTAaHIAPThI eBporneiiles. Ko Bcemy atomy
JTIOOABIISIIOTCS BOTIPOCHI, CBSI3aHHBIC C XapaKTEpPOM U
DIyOMHOW Oynyliel MHTerpalyy, ee B3auMOOTHOIIIE-
HUSIMH C TOCYIapCTBaMU U HapoaaMu EBpomnbl.
AKTyaJlbHON TeEMOH OCTaéTcst U BOIIPOC MHUTpa-
[IMA HE TOJBKO BHYTPH HACEJIEHHS TOCYHapCTB-
yneHoB Coro3a, HO M MHUIPAUUU U3 TPETbUX
CTpaH, Hecyliass ¢ co0oil cepbe3HbIe KYJIBTYPHO-
HUCTOPUYECKUE U PEIIUTUO3HbBIE PA3INUMs, a 3HAUMUT,
u pucku. Takum oOpa3zoM, mosyyaercs, 4TO IMEHHO
ctpansl pa3Butoit EBpornst BMecte ¢ CIIIA B pe3yib-
Tare CBOEH HEOKOJOHUAIbHOU MOJUTUKHU B BBICIICH
CTENEHU COJIEMCTBYIOT MOJAPHIBHOW NEATEIbHOCTH
B MHOTHX CTPaHaX, U3 KOTOPBIX MUTPAHTBI IPUXO-
14t B Coro3. Ha mepBbIii 11aH TakKe BBIIBUTAIOTCS
BOIIPOCHI, CBA3aHHBIE C OKPYKAroIlel cpesoil, ce-
PBE3HBIM HApyLIEHUEM KIMMaTHYECKHX YCJIOBHH,
HapylIeHHneM OMOJOTHYECKOro OajaHca M MHOTOE
npyroe. B cBs3u ¢ 3TUMU KOH(DIUKTaAMH U TIPOTHBO-
peUMsIMH JIEBOPAMKAIbHBIC MApTHH, 0COOCHHO B
crpanax 3amagHoi EBporbl, 001amaroT 3HAYUTETh-
HBIM NOTEeHIMaoM. PaccmarpuBas uX LIEHHOCTHO-
[IPOrpaMMHYIO HallPaBICHHOCTb, MO>KHO I10J1ararh,
YTO OHU IPUBHOCST HETPAJUIIMOHHBIE TPOEKTHI IS
pelIeHrs OCHOBHBIX Mpobiem EBpomeiickoro coro-
3a, a TaKkKe MPOoOJIeM, BEIXOSIINX 3a €r0 MPe/Iebl.
CyThb UX aJbTEPHATHBHOIO MOJAXOJA 3aKJIHUYaeTcs,
MpeXae BCEro, B MPOLECCEe AEMOKPATU3ALMK SKO-
HOMMYECKOH cucteMbl B EBporne, ocHOBaHHON Ha
3HAYUTENFHOW TO3WIHUK TOCYAapCTBEHHOTO (Ha-



POJIHOTO) CEKTOpa B SKOHOMHKE U 0Oojee crpaBe-
JMBOM IIE€pepaclpesie/ieHul CO3/aBaeMbIX OJjar
AKTyaJIbHOCTh UX MPOrPaMMHO-IIEJIEBOTO MOJIX0/1a
yCHIIMBaeTCs MpoOIeMaMu U KpU3UCAMH, KOTOPBIE
¢ 2020 rona mpuHOCUT BCEMUPHAsl MAHAEMUS KOPO-
HaBupycHoit 6one3nn Covid 19, u ¢ Hell cBI3aHHBIC
HEOOXOIUMBIE MEPbI, IPUHUMAEMbIE OTAEIbHBIMU
MIPaBUTENBCTBAMH, CYLIECTBEHHO BIHUSIOLIUE, TIpe-
XKJIe BCEro, Ha YKOHOMUYECKOE U COLMAIBbHOE Pa3-
BUTHE LUBMWIM3aIUU. B ponrocpouHoil mepcrnek-
THBE MOKHO HaOJNIONaTh POCT BIUSHUS LIEHHOCTEH
JICBOTO pPagvKalin3Ma, aHTUIIIOOATMCTCKUX, 3elie-
HBIX U MUDPHBIX JBW)KEHHH, a Takxke MpogCcoro30B
U 1po(eCCHOHAIBHBIX OPraHU3alUil B HEKOTOPBIX
eBPONEHUCKUX CTpaHaX. DTH TEHAEHIHH 0COOCHHO
sipko nposistoTcs B I'peunn, @pannnuy, Menanuwy,
[opryranuu u Wrtamuu. XoTs BEIOOPHI JIEITyTaTOB
EBporeiickoro mapimamenta B mae 2019 roma e
O3Ha4aJu MOJUTHYECKOTO yCHUJICHHs (pakLuu Jie-
BOTrO pajgukanu3mMa B EBpomelickoM mapiaMeHTe,
HO IIEHHOCTH MPOrpaMMbl 3TOr0 HOJIMTHYECKOTO
TEUEHHs MOXHO paccMaTpuBaTh Kak ajlbTEPHATUBY,
peaJlbHO BCTYINAIOIIY}0 B IHOJIMTUYECKHH IHUAJIOL,
KOTOPBIH MOXET ONpeNeNIuTh Oydyliee pa3BUTHE
EBpomnsl.

3akiaouenue

JleBblli paauMkamusM, OCCCIOPHO, SIBISIOTCS
BAKHOU YACTHIO MUPOBOU MOMUTUYECKON CUCTEMBI,
CIIeOBAaTENIbHO, U HAa HAIIMOHAIBHOM M €BpOIEii-
CKOM YPOBHSX, BKIIOUas CTPYKTypbl EBpoIeiickoro
€0103a. MBI HAMETHIIM Pa3BUTUE BBILICYKA3aHHOTO
MOJINTUYECKOTO TEUEHHsI Ha ypoBHe EBpomneicko-
ro mapjaMeHTa BIUIOTH JO0 CaMoro 0Opa3oBaHUS
napiiaMeHTckoi nonutudeckord (pakmmun GUE/
NGL, a Takxe ee IesITeNbHOCTD J0 JEBITOIO CPOKA
BBIOOPOB. MBI OXapakTepH30BaId OCHOBHBIE MPO-
FPaMMHBIE 1€ JIEBOTO PAJUKAIN3MA B YCIOBUIX
Coro3a, ¥ OAHOBPEMEHHO IOCTAPANNCh MOTIEp-
KHYTb UX aKTyaJIbHOCTb B PELICHHH MPOOJIEM CO-
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BpeMeHHoro mupa. Ilpennaraemas cratbsd He Ma€T
HCYUEPIIBIBAIOIIETO MPEACTABICHUS O TEME HcCe-
noBaHus. OgHaKo B HEW MpPEICTaBIEH KpaTKUH Te-
HE3UC OCHOBHBIX MPOTPAMMHBIX OTIIPABHBIX TOYEK
3TOro ABMKEHUS. 7 KOMIIJIEKCHOTO 00001IeHNs
Bcell MHPOpMaLu HEOOXOIMMO 3aHUMAaTbCs Ooee
IITyOOKHMM aHallu30M BCEX MOJIUTHYECKHX CyOBeK-
TOB (JIEBOTO paJMKaIN3Ma), NEHCTBYIOIIHUX B OT-
JIeNIbHBIX cTpaHax EBporneickoro coro3a Wind KOH-
THHEeHTaNbHOU EBponsl. Onpenenuts peanbHbIE
WJICOJIOTUYECKHUE Pa3INunsd MEXAY HUMH, a TaKKe
OIIpPeNeNNTh UX CHEeUU(PUUECKYIO IMOJUTHYECKYIO
JIesITeNbHOCTD. B citydae *ejaHns NOJTHOCTBIO pac-
CMOTPETh COBPEMEHHOE IIOJIOKEHUE, AEATEIBHOCTh
1 U/IE0JIOTMYECKYIO CYIIIHOCTh KOMMYHUCTHYECKUX
nmapTuif (M BCETro JIeBOro paaukainima) B EBpore,
HEOOXOAMMO MPOAHAIN3UPOBATh HUX ACHCTBUS H
COTPYAHMYECTBO B MHUPOBOM KOMMYHHCTHUYECKOM
n paboueM IBIKeHHWH. VX aHanmm3 B paMkax EB-
ponelckoro mapjaaMeHra u EBporeickoro corosa
SIBJIICTCS JIMILIb YacThiO OOJIBIIOTO KOMILIEKCA UX
NeATENbHOCTH W COTpyAHMYecTBa. B mpepenmax
EBpomnbl, momuMo Ilaptuu €BpONneUCcKUX JIEBBIX U
napinamenTckoil ppakumun GUE/NGL, naptun ne-
BOPAJUKAJIBHOTO ABMXEHUS TaKXkKe COTPYIHUYAIOT
B pamMkax HedopmaasHON opranuzaruu (ratdop-
MBI) [10J Ha3BaHUEeM «MHUIIMATHBa» WM B paMKax
MIPOBEICHNUS PETYISIPHBIX MEXTyHAPOJIHBIX BCTPEY,
KOH(epeHIIMN U CeMUHAPOB KOMMYHHCTUYECKUX H
pabounx mapTHil B MUpE, MOCBALICHHBIX, MPEK/E
BCEr0, aKTyaJbHbIM IPOOIeMaM, CTPAaTETusIM B I10-
JTUTHYECKOW OOphOe, HO M pa3iMYHBIM aHaIU3aM,
OIIPENEISIFOIMM OCHOBHBIE IIPUUYUHBI [TOPAKEHUS
connanusma B 20 Beke.

Eciu B 20 Beke B KOMMYHUCTHYECKOM JIBHIKE-
HUU [IPEUMYILECTBEHHO «IIPU3HABAJIACH JIUIIb CO-
BeTckas opMa colmanuiMa, TO B HACTOsIIIEE Bpe-
Msl TPUBETCTBYIOTCSI WHAMBHUIYAJIbHBIE ITOIXOJBI
OTACIBHBIX MAapTHH JIEBOPAAUKAIBLHOTO JBUKCHUS
1, TAKUM 00pa3oM, TaKKe HEKOTOpPbIE MOJETH WITH
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MOJCIIM COLUAIBHOW CIIPAaBEMINBOCTH. MOXHO
TIpenronaraTh, 9TO TaHHAs CTaThs MaET Oojee JeT-
KO€ MPEACTABJIEHUE O JAEATEIBHOCTH JIEBOTO paJiv-
Kasu3Ma B EBponelickoM napjaMeHTe U TEM CaAMbIM
MpUOIIKAaeT OJHY U3 HECKOJIBKHX TMOJUTHICCKUX
CTOPOH 3TOTO €BPOINEeHcKoro HHCTUTyTa. OgHOBpE-
MEHHO Mbl YBEPEHHBI, UTO OHA MOXET CTaTh XOPO-
el OTIPaBHOM TOUKOW JJIs JaJIbHEMINNX HCCIIe-
IOBaHWI B pOCCMaTpUBAEMO HaMH OOJacTH.
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Pandemia COVID-19 a determinat institutiile de educatie sa isi inchida usile si sa treaca intr-un mod rapid la predarea la
distanta, prin intermediul tehnologiilor informationale. lar intreg peisajul educational, din toatd lumea, indiferent de nivelul
de dezvoltare al tarilor, s-a schimbat fundamental in cdteva saptamani de la declansarea crizei pandemice. Actul educational
in perioada pandemiei de COVID-19 a fost transferat fortat din sala de clasa in spatiul virtual, elevii fiind obligati sa
parcurgd un proces de studiu la distanta. Scoala online a devenit o necesitate, o varianta de suplinire a scolii traditionale, in
conditii de criza. Scopul prezentului articol este sa analizeze contextul pandemic, care a condus la confruntarea institutiilor
de invatamdnt cu diverse provocari si cum a fost adaptat managementul institutional la acestea, cum ar fi asigurarea
accesului la o educatie de calitate, absenta echipamentelor didactice adecvate derularii lectiilor online si din lipsa formarii
tuturor cadrelor didactice in domeniul IT, al predarii si evaluarii la distanta.

Cuvinte-cheie: management, educatie, situatie de forta majord, management de crizda, pandemie COVID-19,
proiecte educationale, instruire online.

MANAGEMENT OF THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC THROUGH THE RUNNING OF
EDUCATIONAL PROJECTS. CASE STUDY

The COVID-19 pandemic has prompted education institutions to close their doors and move quickly to distance
teaching through information technologies. And the entire educational landscape around the world, regardless of the
level of development of the countries, has fundamentally changed in a few weeks since the outbreak of the pandemic
crisis. The educational act during the COVID-19 pandemic was forcibly transferred from the classroom to the virtual
space, with students having to go through a distance study process. Online school has become a necessity, a variant of
traditional school supplementation, in crisis conditions. The purpose of this article is to analyze the pandemic context,
which led to the confrontation of educational institutions with various challenges and how institutional management
has been adapted to them, such as ensuring access to quality education, the absence of adequate teaching equipment
for online lessons and the lack of training for all teachers in the field of IT, distance teaching and evaluation.

Keywords: management, education, force majeure situation, crisis management, COVID-19 pandemic, educational
projects, online training.
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GESTION DE L'IMPACT DE LA PANDEM[E DE COVID-19 A TRAVERS DES PROJETS EDUCATIFS.
ETUDE DE CAS

La pandémie de COVID-19 a conduit les établissements d'enseignement a fermer leurs portes et a passer rapidement
a l'enseignement a distance, grdace aux technologies de l'information. Et l'ensemble du paysage educatif, partout dans
le monde, quel que soit le niveau de développement des pays, a fondamentalement changé en quelques semaines depuis
le début de la crise pandémique. L'acte éducatif pendant la pandémie de COVID-19 a été transféré de force de la salle
de classe a l'espace virtuel, les étudiants étant obligés de passer par un processus d'étude a distance. L'école en ligne
est devenue une nécessité, une variante du remplacement de l'école traditionnelle, dans des conditions de crise. Le but
de cet article est d'analyser le contexte pandémique, qui a conduit a la confrontation des établissements d'enseignement
avec divers défis et comment la gestion institutionnelle leur a été adaptée, comme assurer l'acceés a une éducation de
qualité, l'absence de matériel didactique adapté a la conduite des cours en ligne et le manque de formation de tous les
enseignants dans le domaine de l'informatique, de l'enseignement a distance et de l'évaluation.

Mots-clés: gestion, éducation, situation de force majeure, gestion de crise, pandémie de COVID-19, projets éducatifs,
formation en ligne.

VIPABJEHME BO3JEMCTBUEM HNAHJIEMHHA COVID-19 ITYTEM PEAJIM3ALINA
OBPA3OBATEJIBHBIX ITPOEKTOB. TEMATUYECKOE UCCJIEJOBAHUE

Hanoemus COVID-19 npugena k momy, umo o6pazosamenvHvle YUpestcOeHUs 3aKpbliiucy U ObICIMpo nepeuLiu Ha
OUCMAHYUOHHOEe 00)YeHlUe C NOMOWbIO UHpOpMayuonHblX mexnonozutl. M eecb obpazosamenvHulil 1anowagdm 6o ecem
Mupe, He3a8UCUMO OM VPOBHA PA38UMUSA CIPAH, KAPOUHATLHO USMEHUNCA 34 HeCKONbKO Heoelb ¢ MOMEHMA Hauand
nandemuveckoeo kpuszuca. Obpazosamenvhuiii akm 6o epemsi nandemuu COVID-19 6vin npunyoumenvHo nepenecen
U3 ayoumopuil 8 8UPMyaIbHoe NPOCMPAHCMEO, CHYOEHMO8 3ACMABUNL NPOUMU NPOYEcC OUCTNAHYUOHHO20 00YYEeHUs.
Ounaun-wKona cmana Heobxo0UMoCmbio, 3AMeHOU MPAOUYUOHHOU WIKOTbL 8 YCA0BUAX Kpusuca. L]envio 0anHol cmamou
ABNIACMCA AHAIU3 KOHMEKCMA NAaHOeMull, KOmopdas npusend K CMOIKHOBEHUN) 00pA308AMENbHbIX YYPEHCOeHUll C
DPA3IUYHBIMU NPOONIeMAMU U MO0, KAK UHCIUMYYUOHANbHOE YRpasieHue 0bl10 a0anmupo8aHo K HUM, MAKUMU KAK
obecneuenie 00CMyNa K KaweCmeeHHOMY 00Ppa308anuio, OMCymcmeaue CoOomeemcmayIoue2o yueobHo2o 060pyo008anus 0s
00yueHust, nposedenue OHIAUH-YPOKOS U 6 CE3U ¢ HEOOCMAMOYHOU NOO20MOBKOU 8Ce20 NPENno0d8amenbCKo2o COCMasd 8
obnacmu UT, oucmanyuonnoe obyuerue u oyeHusanue.

Knrouegvie cnosa: menedscmenm, obpasosanue, popc-madicopuvie 00CmosmensCcmed, AaHMUKPU3UCHoe ynpasienue,
nanoemus COVID-19, obpazosamenvhvie npoekmol, OHAAUH-00)YeHe.

Introducere spatiul virtual, elevii fiind obligati sa parcurgd un

Pandemia COVID-19 a determinat institutiile de proces de studiu la distanta, in format online. Minis-
educatie din Europa sa isi inchida usile si sa treaca in- terul Efjuf:%p.e,: din R.omama'ln P artgne; 1at cu Mlmsf
tr-un mod rapid la predarea la distanta, prin interme- terul Sandtdfii a oprit cursprlle in prima faz4, ca apot
diul tehnologiilor IT. lar intreg peisajul educational, s ceara profesorilor sa tind orele in format online.

din toata lumea, indiferent de nivelul de dezvoltare, ~ Astfel, scoala online a devenit o necesitate, o vari-
s-a schimbat fundamental in cAteva siptimani de la anta de suplinire a scolii traditionale, in conditii de
declansarea crizei pandemice. criza. _ ) 3 .
Actul educational in perioada pandemiei de CO- Scopul prezentului articol este sa analizeze
VID-19 a fost translat fortat din sala de clasi in ~ contextul pandemic, care a dus la confruntarea
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institutiilor de invatdmant cu diverse provocari si
cum a fost adaptat managementul institutional la ele,
cum ar fi - asigurarea accesului la o educatie de ca-
litate, prin absenta unei infrastructuri de echipamen-
te didactice adecvate derularii lectiilor online si din
lipsa formarii tuturor cadrelor didactice In domeniul
IT, al predarii si evaluarii la distanta. Actorii educati-
onali au fost nevoiti sa adapteze rapid gestiunea pro-
cesului de instruire online, prin organizarea rapida
de cursuri de formare continud in vederea obtinerii
de noi competente digitale care sa faca posibila pas-
trarea dinamicii interactiunilor, dar §i a ritmicitatii
parcurgerii programei scolare.

Metodologia de cercetare s-a axat inclusiv pe or-
ganizarea si analiza rezultatelor unei cercetari socio-
logice, petrecute printre elevii si cadrele didactice de
la Liceul Teoretic ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, in
vederea stabilirii modalitatii de dotare si de folosinta
a echipamentelor informatice cu scopul realizarii
continue a procesului de instruire in format online
sau hibrid.

Principalele idei ale cercetarii

In toata perioada pandemiei COVID-19 s-a pus
accentul pe obtinerea unei educatii online de calita-
te, astfel incat standardele curriculare si finalitatile
educationale sa poata fi atinse. Chiar daca s-au iden-
tificat o serie de factori care putau genera blocaje
si inechitati in atingerea finalitatilor educationale,
unitdtile de Invatamant scolar, in parteneriat cu Con-
siliile locale, inspectoratele scolare si ONG-urile au
facut eforturi de minimizare a acestora, prin imple-
mentarea de masuri in plan financiar si educational.
Planul financiar a vizat dotarea scolilor cu tehnologie
IT pentru asigurarea Invatamantului hibrid si online,
dar si a elevilor avand situatie materiala precara pri-
vind inzestrarea cu calculatoare/tablete conectate la
internet. Planul educational a presupus oferirea unei
bogate palete de cursuri si oportunitati de formare
pentru cadrele didactice, in scopul dezvoltarii com-
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petentelor necesare pentru desfasurarea predarii-
invatarii-evaluarii in format online.

Procesul de adaptare a elevilor si profesorilor la
scoala online a dus totusi la o evolutie fortata a siste-
mului de Invatdmant, din punct de vedere al digitali-
zarii si a actului educational 1n sine. Desi vastul do-
meniu IT continua sa fie pentru multi o necunoscuta,
profesorii au ajuns la concluzia ca tehnologiile infor-
matice sunt un mijloc extrem de ofertant, un ajutor
de baza in procesul educational. Cadrele didactice
din scoli s-au adaptat la varianta de predarea onli-
ne prin utilizarea de aplicatii IT si platforme online.
Multi profesori au translat metodele si bunele prac-
tici dobandite in perioada scolii online si in perioada
postpandemicd, continudnd sa se perfectioneze si sa
foloseasca metodele de predare — invatare — evaluare
digitale.

Managementul fiecarei unitati de invatamant gi-a
elaborat un plan de actiune pe termen lung, axat pe
evaluarea pierderilor de invatare generate de peri-
oada pandemiei de Coronavirus, pentru reducerea
abandonului scolar favorizat de desele perioade de
carantind, dar si pentru gestionarea eficienta a resur-
selor bugetare 1n privinta modernizarii reale a infras-
tructurii material, avand ca tinta facilitarea accesului
la studii In format online, hibrid sau fatd in fata a
tuturor elevilor, indiferent de categoriile sociale din
care provin.

Accesul liber la cunoastere, la o educatie open
mind”, prin utilizarea resurselor educationale des-
chise si mai ales colaborarea intre cadrele didactice,
specialisti si institutii partenere au devenit ,,motorul”
de integrare a digitalizarii si transformarii digitale a
sistemului de Invdtdmant, implicit si a Liceului Teo-
retic ,,Alexandru loan Cuza” din lasi.

In cadrul Liceului s-au aplicat chestionare ele-
vilor, profesorilor si parintilor, in diverse etape ale
perioadei pandemice, prin care s-a urmarit stabilirea
tipurilor si numarul de device-uri necesare sustinerii
actului educational la distanta, evidentierea platfor-
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melor utilizate pentru formatul online, modalitatile
de adaptare a predarii — evaludrii in context digital,
evaluarea gradului de satisfactie a beneficiarilor edu-
catiei dar si de depistare a obstacolelor intalnite in
demersul didactic.

Pentru a adapta managementul institutiei la noile

realitati generate de criza COVID-19, la debutul pan-
demiei s-au aplicat 1155 de chestionare elevilor si la
68 de cadre didactice In vederea stabilirii modalitatii
de folosinta a echipamentelor informatice si realiza-
rii unei baze de date la nivelul unitatii de invatamant
(Tabelul 1).

Tabelul 1

Dotarea cu dispozitive de tip desktop/laptop/tableti/telefon inteligent si conectare la Internet a Liceului
Teoretic ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Romania, aprilie 2020

Cadre didactice

Elevi

In folosintd partajatd cu alfi

In folosinta exclusiva o L
% ’ membri ai familiei

In folosinta exclusiva

In folosinta partajatd cu alfi
membri ai familiei

Numar | Procentaj Numar Procentaj

Numar

Procentaj Numar Procentaj

49 72,06% 19 27,94%

946 81,90% 209 18,10%

Sursa: Elaborat de catre autor in baza cercetarilor promovate in cadrul tezei de doctorat.

La momentul declansarii pandemiei de Corona-
virus profesorii, fara a dispune de protocoale sau
solutii emanate la nivel national, coordonati doar de
Consiliul de administratie si Comisia de curriculum,
au abordat un plan ce a vizat realizarea unei legaturi
virtuale cu clasele de elevi prin intermediul retelelor
sociale (grup de whatsapp al clasei, grupul de yahoo
sau gmail al clasei/scolii, etc.). Astfel, prin postarea
materialelor didactice, cadrele didactice au sprijinit
in mod constant sintetizarea, dar si fixarea materiei
din curricula scolara.

Din septembrie 2020, cadrele didactice au utilizat
urmatoarele platforme educationale pentru un sir de
activitati:

- distribuirea suporturilor de curs, postarea teme-
lor, acordarea unui feedback personalizat — Google
Classroom, Microsoft Teams;
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- predarea de noi cunostinte — table virtuale
(Google Jamboard sau Microsoft Whiteboard);

- organizarea videoconferintor si a lectiilor online
interactive — Google Meet, Skype, Cisco Webex
Meetings, Zoom.

La momentul actual, analizand experientele trdite,
inclusive experienta de adaptare a managementului la
conditii de activitate in conditii de fortd majora, con-
sideram ca putem delimita un sir de puncte tari ale
invatarii online 1n afara programului zilnic de scoala,
deoarece aceste activitati pot fi accesate de catre elevi
oricand si oriunde, intr-un ritm individual de studiu.
Totodata, elevii si profesorii pot sd interactioneze in-
tr-o comunitate online, fara a fi prezenti in acelasi loc
sau timp, programul putand fi mult mai flexibil.

Dar necesita mentionate si unele dezavantaje pe
termen scurt ale Invdtdrii online, care sunt legate de



faptul ca slabesc relatiile interumane intre elevi si
profesori, iar pe termen lung aceasta conduce la per-
manentizarea acestui mod de abordare a invatarii.
Utilizata timp indelungat, instruirea online poate fi
un impediment pentru elevii cu rezultate scolare sla-
be, deoarece acestia vor percepe greu continuturile
expuse in mediul online sau nu le vor asimila. Deca-
lajele dintre accesul si calitatea invatdmantului onli-
ne se evidentiaza in functie de statutul socio-econo-
mic si educational al familiilor, cei mai dezavantajati
fiind elevii provenind din medii vulnerabile: familii
sarace, de etnie roma, copiii cu cerinte educationale
speciale si cei care locuiesc in locuinte supraaglo-
merate. Totodatd, existd decalaje intre educatia din
mediul rural si urban in ceea ce priveste accesul la
tehnologia IT, atat in randul elevilor, cat si la nivelul
scolilor si al profesorilor.

Pentru eficientizarea gestiunii, in perioada pande-
mica si postpandemica au fost implementate o serie
de masuri care sd ajute la prevenirea si combaterea
abandonului scolar si, concomitent, la imbunatatirea
rezultatelor scolare. S-a pornit de la realizarea unei
analize a nevoilor celor vulnerabili - prin discutii
si chestionare aplicate pe categorii de beneficiari
ai educatiei. In baza analizei au fost realizate nu-
meroase parteneriate cu institutii publice si priva-
te, ONG-uri care au venit in sprijinul copiilor, dar
si al parintilor, atat cu resurse materiale, cat si cu
activitati extracurriculare si alte actiuni Tn variante
fata-in-fata si online.

In managementul situatiei de criza provocata de
pandemia COVID-19, proiectele educationale deru-
late la Liceul Teoretic ,,Alexandru loan Cuza” din
lasi au contribuit la destinderea impactului pande-
miei. Mentiondm 1n continuare cateva dintre aceste
proiecte, petrecute la diverse nivele administrative.

Proiecte derulate la nivel international

La debutul pandemiei, Liceul Teoretic ,,Alexan-
dru loan Cuza” din Iasi avea in derulare un proiect
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European - ..l write, I am a writer too”, in partene-
riat cu Turcia, Polonia si Lituania. Proiectul a fost
prelungit cu 6 luni, iar mobilitatile fizice au fost re-
programate a se desfasura online in lunile aprilie si
iunie 2021, prin participarea tuturor grupurilor de lu-
cru formate din profesori si elevi. Avantajele derula-
rii activitatiilor In format online au fost participarea
unui numar mult mai mare de profesori si elevi, decat
in mobilitatile internationale (89 elevi versus 6 elevi
si 64 profesori versus 6 profesori), au fost organiza-
te focus-grupuri pe camere de lucru ale platformei
ZOOM si prezentarea / analizarea atingerii tintelor
proiectului, intr-o conferinta online [5].

Un alt proiect international si anume ,, Valenfe
cultural - educative in era digitala” a fost derulat in
format online, n perioada ianuarie 2021, in cadrul
Zilelor Scolii. Proiectul a atras scoli si institutii parte-
nere, din tard si din strdinatate: Palatul Copiilor lasi,
Liceul Teoretic ,,M. Costin” lasi, Colegiul Tehnic
»M. Sturdza” lasi, Sc. Gz. ,,I. Simionescu” lasi, ISJ
lasi etc., Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din
lasi (Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei,
Facultatea de Istorie), CIRAE Iasi (Centrul de Resur-
se si Asistenta Educationald), Ateneul National, Pala-
tul Copiilor din lasi, Politia Municipiului lasi, § tari
partenere (Romania, Italia, Grecia, Turcia, Franta,
Spania, Lituania, Polonia). Cei 300 de elevi, din pes-
te 50 de scoli din Roménia si din strdinatate, alaturi
de 97 de cadre didactice au promovat traditiile si ele-
mentele de cultura si de identitate nationald, printr-un
schimb de experienta in format online [6].

in anul pandemic 2021 s-a depus candidatura
pentru obtinerea acreditarii in domeniul proiecte-
lor Erasmus VET. Liceul Teoretic ,,Alexandru Ioan
Cuza” a obtinut Acreditarea Erasmus VET pen-
tru perioada 2021-2027, care viza un numar de 30
mobilitdti pentru elevii claselor de matematica-in-
formatica, cu durata de 2 saptamani.

In mod concret, in cadrul implementarii acredi-
tarii, in perioada 12 — 25 iunie 2022, un grup de 15
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elevi au participat la un stagiu de formare /a Cen-
trul VITALIS Betreuungsgesellschaft fiir Modellpro-
jekte mbH din apropierea orasului Leipzig, Germa-
nia, cu respectarea restrictiilor impuse de contextul
pandemic (de ex. purtarea mastii Tn aeroporturi, ae-
ronave, locuri publice, etc.). Elevii de liceu au pus
in practica notiuni de grafica, web design si market-
ing digital, care vin in completarea curriculei ICT
nationale, astfel incat competentele nou dobandite
sd aduca plusvaloare portofoliului academic si pro-
fesional, facilitindu-le acestora in viitor insertia
mai usoard pe piata muncii, dar si integrarea intr-o
institutie de invatimant superior, in domeniul de
specialitate vizat [7].

In perioada 17-30 iulie 2022, de asemenea in
context pandemic, 15 elevi au participat la un stagiu
de formare in Turcia, la Primaria Konyaalti-Antalya,
prin intermediul organizatiei Anatolia Mobility. Pe
parcursul stagiului, elevii au lucrat in cadrul depar-
tamentului IT al Primariei Konyaalti, sub coordo-
narea unui tutore si cu sprijinul direct al angajatilor
institutiei. Printre activitdtile practice in care au fost
implicati elevii mentionam: analiza si publicarea de
continut digital, folosirea functiilor grafice, lucrul
cu module de contabilitate si arhivare, desen grafic,
utilizarea aplicatiilor Google Docs, Google Sheets si
rezolvarea unor probleme de mentenanta [8].

Proiecte derulate la nivel national

Proiectul National ,, Istorii, perceptii si reflectii
culturale”, aflat in Calendarul Activitatilor Edu-
cative Regionale 2020, pozitia 1107 s-a derulat si
el in format digital, in luna mai 2021, initiator fi-
ind Liceul Teoretic ,,Al. I. Cuza” din lasi, in par-
teneriat cu ISJ Iasi. Proiectul a cuprins Concursul
National ,, Domnitorul Unirii si epoca sa”, la care
elevii au incarcat lucrarile lor pe un drive google,
iar evaluarea s-a realizat in cadrul sesiunilor Zoom
generate de organizatori. A doua activitate din pro-
iect a fost Simpozionul National ,, Istorii, perceptii
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si reflectii culturale”, la care au participat peste 256
de profesori din scolile romanesti si reprezentanti ai
Facultatilor de Istorie din tara. Activitatea s-a deru-
lat in cadrul unei conferinte online prin intermediul
GoogleMeet [9].

Proiecte derulate la nivel judetean

Proiectul ,,BE CAREFUL! DON'T WASTE!”
(2022) a presupus desfasurarea de activitati, prin
implicarea a peste 400 de elevi, coordonati de pro-
fesori de la diverse disciline de studiu, cu materiale
informative furnizate de specialistii de la Agentia de
Protectie a Mediului din lasi si de la Facultatea de In-
ginerie a Mediului, din cadrul Universitatii de Stiinte
Agricole si Medicind Veterinara din lasi, privitoare
la principalele cauze care declanseaza schimbarile
climatice si impactul consumului iresponsabil de re-
surse asupra mediului, economiei si asupra sanatatii
oamenilor. 196 de elevi ai Liceului Teoretic ,,Alexan-
dru Toan Cuza”, coordonati de profesori, au realizat
afise in cadrul Concursului ,, BE CAREFUL! DON'T
WASTE!”, prin care au promovat masuri concrete
de protectie a mediului si bune practici in stoparea
risipei de resurse naturale si In conservarea ecosiste-
melor. Lucrarile au fost incarcate pe aplicatia padlet,
destinatd campaniei ECO, au constituit Tndemnuri
ecologice ale elevilor de economisire, de reutilizare
si de stopare a poludrii resurselor naturale, care afec-
teaza viata sdlbatica si domestica [10].

Proiecte derulate la nivel local

Proiectul ,, Hai cu noi in scoala online”, derulat
in lunile august-octombrie 2020, a avut ca scop fur-
nizarea de 6 echipamente de calcul pentru elevii care
la acel moment nu dispuneau de device-uri necesare
participarii la orele desfasurate online. 23 de profe-
sori au donat celor 6 elevi componente de calculator
(monitor, tastaturd, mouse, boxe s.a.), astfel incat
procentul de participare la orele online, derulate con-
form orarului scolii, sé fie de 100%.



Proiectul educativ ,,Solidari, NU... Solitari!”,
initiat de Liceul Teoretic ,,Alexandru loan Cuza” din
lasi, desfasurat in perioada decembrie 2021 - aprilie
2022, a cuprins o serie de actiuni caritabile pentru
sprijinirea copiilor din medii defavorizate, a copi-
ilor cu cerinte educationale speciale si a batranilor
aflati in situatii dificile, care genereaza vulnerabilita-
te economica si sociald. Proiectul a vizat modelarea,
in randul elevilor scolii, de comportamente socia-
le, dezirabile, declansatoare de atitudini solidare in
societate. Prin actiunile proiectului, in care au fost
implicati 734 elevi, 34 parinti si 67 cadre didacti-
ce, s-a promovat voluntariatul, incluziunea sociala,
spiritul civic si valorile fundamentale, precum ge-
nerozitatea, compasiunea, responsabilitatea, solida-
ritatea, recunostinta, armonia, respectul, toleranta
fatd de semeni. Parteneri in derularea proiectului au
fost: Asociatia Umanitara IL Chicco, Centrul de zi
,Vulturasii”, comuna Birnova, judetul lasi, Institutul
de Pshiatrie ,,Socola”, Biserica ,,Schimbarea la fata”
Socola, lasi, Centrul de zi ,,Sfantul lerarh losif cel
Milostiv” din Tasi [11].

Un alt proiect important pentru dezvoltarea
institutionala in perioada pandemiei a fost, ,, Resur-

~ 33

sele din biblioteca virtuala” (mai 2021), prin care 54
de cadre didactice, impreuna cu profesorii de infor-
maticd, au generat o colectie de materiale didactice
utile elevilor de gimnaziu si liceu. Aceste materiale
postate de catre profesorii scolii puteau fi accesate
in orice moment de oricare elev, devenind utile mai
ales acelor copii care treceau prin perioada de boala
sau prin alte cauze ce generau lipsa de la orele online
sau hibrid.

In domeniul educatiei pentru sinitate s-a initiat
si derulat proiectul ,,0 viata sanatoasa in pandemie”
(februarie 2021), adresat tuturor elevilor scolii. Prin
acest proiect s-au realizat dezbateri online, vizionare
de filme educationale si s-au organizat ateliere de lu-
cru online, in camera de lucru pe platforma ZOOM,
cu accent pus pe intelegerea si aplicarea normelor
igienico-sanitare 1n contextul epidemiologic SARS-
COV-2.

Astfel, derularea proiectelor educationale a avut
un rol important in mentinerea ritmului de invétare,
legaturii cu mediul scolar, comunicarii dintre pro-
fesori, In gestionarea stresului/anxietatii si in pro-
movarea starii de bine si a armoniei In general (Ta-
belul 2).

Tabelul 2

Numarul proiectelor educationale in care au fost implicati in perioada pandemiei COVID-19 elevii
Liceului Teoretic ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Roménia

12. 2019 |Martie - septembrie
02,2020 2020 A.s. 2020-2021 A.s. 2021-2022
Domeniul
Format | Format Format |Format on-|Format fizic/| Format on- | Format fizic/
fizic online |fizic/hibrid line hibrid line hibrid
Educafie pentrusa- | 5 0 0 1 0 10 22
natate
Educatie ecologica 36 0 0 5 0 6 7
90 MOLDOSCOPIE



Educatie pentru dcj,z- 16 0 0 4 0 ) 6

voltare comunitara

Educatie pentru ce- | g 0 0 10 0 7 12
tatenie democratica

Educatie pentru se- | 3 0 0 13 0 3 12
curitate personala

Educatie rutiera 12 0 0 0 0 0 1

Educatie inter i 21 0 0 13 0 8 17
multiculturala

Sursa: Elaborat de catre autor in baza cercetarilor promovate in cadrul tezei de doctorat.

Concluzii

Prin activitdtile mai sus mentionate am constatat
ca strategia implementatd de catre liceu in perioada
pandemicd, prin proiectele educative promovate, a
atins principalele tinte:

- mentinerea legaturii dintre elevi si scoald prin
dezvoltarea de parteneriate durabile;

- dezvoltarea competentelor cadrelor didactice
in vederea deruldrii activitatilor online;

- crearea unei biblioteci virtuale contindnd ma-
teriale didactice ce pot fi accesate permanent de ca-
tre elevi;

- gestionarea stresului/anxietatii elevilor de di-
ferite varste;

- mentinerea unui climat propice dezvoltarii
personale si educationale;

- formarea elevilor in vederea imbunatatii porto-
foliului academic si profesional;

- stimularea creativitatii in randul elevilor;

- promovarea valorilor fundamentale umane in
randul elevilor;

- ajustarea strategiilor manageriale care sa co-
respunda nevoilor actuale ale societatii.

Principalele lectii desprinse din carantina CO-
VID-19 subliniaza rolul esential pe care il joaca
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scolile in integrarea si instruirea tuturor elevilor,
precum si in sustinerea accesului elevilor la progra-
mele de studii, a relationdrii cu colegii si a relatiilor
pozitive cu profesorii. Profesorii, elevii si familii-
le lor au realizat si au dus o luptd comuna pentru
diminuarea consecintelor pandemiei COVID-19,
dand dovada de hotarare si perseverenta, printr-o
adaptare rapida la situatia creata.

Demersurile enuntate anterior si implementa-
te la nivelul managementului de catre Liceul Te-
oretic ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, reprezinta
un exemplu de buna practica in cresterea rolului
institutiilor de invatdmant pentru oferirea unei
educatii permanente si sustineri fiecarui elev, aflat
in context de risc, fie el declansat la nivel mondial
sau la nivel de individ.

Pandemia COVID-19 a determinat constienti-
zarea lacunelor si deficientelor semnificative in
ceea ce priveste abilitatile digitale, conectivitatea si
utilizarea tehnologiilor in educatie. Mai mult, criza
COVID-19 a atras atentia atat asupra oportunitatilor
si riscurilor vietii online, cat si a necesitatii unui
mediu digital mai bun si mai sigur pentru toti, dar in
special pentru copiii de varsta scolara.
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Societatea moderna este una a cunoagterii si in prezent creste tot mai mult semnificatia invatamantului si durata
perioadelor de studii, inclusiv cu referire la scoala superioara. Tendinta datd se manifesta in toate tarile, indiferent de
nivelul lor de dezvoltare. Republica Moldova nu este o exceptie. In contextul dat, sunt necesare schimbari in domeniul
educatiei nationale, pentru a creste calitatea si performanta sa si a-I armoniza cu realitatile la nivel european. In prezentul
articol ne propunem ca scop sa identificam principalele tendinte cu care se confrunta sfera educatiei in Republica
Moldova ca tara a Parteneriatului Estic si sa conturam unele solutii durabile de depasire a provocarilor existente,
inclusiv inspirate din bunele practici ale managementului educational in tarile Uniunii Europene, evidentiind contributia
proiectelor europene la dezvoltarea invatamantului universitar national.

Cuvinte-cheie: management educational, tendinte, provocari, transfer de bune practici educationale, proiecte
europene, proiect QFORTE, Parteneriat Estic.

TRENDS AND CHALLENGES OF EDUCATIONAL MANAGEMENT AND DEVELOPMENT
OPPORTUNITIES THROUGH THE CONTRIBUTION OF INTERNATIONAL PROJECTS

The modern society is one of knowledge and today the significance of education and the duration of study periods is
growing more and more, including with reference to the higher school. This trend is manifested in all countries, regardless
of their level of development. The Republic of Moldova is no exception. In this context, changes are needed in the field of
national education, in order to increase its quality and performance and harmonize it with the realities at European level.
In this article we aim to identify the main trends facing the field of education in the Republic of Moldova as a country of
the Eastern Partnership and to outline some sustainable solutions to overcome the existing challenges, including inspired
by the good practices of educational management in the countries of the European Union, highlighting the contribution
of European projects to the development of national university education.

Y Acest articol a fost elaborat in cadrul proiectului "QFORTE — Enhancement of quality assurance in higher education system
in Moldova” - 618742-EPP-1-2020-1-MD-EPPKA2-CBHE-SP, finantat de catre programul Erasmus+ al Uniunii Europene, autorul
fiind coordonator ai echipei de implementare a proiectului la USPEE "Constantin Stere”. - https://uspee.md/cooperare-internationala/
proiecte/qforte.[23] Continutul articolului reflecta doar punctul de vedere al autorului.
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Keywords: educational management, trends, challenges, transfer of good educational practices, European projects,
OFORTE project, Eastern Partnership.

TENDANCES ET DEEIS DE LA GESTION EDUCATIVE ET OPPORTUNITES DE DEVELOPPEMENT
GRACE A LA CONTRIBUTION DE PROJETS INTERNATIONAUX

La société moderne est une société de la connaissance et, a I'heure actuelle, l'importance de l'éducation et la durée
des périodes d'études, y compris en référence a I'Ecole supérieure, augmentent de plus en plus. La tendance donnée se
manifeste dans tous les pays, quel que soit leur niveau de développement. La République de Moldavie ne fait pas exception.
Dans ce contexte, des changements sont nécessaires dans le domaine de l'éducation nationale, afin d'accroitre sa qualité
et ses performances et de I'harmoniser avec les réalités au niveau européen. Dans cet article, nous visons a identifier les
principales tendances auxquelles est confrontée la sphere de l'éducation en République de Moldavie en tant que pays du
Partenariat oriental et a esquisser quelques solutions durables pour surmonter les défis existants, notamment inspirées
des bonnes pratiques de gestion de l'éducation dans les pays de I'Union Européenne, en soulignant la contribution des
projets européens au developpement de ['enseignement universitaire national.

Mots-clés: gestion de l'éducation, tendances, défis, transfert de bonnes pratiques éducatives, projets européens, projet
OFORTE, Partenariat oriental.

TEHAEHIUWU N ITPOBJIEMBI MEHE/I"’KMEHTA OBPA3OBAHHUS U BOSMOKHOCTH PA3BUTUSA
BJIATOJAPSA BKJIAAY MEXIYHAPOJIHBIX [IPOEKTOB

Cospemennoe obujecmso — smo 00wWecmeo 3HAHUL, U 6 HACMOosAujee BpemMsi 3HAYUMOCHb 00pa306aHus U
NPOOONIAHCUMELHOCIb 00YUeHUs, 8 MOM YUCTe NPUMEHUMENIbHO K 8biculell wikoue, éce boavute gospacmarom. Jlannas
MeHOeHYUs NPOABTIAEMCA 80 8CeX CIMPAHAX, He3A8UCUMO Om YPOo8Hs ux passumus. Pecnyonuxka Mondosa He asisemcs
uckaroyeHuem. B amom konmexcme, HeobX00uMbl U3MEHeHUA 8 chepe HAYUOHATbHO20 0OPA308aAHUS, YMOObI NOBbICUMb
€20 Kauecmeso u pe3yibmamueHoOCmy U 2APMOHUZUPOBANDb €20 C PedluaMi Had e8ponelicKkom yposHe. B dannoil cmamoe
Mbl CIPEMUMCSL ONPeOelumb OCHOGHbLE MEHOCHYUU, C KOMOPLIMU caakusaemcs cepa obpaszosanus 6 Pecnybnuxe
Monoosa xkax cmpane Bocmounoeo napmuepcmead, u HaMemums HeKOmopble YCmoudugsle peweHus 0 npeoooaenus
cyu ecmsyrowux npobem, 8 mom yucie mex, Komopwvle 600XHO8IeHbl Nepedo8oll NPAKMUKOU YNPABLeHUs 00pa308aHUeM
6 cmpanax Eepocorsa, noouepkHys 6Kiad e8poneickux npoekmos 8 passumue HAYUOHAIbHO2O YHUBEPCUMEMCKO20
0bpazosanusl.

Kniouesvte cnosa: menedcmenm odpazosanusl, meHOeHYuU, bl308bl, Mpancghep nepedosozo 06pa3068amenbHOZ0
onvima, esponetickue npoekmolt, npoekm QFORTE, Bocmounoe napmuepcmeo.

Introducere invatamantului superior. Tendinta data se manifesta
in toate tarile, indiferent de nivelul lor de dezvol-
tare. Republica Moldova nu este o exceptie. lar in
contextul dat, sunt necesare schimbari in domeniul
educatiei, pentru a creste calitatea si performanta sa
si a-1 armoniza cu domeniul educatiei la nivel euro-
pean.

In prezentul articol ne propunem ca scop sa identi-
ficam principalele tendinte cu care se confrunta sfera

Actualitatea cercetdrii deriva din specificul
societdtii moderne, in care rolul educatiei este unul
determinant. Determinant al calitatii vietii, impli-
cit si al perspectivelor de dezvoltare a societatii, in
general. In acest sens, sunt deopotrivd importante
toate treptele educationale. Dar deoarece societatea
modernd este una a cunoasterii, putem afirma fara
echivoc cd in prezent tot mai mult creste semnificatia
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educatiei in Republica Moldova ca tara a Parteneri-
atului Estic' si sa conturam unele solutii durabile de
depasire a provocarilor existente, inclusiv inspirate
din bunele practici ale managementul educational
in tarile Uniunii Europene, evidentiind contributia
proiectelor europene la dezvoltarea Invatamantului
universitar national.

Metodologia cercetarii prezentului studiu poarta
un caracter interdisciplinar, deoarece este realizata
la intersectia dintre stiinta manageriald, aplicatd la
domeniul educatiei. Au fost utilizate un sir de meto-
de de cercetare cum ar fi analiza si sinteza, inductia
si deductia, analiza comparata si analiza critica,
precum si valorificarea unor surse bibliografice de
referintd in domeniu.

Principalele idei ale cercetarii

Dupa cum e bine cunoscut, managementul
educational se manifesta la diverse nivele - nivel
macro structural, nivel institutional, nivel micro
structural. Dar consideram ca in domeniul educatiei,
e timpul sa vorbim si de un nivel mai general — cel
mondo structural. Deoarece odatd cu procesele de
internationalizare — globalizare — regionalizare, are
loc un proces intens de internationalizare a studiilor.
Astfel ca apar si institutii supranationale, care regle-
menteaza anumite sfere ale acestui proces.>

! Parteneriatul Estic reprezinta o dimensiune estica specifi-
ca a politicii europene de vecindtate (PEV) si are drept obiectiv
consolidarea asocierii politice si a integrarii economice a sase
tari partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud (Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova, Ucraina).
Incepand cu 28 iunie 2021, Belarusul si-a suspendat participarea
la Parteneriatul Estic. - https://www.consilium.europa.eu/ro/po-
licies/eastern-partnership/ [24]

2 De exemplu, Programul Erasmus+ al Uniunii Europene
pentru educatie, formare, tineret si sport. Programul este gestion-
at de Comisia Europeana (organul executiv al UE), de Agentia
Europeana Executiva pentru Educatie si Culturda (EACEA),
de Agentiile Nationale din Statele membre ale UE si tarile terte
asociate la program (Macedonia de Nord, Islanda, Liechtenstein,
Norvegia, Serbia si Turcia) si de Oficiile Nationale in tarile terte
care nu sunt asociate la program. Republica Moldova are statut
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Totodata, ultimele decenii si-au pus amprenta atat
din punct de vedere istoric, ct si economico-social
pe domeniul educational. In cele ce urmeazi, vom
contura unele tendinte importante si proeminente, pe
care le consideram notorii pentru acest domeniu.

In opinia noastra, cea mai pronuntata caracteristi-
ca a ultimilor doi ani este razboiul pe care il avem pe
teritoriul Europei. Agresiunea Rusiei asupra Ucrai-
nei a rasturnat radical situatia relativa de pace si
stabilitate, instauratd pe continentul European dupa
Cel de al Doilea Razboi Mondial. Acest context a
zadarnicit posibilitatile de dezvoltare armonioasa a
oamenilor si in special a copiilor pe un imens terito-
riu — cel al Ucrainei. Dar a devenit o amenintare si a
introdus un element de comportament investitional
expectativ, de asteptare si in tarile limitrofe cataclis-
mului militar, inclusiv in Republica Moldova. Iar
generatia tdnara in crestere, care anterior considera
razboiul doar o actiune de cinema, intelege ca acesta
a devenit o realitate periculoasa.

Cu atat mai mult, cd aceasta agresiune a venit pe
fonul social deja Intrucatva mai calm de dupa pertur-
barile care s-au produs in configuratia geo-politica a
arealului European 1n anii ‘90 sec. XX. Ne referim
la destramarea sistemului socialist si aparitia noilor
state europene independente, printre care si Repu-
blica Moldova. Din punct de vedere al educatiei, in
contextul enuntat, in aceste tari (in unele mai mult,
in altele mai putin) a crescut o noud generatie de ti-
neri, cu o mentalitate strdind doctrinei comuniste si
experientei de trai Tn fostele tari cu regimuri socia-
liste.

La formarea acestei noi generatii a contribuit si
o altad tendintd neo-modernistd, acea de digitaliza-

de tara tertd care nu este asociata la programul Erasmus+ si face
parte din Regiunea Tarilor Partenerialului Estic. Cu un buget
de 26,2 miliarde euro, complementat de 2,2 miliarde euro din
partea instrumentelor UE aditionale, programul va oferi in pe-
rioada 2021-2027 unui numar de peste 10 milioane de persoane
posibilitatea de a studia, de a se forma si de a dobandi experienta
in strdinatate. - https://erasmusplus.md/programul-erasmus [18]



re fard precedent a lumii contemporane si practic
stergerea hotarelor din calea informarii. In aceasta
perioada, a crescut, de fapt, asa numita Generatie Al-
pha’, familiarizata totalmente cu tehnologiile digita-
le. Cadrele didactice — la toate treptele educationale,
s-au Intalnit imperativ cu aceasta tendinta in perioa-
da pandemiei COVID-19, cand procesul educativ-
instructiv practic s-a mutat pe online. Si uneori apa-
reau situatii in care copiii/elevii/studentii erau mai
iscusiti in manuirea instrumentelor IT decat dascalii
lor. Desi initial s-a manifestat ca o provocare majora,
pentru care nimeni nu era pregatit, Intr-o perioada
destul de scurtd de timp societatea si respectiv me-
diul educational s-au adaptat expres la noile realitati.
Ba din contra, foarte repede a devenit clar ca digitali-
zarea reprezinta un instrument de neinlocuit in unele
situatii de fortd majora, care fara intermedierea IT ar
fi fost foarte greu de surmontat. Dar, dupa ”calma-
rea” situatiei cu pandemia, am constientizat faptul ca
ne-am modernizat bagajul propriu de cunostinte, am
obtinut noi abilitati, suntem mai receptivi la schim-
bare si inovare. Fapt care inevitabil a imbunatatit
procesul pedagogic la toate nivelurile de instruire.
Mai mult decat atat, asistdm la expansiunea diverse-
lor forme de invatimant la distanta, devenite posibi-
le prin instrumentarul IT. De fapt, se produce o reala
digitalizarea procesului de instruire prin utilizarea
tehnologiilor informationale pentru inevitabila mo-
dernizarea procesului pedagogic. Putem conchide
ca, n ultimii ani, asistaim la dezvoltarea mai multor
paradigme educationale, care se bazeaza pe utili-

3 Generatia Alpha (abreviatd din engl. ca Gen Alpha)
se referd la persoanele nascute aproximativ intre inceputul
si mijlocul anilor 2010 si pana la mijlocul anilor 2020, adica
este prima generatie nascutd in intregime in sec. XXI. Este si
prima generatie complet digitald, conectatd permanent la teh-
nologie, din perioada foarte timpurie de viatd. Schimbarile in
utilizarea tehnologiei in silile de clasa si in alte domenii ale
vietii au influentat modul in care Generatia Alpha se conectea-
za la Invatarea timpurie in comparatie cu generatiile anterioare.
Aceasta se produce permanent si practic inconstient, ca un pro-
ces perfect natural [21, 25].
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zarea pe scara larga a tehnologiilor informationale,
cum ar fi invatdmant la distanta, e-learning, m-lear-
ning, u-learning, despre care am vorbit si in studiile
anterioare [14].

Dar in afarad de aceste tendinte ”de ultima ora”,
adica foarte recente si care s-au produs rapid, cu
consecinte mondo-macro-micro-sistemice asupra
mediului educational din diverse téri, s-au mani-
festat si altele, cu o vizibilitate si rapiditate nu atat
de pronuntate, dar care de asemenea au influentat
si influenteazd major, in continuare, domeniul
educatiei.

Printre acestea, mentionam tendinta mondo siste-
mica de cresterea solicitarii pentru perioade de studii
mai indelungate. Ne referim la continuarea studi-
ilor la diverse trepte(dupa finisarea invatamantului
obligatoriu), inclusiv la treapta de studii superioare.
Aceasta se atribuie la diverse tipuri de instruire uni-
versitard — licentd, masterat, doctorat, postdoctorat.
Avantajul este ca, in rezultatul implementarii preve-
derilor procesului de la Bologna privind studiile uni-
versitare in structura L-M-D 4, a devenit posibil pen-
tru absolventi de a iesi mai repede pe piata muncii,
avand o diploma de calificare profesionala — Licenta.
Care apoi poate fi suplimentata cu o alta, la Masterat
sau la o alta Licenta, dar, de reguld, studentul fiind
deja incadrat in activitatea lucrativa.

In paralel cu tentinta enuntati, se manifesta si
tendinta spre “polivalenta” studiilor superioare,
atunci cand se opteaza pentru obtinerea a 2, 3 sau
chiar mai multe diplome de Invatamant superior,
adesea 1n domenii diferite. Astfel, putem concluzi-
ona ca generatia activa de astazi dispune de un grad
ridicat de “universalitate” in formarea sa profesiona-
1a si, respectiv, de o flexibilitate superioara pe piata
muncii.

Mai mult decat atat, societatea moderna a invatat
sa profite din plin (in sensul bun al cuvantului) de

4 L-M-D: treptele de instruire universitara Licenta — Mas-
terat — Doctorat
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ofertele instruirii in format LLL (Long LifeLear-
ning) °, adica formare continua pe parcursul intregii
cariere profesionale. Avantajele unor astfel de in-
struiri - reduse ca termen, permit relativ rapid de a
face o actualizare, un “upgrade” a nivelului de studii
existent, In dependenta de modificarea contextului
profesional personal. Cererea crescuta a condus la
cresterea interesului fatd de o atare activitate si re-
spectiv a numarului de institutii care presteaza ase-
menea studii. Astfel, in prezent, in Republica Mol-
dova, oferd servicii educationale de formare con-
tinua 116 institutii, dintre ele cca 14 sunt institutii
de invatamant superior, iar instruirile sunt destinate
persoanelor care deja au obtinut anterior studii su-
perioare [19].

In paralel cu tendintele enumerate, se manifesta
un sir de provocari, am putea spune ca la toate nive-
lurile sistemului educational. Cea mai ingrijoratoare
dintre ele o consideram a fi criza demografica. Care
se produce diferit la nivel mondo sistemic. Pe de o
parte — tarile dezvoltate se confruntd cu puternice
procese de Imbétranire a populatiei, pe fonul scaderii
continue a natalitatii si cresterii sperantei de viata la
nastere. Respectiv, are loc diminuarea segmentului
de populatie tanara, implicit copii, care ar trebui sa
alimenteze sectorul educational si pe viitor — econo-
miile nationale ale tarilor in cauza. Pe de alta parte
— se Inregistreaza o rata stabil Tnaltd a natalitatii si
cresterea efectivului populatiei in tarile subdezvol-
tate, cu astfel de consecinte ca suprapopulare, sara-
cie, subeducatie, subnutritie, epidemii etc. Si, drept
rezultat, se produce un puternic exod al populatiilor
acestor tari spre tarile dezvoltate, cu tot spectrul de
probleme aferente pentru acestea din urma.

Problema demograficad se manifesta foarte acut
si in Republica Moldova. Pe de o parte, se inregis-
treaza un declin natural al efectivului populatiei ti-
nere - prezente si viitoare, determinat de tendintele

> LLL (Long Life Learning) — invatare pe tot parcursul
vietii.
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caracteristice tuturor tarilor dezvoltate (urbanizare,
cresterea perioadelor de scolarizare, optarea tot mai
larga a femeilor pentru activitate lucrativa remune-
rate etc.), actiunea concertata a carora conduce la
scaderea natalitatii. In paralel, se manifesti si o alti
tendinta mondo sistemica - cresterea sperantei de
viata®. Iar acestea impreund conduc la imbatranire
demografica. Pe de alta parte, Republica Moldova,
de circa doud decenii, se confrunta cu depopulare
prin emigrare. Conform estimarilor, aproximativ
1,25 milioane de cetateni ai Republicii Moldova
deja se afla in strainatate, iar alte 40-50 de mii con-
tinua sa emigreze in fiecare an, ceea ce reprezin-
ta o scadere anuala cu aproximativ 2% din totalul
populatiei [8]. Un aspect mai recent este plecarea
tinerilor la studii peste hotare si numarul mic a ce-
lor care se intorc pe piata muncii din tara natala.
Dramatismul situatiei constd in faptul ca ea este
una cu actiune foarte indelungata si cu probabilitate
mica de inversare a procesului de emigrare. Toate
aceste tendinte agraveaza si vor agrava in continu-
are numarul de copii si tineri 1n tara noastra, care
va avea repercusiuni negative asupra sistemului
educational national, la toate treptele sale.

Spre regret, problema saraciei a fost / si persista
a fi una centrala in Republica Moldova. Fenomenul
dat a “expulzat” spre alte meleaguri circa o patrime
din populatia tarii. Potrivit evaludrilor cercetatorilor
din domeniul social, rata saraciei in Republica Mol-
dova este de aproximativ 26%. [6] Printre cei plecati
sunt persoane cu studii superioare, iar printre ei i pro-
fesori, foarte multi din mediul rural. Acestea se ori-
enteaza spre venituri mai atractive, deseori pierzand
din calitatile profesionale si din statutul social de care

6 In Republica Moldova, in anul 2022, speranta de viati la
nastere a constituit, in general, 71,4 ani (+ 2,4 ani fatd de 2021),
inregistrand in continuare discrepante de gen: 75,1 ani la femei
(+ 2,8 ani fata de 2021) si 67,1 ani la barbati (+ 2,0 ani fata de
2021). - https://statistica.gov.md/ro/speranta-de-viata-la-naste-
re-9580_60478.html [22]



dispuneau acasa. Astfel, sunt in pierdere de statut ei
insisi. Dar pierde un valoros capital uman si tara noas-
trd. Consideram ca exodul de cadre si imbétranirea
celor ramagi au condus la slabirea potentialului uman
antrenat in procesul educational din Republica Mol-
dova. lar printre altele, aceasta poate fi considerata si
una din cauzele pozitiei modeste a Republicii Moldo-
va la testul PISA, care analizeaza performantele ele-
vilor de 15 ani la matematica, stiinte si citire/lectura
si la care tara noastra a ocupat locul 45 din 80 de tari
testate in anul 2022, inregistrand rezultate mai slabe
decat in 2018 [17].

Totodata, consideram cd pentru Republica
Moldova, testul PISA a constituit un veritabil in-
dicator al eficientei managementului educational
la nivel macro sistemic. Astfel, testarea a aratat
discrepante puternice intre calitatea instruirii in
institutii mari (unde cca 7 din 10 elevi ating nivelul
minim de competentd) comparativ cu cele mici (in
care aproximativ doar 3 din 10 elevi ating nivelul
de competente minime). In opinia noastrd, aceste
comparatii vorbesc in favoarea procesului de refor-
mare si optimizare a structurii institutionale a sis-
temului educational din Republica Moldova, care e
pe filiera de consolidare a institutiilor de invatamant
si redirectionarea mijloacelor spre calitatea lui.

In acelasi timp, e necesar si mentiondm si im-
perativitatea reformei scolii superioare nationale,
promovata de catre Guvern, cu obiectivul de efici-
entizare a managementului ei, inclusiv a resurselor
alocate domeniului de citre stat. In rezultatul aces-
tei reforme, mai multe institutii de stat au fost ab-
sorbite de alte institutii de invatamant, cu profiluri
similare. Astfel, daca 1n anul de studii 2014-2015
in Republica Moldova activau 31 de institutii de
invatamant superior (19 publice si 12 private), apoi
in anul de studii 2022-2023 numarul lor a diminu-
at la 21, dintre care 13 publice si 8 private. Ceea
ce consideram a fi indreptatit, luand in considerare
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efectivul in descrestere continud a studentilor (cca
90 mii 1n 2014 si aprox. 57 mii 1n 2022), dar si a
copiilor ca si potentiali viitori studenti. [20]

Mentionam numaidecat si tendinta de crestere a
interesului fata de invatarea limbilor straine (nu ca
profesie in sine, ci ca instrument profesional, adap-
tabil pentru orice profesie).Nu mai este neobisnuit
ca personalul din sfera educatiei - cel tanar si chiar
cel nu foarte tanar - sd vorbeasca 4-5-6-7 limbi
straine. Fapt care de asemenea creste flexibilitatea
acestui segment al resursei umane pe piata muncii.

La randul ei, cunoasterea limbilor de circulatie
internationala elimina barierele de comunicare si este
in unison cu procesele de globalizare — regionaliza-
re — integrare, despre care am mentionat anterior. in
aceasta ordine de idei, consideram binevenite efortu-
rile Ministerului Educatiei si Cercetarii din Republica
Moldova in directia modificarii/perfectionarii forme-
lor raportului anual pentru studii universitare, in care a
crescut semnificativ accentul pe internationalizare. In-
clusiv pe pregatirea cadrelor didactice universitare ca-
tre aceste schimbari orientate spre internationalizarea
invatamantului. La nivel practic, cunoasterea limbilor
strdine favorizeazd mobilitatea academica si schim-
burile de profesori si studenti intre universitatile
nationale si cele europene.

Totodata, comunicarea facila a favorizat inte-
resul pentru participare in activitatea prin proiecte
internationale si crearea echipelor de lucru multi-
culturale, 1n care inevitabil se produce o diseminare
a sistemului de valori si a mentalitatii moderne din
tarile dezvoltate spre cele in dezvoltare, inclusiv a
celor din Parteneriatul Estic. Doar in perioada 2015-
2020, in Republica Moldova au fost implementa-
te 21 de proiecte de tipul CBHE, din programul
Erasmus+ [7]. In Figura 1 sunt prezentate un sir de
rezultate remarcabile, pe care le-a inregistrat pro-
gramul Erasmus+ in cei 30 de ani de activitate a sa
in Republica Moldova si care au contribuit semni-
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ficativ la consolidarea managementului educational
universitar din tara noastra.

i

Gé proiecte Jean Monnet finantate pentru instimgiiﬂ

de invatamant superior din Moldova

QFORTE este unul de tip structural, ceea ce sem-
nifica ca el contribuie la consolidarea sistemului
educational la nivel national. Proiectul are ca obiec-
tiv micro sistemic fortificarea preocuparilor pentru
calitate din perspectiva managementului universitar.
Dar la nivel macro- si mondo-sistemic, obiecti-
vul principal al proiectului QFORTE este sa contri-
buie la integrarea mai profunda a Republicii Mol-
dova in Spatiul European al Invitimantului Supe-
rior (EHEA), prin imbunatatirea asigurarii calitatii
in sistemul de Invdtdmant superior national. In
consortiul proiectului intrd sapte universitati din
Republica Moldova: Universitatea de Stat din Mol-
dova — in calitate de coordonator al proiectu-

lui, Academia de Studii Economice din Mol-

dova, Universitatea de Stat ”Alecu Russo”
din Balti, Universitatea de Stat din Comrat,
Academia de Muzica, Teatru si Arte Plasti-

ce, Universitatea de Stat "Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul si Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene “Constan-

[[ 25 de institutii de invatamant superior implicatej
( 90 de proiecte Tempus si CBHE implementate j
Reforma st 85 de studenti finantati pentru studii in cadrul
modernizarea programelor Comune de Masterat
invatamantului T
superior pl‘in Peste 1300 de studenti si cadre didactice au realizat
ngramu] mobilitati de studiu/predare/formare in UE
ERASMUSH si "
predecesorii acestuia Peste 2000 de cadre universitare au beneficiat de
(Erasmus Mundus, traininguri si vizite de studiu in cadrul proiectelor
T ssCBHE
Tempus, Jean Monnet) cmpus

Fig. 1. Aportul programului Erasmus+ si a
predecesorilor acestuia la dezvoltarea invatamantului
superior din Republica Moldova

Sursa: [3,p. 2]

In continuare, vom analiza beneficiile implemen-
tarii unui proiect european de tipul Capacity Buil-
ding in Higher Education (CBHE) - Key Action 1,
care face parte din familia proiectelor programului
Erasmus+, finantat de cédtre Uniunea Europeana.
Astfel de proiecte au menirea sa fortifice capacitatile
institutionale ale universitatilor din tarile Europei de
Vest. Astfel, anul 2020 a fost marcat prin lansarea
proiectului QFORTE - Enhancemen of Quality
Assurance in Higher Education System in Moldo-
va (Imbundtdtirea asigurdarii calititii in sistemul de
invatamant superior din Moldova). [23] Proiectul

2023, nr: 2 (99)

99

tin Stere”. Pentru a perfectiona asigurarea
calitatii in scoala superioara nationald, universitatile
din Republica Moldova beneficiaza de suportul
unor tari din Uniunea Europeana ca Franta, Spania,
Germania, Slovenia, care pe parcursul perioadei de
activitate a proiectului (circa 4 ani, intre noiembrie
2020 — mai 2024) Tmpartasesc experienta si ajuta
partenerii din Moldova sa aprofundeze integrarea
in spatiul european al Invatamantului superior. De
asemenea, parteneri importanti ai consortiului pro-
iectului QFORTE din Republica Moldova sunt Mi-
nisterul Educatiei si Cercetdrii, precum si Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Stiintd (ANACEC). Echipa de proiect include, de
asemenea, Agentia pentru Asigurarea Calitdtii in
Invatamantul Superior din Europa Centrald si de
Est - CEENQA (din Germania) si European Poli-
cy Development and Research Institute of Maribor
(din Slovenia).



Pe parcursul perioadei care s-a scurs de implemen-
tare a proiectului, au fost obtinute rezultate remarca-
bile, care au Tmbunatatit managementul educational
la nivel institutional. La fiecare universitate partenera
din Republica Moldova au fost elaborate documente
importante pentru a fortifica politica universitara de
calitate — Strategia calitatii si Planul de actiuni de
implementare a ei pentru perioada 2022-2027. De
asemenea, a fost modernizat Manualul calitatii, in
calitate de instrument important al politicii universi-
tare a calitatii. Toate acestea au fost posibile datorita
treningurilor realizate la universitatile partenere din
Uniunea Europeana si transferului de cunostinte si
de bune practici catre Republica Moldova.

In acelasi timp, proiectul QFORTE a consolidat
capacitatile institutionale a universitétilor din tara
noastrd ntru consolidarea procesului de manage-
ment al calitatii. Cu acest scop, fiecare universitate
partenera din Republica Moldova a beneficiat de un
lot de echipament performant, produs in Uniunea
Europeana, in valoare de patruzeci de mii de euro
per universitate.

Mai mult decat atat, in rezultatul cunostintelor si
bunelor practici invatate de la universitatile partene-
re din Uniunea Europeana, la Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ”Constantin Stere”
au fost elaborate si editate un sir de materiale didac-
tice, in care au fost inclusiv diseminate informatii re-
feritor la contributia proiectelor europene la dezvol-
tarea ariei invatdmantului superior national. Dintre
aceste materiale didactice mentiondm: Suport de curs
la disciplina "Managementul calitétii”, trei Ghiduri
metodico-didactice la cursurile universitare “Ma-
nagementul calitatii”’, "Management educational”,
”Management strategic”.

Totodata, beneficiile pentru imbunatatirea ma-
nagementului educational s-au produs nu doar la
nivel institutional. La nivel macrosistemic, a fost
perfectionat cadrul normativ national, inclusiv cu
referire la acreditare institutionala internationald. De

asemenea, au fost fortificate relatiile de co-operare
ale ANACEC din Republica Moldova cu agentiile si-
milare din alte tari (CEENQA, ARACIS s.a.). In peri-
oada implementarii proiectului, cinci universitati din
tara noastra au trecut cu brio procedura de acreditare
institutionala internationald, iar alte universitati din
sistemul educational national au beneficiat de trenin-
guri pentru a purcede la acest tip de acreditare.

Astfel, proiectul QFORTE, deopotriva cu alte
proiecte din familia Erasmus+, dar si din alte pro-
grame, precum HORIZON, CEEPUS, iar pana la
ele Tempus si Erasmus Mundus, au contribuit si vor
contribui in continuare la fortificarea capacitatilor
institutionale ale institutiilor participante, la dez-
voltarea profesionald a personalului universitar,
dar de asemenea la extinderea ariei de cooperare
internationald a universitatilor moldave, fiind si un
instrument important de perfectionare a bazei le-
gislative nationale, dar si de consolidare a culturii
calitatii, culturii organizationale si manageriale a
sistemului educational in general. Toate acestea re-
prezinta rezultate notorii de durabilitate si sustena-
bilitate pentru gestiunea sistemului universitar din
Republica Moldova.
al bunelor practici din sistemele educationale ale
tarilor dezvoltate. Aceasta devine si mai important
in contextul parcursului de integrare a tarii noastre
in Uniunea Europeana.

Am mentiona in mod deosebit practica de suc-
ces de obtinere a studiilor peste hotare de catre cei
mai buni tineri din Republica Moldova. Dar, in acest
context, este imperios necesar sa fie gasite mecanis-
me de motivare a lor pentru Intoarcere acasa dupa
obtinerea studiilor performante la universitti notorii
din strainatate si sd aplice in tara natala cunostintele
dobandite peste hotare.

O alta experientd demnd de analizat este
contributia la solutionarea problemei de depopulare
a oraselor mici ale tarii, prin crearea unor hab-uri/
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filiere ale universitatilor mari in astfel de asezari. O
atare experientd este pe larg aplicata in alte tari si
am cunoscut aceasta buna practica datorita vizitei
de studii in orasul Montpellier, din Franta, in cadrul
proiectului european QFORTE.

Concluzii

Societatea moderna este o societate a cunoasterii.
Dar societatea moderna este si o societate a schim-
barii. In contextul dat, domeniul educatiei trebuie sa
tina pasul cu aceste schimbari si tendinte, deoarece
are inalta si importanta misiune de a educa oameni
pentru viitor. lar de calitatea acestor oameni — actuali
copii si tineri, va depinde si calitatea viitorului, pe
care ni-1 dorim cu totii civilizat si prosper.

Aplicarea si contributia proiectelor internationale
in suportul dezvoltarii domeniului educatiei a de-
venit una dintre trasaturile distincte ale sistemului
modern de invatamant superior, aducand schimbari
pozitive semnificative in procesele de management
educational, in general, dar si de management uni-
versitar, in special. Studierea, adaptarea si imple-
mentarea practicilor mondiale si europene de succes
va permite consolidarea sistemului educational din
Republica Moldova si va contribui la o integra-
re armonioasd a acestuia in spatiul multicultural al
invatamantului superior european.
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Modernitatea, dar §i procesele pe care aceasta le implica simultan: cresterea continud a complexitatii tehnologiei
si a volumului de informatii, schimbarile de pe piata muncii, managementul deficitar al timpului pentru relationare si
comunicare, ameninta continuu echilibrul personal al omului ca parte a noii societati. Dezvoltarea personald reprezinta
o tendinta actuald in toate aspectele vietii sociale si implicit in palierul fundamental al acesteia, educatia. O evidentiere a
integrarii dezvoltarii personale la nivelul sistemului de invatamant va surprinde implicatiile generate in randul cadrelor
didactice si managerilor scolari cdt si nevoia de implementarea de programe menite sa sustind dezvoltarea personald ca
parte a evolutiei si succesului profesional, ca beneficiu ce ofera sens si relevanta activitatii didactice si manageriale, ce
va facilita depdsirea provocarilor care se produc in procesul schimbarilor sociale si de paradigme educationale, dar §i
in relatii cu ceilalti actori educationali si cu sine.

Cuvinte-cheie: manager scolar, dezvoltare personald, dezvoltare profesionala, schimbarea in educatie, formare
continud, paradigme educationale.

PERSONAL DEVELOPMENT IN THE SCHOOL ORGANIZATION IN THE CONTEXT OF NEW
EDUCATIONAL PARADIGMS

Modernity, but also the processes it involves simultaneously: the continuous increase in the complexity of technology
and the volume of information, the changes in the labor market, the poor management of time for relationships and
communication, continuously threaten the personal balance of man as part of the new society. Personal development
represents a current trend in all aspects of social life and implicitly in its fundamental level, education. A highlighting of
the integration of personal development at the level of the education system will capture the implications generated among
teachers and school managers as well as the need to implement programs designed to support personal development as
part of professional evolution and success, as a benefit that gives meaning and relevance to the didactic and managerial
activity, which will facilitate overcoming the challenges that occur in the process of social changes and educational
paradigms, but also in relations with other educational actors and with oneself.

Keywords: school manager, personal development, professional development, change in education, continuous
training, educational paradigms.
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DEVELOPPEMENT PERSONNEL DANS L'ORGANISATION SCOLAIRE DANS LE CONTEXTE DES
NOUVEAUX PARADIGMES EDUCATIFS

La modernité, mais aussi les processus qu'elle implique simultanément: l'augmentation continue de la complexité de
la technologie et du volume d'informations, les changements sur le marché du travail, la mauvaise gestion du temps pour
les relations et la communication, menacent continuellement l'équilibre personnel de I'homme dans le cadre de la nouvelle
société. Le développement personnel est une tendance actuelle dans tous les aspects de la vie sociale et implicitement
dans son niveau fondamental, l'éducation. Un point culminant de l'intégration du développement personnel au niveau du
systeme éducatif permettra de saisir les implications générées chez les enseignants et les directeurs d'école et la nécessité
de mettre en ceuvre des programmes congus pour soutenir le développement personnel dans le cadre de l'évolution et
de la réussite professionnelles, comme un avantage qui donne du sens et de la pertinence a l'activité d'enseignement
et de gestion, ce qui facilitera la résolution des défis qui surviennent dans le processus de changements sociaux et de
paradigmes éducatifs, mais aussi dans les relations avec les autres acteurs éducatifs et avec soi-méme.

Mots-clés: dirigeant d'école, développement personnel, développement professionnel, changement dans l'éducation,
formation continue, paradigmes éducatifs.

JUYHOCTHOE PA3BUTHE B IKOJIbHOMW OPTAHU3AIIMU B KOHTEKCTE HOBBIX
OBPA3OBATEJIBHBIX ITAPAIUT'™M

Cospemennocms, a makdice npoyeccyl, KOMopvle OHA GKIIOYAem 6 ceOsi 0OHOBPEMEHHO: NOCMOSHHbLL POCM
CILOJICHOCMU MEXHONo2ULL U 00beMa UHGOpMayuL, UMeHeHUs. Ha PblHKe mpyod, Nioxoe YnpaeieHue epemenem O
OmHOWweHULl 1 06w eHUsl, NOCMOSHHO YePOdiCAION TUYHOMY DANIAHCY 4elo8eKd KaK Yacmu Ho8ou komnanuu. Jluunocmuoe
passumue npedcmagisien coooll COBPEMEHHYI0 MEHOSHYUIO 80 6CeX ACTEKMAX 0OuecmeeHHOU JHCUSHU U, HECOMHEHHO,
Ha ee ynoamenmanvHom ypogne - obpazoeanuu. Iloouepkueanue unmezpayuu IUYHOCMHO2O PA36UMUS HA YPOGHE
cucmemvl 00pazosanus Oyoem ompasjicamv NOCIe0CmsUs, 803HUKAOWUe cpeou yuumernel u pykosooumenell uKkoi, d
Makdice HeoOXOOUMOCMb Peanu3ayuy NPOSPAMM, NPEOHAZHAYEHHBIX Ol NOOOEPIHCKU JIUYHOCMHO20 PA36UMUsL KAK
yacmu npopeccuonaIbHO20 pa3sumusl U yCnexd, Kak npeuMyuecmad, Komopoe obecneuugaem cMulei U akmyaibHOCHb
OUOAKMUYeCKol U YNPAGIeHYecKol OesmelbHoCmu, Komopas 6ydem Ccnocobocmeosams npeoooseHuio npoonem,
BOZHUKAIOWUX 8 NpOYecce COYUANbHBIX USMEHEHUL U 00pa306amenbHblX NapaoueM, HO U 8 OMHOULEHUSIX ¢ Opyeumu
cybvexmamu 0opazoeanusl u ¢ camum coooll.

Knroueevte cnosa: meneddicep wikonvl, TUYHOCIHOE pa3sumue, npopeccUoHAIbHOe paszsumue, UMEHEHUs 6
06pazosanull, HenpepvleHoe 0OyUeHUe, 0OPA306aMeNbHbIe NAPAOUSMBL.

Introducere complexitatea economiei capitaliste competitive.
Aplicarea termenului de dezvoltare personald in mai
multe discipline, a necesitat o documentare atenta si
profunda, intrucat numai printr-o viziune holistica
asupra domeniului de cercetare, a fost posibild ma-
terializarea unei cercetdri in domeniul managemen-

Modernitatea, dar si procesele pe care aceasta le
implica simultan: cresterea continud a complexitatii
tehnologiei si a volumului de informatii, schimba-
rile de pe piata muncii, managementul deficitar al

timpului pentru relationare si comunicare, ameninta tului educational. Situarea conceptului “intre disci-
continuu echilibrul personal al omului ca parte a noii pline, tnduntrul diverselor discipline si dincolo de
societdti. Astfel dezvoltarea personala a devenit con- orice disciplind” [1] prin transgresiune a frontierelor
ceptul cel mai larg utilizat, ca expresie a identitatii dintre stiinte, conferd dezvoltarii personale un carac-
personale, a adaptarii la mediului exterior, dar si la ter multidisciplinar. Adoptarea multidisiplinaritatii
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ca principiu de organizare a lucrarii, a presupus dez-
voltarea unor termeni, care deopotriva sa faciliteze
transferul cunostintelor de la un domeniu la altul si
in acelasi timp pentru a satisface cerintele unei bune
intelegeri si cunoasteri teoretice. Teoriile cheie lega-
te de tema dezvoltarii personale, se regasesc in mai
multe domenii, insa cele mai importante si mai rele-
vante teorii cu privire la dezvoltarea personala sunt
cele revendicate domeniului psihologie, conform
carora este proces de autorealizare, de valorizare a
propriului potential si de individualizare.

Dezbaterile din istoria dezvoltarii personale se
axeazd pe Intrebarile: ”Ce este dezvoltarea perso-
nala?; Cui se adreseazd?; Cum recunosti o persoana
dezvoltatd?; Care este utilitatea dezvoltarii persona-
le in cadrul organizatiei?”. Ne propunem o explorare
a acestor intrebari prin cercetarea unei serie de teorii
si abordari care stau la baza notiunilor fundamentale
care vizeaza dezvoltarea personald. Acest demers va
facilita evidentierea relevantei reale a dezvoltarii per-
sonale in stiintele managementului si ale educatiei,
in special prin implicatiile asupra managerului scolar
situat in centrul dezvoltarii organizationale prin sta-
tutul si rolul sau.

Dezvoltarea personala — concept operational cu
valoare multidisciplinara

Profilarea evolutiei conceptului de dezvoltare per-
sonala cat si a circumstantelor istorice in care aces-
ta s-a conturat este indispensabila in fundamentarea
unei cercetari academice actuale, pe aceasta tema,
condusa de o serie de teorii, abordari si personalitati,
ale caror contributii este necesar a fi ilustrata cand
se urmareste surprinderea istoriei dezvoltarii perso-
nale, pentru a Intelege cum au fost acestea inglobate
in cercetdrile contemporane. Termenul a castigat o
recunoastere din ce in ce mai mare in ultimii 20 ani,
fiind intdlnit in toate domeniile si aspectele vietii
noastre - de la religie, sport si educatie, la consili-
ere, psihologie, management si instruire in afaceri.
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O simpla consultare a cataloagelor librariilor mari
sau mici, a bibliotecilor universitare sau o navigare
pe internet conduce la intelegerea dezvoltarii sem-
nificative si rapide a termenului. Aproape fiecare bi-
blioteca sau motor de cautare detine o selectie larga
de carti, reviste, articole informatii si programe de
instruire si formare despre ”Dezvoltare personalad”.
In librariile mari pot fi gisite in sectiuni specifice
sub titluri precum: Dezvoltare personald, New Age,
Crestere personald, Potential uman, Transformare/
Schimbare personala sau Self-help. Cu aproximativ
3 miliarde de rezultate identificate In motorul de ca-
utarea online Google Chrome pentru termenul in en-
gleza “personal development”, aproape 28 milioane
rezultate pentru ”developpement personnel” in limba
franceza, aproximativ 20 milioane pentru “JIuunoe
passutue” in limba rusa si aproape 32 milioane in
limba romana, delimitarea conceptuala a dezvoltarii
personale, stabilirea rutei istorice a evolutiei si a con-
turarii conceptului devine o provocare investigativa.

O examinare a originilor istorice este necesara
pentru a stabili cand a devenit dezvoltarea personala
termen stiintific pe de o parte dar si in scopul aduce-
rii 1n atentie a cercetarilor intreprinse de specialisti
importanti in diferite ramuri ale psihologiei, ale
stiintelor managementului si ale sociologiei, in
acelasi timp fiind evidentiate teorii si practici filozo-
fice care au fost, incd din Antichitate, premergatoare
aparitiei conceptului.

Originile dezvoltarii personale se regasesc in cer-
cetarile privitoare la natura umana si modul in care
aceasta functioneaza: filozofia antica, psihologie,
sociologie devenind o disciplind cu radacini extrem
de vechi care a fost rafinata prin dinamica sociala si
adaptata nevoilor omului modern, devenind obiec-
tiv prioritar in viata oamenilor interesati de succes,
de Tmplinire personala si de crestere a calitatii vietii.
Se adreseazd persoanelor individuale, grupurilor,
echipelor, companiilor si altor tipuri de organizatii
sau sisteme fiind integrata atat in domeniul leader-



ship-ului si managementului precum si in domeniul
educatiei.

Conceptul de dezvoltare personald nu poate fi
atribuit unui singur fondator, ci unui flux de gan-
dire, alimentat de-a lungul timpului de mai multe
influente, teorii si abordari experimentale. O delimi-
tare si o definire a conceptului de dezvoltare perso-
nala ne conduce catre origini, acest concept gasindu-
si radacinile in filozofie, mai exact in filozofia antica,
dar si in psihologia moderna, in special psihologia
umanista si pozitiva.

Cu toate ca a fost redescoperit in Statele Unite ale
Americii, in contracultura anilor 1960, conceptul de
dezvoltarea personald privit ca un proces voluntar al
Fiintei n devenire, isi are radacinile in Antichitate.
Cu alte cuvinte, s-a dezvoltat in secole pentru imbraca
forma actuala care sa corespunda criteriilor din epoca
noastra. Luand 1n considerare ca in pre-antichitate un
astfel de proces exista, el fiind intrinsec pentru persoa-
naumana care nu incerca sa gaseasca substanta Fiintei
ci sd o perpetueze prin transmitere, filozoful francez
Hadot P. sublinia ca filosofia antica nu a fost redusa
la un discurs, un set de teorii invatate din cursuri sau
carti, ci, de asemenea, si mai mult, in mod fundamen-
tal, un stil de viatd, o artd de a trai, o modalitate de a
fi [2]. Asadar, 1n acest context, dezvoltarea personald
reprezintd o investigatie a cunoasterii de sine ca parte
integrantd a modului de viata.

Relevanta dezvoltirii personale in educatie

Preocupdrile actuale in domenii care converg
catre transdisciplinariate, ridicd probleme noi si im-
portante privind dezvoltarea cadrelor didactice si a
managerilor scolari, deoarece sunt prin natura pro-
fesiei expusi procesului de schimbare, prin sensibi-
lizare la anumite probleme sociale, responsabilitate
si devotament. Cadrele didactice si managerii scolari
parcurg in prezent o traiectorie mai dificila in con-
structia identitatii personale, deoarece sunt tot mai
des influentati de schimbarile ce au loc pe plan po-

litic, economic si profesional. Societatea actuala sta
sub semnul cunoasterii, al transferului de cunoastere
si al schimbarii, implicand din partea cadrelor di-
dactice si a managerilor scolari o noua dinamica in
procesul de adaptare la conditiile si cerintele actu-
ale necesare pentru a se realiza pe plan personal si
profesional. In acest context, documentele de politici
educationale ar trebui sa integreze continuu oportu-
nitati pentru dezvoltarea competentelor personale si
profesionale. In prezent schimbarile educationale de
modele, si anume: “trecerea de la modelul gnoseolo-
gic la modelul antropologic al instruirii si formarii,
necesita nu doar cunoastere, ci si dezvoltare sociala
si personala a cadrului didactic. Prin urmare, dezvol-
tarea cadrului didactic se pretinde axatd pe conceptia
subiectului autoactiv, al propriei deveniri/dezvoltari,
adica pe persoana care isi construieste independent
sistemul de cunostinte, desfasurand nu doar o activi-
tate de cunoastere, dar si una aplicativ-actionala”[3]

Dezvoltarea personala implicd dinamica, ceea
ce presupune crestere, devenire, formare, idee care
rezoneaza perfect cu abordarile moderne in dome-
niul educatiei din ultimele decenii: o educatie cen-
trata pe elev, pe dezvoltarea competentelor acestuia
prin valorificarea potentialului individual ca urmare
a parcurgerii experientelor educationale. Din aceasta
perspectiva cadrul didactic, in ipostaza furnizorului
si facilitatorului actului educational, trebuie sa fie el
insusi implicat intr-un proces de crestere, autodez-
voltare, autocunoastere pentru a-si instrui elevii sa
faca fata provocarilor cotidianului.

Pentru a rdspunde nevoilor organizationale si in-
dividuale, un cadru didactic si un manager scolar se
bazeaza pe toate intelepciunea si experientele sale
de viatd. Aceste resurse depasesc cu mult limitele
cunostintelor didactice sau abilitatilor metodologice
transferabile. Pentru cadrele didactice si managerii
scolari, comportamentul profesional, convingerile de
baza si integritatea personald sunt indisolubil intre-
patrunse. Acesta fiind cazul, dezvoltarea profesionala

MOLDOSCOPIE



este cuprinsd in dezvoltarea personald. Dezvoltarea
personald face parte din procesul de invatare pe tot
parcursul vietii si respectd principiile educationale
de baza. Impartaseste cu educatia o filozofie comu-
na, un cadru etic si o psihologie, precum si compo-
nente practice.

Educatia caproces poate fi privita ca un ciclu care
incepe cu chestionarea. Acest pas de intrare in ciclu
este crucial in mai multe moduri. In primul rand,
invatarea este facilitatd atunci cand procesul este
initiat si detinut de cursant. Acest concept se afla in
centrul andragogiei, teoria asa-numitei invatari adul-
te [4]. Luarea in posesie personala a unei anchete
necesita ca si cunostintele detinute in prezent sa fie
reexaminate si limitarile sale definite. Reflectia inter-
na pregateste pasul al doilea, colectarea informatiilor
externe obiective si le pune in context. In pasul al
treilea, informatiile noi sunt asimilate, prelucrate si
li se acorda o valoare, ceea ce duce la schimbarea
cunostintelor. Conceptele vechi sunt fie intarite, fie
modificate, uneori radical. Este un proces unic. O
extindere a cunostintelor bine acceptata sau reusita
va provoca urmatoarea intrebare si, astfel, ciclul se
repetd. Din acest motiv, imaginea bidimensionald a
invatarii este inadecvata si multi ar prefera sa descrie
educatia ca o spirald in expansiune, ducand cursantul
prin orizonturi tot mai largi [5].

ol

1.Intrebare Infortnare

4.4

3. Asimilare
Cunoastere

Figura 1. Ciclul educational - A reprezinta

schimbarea sau confirmarea
Sursa: [3, p. 92-96].

2023, nr: 2 (99)

Educatia are puterea de a schimba perceptia si
cunoasterea individului si, prin urmare, are o dimen-
siune etica. Cu toate acestea, perceptia schimbata
poate fi castigatd greu, chiar dureroasa. Oricine la
un moment dat poate gasi informatii externe neu-
tre, nesolicitate ca fiind intruzive sau daunatoare,
asumandu-si responsabilitatea pentru etapa de intra-
re reflectiva, care pune intrebari in ciclu, cursantul
matur se poate adapta mai bine la schimbarile care
vor urma. Procedand astfel, se acorda permisiu-
nea de a-si asuma riscul de schimbare. Acest punct
educational filosofic se concentreaza puternic atunci
cand este aplicat dezvoltarii personale.

Dezvoltarea personala a carelor didactice si a ma-
nagerilor scolari poate fi vdzuta tot ca un ciclu sau o
spirald, asemanarea cu educatia fiind izbitoare. Am-
bele suntintroduse printr-un proces de analiza interna,
reflectie si intrebare. in acelasi mod in care cursantul
foloseste acest pas pentru a-gi asuma responsabilita-
tea pentru orice schimbare a bazei de cunostinte, in
dezvoltarea personald individul da autoritate pentru
schimbarile care vor avea loc in performanta si ati-
tudine. Dezvoltarea personala poate fi incurajata si
asistata, dar pentru ca are potentialul de a modifica
perceptia si perspectivele de sine, cei care ar facilita
procesul in altii trebuie sa o faca in conditii etice.

2.
Obiectivitate-
externi

1. Reflectie-
interni

4. 8 3. Asimilare

Performanti f

Figura 2. Ciclul dezvoltarii personale - A reprezinta
schimbarea sau confirmarea

Sursa: [3, p. 92-96].
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Al doilea pas in dezvoltarea personala se refe-
ra la informatiile externe, la fel ca in procesul de
educatie. Aceasta include informatii cautate de in-
divid, cum activitatile formale, progresele indivi-
duale si colective, evenimentele didactice ale unor
educatii continue actuale, practici avansate sau for-
mare in management educational. Foarte important
este feedbackul obiectiv asupra performantei si eva-
luarii pentru a furniza informatii care sunt valoroase
pentru persoana in termeni de crestere si maturitate.
Daca initiativa de evaluare ramane in sarcina cursan-
tului matur, de a urmari analogia andragogica, aces-
te dificultdti sunt mai susceptibile de a fi depasite si
evaluarea vazuta ca o activitate productiva.

Dezvoltarea profesionala si personala — actiuni
de management al resurselor umane in
organizatia scolara

Cu toate ca sunt doud notiuni care, desi diferi-
te, sunt inseparabile in contextul actual al sistemu-
lui de Invatdmant si determind actiuni continue de
schimbare. Sunt necesare 1nsa niste eforturi pentru a
constientiza ce anume trebuie Imbunatétit, ce abilitati
si comportamente noi trebuie deprinse, pentru ca viata
personala si profesionald sa-si urmeze traiectoria do-
ritd. Dezvoltarea profesionalda este indispensabila
pentru cei care vizeaza succesul in cariera didactica
si este strans legatd de dezvoltarea personald, daca se
doreste atingerea obiectivelor propuse, personale si
organizationale. Dezvoltarea personald este un ele-
ment-cheie al dezvoltdrii resurselor umane a mem-
brilor organizatiei implicand cresterea abilitatii unui
individ si valorificarea potentialului acestuia prin
parcurgerea unor experiente de viatd si educatie [6].
Astazi, ideea de dezvoltare personald devine tot mai
populard, 1n special in randul cadrelor didactice si ma-
nagerilor scolari deoarece, indiferent de competentele
profesionale dobandite in contextul formarii initiale
sau in cadrul corpului profesoral, in plan formal sau
informal, actul educational si managerial nu este unul

complet si eficient fard dimensiunea competentelor
personale, a predarii — transmiterii- emotionale, a ma-
nagementului autentic si reflexiv.

Contextul educational al dezvoltarii profesionale
si personale a cadrelor didactice este reglementat prin-
tr-o serie de strategii, politici si programe care con-
verg catre sustinerea Invatarii pe tot parcursul vietii.
Analizand Strategia de dezvoltare a educatiei pentru
anii 2014- 2020 ”Educatia-2020” regasim precizate
finalitatile acestei dezvoltari prin prisma cadrului de
competente-cheie: competente sociale si civice, ce se
referd la competentele personale, interpersonale, in-
terculturale si la toate formele de comportament, care
1i permit fiecdrei persoane sa participe in mod efici-
ent si constructiv la viata sociald si profesionald [7].
Invitarea pe tot parcursul vietii presupune invitarea
unor competente-cheie care sa stimuleze manifestarea
creativitatii si inovarii la toate persoanele inclusiv si
efective si originale in viata personala, profesionala
si sociala. Printre cele mai importante evenimente ale
strategiei europene privind invatarea pe tot parcursul
vietii se numard: Memorandumul asupra Invatdrii
Permanente (A Memorandum on Lifelong Learning),
Raportul OECD ”“Educatia permanenta pentru toti”
(Lifelong Learning for All), Cartea Alba UE — "Catre
societatea invatarii” (Towards the Learning Society),
Raportul UNESCO — “Invitarea — Comoara dindun-
tru: Educatie pentru secolul XXI” (Learning — the tre-
asure within. Education for the XXI st century), Pro-
gramele de invatare pe tot parcursul vietii (Lifelong
Learning Programme).

Declaratia Conferintei Mondiale a UNESCO de
la Hamburg (1997), precum si documentele Confe-
rintei europene referitor la Invatarea pe tot parcur-
sul vietii in Europa (Lifelong learning in Europe:
Moving Towards EFA Goals and CONFINTEA V
Agenda) 1n Sofia (2002) reflectd relevanta tot mai
mare pentru comunitatea internationald a asigurarii
pentru fiecare persoand a accesului la invatarea pe
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tot parcursul vietii, identificAndu-I ca prioritate pen-
tru dezvoltarea sistemelor de Tnvatamant si implicit
a resursei umane implicate.

De remarcat, ca realizarea invatarii pe tot parcur-
sul vietii devine o provocare, in special, pentru gene-
ratia adulta, deoarece rezultatele obtinute si motivatia
de a invata intr-o anumita perioada a vietii depinde
de cunostintele, obiceiurile si experientele de invatare
dobandite la o varstd mai tanara. Studiile referitor la
varstd constatd cd capacitatea de invatare nu scade o
data cu varsta, ci cu lipsa de practica. Respectiv, achi-
zitionarea §i actualizarea permanenta a abilitatilor si
competentelor se considerd o conditie prealabila pen-
tru dezvoltarea personald a tuturor cetatenilor si pen-
tru incadrarea lor in toate domeniile vietii. Specialistii
puncteaza cel putin cinci factori ce servesc drept surse
de motivare pentru invatarea adultilor:

v’ relatii sociale (pentru a lega noi prietenii, a
satisface nevoia de legaturi si prietenii);

v’ bunastare (pentru a gasi locuri de munca bine
platite, pentru a avea mai multe oportunitati de ve-
nituri);

v’ crestere personald (pentru asigurarea progre-
sului personal);

v’ evadare/stimulare (pentru a se refugia din
rutina vietii);

v’ curiozitate si interes (pentru a-si satisface cu-
riozitatea si interesul cognitiv) [8].

In Uniunea Europeand, nivelul mediu al invata-
rii pe tot parcursul vietii ar trebui sa atingd cel putin
15% 1n 2020. Romania se situeaza pe penultimul loc,
inaintea bulgarilor, in ceea ce priveste participarea
adultilor la educatie pe tot parcursul vietii, aratd un
raport recent al Comisiei Europene. Cei mai motivati
europeni 1n a reveni la cursuri sunt danezii, suedezii si
finlandezii, procentajul ajungand la peste 30% (in Da-
nemarca). Sunt aceleasi tari unde calitatea vietii are
printre cele mai ridicate nivele. Romania avea in 2005
o pondere de 1,6% de adulti care invata continuu, iar
in 2008 si 2009 -1,5%, conform Studiului ELLI 2010

2023, nr: 2 (99)

(European Lifelong Learning Indicators), realizat de
fundatia germana Bertelsmann, care mai arata si ca
”singura formd de invatare continud pe care o valo-
rifica cdt de cat romdnii este cea de perfectionare la
locul de munca” [9]. Specialistii germani au analizat
27 de tari europene, printre care si Romania, plecand
de la 36 de indicatori si tinand cont de dimensiunile
educatiei stabilite de UNESCO: invatarea pentru a
sti, Invatarea pentru a face, invitarea convietuirii si
invatarea pentru a fi” Aceste patru directii au fost sta-
bilite de Jacques Delors inca din 1996, ca fiind cheia
bunastarii oamenilor si societatilor din secolul al XXI-
lea. Acesti indicatori descoperiti aduc o definitie mai
clara conceptului de invatare pe tot parcursul vietii.
Definitia explicata in 2008 de catre Fundatia Bertels-
mann (Germania) incearca astfel sa clarifice obiecti-
vul european. Cei patru indicatori exemplificati sunt
:a sti, adica educatia formala (cea parcursa in anii de
scoald), a face - Invatarea vocationala (adica perfec-
tionarea la locul de munca), a fi - invatarea ca organi-
zare a propriei vieti, adica educatia pentru dezvoltare
personald si a invata sa traim Tmpreund, adica invata-
rea pentru coeziune sociala.

*Educatie *Educatie

formala vocationala

A trai
impreuna

*Educatei
pentru

coeziune
sociali

*Educatie
pentru

dezvoltare
personali

Figura 3. Indicatori ai invatarii pe tot parcursul vietii
Sursa: adaptatd dupa http://www.deutscher-lernatlas.de/

fileadmin/Inhalte/Ergebnisse/Publikationen/Indicators
in_Depth.pdf.



In majoritatea statelor Uniunii Europene un ac-
cent deosebit se pune pe asigurarea accesului la for-
mele de invatare pe tot parcursul vietii a cadrelor
didactice, in vederea adaptarii practicilor la noile pa-
radigme educationale. Schimbarile rapide in secolul
XXI impune o mare parte a populatiei sd se adapteze
la noi medii de munca, care necesita diverse abili-
tati si aptitudini. Din acest considerent, Tn multe tari
europene pregatirea pentru invatarea pe tot parcur-
sul vietii prin accentuarea abilitatilor de invatare in-
cepe din clasele primare. In alte state, sistemele de
invatamant sunt In stadii mai avansate In ce priveste
instituirea care schimba accentul de pe predare pe
invatare si vine in sprijinul dezvoltarii abilitatilor de
invatare, inclusiv in cazul educatiei adultilor.

Statele Unite ale Americii si Japonia, au determi-
nat, In ultimii ani, orientarea strategiilor si politicilor
educationale spre o directie noud de actiune: inovatia
si creativitatea. Sunt evidentiati trei factorii decisivi
pentru dezvoltarea unei industrii competitive: cunos-
tinte, inovatie si antreprenoriat. In acelasi context in
UE a fost initiat proiectul Creeaza — Motiveaza - In-
vata (CreMoLe), implementarea carui are scopul de
a identifica factorii cheie care motiveaza participa-
rea sustinuta in procesele de invatare pe tot parcursul
vietii a unor categorii diverse de adulti. Acestia pot
fi: cadre didactice, persoane cu dificultati de relati-
onare, tineri interesati de admiterea in invatamantul
superior, formatori in educatia formala si non-forma-
14, manageri, asistenti sociali, parinti etc. Programele
implementate au urmatoarele caracteristici comune:

v’ contin elemente care vizeazd motivarea adul-
tilor pentru invatare;

v’ contin aspecte inovatoare; au o orientare clara
despre promovarea practicilor educationale;

v' sunt transferabile;

v" incurajeaza implicarea adultilor in procesul de
invatare pe tot parcursul vietii;

v’ vizeaza transferul controlului asupra invatarii
spre adulti (empowerment).

In Raportul citre UNESCO al Comisi-
ei Internationale pentru Educatie in secolul XXI
mentionat anterior se conceptualizeaza o noud para-
digma educationald, bazata pe patru piloni: a Invata
sd stii, a Tnvata sa faci, a invata sa traiesti impreuna
cu ceilalti, a invata sa fii, In care sunt implicate di-
mensiunile vietii psihice a individului: intelectuald/
academica, profesionald, sociald si personald. In
timp ce “a invata sa stii pune accentul pe dobandi-
rea instrumentelor cunoasterii si presupune nsusirea
modului cum trebuie sa inveti, facand apel la puterea
de concentrare, la memorie si la gandire, a Invata sa
faci determina trecerea de la pricepere la competenta
le, specializarea pentru o profesie. A invata reguli-
le convietuirii, a invata sa traiesti impreuna cu altii,
vizeaza cooperarea cu alte persoane, participand la
activitatile umane si implicd respectarea regulilor
ce asigurd viata in colectivitate”[10, p. 69-72], iar
a invata sa fii, pune accentul pe dezvoltarea omului
“In toata bogatia personalitatii sale, a complexitatii
formelor sale de expresie si a diverselor sale optiuni
- ca individ, membru al familiei si al comunitatii,
cetatean si producator, creator al unor noi tehnici sau
spirit inovator’[ 10, 77-78].

Din perspectiva educatiei pentru dezvoltare per-
sonald, accentul este pus pe pilonul a invata sa fii,
pentru a permite elevilor dar si cadrelor didactice sa
se dezvolte la cel mai inalt potential din punct de
vedere psiho-social, afectiv si fizic, in corelare cu
pilonul a invata sa traiesti impreuna cu altii pentru
dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale si inter-
personale, managementul invatarii si al carierei.
Aici intervine preocuparea decidentilor sistemu-
lui de invatdmant pentru implementarea n cadrul
organizatiilor scolare de principii aplicative pentru
a sublinia unicitatea, individualitatea, nevoia de
autocunoastere, comunicare eficientd, managemen-
tul emotiilor, Increderea in potentialul fiecarui ca-
dru didactic si elev, in capacitatea sa de schimbare
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pozitiva, rolul stimei de sine, ca si conditii necesare
dezvoltarii personale, cu scopul de a contribui la re-
alizarea aspiratiilor si visurilor personale.

Situat In centrul organizatiei scolare, managerul
este direct responsabil de cunoasterea obiectivelor
personale ale cadrelor didactice si armonizarea cu
cele ale organizatiei pentru facilitarea unui climat
relational pozitiv si stimulativ de munci. In fata
unor situatii de schimbari profunde legate de refor-
mele educationale, managerul scolar isi poate pune
la indoiala practicile manageriale si competentele
sale. Aceasta chestionare specifica debutului ciclului
de dezvoltare personald il conduce catre un proces
de reflectare asupra sinelui si a relatiilor cu ceilalti
din organizatia sa. Acest lucru se datoreaza faptului
ca acesta se confruntd cu situatii noi in organizatia
sa, carora nu se simte pregatit sa le faca fata, ob-
servand un decalaj intre competentele sale actuale
si cele solicitate de rolurile impuse de noile contex-
te educationale. Mai mult, nu va putea sa raspunda
acestor situatii noi, bazandu-se doar pe competentele
sale profesionale, ca urmare, managerul ar trebui sa-
si formeze competentele necesare prin implicarea in-
tr-un proces de dezvoltare. Provocarile sale sunt trei:
gestionarea obiectivului, gestionarea interactiunilor
si gestionarea organizatiei. Managerul ar trebui sa
fie o busola mai mult decat un ceas, sa inspire, sa
stimuleze, sa Tmputerniceasca, iar viziunea sa trebu-
ie sd evolueze catre un management bazat pe incre-
dere: in sine, in celdlalt si in viitor [11], facilitand
schimbarea si promovand evolutia organizatiei si
performanta acesteia.

Dezvoltarea personala implementata in organizati
poate fi definitd ca o actiune de management al re-
surselor umane, ce vizeaza cresterea competentelor
angajatilor, dar si imbunatatirea calitatii vietii si a
climatului relational la locul de munca. Dincolo de
metodele, tehnicile obiective si instrumentele utili-
zate de manager, au aparut diferite practici de dez-
voltare personald, care constituie o abordare mai
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umand a organizatiei, fiind un prim pas in dezvol-
tarea acesteia, deoarece performanta este masurata
prin abilititile angajatilor sai. In cartografierea unor
strategii de management focalizate pe nevoia de dez-
voltarea personala a resurselor umane pentru crearea
unui climat psihosocial stimulativ si pozitiv, bazat
pe recunoastere profesionala, colaborare si comuni-
care apartine 1n primul rand managerului scolar ca
si agent motivator si de schimbarea, exponent de
integritate profesionald si personald. In contextul
organizatiei scolarea aceste strategii ar avea ca si li-
nii directoare:

v cunoasterea de sine din care deriva o planificare
realistd a evolutiei profesionale;

v institutia recunosterii profesionale individuale
dar si comunitare bine conturata;

v’ crearea unei refea de comunicarea cu profesionisti
implicati In domeniul educational;

Concluzii

O transformare profundd a educatiei la nive-
lul conceptual, sistemic si procesual nu se poa-
te intreprinde Tn mod profesionist si democratic
fara sustinerea unui ansamblu strategic coerent, de
directii asumate de politica publicad transformate in
proiect de politici educationale, programe si proiecte
prioritizate. Unul dintre cele mai importante aspecte
ale procesului educational este legat de calitatea re-
sursei umane care asigurd gestionarea acestuia.

Pornind de la intrebarea din Introducere I: Ce
inseamnd o persoana dezvoltata? putem transpune
aceeasi Intrebare 1n cadrul sistemului de invatamant,
la nivelul organizatiei scolare: Ce caracterizeaza un
cadru didactic bun? Din care ar decurge alte Intre-
bari: Cat de bine intelegem si ne ocupam de dezvol-
tarea intregii persoane a cadrului didactic (raportan-
du-ne la aspectele intelectuale, sociale si emotionale
ale dezvoltarii personale si profesionale) atunci
cand sunt implementate programele de formare? Ce
competente ar mai fi importante pentru viitoarele ca-



dre didactice? Natura provocarilor cu care se con-
frunta viitoarele cadre didactice impune necesitatea
programelor de formare pentru a recunoaste, sustine
si Incorpora o educatie a intregii persoane.
Profesorul universitar John Hattie sustinea, in
cartea sa Visible Learning referitor la factorii care
contribuie cel mai mult in procesul de invatare [12],
sustinea ca rolul asumat de cadrele didactice si ca-
litatea predarii sunt pe primul loc. Parafrazand, ca-
litatea unui sistem de invatamant nu va fi niciodata
superioara celei a profesorilor de la clasd. Pornind
de la aceste presupozitii, dar si de la faptul ca pro-
fesorii trebuie ei insisi sa fie intr-un proces continuu
de invatare pentru a raspunde provocdrilor secolului
al XXI-lea, este nevoie de un anumit tip de cadru
didactic cu un profil cadru, interesat si deschis catre
o permanenta dezvoltare profesionald si personald,
axat pe Tmbundtatirea competentelor profesionale
si personale, puse in serviciul dezvoltarii copiilor, a
elevilor si a altor beneficiari ai actului educational.
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Pentru dezvoltarea unui management eficient in scoala contemporand, bazat pe un sistem de valori modern si pe
valorizarea personalitatii elevului, un rol important in sistemul educational il au activitatile extracurriculare, care
pot contribui la dezvoltarea elevului, la fortificarea relatiei dintre copii si parinti, dar si la atenuarea impactului unor
fenomene nedorite, cum este, de exemplu, abandonul scolar. In prezentul articol autorul expune analiza rezultatelor unei
cercetari sociologice, care exploreaza capacitatea activitatilor extrascolare de a contribui la cresterea calitatii instruirii.
Este analizat acel compartiment, care releva activitatea extracurriculard prin prisma opiniilor parintilor si incearca sa
evidentieze necesitatea atragerii acestora in calitate de actori importanti in viata scolara a copiilor.

Cuvinte-cheie: management, educatie, activitati extracurriculare, abandon scolar, relatie copii-parinti.

STUDY ON THE MANAGEMENT OF EXTRACURRICULAR ACTIVITIES AND THEIR CONTRIBUTION
TO IMPROVING TRAINING QUALITY

For the development of an efficient management in the contemporary school, based on a modern value system and the
valorization of the pupil s personality, an important role in the educational system is played by extracurricular activities,
which can contribute to the development of the student, strengthen the relationship between children and parents, but also
mitigate the impact of undesirable phenomena, such as, for example, school dropout. In this article, the author exposes
the analysis of the results of sociological research, which explores the ability of extracurricular activities to contribute
to increasing the quality of training. It analyzes that compartment, which reveals extracurricular activity through the
prism of the opinions of parents and tries to highlight the need to attract them as important actors in the school life of
children.

Keywords: management, education, extracurricular activities, school dropout, child-parent relationship.

ETUDE SUR LA GESTION DES ACTIVITES EXTRA-SCOLAIRES ET LEUR CONTRIBUTION A
L'AMELIORATION DE LA QUALITE DE LA FORMATION

Pour le développement d'une gestion efficace dans l'école contemporaine, basée sur un systeme de valeurs moderne
et sur la valorisation de la personnalité de l'éleve, les activités parascolaires jouent un role important dans le systéme
éducatif, qui peuvent contribuer au développement de l'éleve, renforcer la relation entre les enfants et les parents, mais
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aussi atténuer l'impact de phénomenes indésirables, tels que, par exemple, le décrochage scolaire. Dans cet article,
l'auteur expose l'analyse des résultats d'une recherche sociologique, qui explore la capacité des activités parascolaires a
contribuer a l'augmentation de la qualité de la formation. Il est analysé ce compartiment, qui révéele l'activité parascolaire
a travers le prisme des opinions des parents et tente de mettre en évidence la nécessité de les attirer en tant qu'acteurs
importants de la vie scolaire des enfants.

Mots-clés: gestion, éducation, activités parascolaires, décrochage scolaire, relation enfants-parents.

UCCJEJTOBAHUE MEHEJI)KMEHTA BHEYUYEBHBIX 3AHATHN U UX BKJAJ B TOBBIIIEHUE
KAYECTBA OBPA3OBAHUS

s pazeumust 2¢hpexmuenoco ynpasienus 6 COBPEMEeHHOU WKOJLE, OCHOBAHHO20 HA COBPEMEHHOU CUCmeMe YeHHOCmell
U Ha 8aNOPU3AYUU TUYHOCTU YYAULE20Csl, BAICHYIO POIb 8 CUCmeMe 00paA3068aHUs uepaem GHeKIACCHAS 0esimelbHOCb,
KOMOopast Modicem Cnocoocmeosams pa3eumuio  yuaue2ocs, YKPenieHuo 3auMOOmMHOUEHUIL Mexcdy OembMu U
POOUMENSIMU, HO U CMALYEHUIO 8030€LICINGUSL HEJCELAMENbHbIX S6LeHUL, MAKUX KaK, HANpUMep, YX00 U3 wKosl. B dannou
cmamve agmop npeoCmasisiem AHaIu3 pPe3yibmamos COYUOLOSULECKO20 UCCILEe008aHUsL, U3YYAIOULe20 CROCOOHOCHDb
BHEKIACCHOU 0esIMEeIbHOCU GlIUSMb HA NOGbLULCHIE Kauecmea 0bpazosanus. Ananusupyemces pazoen, packpbléauuil
BHEKIACCHYI0 0esIMENIbHOCHb CK803b NPU3MY MHEHUSL POOUmMenell U Nblmaemcst ROOYePKHYMb He0OX0OUMOCHb NPUGIEeYEHUS.
UX KAK BANCHBIX CYOBEKMOB8 WKOTIbHOU HCUZHU Oemell.

Knrouesvie cnosa: menedsicmenm, oopazoeanue, GHEKIACCHAS. paboma, omces u3 wKoibl, 0emcKoO-poOUmenbCKue
OMHOWEHUS.

Introducere scolii analizate), care au diferite varste si diferite ni-
vele de proprie instruire, inclusiv superioare. A fost
aplicat un chestionar, prin care au fost propuse 10
intrebari inchise. Persoanele care au completat ches-
tionarele au rispuns la toate intrebarile. In total au
fost aplicate 170 de chestionare pe tema importantei
activitatilor extracurriculare pentru educatia si for-
marea elevilor.

Pentru dezvoltarea unui management eficient in
scoala contemporana, bazat pe un sistem de valori
modern si pe valorizarea personalitatii elevului, un
rol important 1n sistemul educational 1l au activitatile
extracurriculare, care pot contribui la dezvoltarea
elevului, la fortificarea relatiei dintre copii si parinti,
dar si la atenuarea impactului unor fenomene nedori-
te, cum este, de exemplu, abandonul scolar. Analiza rezultatelor cercetarii

In prezentul articol, autorul expune analiza re-
zultatelor unei cercetari sociologice, care explorea-
za capacitatea activitatilor extrascolare de a contri-
bui la cresterea calitatii instruirii. Este analizat acel
compartiment, care releva activitatea extracurricu-
lara prin prisma opiniilor parintilor si incearca sa
evidentieze necesitatea atragerii acestora in calitate
de actori importanti 1n viata scolara a copiilor.

Cercetarea s-a realizat 1n judetul lasi, In cadrul
treptei colegiale de studii. Esantionul este format
din adulti (parintii copiilor care studiazd in cadrul

Marea majoritate a parintilor chestionati (82%)
nu au fost consultati cu privire la ce tipuri de acti-
vitati extracurriculare se vor desfasura la clasa co-
pilului lor.

Parintii sunt, in marea lor majoritate, constienti
de importanta activitatile extracurriculare, astfel ca
62 % din respondenti considera ca activitatile ex-
tracurriculare contribuie foarte mult la formarea si
educarea elevilor, 25% mult, 10 % putin si doar 3%
foarte putin (Fig.1).
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Foarte putin
_Puti

37% - se lasa influentat de colegi

21% - se lasa influentat de prieteni

13% - nu 1i place materia

16% - nu 1i place profesorul

1% - este obosit

12% - mai bine o absentd decat o nota proasta

e Ao o

Fig.1. in ce masuri considerati faptul ca activitatile
extracurriculare contribuie la formarea si educarea
elevilor?

Peste jumatate dintre parintii chestionati (52%) afla
de activitatile extracurriculare desfasurate in scoald
de la copiii lor, urmat de 36% de la diriginte, 7% de
la alte cadre didactice, iar un procent mic (3%) de la
alti parinti si/sau elevi, respectiv (2%) de pe adresa
web a scolii/ pagina de facebook a scolii (Fig.2).

Care este motivul pentru care lipseste nemotivat
de la scoala copilul dumneavoastra?

mai bine o absenta.. E——— 12
este obosit 1
nu i place profesorul 16
nu ii place materia 13
se lasa influentat de.. 21
se lasa influentat de.. 37

M De la diriginte
M De la alte cadre didactice
u De la copilul dumneavostra

# De la alti parinti si/sau elevi

Conform raspunsurilor parintilor majoritatea
elevilor (72%) considera cd nu face nici un rau daca
lipseste de la anumite ore, 19% dand vina pe cadrele
didactice, iar 6% chiar considera este bine sa chiuleas-
ca din cand in cand. Doar un procent foarte mic dintre
elevi este cu adevarat constient de efectele negative
ale absentismului scolar.

Fig.2. Cum aflati despre activititile extracurriculare
desfasurate in scoala?

La ntrebarea ”Care este motivul pentru care lip-
seste nemotivat de la scoala copilul dumneavoastra?”
(Fig.3) raspunsurile sunt impartite astfel:
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Care este atitudinea copilului dumneavoastra
fata de absentarea nemotivata de la scoala?

M e bine s3 chiuleascd din cand in
cand

M chiulul e provocat de profesori

i nu face nici un rdu daca lipseste de
la anumite ore

M chiulul poate avea consecinte
grave asupra reusitei scolare

 chiulul duce la sciderea notei la
purtare

Respondentii considera ca elevul absenteaza de
la ore pentru a:




merge acasd 38%

. merge la un coleg acasa 19%

merge 1n parc/ se plimba prin oras 30%
. merge intr-un bar/club 2%

practica un sport 6%

se juca pe calculator 49%

. naviga pe internet 43%

Qo Ao o

Ce activitati il atrag mai tare pe copil cind
pleaca de la ore?

se joacd pe calculator

19%
practicd un sport

merge intr-un bar/club

merge in parc/ se plimba prin oras

merge la un coleg acasd

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

e. activitati de conduita corecta in caz de urgenta
(simulari de incendiu/cutremur) 83%

f. excursii/vizite/drumetii/tabere 26%

g. vizionari filme/piese de teatru 19%

h. vizite in alte scoli si/sau la agenti economici
(magazin, banca, ferma, tamplarie etc.) 98%

i. expozitii (de desene, creatii plastice, fotografie
etc.) 41%

j. cerc de lectura 4%

La intrebarea ” La ce activitati extracurriculare,
organizate de scoald, a participat copilul dumnea-
vostra in anul scolar 2018-2019?” raspunsurile sunt
impartite astfel:

a. concursuri scolare/ competitii sportive 33%

b. activitati de voluntariat (donatii de alimente,
rechizite, imbracaminte)35%

c. activitdti de protectie a mediului 46%

d. activitati de educatie pentru sanatate 58%

La ce activitati extracurriculare,
organizate de scoala, a participat copilul
dumneavostra in anul scolar 2018-2019?

cerc de lectura 4%

expozitii (de desene, creatii

; ) 41%
plastice, fotografie etc.)

98%

vizionari filme/piese de teatru 19%

excursii/vizite/drumetii/tabere 26%

83%

activitati de educatie pentru
sanatate

activitati de protectie a mediului

activitati de voluntariat (donatii de
alimente, rechizite, imbracaminte)

concursuri scolare/ competitii sportive

Din parintii chestionati, 81% doresc sd fie spec-
tatori in cadrul activitétilor extracurriculare viitoare,
14% nu doresc sa participe, iar un procent mic doresc
sa fie participanti activi (3%) sau organizatori (2%).
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Cum doriti sa va implicati in activitatile
extracurriculare viitoare, organizate
cu elevii scolii?
Nu doresc sa particip 14
n echipa de organizare 2

n calitate de participant 3

Tn calitate de spectator 81

Toti parintii chestionti considera activitatile ex-
tracurriculare desfasurate in cadrul scolii adecvate
nevoilor si varstei copilului lor, 92% in mare masu-
rd, iar 8% in mica masura.

Activitatile extracurriculare desfasurate au
fost adecvate nevoilor si varstei copilului
dumneavoastra?

Tn micd masurd
8%

Mai bine de jumatate (57%) din parinti care au
participat la chestionar considera satisfacator modul
actual de informare privind activitdtile extracurri-
culare desfasurate in scoald, 25% il considerd bun,
12% slab, iar foarte slab si foarte bun este fiecare
bifat de 3% din respondenti.
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Cum apreciati modul actual de informare
privind activititile extracurriculare
desfasurate in scoala?

3% 3%

& Foarte bun
EBun

il Satisfacator
M Slab

M Foarte slab

In ansamblu, atitudinea respondentilor este favo-
rabila activitatilor extracurriculare. in unele cazuri,
proportia raspunsurilor, desi nu formeaza majorita-
tea, este suficientd pentru a semnala anumite proble-
me precum absentismul scolar.

Formularea intrebdrilor a avut ca scop evalu-
area activitatilor extracurriculare din perspectiva
parintilor. Categoriile de intrebari au urmarit sa atin-
gd anumite obiective clare, astfel incat sa se poata
realiza o evaluare a sistemului de management al ac-
tivitatilor extracurriculare din cadrul scolii, a gradu-
lui de informare a parintilor si a comportamentelor
lor, cat si a copiilor lor.

Concluzii

In consecintd, putem spune ci abandonul scolar
este o problema socialda care se afld sub incidenta
unor factori de naturd individuala, familiald si soci-
ala si din acest punct de vedere de aceea pentru re-
ducerea abandonului scolar e necesara o colaborare
stransd intre familia elevului si scoala.

Pentru a creste timpul petrecut in cadrul scolii,
este indicat ca profesorii (invatatorii) sa desfasoare
activitati scolare atrdgitoare Impreund cu elevii,
pentru Inlaturarea abandonului scolar si crearea unor



situatii speciale de succes pentru elevii cu dificultati
scolare, deoarece succesele si recompensele dezvol-
ta initiativele elevului si sporesc Increderea acestuia

In opinia noastra, activitatile extragcolare sunt
foarte importante pentru dezvoltarea armonioasa a
copilului, ajutd la formarea unei atitudini pozitive
fata de Invatare, acestia au performante scolare mai
ridicate, li se formeaza abilitati practice diversifica-
te, dar si asupra stimei de sine, iar sentimentul de
implinire este mult mai ridicat.
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Prezentul articol descrie rolul si importanta achizitiilor publice in Republica Moldova privind realizarea sarcinilor
autoritatilor publice. In urma cercetarii conceptului de achizitii, autorii isi expun punctul siu de vedere asupra notiunii
de achizitii publice. Totodatd, in vederea aprecierii evolutiei dezvoltarii achizitiilor publice in Republica Moldova, vom
recurge la examinarea principalilor indicatori ce caracterizeaza domeniul dat. Autorul prezintd, de asemenea, actiunile
intreprinse de catre autoritdtile contractante a achizitiilor publice in Republica Moldova pentru perioada anului 2021-
2022. In baza acestui demers analitic autorul evidentiazd cele mai stringente probleme care stau in calea functiondrii
eficiente a sectorului dat, oferind totodata perspectivele dezvoltarii acestui domeniu. Articolul va fi util pentru profesori,
studenti si cercetatori din administratia publica care se ocupa cu stiintele achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: achizitii, achizitii publice, lant de procurare, proces de achizitii, bunuri, lucrari, servicii.

STUDY ON THE ROLE OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article describes the role and importance of public procurement in the Republic of Moldova regarding the
performance of public authorities’ tasks. After researching the concept of procurement, the authors present their point of
view on the notion of public procurement. At the same time, in view of the appreciation of the evolution of the development
of public procurement in the Republic of Moldova, we will resort to the examination of the main indicators that characterize
the given field. The author also presents the actions taken by the public procurement contracting authorities in the
Republic of Moldova for the period of 2021-2022. Based on this analytical approach, the author highlights the most
pressing problems that stand in the way of the efficient operation of the given sector, while also offering the prospects
for the development of this field. This article will be useful for teachers, students and public administration researchers
dealing with public procurement sciences.

Keywords: procurement, public procurement, procurement chain, procurement process, goods, works, services.
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ETUDE SUR LE ROLE DES MARCHES PUBLICS EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article décrit le réle et l'importance des marchés publics en République de Moldova dans l'exécution des tdaches
des autorités publiques. Suite a la recherche de la notion de marché public, les auteurs présentent leur point de vue sur la
notion de Marché public. Parallelement, afin d'évaluer I'évolution du développement des marchés publics en République
de Moldova, nous procéderons a l'examen des principaux indicateurs caractérisant ce domaine. L'auteur présente
également les actions entreprises par les pouvoirs adjudicateurs des marchés publics en République de Moldova pour
la période 2021-2022. Sur la base de cette approche analytique, l'auteur met en évidence les problemes les plus urgents
qui entravent le fonctionnement efficace de ce secteur, tout en offrant les perspectives de développement de ce domaine.
L'article sera utile aux enseignants, étudiants et chercheurs en administration publique traitant des sciences des marchés
publics.

Mots-clés: approvisionnement, marchés publics, chaine d'approvisionnement, processus d'approvisionnement, biens,
travaux, services.

HNCCIEJOBAHHME POJIN TOCYJAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA

B oannoii cmamve onuceiearomes poib u 3HaueHue 20Cy0apcmeennblx 3aKkynox 6 Pecnybiuxe Monooea 05 gvinonnenus
3a0ay opeanos 2ocyoapcmeennou eracmu. Mccnedoeas nonwsmue 3aKynox, asmopsl U3azaiom c60l0 MoyKy 3penust Hd
npodIeMy 20CyO0apCmeeHHbIX 3aKynoK. B mo dice @pemsi, yuumuléas 36010YUI0 PA36UMUsL 20CY0apPCMEEHHbIX 3AKYROK
6 Pecnyonuxe Mondosa, onu npubeeiu Kk paccmompenuio OCHOBHbIX NOKA3ameel, XapaKmepusylowux oanHylo cgepy.
Aemopovl makdice npedcmasusiiom Oelucmsus, NPEONnPUHIMbLE 3AKAZUUKAMU 20CYOaAPCMEEHHbIX 3aKVNOK 6 Pecnyonuke
Monoosa 3a nepuoo 2021-2022 2.e. Ha ochose maxo2o anaiumuiecko2o nooxood, agmopbl bl0eIsom Haubojiee ocmpble
npobnemsl, cmoswue Ha nymu dQPoekmusroll 0esmenrbHOCmy OAHHOU OMPACal, d MakKice npeoazaiom nepcneKmugol
pazsumust smou chepvl. Cmamwsi 6ydem noiesHa npenooasameisim, CmyOeHmam U UCCied08amensim 20CyOapCmeeHH020
VIPasIenust, 3aHUMAIOWUMUCS, HAYKOU O 20CY0apPCMEEHHbIX 3AKYNKAX.

Knioueewie cnoea: 3axynku, 2ocyoapcmeennvie 3aKynKu, Yenouka 3aKynox, npoyecc 3aKynox, moeapwl, pabomoi,
yenyeu.

Introducere mica a tarii, cat si a societatii. Ele constituie o valoare
extrem de mare, deoarece presupun utilizarea banilor
publici, a mijloacelor ce 1i apartin statului, si fac parte
din viata noastra de zi cu zi.

Metodologia cercetdrii stiintifice se bazeaza pe
metoda universala de cunoastere a materiei, a pro-
ceselor de planificare, organizare si de realizare a
achizitiilor publice. La analiza datelor, s-au folo-
sit tehnici statistice grafice si tabelare. Aplicarea

Achizitiile reprezintd niste cumparari de obiec-
te, procurari de produse si materiale prin unitati ale
comertului de stat sau cooperatist pe calea unor con-
tracte Incheiate cu persoanele fizice sau juridice in
conformitate cu cadrul legal.

Achizitiile publice include suma tuturor proceselor
de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare, pu-
blicitate si de proceduri, in vederea realizarii de cum-

pardri de citre organizatiile care sunt finantate total sau acestor metode a permis o analiza unor indicatori a
partial de bugete publice (europene, nationale centrale achizitiilor pubhcue n Repub}lca Moldova. )

sau locale, donatori internationali) [6]. De asemenea, Scopul cercetarii prezinta analiza privind moni-
achizitiile publice sunt un element important pentru torizarea realizdrilor strategice a achizitiilor publi-
intensificarea pietei si stimuleaza dezvoltarea econo- ce pentru a ridica nivelul de cunoastere a sistemului
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de management al achizitiilor publice in Republica
Moldova.

Obiectul cercetarii constd in studierea concep-
tului de achizitii publice si expunerea autorilor din
punctul lor de vedere asupra notiunii de achizitii
publice, analiza unor indicator ce tin de sistemul
de management al achizitiilor publice in Republica
Moldova si aplicarea noilor instrumente privind mo-
dernizarea si perfectionarea sistemului de manage-
ment al achizitiilor publice.

Teoretizari privind achizitiile publice

O multime de abordari ale termenului ,,achizitii”
sunt intalnite in literatura contemporand. Daca e sa
pornim de la explicatia termenului ,,achizitii” din
DEX al limbii romane, achizitiile se prezinta ca o
»forma de comert constand in cumpérarea de pro-
duse sau materiale (pe baza unor contracte specia-
le), procurarea de bunuri, obiecte, bun obtinut intr-o
achizitie, etc... [7].

Din punct de vedere istoric, din literatura de spe-
cialitate si din actele legislative in vigoare, cateva
abordari a achizitiilor publice merita a fi mentionate
dupa cum urmeaza in continuare.

O definitie a conceptului de achizitii in li-
teratura de specialitate presupune un lant de
aprovizionare al unei intreprinderi care include
toti furnizorii, capacitatile de productie, cen-
trele de distributie, depozitele si clientii, im-
preuna cu materiile prime, stocul de produse
semifabricate si stocul de produse finite si cu
toate resursele si informatiile implicate 1n sati-
sfacerea cerintelor clientilor.

O alta definitie, mai exacta, afirma ca lantul
de aprovizionare este un proces economic (bu-
siness process) care leaga furnizorii, produ-
catorii, depozitele, logistica, distribuitorii si
clientii finali si are forma unei colectii integrate de
aptitudini si resurse ce are ca scop livrarea de servi-
cii si produse cétre clienti.
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*obtinerea
beneficiilor de pe
urma lucrarilor

efectuate

Termenul managementul lantului de aproviziona-
re include toatd coordonarea si conducerea tuturor
activitatilor implicate in lantul de aprovizionare pen-
tru obtinerea unor performante optime. in prezent,
unii analisti denumesc aceste activitati operatii ale
retelei de aprovizionare (supply network operations),
din dorinta de a reflecta mai bine gradul crescut de
colaborare dintre actorii implicati in acest proces.

In conformitate cu prevederile Legii privind achi-
zitiile publice nr. 131 din 03 mai-2015, achizitie pu-
blica este procurarea, prin intermediul unui contract
de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii
de catre una sau mai multe autoritati contractante de
la operatorii economici selectati de acestea, indife-
rent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt desti-
nate sau nu unui scop public [2].

Achizitiile publice reprezintd un domeniu foarte
important in gestionarea finantelor publice, de aceea,
fraudarea procedurilor de achizitii implica costuri
majore pentru bugetul public. Ponderea achizitiilor
in structura bugetului public este semnificativa.

Notiunea de achizitie mai este interpretatd de
multi teoreticieni in sens larg dupa cum este desci-
frat in figural.

cobtinerea
beneficiilor de pe
urma prestarii
serviciilor

*obtinerea
beneficiilor de pe
urma produselor

Figura 1. Elementele de baza a notiunii de achizitie

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [1].



Studiind sursele bibliografice, in urma cercetarii
conceptului de achizitii, autorii isi expun punctul
sau de vedere asupra notiunii de achizitii publice.

Achizitii  publice reprezinta procesul de
achizitionare a bunurilor, serviciilor si a lucrari-
lor prin intermediul statului oferind o gestionare
a banilor publici transparent, echitabil, eficient si
economic in conformitate cu prevederile cadrului
normativ.

Importanta achizitiilor publice in
Republica Moldova

Achizitiile publice reprezinta o parte arealitatilor
juridico-economico-tehnice a societati, prin prisma
politicilor de reglementare din acest domeniu.

Scopul general al achizitiilor publice este dedicat
satisfacerii interesului public, respectiv dezvoltarea
si imbunatatirea mediului de viatd al comunitatii.

Dezvoltarea achizitiilor publice in Republi-
ca Moldova constituie un exercitiu important din
mai multe puncte de vedere. Achizitiile publice
reprezintd o cotd importantd din Bugetul Public
National si este un instrument cheie al manage-
mentului finantelor publice. De aceia, domeniul
respectiv reprezintd un mijloc important in gestio-
narea finantelor publice, precum si pentru a asigura
ca autoritatile sa-si realizeze activitatea in conditii
favorabile.

Pentru a implementa achizitiile publice pe un
termen lung, este necesar ca persoanele implicate
in acest proces sd cunoascd normele legale si bune-
le practici internationale a procesului de achizitie
publica. O politica a managementului de achizitii
publice durabile poate sd esueze in cazul in care nu
este pusd in aplicare cu atentie sau nu sunt luate in
considerare prevederile legale ce tin de utilizarea
procedurilor de achizitie publica, criteriile ce pot fi
aplicate sau modalitatea de evaluare.

Analiza unor indicatori privind achizitiile
publice in Republica Moldova

Agentia Achizitii Publice este o autoritate ad-
ministrativd de specialitate din subordinea Minis-
terului Finantelor, constituitd in scopul fortificarii
capacitatilor autoritatilor contractante si dezvoltarii
abilitatilor mediului de afaceri in domeniul achizi-
tiilor publice, in scopul monitorizarii conformitatii
desfasurarii procedurilor de achizitii publice, pre-
cum si al efectudrii analizei sistemului de achizitii
publice [3].

Orice institutie a statului reprezintd o celula
de baza a finantelor publice si tinde sa organizeze
functionalitatea in vederea atingerii scopului pro-
pus. Pentru a realiza acest scop Agentia Achizitii
Publice supravegheaza, controlul ex-post si coor-
doneaza domeniul achizitiilor publice.

In continuare vom examina si analiza realizari-
le unor indicatori privind achizitiile publice, care
au fost prognozati si urmau a fi implementati in
conformitate cu prevederile planificate pentru anul
2022.

Pentru perioada respectiva au fost intocmite de
catre Agentia Achizitii Publice rapoarte de moni-
torizare si a fost informat autoritdtile contractante
referitor la constatarile depistate si solutiile de re-
mediere al achizitiilor publice. Rapoartele de mo-
nitorizare sunt transmise cu titlu de recomandare
autoritatilor contractante in raport cu actiunile si
deciziile adoptate de acestea in procesul de atri-
buire si/sau modificare a contractelor de achizitie
publica, precum si in legaturd cu executarea con-
tractului de achizitie publicd in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Pentru perioada anului 2022 au fost intocmite
153 rapoarte de monitorizare care le vom descifra
mai jos pe categorii: bunuri, lucrari, servicii dupa
cum urmeaza in diagrama 1.

MOLDOSCOPIE



Contracte

servicii B

H Bunuri ®lucrari

Diagrama 1. Raport de monitorizare in anul 2022
dupa obiectul de achizitie (numar, %)

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [5].

Din analiza respectiva a rapoartelor intocmite de
catre autoritatile contractante pe primul loc sunt ra-
poartele de bunuri cu 41%, apoi lucrari cu 38% si
servicii 21%.

Pentru  neajunsurile/abaterile ~ depistate  in
documentatiile de atribuire, in perioada raportatd
au fost Intocmite 46 rapoarte de monitorizare, dupa
cum urmeaza in diagrama 2.

40
.
20

10
o ]
Cerere oferte de
preturi

Licitatie deschisa

Diagrama 2. Raport de monitorizare in anul 2022
privind documentatiile de atribuire, dupa tipul
procedurii (numar)

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [4].
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Acord cadru

In tabelul 1 vom monitoriza actiunile intre-
prinse de catre autorititile contractante urmare a
receptiondrii rapoartelor de achizitii. Rezultatul
actiunilor intreprinse de cdtre autoritatile contrac-
tante le vom descrie mai jos.

Tabelul 1. Actiunile intreprinse de catre
autorititile contractante in anul 2022

Rezultatele
Actiunile | Documen- gmcteql‘)",“ Total
intreprin-|tatia de atri-| ¢, > " n- ota
se bui re/ modifi- numar
uire
care a con-
tractelor

numar | % |numar| % |[numar| %

Remediat 16 35 65 61 81 |53

Nereme- 14 30 35 33 49 32
diat

Partial re- 16 | 35 7 6 23 |15
mediat

Total 46 |100| 107 |100| 153 |100

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bi-
bliografice [5].

Drept urmare, se constatd ca doar
pentru 53 % dintre procedurile de
achizitie desfasurate cu diverse abateri
de la legislatie, neajunsurile depistate
au fost inldturate in totalitate. Celelalte
proceduri de achizitie au fost finalizate
cu abateri de la prevederile legale, corespunzator, fi-
ind afectat Intregul proces de derulare a procedurii de
achizitie si Incalcarea principiilor achizitiilor publice.

In tabelul 2 vom analiza informatia privind nu-
marul total al contractelor incheiate in rezultatul



tuturor procedurilor de achizitie publica si volumul
total al achizitiilor publice Tn anul 2022 comparativ
cu anul 2021.

Tabelul 2. Actiunile intreprinse de citre
autorititile contractante in anul 2022

Anii
2021 2022
Proceduri 3485 6 758
Contracte 13 450 18 096

Suma (lei) | 8.445.484.210,52 | 13.682.388.035,72

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei bibliografice [6].

Se mentioneaza cd in perioada anului 2022 nu-
marul total al contractelor incheiate in urma pro-
cedurilor de achizitie publicd efectuate de catre
autoritatile contractante constituie 18 096 contracte
si acorduri aditionale sau cu 4 646 mai multe decat
in perioada 2021. Valoarea totald a procedurilor de
achizitii constituie circa 13.682.388.035,72 lei sau
cu 5.236.903.825,20 lei fata de de anul 2021, ceea ce
reprezintd o crestere de 62,01 %.

Concluzii

Achizitiile publice reprezinta un domeniu foarte
important in gestionarea finantelor publice, de aceea,
fraudarea procedurilor de achizitii implica costuri
majore pentru bugetul public national.

In urma studiului efectuat, am putea mentiona
ca domeniul achizitiilor publice in Republica Mol-
dova este intr-o crestere continud. Prin urmare,
imbunatatirea in performanta a achizitiilor publice
creeaza beneficii semnificative pentru societate si
furnizori. Totodata, achizitiile publice sunt un dome-
niu cu riscuri mari de utilizare ineficientd a banilor
publici, ceia ce necesitd aplicarea unor eforturi mai

mari din partea autoritatilor statale pentru a diminua
pierderile legate de achizitii.

In opinia noastra, Republica Moldova are nevoie
de o noud viziune pe un termen lung si o strategie
noud pentru dezvoltarea sistemului achizitiilor pu-
blice, in scopul coordonarii si realizdrii acestora, prin
imbunatatirea functionarii procedurilor de achizitii
publice in scopul dezvoltarii durabile si utilizarii efi-
ciente a banilor publici.

Administrarea transparenta si eficientd rezulta la
dezvoltarea competentelor pentru realizarea de pro-
iecte 1n interesul societatii. Achizitiile publice joaca
un rol esential in economia oricérui stat, implicit in
cazul de fata, in cea a Republicii Moldova.
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Sanatatea publica ramane o preocupare majora pentru societatea moldoveneasca. Conform datelor din anul 2018
dintr-un studiu privind perceptiile drepturilor omului, 71,6% dintre respondenti considera ca dreptul la sandtate ar
avea nevoie de mai multa atentie din partea societatii. Inegalitatile in sistemul medical inca mai persista. Daca unele
inegalitati s-au redus, altele au crescut. Sistemul de sanatate din R. Moldova, la fel ca cel din majoritatea tarilor
lumii, nu asteptat de pregatit - sa faca fata pandemiei cu personal insuficient, afectat de lipsa unor protocoale clare
pentru circumstantele in cauzd, capacitati tehnice si profesionale insuficiente, infrastructurd invechita, echipamente
si materiale medicale limitate, logistica slaba, comunicare §i incredere fragila. Vorbind despre problema drepturilor
omului in contextul pandemiei COVID 19, atestam ca aceasta nu este studiata in literatura de specialitate. Aceasta este
reflectata doar in studiile si rapoartele organizatiilor internationale specializate sau in rapoartele anuale interne ale
statelor. In acest sens, la moment este imperios necesar elaborarea studiilor in domeniu supus cercetdrii.

Cuvinte cheie: pandemie COVID-19, procese socio-economice, nivel international, nivel regional, nivel national,
Republica Moldova.

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON SOCIO-ECONOMIC PROCESSES AT
INTERNATIONAL, REGIONAL AND NATIONAL LEVEL

Public health remains a major concern for Moldovan society. According to 2018 data from a study on human
rights perceptions, 71.6% of respondents believe that the right to health needs more attention from society. Inequalities
in the healthcare system still persist. If some inequalities have decreased, others have increased. The health system
in the Republic of Moldova, like that in most countries of the world, not expected to prepare - to face the pandemic
with insufficient staff, affected by the lack of clear protocols for the circumstances in question, insufficient technical
and professional capacities, outdated infrastructure, limited medical equipment and supplies, poor logistics, fragile
communication and trust. Speaking about the issue of human rights in the context of the COVID 19 pandemic, we
attest that it is not studied in the specialized literature. This is reflected only in the studies and reports of specialized
international organizations or in the annual internal reports of the states. In this sense, at the moment it is imperative
to develop studies in the field under research.

Keywords: COVID-19 pandemic, socio-economic processes, international level, regional level, national level,
Republic of Moldova.
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L'IMPACT DE LA PANDEMIE DE COVID-19 SUR LES PROCESSUS
SOCIO-ECONOMIQUE AU NIVEAU INTERNATIONAL, REGIONAL ET NATIONAL

La santé publique reste une préoccupation majeure pour la société moldave. Selon les données de 2018 d'une étude
sur les perceptions des droits de I'homme, 71,6% des personnes interrogées pensent que le droit a la santé aurait besoin
de plus d'attention de la part de la société. Les inégalités dans le systéme de santé persistent. Si certaines inégalités se
sont réduites, d'autres se sont accrues. Le systeme de santé dans la République de Moldova, comme la plupart des pays
du monde, ne devrait pas étre préparée a faire face a la pandémie avec un personnel insuffisant, affecté par l'absence
de protocoles clairs pour les circonstances en question, des capacités techniques et professionnelles insuffisantes, des
infrastructures obsolétes, des équipements et fournitures médicaux limités, une logistique médiocre, une communication
et une confiance fragiles. En parlant de la question des droits de I'homme dans le contexte de la pandémie de COVID 19,
nous attestons qu'elle n'est pas étudiée dans la littérature spécialisée. Cela ne se reflete que dans les études et rapports des
organisations internationales spécialisées ou dans les rapports annuels internes des états. A cet égard, pour le moment,
il est impératif de développer des études dans le domaine soumis a la recherche.

Mots-clés: pandémie de COVID-19, processus socio-économiques, niveau international, niveau régional, niveau
national, République de Moldova.

BJIUAHUE NAHAEMHAU COVID-19 HA COIIUAJIBHO-39KOHOMUYECKHUE IMMPOLHECCHI HA
MEXIAYHAPOOIHOM, PETUOHAJIBHOM U HAIIMOHAJIbHOM YPOBHE

ObuecmeenHoe 30pasooxXpaneHue OCmaemcs cepbe3Hou npobdiemol 0 mondasckozo odbujecmea. CoznacHo
OaHHbIM Uccred08anus socnpusmus npaeg derogeka 3a 2018 200, 71,6% pecnondenmog cuumarom, 4mo npago Ha
300posbe mpedyem 00bUWE20 SHUMANHUA CO CMOpoHbl obujecmea. Hepasencmeo 6 cucmeme 30pagooxpaHeHus
sce ewe coxpansiemcs. Ecau oonu nepasencmea ymenvuiunuce, opyeue yseauuunucsv. Odxcuoaemcs, ymo cucmema
30pagooxparnenusi 6 Pecnyonuxe Mondosa, kak u 6 6OonvbuwuHcmee Cmpan mupd, He Oyoem 20mosa K ecmpede C
nanoemuell ¢ HeOOCMAamoUHbLM NePCOHAIOM, HA YMO 8AUsem OMCYMCMaue YemKux nPOmoKouog 01 paccMampueaemblx
006Ccmosamensemea, HeOOCMAamouHvle mexHUYecKue unpopeccuoHaIbHble BOMONCHOCIL, YCIMAPesuds uHppacmpykmypa,
02panuyenHoe MeOUYuHcKoe 060pyo0osanue U Mamepuansl, NIOXdasa 102UCUKA, XPYNKUEe KOMMYHUKayuu u oogepue.
Tosopsa o npobneme npas yerosexa 6 ycnoguax nanoemuu COVID 19, mvl koncmamupyem, umo OHA He U3VHAemcsl
6 cneyuanvhou Jumepamype. OMoO OMPANXCAEMC MONbKO 6 UCCIe008AHUAX U OMUemax CHeyuaiusuposaHHuIx
MEJHCOYHAPOOHBIX OPeAHU3AYUL UTU 8 20008bIX 6HYMPEHHUX omuemax zocydapcms. B smom cmvicne, na Oawnmuwiil
MOMEHM KpallHe 8adCHO PA3BUBAMYb UCCIE008AHUS 8 UCCLe0YeMOll 00nacmu.

Knwuesvie cnoea: nanoemus COVID-19, coyuanbHo-sKoOHOMUYECKUE NPOYeccoyl, MeHCOYHAPOOHbIU YPOBeHD,
PeCUOHATbHBILL YPOBEHb, HAYUOHATLHBII Yposekb, Pecnybnuxa Mondosa.

Introducere Reglementat legal, acest drept suna foarte bine
in texte juridice universale precum Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului [14] care face refe-
rire la multiplele sale componente, insa, in ciuda
importantei sale, acesta ramane cu un caracter ambi-
guu, Intrucat nu se precizeaza aspecte legate de rolul,
responsabilitatea si implicatia statelor (responsabili-
tatea sociald) in protectia acestui drept si in facili-
tarea accesului cetdtenilor la componentele sale. Cu

Actualitatea cercetarii studierii regimului juri-
dic al dreptului la protectia sanatatii, reglementarea
nationald si internationald a dreptului la sanatate,
impactul pandemiei COVID 19 asupra dreptului la
sanatate, in special al grupurilor vulnerabile, practi-
ca statelor lumii precum si practica judiciara pe pro-
bleme de sanatate in timpul pandemiei.
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alte cuvinte, acesta este stipulat, reglementat, recu-
noscut ca un drept fundamental, dar pentru exercita-
rea caruia este luatd in considerare responsabilitatea
individuala, fara referire la responsabilitatea socia-
la pentru sanatate, necontindnd nici modalitatile de
protectie si nici aportul statelor in legatura cu aceste
lucruri.

Ulterior, acesta a fost Inscris In cele mai im-
portante acte internationale din domeniu, si anume
DUDOJ14] care in art.25 prevede dreptul fiecarei
persoane la un nivel de viatd corespunzitor asigu-
rarii sanatatii sale. Reglementat legal, acest drept
suna foarte bine in texte juridice universale precum
Declaratia Universala a Drepturilor Omului[14] care
face referire la multiplele sale componente, insa, in
ciuda importantei sale, acesta ramane cu un caracter
ambiguu, intrucat nu se precizeaza aspecte legate de
rolul, responsabilitatea si implicatia statelor (respon-
sabilitatea sociald) in protectia acestui drept si in fa-
cilitarea accesului cetatenilor la componentele sale.
Cu alte cuvinte, acesta este stipulat, reglementat, re-
cunoscut ca un drept fundamental, dar pentru exerci-
tarea caruia este luatd 1n considerare responsabilita-
tea individuald, fara referire la responsabilitatea so-
ciald pentru sanatate, necontinand nici modalitatile
de protectie si nici aportul statelor in legaturd cu
aceste lucruri. i

Materiale utilizate si metode aplicate. In pro-
cesul studiului s-au aplicat metodele si procedeele
stiintifice generale: abordarea dialectica, analiza is-
toricd, logic si de sistem, metodele analizei compa-
rative la examinarea practicii de aplicare a metode-
lor de eliminare a dublei impuneri din R. Moldova
si tarile dezvoltate, metodele analizei de sistem la
examinarea actelor normative si legislative 1n vigoa-
re, etc.

Suportul informational al lucrdrii este constituit
din actele legislative si normative internationale, re-
gionale si cele ale Republicii Moldova, materialele
conferintelor internationale, precum si publicatiile
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din presa periodicd; materialele factologice si datele
statistice, materialele unui sir de centre de cercetare
din strainatate, precum si materialele unor organis-
me internationale etc.

Rezultate obtinute si discutii

In materia dreptului international al serviciilor de
sdndtate — oricare ar fi terminologia juridica apli-
catd acestora — serviciile respective nu sunt defi-
nite in mod identic, insa sursele respective nici nu
opereaza cu notiunea de servicii de tratament in sens
de servicii de sdndtate. Astfel, Declaratia promovarii
drepturilor pacientilor in Europa, aprobatd in anul
1994 de catre Consultarea Europeana a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii asupra Drepturilor Pacientilor
(Amsterdam), utilizeaza sintagma Ingrijiri medicale
care reprezinta servicii medicale, de nursing sau ser-
vicii combinate acordate de furnizorii de servicii de
sanatate si de institutiile de sanatate[ 15].

Astfel in Pactul International cu privire la Drep-
turile Economice, Sociale si Culturale, care in art. 12
fixeaza dreptul persoanei: ,, ... de a se bucura de cea
mai bund sanatate fizica si mintald pe care o poate
atinge”[26].

Ca acte internationale de specialitate in dome-
niu sunt: Conventia unicd asupra stupefiantelor,
adoptata la New York la 30 martie 1961[8] prin care
partile 1si exprima ingrijorarea fata de sénatatea fi-
zicd si morald a indivizilor si recunosc cd toxico-
logia este un flagel pentru un individ si un pericol
economic si social pentru umanitate; Conventia
asupra substantelor psihotrope, adoptata la Viena la
21 februarie 1971[9] in scopul protectiei sanatatii
fizice si morale a umanitatii, interzicand abuzul de
aceste substante, precum si comertul ilicit cu ele;
Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefian-
te Si substante psihotrope, adoptatd la Viena la 20
decembrie 1988[10], prin care partile, ingrijorate
de cresterea cererii si ofertei de substante psiho-
trope si in scopul protectiei sanatatii si bunastarii



persoanelor, a starii economicosociale a societatii,
condamna aceste fapte.

Comentariul general 14, adoptat de Comitetul
Natiunilor Unite privind Drepturile Economice, So-
ciale si Culturale (Comitetul ONU), clarifica faptul
ca statele” angajamentele includ obligatiile de a res-
pecta, de a proteja si de a indeplini dreptul la sanatate.
Precizeaza ca dreptul la sanatate este un drept inclu-
ziv care contine doud componente cheie: ingrijirea
sanatatii si aspectele sociale de baza, determinantii
de mediu, economici i comerciali ai sdnatatii.

Statele se angajeaza sa ia masuri pentru a asigura
accesul nediscriminatoriu la calitate sistemele de in-
grijire a sanatatii si intreaga gama a determinantilor
de baza sau conditiile prealabile ale sanatatii. Pro-
gresul este masurat prin evaluarea gradului de pe
care le avanseaza pe acele angajamente care se su-
prapun. Comitetul ONU a mai precizat ca statele au
,,obligatii de baza minime” pentru a asigura satisfa-
cerea nivelurilor minime esentiale ale sociale si eco-
nomice drepturi pentru toti, care sunt nederogabile.

Pactul International cu privire la Drepturile Eco-
nomice, Sociale si Culturale prevede la art. 12 drep-
tul la sanatate, recunoscand dreptul oricarei persoa-
ne de a se bucura de cea mai buna stare de sanatate
fizica si mintala [26]. Dreptul la sanatate se refera
atat la libertati, cat si la drepturi, precum dreptul ori-
carei persoane de a accesa in mod egal serviciile de
sanatate. Dreptul la sanatate este un drept incluziv
care se refera si la factorii care influenteaza starea de
sdndtate, precum accesul la apa potabild si conditii
de igiena, hrana, nutritie si asigurarea de locuinte,
acces la educatie si informatii privind sanatatea, in-
clusiv sanatatea sexuald si reproductiva. Un aspect
esential este reprezentat de participarea populatiei
la procesul de luare a deciziilor la nivel comunitar,
national si international [7].

Conform principiilor Organizatiei Mondiale a
Sanatatii o functie importanta a sistemului de ocroti-
re a sanatatii este raspunderea acestuia la asteptarile

si necesitatile populatiei, care urmeaza a fi abordate
intr-o maniera justa si echitabila in contextul dreptu-
rilor universale ale omului la viata si sanatate [23].
Astfel, dreptul la sanatate este dreptul fiecarei persoa-
ne de a avea acces si a utiliza serviciile institutiilor,
marfurile si conditiile necesare pentru atingerea sta-
rii optime de sdnatate. Legislatia in vigoare stabileste
responsabilitatea statului pentru protejarea sanatatii,
prosperitdtii si securitatii cetatenilor, iar sistemul de
sanatate publica 1si asuma responsabilitatea sociald
pentru sanatatea generala si utilizarea cat mai efici-
entd a resurselor pentru realizarea scopurilor sanitare
universale. Asigurarea dreptului la sanatate include
in mod obligatoriu garantarea accesului, echitatii,
calitatii si continuitatii asistentei medicale fiecarui
cetatean.

Daca analizdm definitia conceptului de sanatate,
data de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) ca
stare de bine fizic, psihic si social, putem observa ca
acest drept este unul complex care cuprinde la randul
sdu aspecte precum dreptul la viatd, la un standard
de trai adecvat, la acces la ingrijiri de sanatate si la
alti determinanti majori ai sandtatii, lnsemnand cu
mult mai mult decat absenta bolii sau a infirmitatii.

Pentru prima data, acest drept a fost recunoscut in
Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatétii, al ca-
rei Preambul proclama: o stare perfectd de sanatate
pe care poate sd o atinga un om constituie un drept
fundamental al oricarei fiinte umane, indiferent de
rasa, religie, opinii politice, situatie economica sau
sociala [6].

Regulamentul de sandtate internationald din
2005 este un tratat international de sadndtate care
serveste drept baza legald pentru masuri de securita-
obligati sa respecte RSI si dispozitiile acestuia care
reglementeaza pregatirea pentru situatii de urgenta
si raspunsurile la declaratia de urgenta de sdnatate
publicé de interes international, cum ar fi COVID -
19 [33].
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Trebuie de mentionat ca notiunea de pacient in-
clude nu doar persoana bolnava, dar si pe cea sana-
toasa care are nevoie sau utilizeaza servicii de sana-
tate, astfel realizandu-si dreptul la sanatate, un drept
fundamental al omului. in acest context, dreptul la
sandtate astazi este analizat prin prisma abordarilor
internationale ale drepturilor pacientului, stipulate in
Declaratia promovarii drepturilor pacientilor in Eu-
ropa [5], autorizatd de catre Consultarea Europeana
OMS asupra Drepturilor Pacientilor, in 1994.

Dreptul la sanatate reprezinta unul dintre dreptu-
rile fundamentale ale omului, fiind unul natural, pe
care fiecare persoand poate sa si-1 exercite (in vir-
tutea statutului de persoana), inalienabil si imuabil.
Daca analizam definitia conceptului de sanatate, data
de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) ca stare
de bine fizic, psihic si social, putem observa ca acest
drept este unul complex care cuprinde la randul sau
aspecte precum dreptul la viatd, la un standard de
trai adecvat, la acces la ingrijiri de sanatate si la alti
determinanti majori ai sanatatii, Insemnand cu mult
mai mult decat absenta bolii sau a infirmitatii.

Adunarea Parlamentard recomanda factori-
lor de decizie politici de la toate nivelurile (inclu-
siv Uniunea Europeana si OMS) sa fie de acord sa
imbundtateasca pregatirea pentru situatii de urgenta
la nivel international, inclusiv prin modificari legis-
lative. Se impune colaborarea dintre statele mem-
bre ale Consiliului Europei si factorii decizionali
relevanti in vederea realizarii urmdtoarelor scopuri:

1. in cazul unei urgente de sandtate publica ca-
uzate de o boald transmisibild, sa proiecteze si sa
implementeze cu precautie orice masura de control
a sanatatii publice, menita sa reduca riscurile suscep-
tibile de a incélca drepturile si libertatile individua-
le (carantina, restrictii sociale, masuri de control la
frontiere si de circulatie, de exemplu);

2. in urma unei urgente de sanatate publicd, se
impune reabilitarea si asistenta psihologica pen-
tru: a Impiedica discriminarea supravietuitorilor
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si stigmatizarea pacientilor cu dizabilitati; a acor-
da Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) ro-
lul principal in gestionarea situatiilor de interes
international in domeniul sanatatii publice si pentru
a se asigura cda OMS are competentele necesare si
finantare stabild pentru a aplica in mod eficient Re-
gulamentul international de sanatate; a asigura coo-
perarea, coordonarea si monitorizarea eficienta Intre
OMS, Uniunea Europeana, alte agentii specializate
ale Organizatiei Natiunilor Unite, Centrul European
pentru Prevenirea si Controlul Bolilor si organizatiile
neguvernamentale internationale relevante;

3. participarea activd la Adunarea Mondiald a
Sanatatii si asigurarea unei bune guvernari a OMS,
promovand si monitorizand eforturile de reforma,
inclusiv transparenta in componenta grupurilor de
experti;

4. a construi sisteme de sanatate rezistente la ni-
vel national, prin implementarea strategiilor pentru
prevenirea si gestionarea riscurilor majore pentru
sanatatea publica, inclusiv un sistem de detectare
timpurie, colectarea de date precise, disponibilitatea
diagnosticului si procesarea si monitorizarea conti-
nud in timp real pentru a imbundtiti rezultatele in
conformitate cu recomandarile internationale;

5. promovarea cercetdrii si dezvoltarii medica-
mentelor, dispozitivelor de diagnostic si a vaccinu-
rilor, intr-un spirit de solidaritate, cu cercetari adec-
vate gata sa fie testate In timpui unei epidemii, in
vederea crearii unor proceduri accelerate de autori-
zare si de garantare ca medicamentele sau vaccinuri-
le astfel dezvoltate sunt accesibile, in special pentru
pacientii vulnerabili, prin furnizarea corespunzatoa-
re de medicamente si tratamente 1n conditii stricte de
siguranta [31].

La nivelul Consiliului Europei au fost intreprin-
se eforturi semnificative pentru a aborda, n cadrul
documentelor programatice, problema urgentei
sanitare publice. Prin Rezolutia 2114 (2016) a
Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei, au



fost evidentiate principalele aspecte referitoare la
urgenta internationald in domeniul sanatatii publi-
ce in contextul manifestarii virusurilor HINI, Ebola
si Zika. Rezolutia identificd in mod expres cauzele
determinante ale amenintarilor la adresa sanatatii
comunitatii internationale: aparitia si raspandirea
de noi microbi; globalizarea ofertelor de calatorii
si a produselor alimentare; multiplicarea agentilor
patogeni rezistenti la medicamente; eliberarea,
intentionatd sau nu, a agentilor patogeni; achizitia,
fabricarea si utilizarea agentilor biologici in sco-
puri teroriste; dezastre naturale care duc la epide-
mii. Luand in considerare gradul inalt de contagi-
une, riscurile si implicatiile pandemiei COVID-19
asupra protectiei si promovarii drepturilor omului
in situatii de urgentd sanitard publica, apreciem ca
recomandarile avansate de Adunarea Parlamentara
prin Rezolutia 2114 (2016) pot fi aplicate, mutatis
mutandis, n strategia de prevenire si combatere a
pandemiei COVID-19.

Un act normativ, obligatoriu pentru statele mem-
bre ale Uniunii Europene — Directiva 2011/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie
2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor in ca-
drul asistentei medicale transfrontaliere[25] operea-
za cu categoriile de asistenta medicala si cea de ser-
vicii de sanatate. Astfel, potrivit art.3 al Directivei,
»asistentd medicald” nseamnd servicii de sanatate
furnizate pacientilor de catre cadrele medicale pen-
tru evaluarea, mentinerea sau refacerea starii lor de
sdndtate, inclusiv prescrierea, eliberarea si furniza-
rea de medicamente si dispozitive medicale.

Asadar, dreptul la sanatate este fundamentat pe o
serie de elemente care trebuie respectate de catre sta-
te, respectiv disponibilitate, accesibilitate, accepta-
bilitate si calitate. Astfel, institutiile, bunurile si ser-
viciile de sanatate trebuie sa fie suficiente la nivelul
unui stat, si sd fie disponibile tuturor fara discrimi-
nare, tinand cont de aspecte precum disponibilitate
din punct de vedere geografic, conditie economica,

accesibilitate pentru grupurile marginalizate care nu
trebuie sa fie Impovarate din punct de vedere finan-
ciar [14].

Se poate observa ca obligatia statelor de a res-
pecta dreptul la sanatate are implicatii si asupra
factorilor determinanti asupra starii de sanatate, re-
spectiv acces la apa potabild, hrana, igiend, locuinte,
informatii si educatie in materie de sanatate [19].

Totodata, Statele Parti la Carta Sociala Europeana
(Revizuitd) au obligativitatea de a implementa siste-
me de imunizare menite a contracara sursa virusului
si a asigura reducerea incidentei bolilor. O atentie
sporitd se impune a fi acordata cercetarii in domeniul
dezvoltarii vaccinurilor, fiind necesar un sistem de
finantare corespunzdtor si eficient coordonat de ac-
torii publici si privati. De asemenea, Comitetul sub-
liniaza obligatia Statelor de a se concentra, In imple-
mentarea dreptului la sanatate in contextul pandemi-
ei COVID-19, pe doua obiective majore: limitarea
pierderilor de vieti omenesti si limitarea cazurilor de
imbolnavire cu virusul SARS-CoV-2 [17].

Carta Sociald Europeand (Revizuitd) prevede la
art. 13 [34] dreptul la asistentd sociala si medicala,
care stipuleaza obligatia statelor de a oferi prestatii
sociale pentru ingrijiri medicale persoanelor care nu
dispun de resurse suficiente, fara a pune in pericol
drepturile lor politice sau sociale, precum si faptul ca
serviciile necesare pot fi obtinute atat de la furnizori
de stat, cat si privati.

In sistemul de drept al Cartei Sociale Europene
(Revizuite), Comitetul European al Drepturilor So-
ciale a interpretat dreptul la sanatate din perspectiva
provocarilor create de pandemia COVID-19, expli-
cand necesitatea instituirii unor masuri urgente de
combatere si prevenire.

Abordarea bazata pe drepturile omului presupu-
ne asigurarea dreptului la sanatate indeosebi pentru
acele categorii marginalizate si care au acces limi-
tat sau restrans la servicii de sanatate. In acest sens,
amintim ca obiectivul de dezvoltare durabila nr.3
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[21] prevede ca accesul la servicii de asistentd me-
dicald de calitate reprezintd un element esential al
functionarii adecvate a unei societati durabile. De
asemenea, se prevede promovarea bundstarii tuturor,
la orice varsti, cu accent pe preventie. In plus, obiec-
tivul prevazut de Agenda 2030 subliniaza importanta
abordarii bolilor psihice care de multe ori sunt stig-
matizate sau neglijate.

Actionand potrivit principiilor subsidiaritatii [35]
si marjei de apreciere a statelor [35] Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului poate aprecia reactia
statelor la problemele create de pandemia COVID-
19 prin prisma gradului in care statele au indepli-
nit obligatiile decurgdnd din art. I al Conventiei
Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale conform ciruia Inaltele
Parti Contractante recunosc oricarei persoane aflate
sub jurisdictia lor drepturile si libertatile definite in
Titlul I al prezentei Conventii.

Pornind de la aceste considerente, Curtea a sta-
bilit, pe cale jurisprudentiald cd masurile de preve-
nire generala a bolilor infectioase sunt plasate in
sarcina autoritatilor interne, acestea fiind abilitate sa
evalueze prioritatile, nevoile si resursele de la nivel
national. Prin raportare la protectia sanatatii persoa-
nelor detinute, Curtea a stabilit ca este in sarcina
autoritatilor nationale adoptarea de masuri legislati-
ve si administrative necesare pentru prevenirea ras-
pandirii afectiunilor contagioase, prin introducerea
unui sistem de testare pentru detinuti si garantarea
unui tratament prompt si eficient. Mutatis mutandis,
este limpede ca statele pot fi gasite responsabile pen-
tru neadoptarea masurilor pertinente legate de com-
baterea si prevenirea pandemiei COVID-19 insa,
Curtea nu poate actiona, in acest domeniu, in sensul
impunerii unor obligatii suplimentare asupra statelor
membre precutn accesul larg la testarea pentru de-
tectarea virusului SARS-CoV-2.

Masurile care trebuie sa fie adoptate de statele
membre 1n vederea protejarii dreptului la sanatate
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genereaza dificultati si restrangeri privind respec-
tarea vietii private si a datelor cu caracter personal.
In situatii de urgentd sanitard publica, dreptul la
sanatate nu poate fi privit izolat de celelalte drep-
turi. Trebuie sd luam in considerare implicatiile pe
care masurile pentru protectia sanatatii le pot avea
asupra altor prerogative. Cu titlu de exemplu, una
dintre preocuparile majore ale statelor membre in
momentul izbucnirii pandemiei a constat in iden-
tificarea pacientului zero; de asemenea, identifica-
rea pacientilor suspectati sau confirmati cu virusul
COVID-19 implica un proces de anchetd epide-
miologica care presupune, in mod necesar, dez-
valuirea datelor cu caracter personal. Desi Curtea
Europeana nu a dezvoltat Inca jurisprudenta avand
ca obiect protectia dreptului la sanatate in contex-
tul pandemiei COVID19, retinem, prin analogie,
solutia avansatd de Curtea Europeand cu privire
la protectia persoanelor infectate cu virus HIV:
in acest caz s-a stabilit recunoasterea dreptului la
confidentialitate in temeiul art. 8 din CEDO. In
privinta protectiei persoanelor infectate cu virusul
HIV, CEDO a retinut ca legislatia interna trebuie
sa ofere garantii adecvate pentru a preveni orice
comunicare sau dezvaluire a datelor cu privire la
sandtatea personald, care pot fi incompatibile cu
garantiile cuprinse in art.8 CEDO cu privire la
dreptul la confidentialitate [18].

Cu alte cuvinte, In gestionarea crizei de sanata-
te determinatd de bolile contagioase, Curtea subli-
niaza nevoia promovarii si protejarii unui fin echi-
libru intre protectia confidentialitatii datelor legate
de starea de sanatate a persoanelor suspectate de a fi
infectate 1n temeiul dreptului la viata privata si drep-
tul la sanatate al comunitatii. In tot cazul, dreptul la
confidentialitate nu este absolut, astfel cum nu are
valente absolute nici dreptul la viatd privata. Pro-
tejarea confidentialitatii poate fi limitatd prin apel
la interesul public de exemplu, pentru a se asigura
siguranta personalului spitalului.



Desi la nivel global, pandemia COVID-19 a fost
recunoscutad ca o situatie de urgenta publica, argu-
mentarea acesteia de Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului in jurisprudenta sa reprezintd un demers
dificil. De-a lungul timpului, Curtea a admis, pe cale
jurisprudentiald, existenta unui drept de acces Ia
asistenta medicala de urgenta circumscris dreptului
la viatd prevazut de art. 2 din Conventie. Observam
deci o incongruenta in jurisprudenta Curtii Euro-
pene: dreptul la sandtate este recunoscut ca fiind in
stransa conexiune cu dreptul la viata privatd si de
familie iar dreptul de acces la asistentd medicala de
urgenta este identificat ca fiind parte din continutul
dreptului la viata [2].

Masurile adoptate 1n situatii de urgenta medicala
precum cazul pandemiei COVID-19 se adreseaza,
cu precadere, Statelor Parti si constau, In princi-
cient de paturi de spital, unitati si echipamente de
terapie intensiva, dislocarea unui numar adecvat
de profesionisti din domeniul sanatatii si asigura-
rea, in favoarea acestora, a unor conditii de munca
sandtoase si sigure, educarea indivizilor cu privire
la riscurile pe care le prezinta infectarea cu virusul
SARS-CoV-2, inclusiv derularea de programe de
constientizare a publicului, astfel incat sd informeze
populatia despre modalitatile de reducere a riscurilor
de contagiune si de accesare a serviciilor de asistenta
medicala, daca este necesar.

Cadrul european pentru drepturile omului ga-
ranteazd o gama larga de aspecte civile, drepturile
politice, sociale si economice, inclusiv dreptul la sa-
natate. In timp ce Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului nu garanteaza in mod specific dreptul la
sanatate, cazurile legate de sanatate au fost aduse in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si au fost
argumentate cel mai frecvent in temeiul articolului 2
(dreptul la viatd), articolul 3 (dreptul la eliberarea de
persoane crude, inumane sau tratament degradant) si
articolul 8 (dreptul la respectarea vietii private).

Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-
ne (TFUE, Tratatul de la Lisabona) oferd o baza
legala pentru UE sanatate politica si Tmpartirea
competentelor si responsabilititilor in domeniul
sanatatii publice intre UE si statele sale membre.
UE are un rol important de jucat in imbunatatirea
sanatatii publice, prevenirea si gestionarea bolilor,
atenuarea surselor de pericol pentru sandtatea uma-
na si armonizarea strategiilor de sanatate intre statele
membre.

Pentru statele membre ale Uniunii Europene,
Carta Drepturilor Fundamentale stabileste dreptul
de acces la ingrijiri medicale preventive si tratament
in conditiile stabilite de legile si practicile nationale
[29].

Carta sociald europeana (Carta) si Carta revizu-
itd, este cheia instrumentelor regionale pentru pro-
movarea drepturilor sociale si economice, consacra
dreptul la protectia sanatatii (articolul 11), dreptul la
securitate sociala (articolul 12) si dreptul la asistenta
social si medicala (articolul 13). in plus, ele asigu-
rad o protectie largad a altor drepturi sociale, inclusiv
protectia Tmpotriva saraciei si excluziunii (articolul
30) si dreptul la locuinta (articolul 31).

O descriere mai detaliatd a drepturilor pacien-
tului este oferitd in Carta Europeana a Drepturilor
Pacientilor, elaborata in 2002[12] de ”Reteaua spi-
ritului cetatenesc activ” si care este avizatd si re-
cunoscutd de Comitetul Economic si Social Euro-
pean in anul 2005. Carta stipuleaza drepturi, dupa
cum urmeaza: dreptul la masuri preventive; dreptul
la accesibilitate; informare corectd; consimtadmant
informat; alegere liberd; respectul intimitdtii si
confidentialitatii; respect pentru timpul pacientu-
lui; respectarea standardelor de calitate; dreptul la
sigurantd; dreptul la inovatie; evitarea suferintei si
durerii care nu sunt justificate; dreptul la tratament
personalizat; dreptul de a manifesta nemultumirea;
dreptul de a fi compensate prejudiciile -economice.

Dreptul la sanatate reprezinta unul dintre dreptu-
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rile fundamentale ale omului, fiind unul natural, pe
care fiecare persoand poate sa si-l exercite (In virtu-
tea statutului de persoana), inalienabil si imuabil.

Actiunea UE in domeniul sanatatii completeaza
politicile si initiativele nationale pentru a asigura
protectia sanatatii in toate politicile UE la Sanata-
te in abordarea tuturor politicilor. Cu toate acestea,
dupa cum se prevede 1n Tratatul de la Lisabona, sta-
tele membre UE au responsabilitatea principald de a
organiza sistemele nationale de sanatate si de a fur-
niza asistentd medicala.

Prin strategia ,,Sanatate pentru crestere” si pro-
gramul sau de actiune (2014-2020), precum si printr-
un corp de legislatie secundara, UE a implementat cu
succes o politica cuprinzatoare in domeniul sanatatii
[20].

Excesul de mortalitate experimentat la nivel glo-
bal si in multe din Consiliul Europei state membre in
ultimele luni, ca urmare a cresterii pandemiei preo-
cupari importante cu privire la masurile de securitate
sanitard luate de state.

In Republica Moldova, sistemul asigurarii obliga-
torii de asistentd medicala reprezinta principalul sis-
tem de ocrotire a sanatatii populatiei ce functioneaza
avand la baza cateva principii: unicitatea, egalita-
tea, solidaritatea, obligativitatea, contributivitatea,
repartitia, autonomia [24].

Sistemul a fost pus in aplicare in anul 2004, re-
construind principalul mecanism de constituire a flu-
xurilor financiare.

Sistemul de asigurdari medicale obligatorii a
schimbat cardinal relatia institutiilor medico-sanita-
re cu ,,fondatorii”, oricare ar fi acestia, sau cu alte
organe de administrare (altele decat fondatorii),
deoarece redimensioneaza raportul de dependenta
intre institutiile medico-sanitare si organul care are
competenta sa influenteze asupra activitatii acestora
[12].

Asigurarea obligatorie de asistentd medicala
reprezintd un sistem autonom, garantat de stat, de
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protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii
sandtatii prin constituirea, pe principii de solidarita-
te, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri
banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de
tratare a starilor conditionate de survenirea eveni-
mentelor asigurate (maladie sau afectiune). Acest
sistem este chemat sd ofere cetdtenilor Republicii
dicale oportune si calitative. La rindul lor, cetdtenii
au obligatia de a plati primele de asigurare obliga-
torie a asistentei medicale, n caz contrar survenind
raspunderea contraventionala [3].

Sistemul de sanatate din R. Moldova, la fel ca
cel din majoritatea tarilor lumii, nu a fost pe deplin
pregatit sa facd fatd pandemiei, fiind subfinantat si
cu personal insuficient, afectat de lipsa unor proto-
coale clare pentru circumstantele in cauza, capacitati
tehnice si profesionale insuficiente, infrastructura in-
vechitd, echipamente si materiale medicale limitate,
logistica slaba, comunicare si incredere fragila.

Pe langa povara acutd pe care COVID-19 pune
asupra sistemului de sandtate, multe grupuri ale
populatiei se confruntd cu o lipsd de acces la ser-
viciile de sanatate esentiale, de rutind, din cauza
efectelor perturbatoare ale restrictiilor, distantarii
fizice si limitarilor de mobilitate impuse ca raspuns
la COVID- 19. Prin urmare, PNUD va coopera cu
agentiile ONU si partenerii nationali in asigurarea
unui mediu care sd permitd digitalizarea asistentei
medicale, inclusiv telemedicina pentru serviciile
esentiale de sanatate.

Totodata, este oportun de reamintit si obligatia
statului de a asigura dreptul la cel mai Tnalt stan-
dard de sanatate, care prevede cd toate serviciile
de sanatate trebuie sa fie: disponibile, accesibile,
acceptabile si calitative. Astfel, statul trebuie sa asi-
gure: o cantitate suficientd a serviciilor medicale si
a medicamentelor; accesibilitate fizica (financiara
si nediscriminatorie pentru toate grupurile vulnera-
bile), informationald (dreptul de a solicita, primi si



disemina informatie despre sanatate, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati); acceptabilitate - care ar
lua 1n considerare specificul cultural al pacientului,
etica medicala; servicii calitative. La 11 martie 2020
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a declarat,
in urma aplicdrii mecanismelor proprii de evaluare
si constatare a riscurilor asupra sanatatii populatiei
lumii, pandemie globala legata de infectia COVID-
19, declansata de catre coronavirusul SARSCoV-2.
Deoarece epidemia a depasit granitele tarilor si
s-a extins fulgerator in lume inclusiv si asupra
populatiei din Republicii Moldova, statul a fost im-
pus sa actioneze rapid, trecand de la constatarea gra-
dului de alertd Cod galben la nivel national referitor
la situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-
19(24 februarie 2020) la Cod portocaliu (8 martie
2020), Cod rosu (13 martie 2020), culminand prin
declararea Starii de urgenta pe intreg teritoriul tarii
la data de 17 martie 2020.

Odata cu aceasta situatie, fiecare cetatean al Repu-
blicii Moldova a obtinut statutul de beneficiar de servi-
cii de sanatate publica in contextul pandemiei COVID
19, iar statul garanteaza prin art.36 din Constitutie,
dreptul fiecéruia la ocrotirea sanatatii, care este unul
inerent. Este relevant de mentionat ca dreptul la sa-
natate include 1n sine 2 componente: Libertati, care
includ dreptul la ocrotirea sanatatii persoanei si a cor-
pului acesteia, si dreptul de a fi liber de imixtiuni din
partea Statului; - Drepturi, care includ dreptul la un
sistem de protectie a sanatatii, care prevede egalitatea
de sanse pentru ca oamenii sa sc bucure de cel mai
inalt nivel de sanatate ce poate fi atins.

Astfel, statul este obiigat sa se abtind de la actiuni
care limiteaza accesul egal pentru toate persoane-
le, inclusiv pentru cele din grupurile vulnerabile si
marginalizate, la servicii de sanatate preventive si
curative. Totodata, statul are obligatia de a asigura
masuri legislative, administrative, bugetare, judici-
are, informationale si alte masuri adecvate pentru
realizarea deplina a dreptului la sanatate.

Odata cu declararea starii de urgenta pe intreg
teritoriul tarii, Avocatul Poporului a monitorizat
cu o atentie sporitd activitatea institutiilor publice
nationale cu privire la realizarea masurilor de pre-
venire si protectie a populatiei prin prevenirea ras-
pandirii virusului COVID19 in tard. La inceputul
epidemii cu COVID-19 in Republica Moldova, Avo-
catul Poporului, a fost sesizat privind diverse aspec-
te ale incalcarii drepturilor pacientului la ocrotirea
sanatatii. De cele mai dese ori, au fost invocate: - re-
ducerea sau améanarea spitalizarilor planificate, fapt
care a dus la agravarea bolilor; - accesul limitat la
servicii de sanatate in randul pacientilor cu boli cro-
nice; Incdlcarea dreptului la informatie a pacientului;
- accesibilitatea redusd la preparatele medicamen-
toase pe piata farmaceutica din tara, pentru pacientii
cu boli rare.

In vederea gestiunii crizei actuale cauzate de
raspandirea noului tip de virus Covid-19 in Repu-
blica Moldova, prin pct. 2 al Dispozitiei Comisi-
el pentru Situatii Exceptionale nr. 8 din 28 martie
2020[13] s-a dispus sistarea interndrilor programa-
te a pacientilor in perioada de actiune a Starii de
urgentd, inclusiv, in cadrul institutiilor medico-sa-
nitare de orice tip de proprietate. In acest context,
incepand cu data de 29 martie 2020 institutiile
medico-sanitare, inclusiv cele private, au suspen-
dat toata activitatea chirurgicala planificata, pentru
toate specialitatile medicale.

Un alt aspect invocat in cererile receptionate de
Avocatul Poporului in perioada de pandemie s-a re-
ferit la accesul limitat la preparatele medicamentoa-
se. Ombudsmanul a fost sesizat in special de catre
persoane diagnosticate cu boli rare, care odatd cu
declararea starii de urgenta pe intreg teritoriu tarii,
au ramas fara posibilitatea de a procura medicamen-
tele necesare, neaccesibile pe piata farmaceutica
nationald. Acesti pacienti procurau anterior de pes-
te hotare preparatele medicamentoase vitale pentru
tratament, nsd prin instituirea starii de urgenta de
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catre Republica Moldova si implementarea unui sir
de masuri de sigurantad prin limitarea dreptului la
circulatie cu scopul de a reduce transmiterea CO-
VID-19 si de a minimaliza impactul acestuia asupra
sanatatii publice, acest lucru a devenit imposibil.
Situatia este una ingrijoratoare, deoarece anume lip-
sa medicamentelor in tard, pune in pericol viata[32]
pacientilor respectivi.

Astfel, Avocatii Poporului au naintat demersu-
rile corespunzatoare in adresa autoritatilor respon-
sabile din domeniu. Este de mentionat ca dreptul la
sdnatate reprezinta unul dintre drepturile fundamen-
tale ale omului, iar asigurarea acestuia se desfasoara
obligatoriu prin garantarea accesului la serviciile de
sandtate, prin echitate si calitate a acestor servicii
fiecarui cetatean care le solicita. Lipsa medicamen-
telor pe piata farmaceutica din Republica Moldova,
duce la incalcarea inclusiv a dreptului la respect pen-
tru timpul pacientului, prevazut in Carta Europeana
a Drepturilor Pacientului, care presupune ca fieca-
re cetdtean are dreptul sa primeasca tratamentul de
care are nevoie, intr-o anumita perioada de timp, in
filnctie de gradul de urgenta al bolii. Serviciile de
sdndtate trebuie sd garanteze pentru fiecare cetitean
accesul la serviciile de care acesta are nevoie, Or, in
cazul dat, pacientii personal au gasit solutii de a face
rost de medicamentele vitale.

In acelasi timp, plangerile parvenite pe parcur-
sul anului 2020, au vizat de cele mai deseori accesul
limitat la servicii medicale pentru pacientii cu boli
cronice. Este de mentionat ca 1n vizorul Ombudsma-
nului au ajuns cazurile cand pacientii cu insuficienta
renald, au fost nevoiti sa reduca/suspende numarul
de proceduri de dializa, pe motiv ca organele statului
nu au intreprins nici 0 masura pentru a pregati un
spital cu o capacitate mai mare de a interna persoa-
nele dependente de dializa si infectate sau suspecte
la Covid-19.

La fel, Avocatul Poporului a avut in examina-
re cazul unei paciente care risca sa-i fie amputat
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un picior din cauza céd operatia planificatd anterior
a fost amanata din caiza instituirii starii de urgenta
si a restrictiilor impuse prin prevederile punctu-
lui 2 din Dispozitia nr 8 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale din 28.03.2020.

In acest caz, Ombudsmanul a solicitat de urgenta
concursul Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, care a intervenit imediat pentru redresarea
situatiei pacientei, aceasta fiind repusa in drept. Este
important de mentionat cd intr-o pandemie, prote-
jarea dreptului la sanatate pentru toti trebuie sa fie
obiectivul principal al tuturor politicilor si masurilor
publice, deoarece pandemiile si raspunsurile statelor
la acestea, pot prezenta riscuri semnificative pentru
multe alte drepturi sociale. Dreptul la sanatate, ga-
rantat de cdtre Declaratia Universald pentru Drep-
turile Omului, prevede dreptul de acces la asistentd
medicald, dreptul de acces la informatie, interzicerea
discriminarii prestarea de servicii medicale, liberta-
tea de abtinere de la tratament neconsensual si alte
garantii importante [32].

In timpul pandemiei, autorititile, inclusiv
autoritdtile de facto din stanga Nistrului, au comu-
nicat informatii oficiale privind starea de urgenta si
masurile de restrictie, precum si despre situatia epi-
demiologica legata de COVID-19.

Cu toate acestea, in special la inceputul pande-
miei, informatiile nu erau accesibile persoanelor
cu dizabilitati de auz §i intelectuale. Consiliul pen-
tru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigu-
rarea egalitatii a subliniat cd eforturile Intreprinse
de autoritatile publice nu au fost nici suficiente,
nici eficiente pentru a asigura accesul acestui grup
la informatii de interes public despre pandemie in
aceleasi conditii ca si pentru celelalte grupuri ale
populatiei.

Consiliul a mentionat c¢a, comunicarea
informatiilor specifice doar in format textual nu
era suficientd, iar spoturile video si audio pregatite
si difuzate de catre diferite posturi de televiziune



nu erau insotite de traducere simultand in limba-
jul semnelor. Consiliul si-a exprimat, de asemenea,
ingrijorarea cu privire la faptul ca pliantele, care
erau distribuite, nu contineau informatii suficiente
cu privire la infectarea cu COVID-19, nici despre
restrictiile impuse, ci contineau informatii despre
modalitatea de a purta masti, cerintele in cazul tusei
si respectarea distantei sociale. In lumina acestor
fapte, Consiliul a constatat ca neasigurarea de citre
Guvern a comunicarii in limbajul semnelor echiva-
leaza cu discriminare [16].

Mai mult, datele unui studiu sociologic reali-
zat in luna mai 2020 [1] arata ca, desi 72% dintre
respondenti au declarat ca erau informatii suficiente
despre pandemie, fiecare al doilea respondent a fost
de parerea ca informatiile nu erau accesibile persoa-

Pe malul stang, informatiile privind accesul la
institutiile medico-sanitare si sfaturile medicale, in-
clusiv pentru persoanele care fac parte din grupuri
vulnerabile, precum persoanele cu dizabilitati, erau
publicate in diferite hotarari (ordine, regulamente,
decrete) emise de diferite autoritati de facto, iar une-
le dintre acestea nu erau accesibile publicului.

In timpul starii de urgenta, spitalizrile progra-
mate 1n institutiile medico-sanitare au fost suspen-
date, indiferent de forma juridicd, de proprietate si
de forma de organizare a acestora [22]. Ulterior, in-
cepand cu 16 mai 2020, au fost reluate serviciile de
asistentd medicala programate in conditii de ambu-
latoriu, acordarea asistentei medicale stomatologice
programate $i anumite interventii chirurgicale plani-
ficate [30]. In pofida recomandarilor internationale
pentru sistemul medical de a mentine functionarea
serviciilor medicale esentiale 1n timpul crizei, acce-
sul la serviciile medicale pentru persoanele in etate
si alte grupuri vulnerabile in timpul carantinei a fost
limitat.

Asistenta medicald primard era acordatd prin
programari prealabile. Titularii de drepturi au comu-

nicat ca accesul la unele centre medicale era limi-
tat deoarece nu stiau la cine sa apeleze pentru a se
programa. Sau, cdnd mergeau direct la spitale, usile
erau inchise si trebuiau sd sune pentru a putea intra,
telefoanele nefiind disponibile pentru toti.

Si pe malul stang, incepand cu 25 martie 2020,
toate spitalizarile planificate in institutiile medico-
sanitare au fost suspendate. Pacientii erau spitalizati
doar in caz de urgentd. Acestia puteau beneficia de
consultatiile medicului doar prin telefon. Pacientii
puteai fi primiti la policlinici doar in situatii de
urgentd si cu trimiterea unui medic. Ulterior, acest
regim a fost usor modificat; astfel incepand cu 13
mai, pacientii puteau obtine consultatiile medicilor
in policlinici prin programare prealabild. Personalul
medical se ocupa 1n principal de persoanele suspec-
tate de infectare cu COVID-19, iar de problemele de
sanatate ale altor persoane se ocupau doar in caz de
urgenta.

Pe malul stang, nu s-a putut stabili momentul re-
ludrii spitalizarilor, desi este clar cd, conform deci-
ziei Grupului operativ pentru prevenirea si protectia
impotriva infectiei cu virus, incepand cu 2 octombrie
2020, activitatile tuturor unitatilor medico-sanitare
care prestau servicii in conditii de ambulatoriu au
fost din nou suspendate. In acelasi timp, ministerul
2020 a mentionat cd policlinicile prestau servicii
medicale 1n cazuri de urgenta.

Masurile de restrictie au limitat accesul la
asistenta medicala. Datele sondajului OHCHR arata
ca, in timpul pandemiei, persoanele in etate fie ca au
avut acces partial la asistentd medicala, 20,2% dintre
respondenti, fie ca nu au avut acces la asistenta me-
dicala, 22,5% dintre respondenti, in raport cu bolile
lor cronice sau alte probleme de sanatate. Pe malul
stang, 20% dintre respondenti au mentionat cd au
avut acces partial si 10% au mentionat ca nu au avut
acces la serviciile medicale.

O pondere semnificativa (17,7%) a respondentilor
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arenuntat la solicitarea asistentei medicale chiar daca
aveau nevoie de ea, caz In care numarul de femei era
mai mare decit numarul de barbati, 21,9% fata de
12,3%. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca fe-
meile sunt mai predispuse sa mearga la medic [27].

Concluzii

Anul 2020, marcat de pandemia Sars-Cov-2, a
fost unul foarte dificil pentru intreaga omenire, nu
doar pentru Republica Moldova. A fost perioada in
care a fost testatd capacitatea statelor de pe glob de
a face fatd unei crize de sanatate publica fara pre-
cedent, cu respectarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale. Asta in conditiile in care reglementarile
internationale Tn materia drepturilor omului garan-
teaza tuturor dreptul la cel mai nalt standard de sa-
natate care poate fi atins si obliga statele sa ia masuri
pentru a preveni amenintarile la adresa sanatatii pu-
blice si pentru a oferi asistentd medicald celor care
au nevoie de aceasta.

Standardele internationale in domeniul drep-
turilor omului prevad, de asemenea, ca in situatii
de pericol public care amenintd viata natiunii,
restrictiile privind anumite drepturi si libertati sunt
admise, dacd acestea sunt prevazute de lege, sunt
proportionale cu situatia care au determinat-o, sunt
cu sigurantd necesare si justificate stiintific si, de
asemenea, dacd aplicarea lor nu este arbitrara sau
discriminatorie, este limitata in timp si supusa pe-
riodic controlului.

Pandemia de COVID-19 este mult mai mult de-
cat o crizd a sanatatii: ea afecteaza intreaga Republi-
ca Moldova si are un impact asupra aproape tuturor
aspectelor vietii sociale si economice.

Pentru a atenua raspandirea COVID-19, guver-
nele din intreaga lume au introdus masuri de urgenta
care constrang libertdtile individuale, drepturile
sociale si economice si solidaritatea globalad. Aces-
te masuri de reglementare au inchis scoli, locuri
de munca si sisteme de tranzit, au anulat adunarile
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publice, au introdus izolare obligatorie la domiciliu
si au implementat supraveghere electronica la sca-
ra larga. Procedand astfel, obligatiile privind drep-
turile omului sunt rareori abordate, in ciuda cat de
semnificativ sunt afectate de raspunsul la pandemie.
Normele si principiile drepturilor omului ar trebui sa
ghideze raspunsurile guvernamentale la COVID-19,
aceste drepturi intarind raspunsul de sanatate publica
la COVID-19.

Cum va aratd lumea si cum vor ardta sistemele
noastre de sanatate si societatile noastre dupa aceas-
td faza a pandemiei depinde de modul, in care noi
gandim colectiv, dar mai depinde si cum noi, la ran-
dul nostru, actionam pentru a cere guvernelor noas-
tre si altor actori puternici ca acestia sd actioneze
altfel. Noi trebuie sd diminudm curba si sd punem
presiune pentru echitate in accesul la echipamente
de protectie, testare, tratament, izolare in siguranta,
precum si inovatii si un eventual vaccin. Actiunile
si solidaritatea asupra cdrora vom insista in mod
colectiv acum vor determina amploarea devastarii
economice din tarile noastre, precum si din tarile in-
tregului glob, dar si amploarea suferintei provocate
de pierderea surselor de venit, lipsa de alimente si
sdracia agravata.

Pandemia de coronavirus a afectat toate tarile
si regiunile lumii si toate aspectele vietilor noastre.
Ne-a reamintit cat de interconectati suntem. Nimeni
nu se va afla 1n siguranta, in nicio tara, atat timp cat
pandemia face ravagii in alte parti ale lumii. Respec-
tarea drepturilor omului in ansamblul lor trebuie sa
ramana in centrul luptei impotriva pandemiei si al
eforturilor de sprijinire a redresarii mondiale.

Pandemia si consecintele sale socioeconomice au
un impact disproportionat asupra drepturilor femei-
lor, copiilor si persoanelor in varsta, precum si asu-
pra tuturor persoanelor aflate in situatii vulnerabile,
inclusiv refugiatii, migrantii si persoanele stramu-
tate 1n interiorul tarilor, adancind inegalitatile deja
existente. Masurile de raspuns ar trebui sa tina cont



de nevoile celor care sunt cel mai expusi riscului de
marginalizare, de stigmatizare, de xenofobie si de
rasism, precum si altor forme de discriminare.

Acest fenomen a scos 1n evidentd zonele nevral-
gice ale sistemului drepturilor omului din Republi-
ca Moldova iar autoritatile nu intotdeauna au putut
face fatd provocarilor aparute din cauza gestionarii
ineficiente a situatiei sau a deficientelor de sistem
care nu au permis adoptarea de actiuni prompte si
adecvate in contextul acestei perioade de izolare,
sunt deosebit de importante atat prevenirea tuturor
formelor de violenta sexuala si de gen si protejarea
impotriva acestora, inclusiv cu ajutorul unor meca-
nisme adecvate de acces la justitie, cat si accesul
neintrerupt la toate serviciile de sanatate esentiale.
Toate masurile si actiunile intreprinse ca raspuns la
pandemie ar trebui sa fie favorabile incluziunii si sa
integreze dimensiunea de gen, garantand femeilor
participarea deplind si electiva la procesele de luare
a deciziilor si in toate etapele raspunsului si redre-
sarii. Impactul puternic al crizei asupra drepturilor
economice si sociale trebuie, la randul sau, sa fie
abordat.
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Prezentul articol descrie tehnicile cele mai importante de management in derularea procesului bugetar in Republica
Moldova. Bugetul public national constituie un act destul de important in administrarea si gestionarea finantelor publilce,
care este derulat prin intermediul conducerii manageriale a administratiei publice centrale si locale. Scopul studiului
constd in argumentarea teoreticd i rolul managerial in derularea finantelor publice a statului. In vedrea aprecierii
procesului bugetar in Republica Moldova, autorul descrie componentele bugetului public national, care sunt prioritatile
principale in formarea acestuia, Autorul prezintd, de asemenea, analiza dezechilibrului vertical pe componentele
bugetului public national in Republicii Moldova pentru anii 2018-2022. In urma analizei dezechilibrului vertical, autorul
mentioneaza, ca conducerea manageriala trebuie sa atinga scopul stabilit in politicile strategice si de dezvoltare cu cele
mai mici efecte negative care actioneaza asupra societatii. Articolul va fi util pentru profesori, studenti si cercetatori din
administratia publica centrala si locala care se ocupa cu studierea domeniului dat.

Cuvinte-cheie: buget public national, proces bugetar, venituri, cheltuieli, Republica Moldova.

MANAGEMENT TECHNIQUES IN THE DEVELOPMENT OF THE BUDGET PROCESS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

This article describes the most important management techniques in the running of the budget process in the Republic
of Moldova. The national public budget constitutes a rather important act in the administration and management of
public finances, which is carried out through the managerial leadership of the central and local public administration.
The purpose of this study consists in the theoretical argumentation and the managerial role in the performance of the
state s public finances. In order to appreciate the budgetary process in the Republic of Moldova, the author describes the
components of the national public budget, which are the main priorities in its formation. The author also presents the
analysis of the vertical imbalance on the components of the national public budget in the Republic of Moldova for the
years 2018-2022. Following the analysis of the vertical imbalance, the author mentions that managerial leadership must
achieve the goal set in the strategic and development policies with the least negative effects acting on society. This article
will be useful for teachers, students and researchers from the central and local public administration who deal with the
sciences of the given field.

Keywords: national public budget, budgetary process, revenues, expenses, Republic of Moldova.

140 MOLDOSCOPIE



TECHNIQUES DE GESTION DANS LE PROCESSUS BUDGETAIRE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article décrit les techniques de gestion les plus importantes dans la conduite du processus budgétaire en République
de Moldova. Le budget public national constitue un acte assez important dans l'administration et la gestion des finances
publiques, qui s'effectue a travers la gestion managériale de l'administration publique centrale et locale. Le but de I'étude
consiste en l'argumentation théorique et le role managerial dans le développement des finances publiques de I'Etat. Afin
d'évaluer le processus budgétaire en République de Moldova, l'auteur décrit les composantes du budget public national,
qui sont les principales priorités dans sa formation, l'auteur présente également l'analyse du déséquilibre vertical sur
les composantes du budget public national en République de Moldova pour les années 2018-2022. Suite a l'analyse du
deéséquilibre vertical, l'auteur mentionne que le leadership managérial doit atteindre l'objectif fixé dans les politiques
stratégiques et de développement avec le moins d'effets négatifs agissant sur la société. L'article sera utile pour les
enseignants, les étudiants et les chercheurs de l'administration publique centrale et locale qui étudient le domaine donné.

Mots-clés: budget public national, processus budgétaire, revenu, dépenses, République de Moldova.

TEXHUKH YIIPABJIEHUS BIOJ’KETHBIM MIPOECCOM B PECITYBJIMKE MOJIIOBA

B oannou cmamue onucansi Hauboee 8axcHvle Memoosl ynpasieHus 6100xcemuviym npoyeccom 8 Pecnybnuxe Monoosa.
Hayuonanvuoiil nyonuunsiil 61002icem npedcmasisem cobou 6eCbMa ANCHLIU AKM 6 AOMUHUCIPUPOSAHUU U YAPABICHUU
20CY0apCmEeHHbIMU (DUHAHCAMY, KOMOPbLIIL OCYUWECMBISeM s Yepe3 YAPABIeHYecKoe pPyKOBOOCMBO YEeHMPAIbHOU U
MecmHoU nyonuunHol aomunucmpayuu. L{ens 0anHo20 uccie008anus 3aKa04aemcs 8 meopemudeckoll apeymeHmayu u
VIPABIEHYECKO PO 8 UCHOTHEHUU 20CYOAPCMEEHHbIX (hunancos. Ymobvl oyenums 0100dcemublil npoyecc 8 Pecnybnuke
Monoosa, agmop onucviéaen KOMROHEHMbL HAYUOHATLHOZO NYONUUHO20 OH00JCema, KOmopbvle ABIANMCA OCHOBHbIMU
npuopumemamu npu ez2o gopmuposanuy. Aemop makdxce npeocmasiaem aHAIU3 BEPMUKATLHO20 Oucbanauca no
KOMROHEHMAam HAyUoHaIbHo20 nybnuuno2o 6rdxcema Pecnyonuxu Monoosa na 2018-2022 200wl Ilposeds ananus
BEPMUKATILHO20 OUCOANAHCA, OMMEUACMCsL, YO YAPABIEHUECKOe TUOEPCmE0 00NICHO OOCMULAMb Yeiell, NOCMABLeHHbIX
6 cmpame2u4eckoli NOIUmuKe U NOIUMuKe pazeumus, ¢ HAUMEeHbUUMU He2AMUBHBIMU NOCTEOCMBUAMU, OellCMBYIOWUMU
Ha obuecmso. Jlannas cmamos 6y0em none3na npenooasamensim, CmyOeHmam u HayuyHblM COMpPYOHUKAM YeHMPATbHO20
U MECMHO20 NYOIUUHO2O YNPABLEHUS, 3AHUMAIOWUMUCA UCCTe008AHUEM OAHHOU 001ACmu.

Kntroueswte cnosa: nayuonanvhviil nyonuunvii 0100xcem, 0100xcemublll npoyecc, 00X00bl, pacxoosi, Pecnybnuxa
Monoosa.

Introducere

Bugetul public national este un plan managerial
care include acumularile de venituri de la persoane
fizice si juridice si efectuarea de cheltuieli pentru
institutiile publice conform programelor planifica-
te.

In conformitate cu prevederile Legii finantelor pu-
blice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, bugetul public national reprezinta sinteza
tuturor bugetelor constituite in cadrul sistemului bu-
getar, cu excluderea transferurilor interbugetare [1].

Asigurarea gestiondrii eficiente a bugetului pu-
blic national este una din prioritatile principale a fie-
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carei tari. Conducerea manageriala trebuie sa atinga
scopul stabilit 1n politicile strategice si de dezvoltare
cu cele mai mici efecte negative care actioneaza asu-
pra societatii.

Pentru implementarea obiectivelor generale si
intru asigurarea eficientd a echilibrului bugetar este
necesar ca sa se respecte prevederile legislative si
normative In vigoare.

Aspecte privind componenta bugetului public
national in Republica Moldova

Documentul de baza care determinid obiecti-
vele politicii bugetar-fiscale si stabileste cadrul



de incasari si cheltuieli ale bugetului public na-
tional, precum si ale componentelor acestuia in
perspectiva de trei ani este Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu.

Cadrul bugetar pe termen mediu se elaboreaza
anual de catre Ministerul Finantelor, In comun cu

alte autoritati publice responsabile, in conformitate
cu principiile si regulile bugetar-fiscale.

Conform prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale mentionate mai sus
bugetului public national include urmatoarele com-
ponente:

l Bugetul publicnational |

Bugetul

consolidat
central

Bugetul FAOAM BASS
destat

(faram.Chisinin
si Balti)

Bugetele
locale de
nivelulI

Bugetele
locale

consolidate

Bugetelelocale
denivelul IT

UAT

UAT
I I
Bugetele Bugetele
satelor, raioanelor
comunelor

Bugetele
oragelor,
municipiilor

Chiginin

l Bal(i

l Gagauzia

Figura 1. Structura bugetului public national

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [4].

Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald formeaza bugetul consolidat central. Bu-
getele locale cuprind bugetele locale de nivelul intii
(bugetele satelor/comunelor, oraselor/municipiilor,
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cu exceptia municipiilor Chigindu si Balti) si buge-
tele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale,
bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gaga-
uzia, bugetele municipale Balti si Chisinau), care, in
ansamblu, formeaza bugetul consolidat local.
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Reguli si responsabilititi manageriale in
derularea procesului bugetar in Republica
Moldova

Procesul bugetar constituie un ansamblul de masuri
si actiuni Intreprinse de catre conducerea manageriala
al autoritatilor publice care au atributii in acest dome-
niu cu privire la desfasurarea procedurii bugetare.

Procesul bugetar reprezinta un proces transparent,

democratic in luarea deciziilor, atat la nivel macro
cat si nivel micro, si de larg impact public, care se
manifestd atat pe plan economic cét si pe plan soci-
al. De la o tara la alta elementele procesului bugetar
prezintd anumite diferentieri in structura sistemului
bugetar, dar si unele elemente comune. In continuare
vom ilustra procesul bugetar in Republica Moldova
care cuprinde urmatoarele faze.

Figura 2. Fazele procesului bugetar

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [2].

Procesul complex al elaborarii si executiei bu-
getului este supus unor reguli si responsabilitati
mai mult sau mai putin rigide. Aceste cerinte sunt
specifice principiilor bugetare care sunt aprobate in
Legea finantelor publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 dupd cum ur-
meaza.

Tabelul 1. Reguli si responsabilitati stabilte
conform principiilor bugetare

Anualitatii Bugetele se aproba pentru o peri-

oada de un an bugetar

Unitatii mone- | Operatiunile de incasari si plati
tare bugetare se exprima in moneda
nationala

Unitatii Resursele si cheltuielile autoritati-
lor/institutiilor bugetare se reflec-
ta si se efectueaza exclusiv in/din
bugetul de la care se finanteaza,
se formeaza 1n cadrul sistemului
bugetar si se consolideaza in bu-

getul public national

Universalitatii | Toate resursele si cheltuielile
bugetare se reflectd in buget in
sume brute. Resursele bugetelor
componente ale bugetului public
national sint destinate finantarii
tuturor cheltuielilor prevazute in
bugetele respective, fara a stabili
relatii intre anumite tipuri de re-
surse si cheltuieli
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Balansarii Orice buget trebuie sa fie balan-
sat. Cheltuielile bugetare trebuie
sd fie egale cu veniturile plus sur-

sele de finantare

Previzibilitatii | Politica bugetar-fiscala si progno-
si sustenabili- |zele macrobugetare pe termen
tatii mediu se elaboreaza in conformi-
tate cu regulile bugetar-fiscale si
se actualizeaza periodic pentru a
asigura stabilitate macroeconomi-
ca pe termen mediu si lung

Performantei |Resursele bugetare se aloca si se
utilizeaza In mod econom, eficient
si eficace. Bugetele se elaboreaza
si se raporteaza pe programe fun-

damentate pe performanta

Transparentei |Proiectele de acte normative in
domeniul finantelor publice se
supun consultarii publice si buge-
tele se elaboreaza, se aproba si se
administreaza in mod transparent,
avand la bazd procesul bugetar,
bazat pe un calendar bugetar si pe
proceduri transparente

Bugetele se elaboreaza, se
executd si se raporteaza in
baza unui sistem unic de cla-
sificatie bugetara

Specializarii

Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [1].

Toate aceste principii bugetare trebuie sa fie o ca-
lauza pentru institutiile cu atributii in planificarea,
executarea si controlul bugetului. Responsabili de
procedurile si cerintele specifice privind efectuarea
monitoringului procesului bugetar sunt institutiile
de specialitate i anume: Ministerul Finantelor,
Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania

Nationald de Asigurari in Medicina, Serviciul Fis-
cal de Stat, Administratiile publice centrale si loca-
le, Curtea de Conturi etc.

Prin urmare, cu cat nivelul responsabilitatii
manageriale a institutiilor de specialitate va fi mai
inalt, cu atdt mai mult aceasta va influenta asupra
securitatii resurselor financiare a societdtii si va
contribui la dezvoltarea sociala prin asigurarea unui
proces bugetar decisive, transparent, si deschis.

Analiza dezechilibrului vertical (bugetar) in
Republica Moldova

Conducerea manageriala a autoritatilor publi-
ce trebuie sd organizeze procesul de planificare si
executarea a bugetului public national, precum si
sd analizeze minutios gestionarea banilor publici in
conditiile respectarii principiilor bugetare. Scopul
acestora trebuie sa fie atingerea obiectivelor propu-
se determinand eficienta, impactul si durabilitatea
bugetului.

In Republica Moldova, bugetul echilibrat enunta
o serie de probleme atat in necesitatea respectarii
principiilor enumerate, cat si in orizontul de timp
vizat pentru un buget echilibrat.

In opinia noastra, transferurile reprezinta un
mecanism macrobugetar de coordonare, prin care
se aproximeaza capacitatea autoritatilor locale pri-
vind generarea mijloacelor financiare, capacitatea
fiscala pe locuitor, precum si optimizarea relatiilor
interbugetare.

In acest sens, principalele aspecte ce trebuie
analizate se referd la functia de reglare si stimula-
re intru stabilitatea relatiilor interbugetare privind
modul de stabilire a transferurilor si promovarea
politicii bugetare.

De aceea, in continuare vom analiza rezultatele
calcularii dezechilibrului vertical, pe fiecare com-
ponent al bugetului public national, in Republica
Moldova, care le vom prezenta in tabelul 2.
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Dezechilibrul vertical este un indicator bugetar
care se calculeaza prin prisma includerii sau exclu-
derii transferurilor dupa urmatoarea formula:

Dv

_ venituri — cheltuieli

x100%

cheltuieli

(1

Tabelul 2. Dezechilibrul vertical pe componentele BPN in Republicii Moldova
pentru anii 2018-2022

Indﬁ?to- Cu unluderea transferurilor Excluderea transferurilor
Bugetul Fo.nduril.(.a Bugetele Bugetul Fo'ndufilf Bugetele
asieuririlor | 2Sigurarii . asigurarii L
Anii g obligatorii de | unitatilor | aqjouririlor | obligatorii de | unitatilor
sociale asistentd me- |administrativ- . asistentd me- |administrativ-
de stat dicali teritoriale | sociale de stat dicali teritoriale
2018 1,87 2,43 0,93 -32.46 -38,2 -70.26
2019 0,67 1,96 -1,26 -36.15 -35.60 -74.04
2020 0,17 1,63 1,88 -40.12 -40.41 -74,08
2021 0,2 -0,10 0,22 -39.22 -50.51 -71,59
2022 - - -1,12 -40.19 -49.78 -62.84
Sursa: Elaborat de autor in baza materialelor [3].
Indicatorul dezechilibrului vertical ne expune Concluzii

marimea deficitului de resurse care este necesara
pentru acoperirea cheltuielilor publice la nivel de fi-
ecare component al bugetului public national. Din
analiza datelor pentru anii 2018-2022 ponderea de-
ficitelor de resurse ale bugetului asigurarilor sociale
de stat (BASS), fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala (FAOAM) si ale bugetelor unita-
tilor administrativ-teritoriale (BUAT) in volumul to-
tal al cheltuielilor analizate ne scoate in evidenta lip-
sa resurselor proprii pentru acoperirea necesitatilor.
Deficitul de resurse in medie constituie la nivelul
BASS cu 38% la FAOAM 43% la nivelul BUAT,
70%. Analiza datd ne demonstreaza ca o mare parte
a transferurilor se aloca de la bugetul de stat.
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In viziunea autorului, ca urmare a cerceti-
rii stiintifice privind tehnicile de management in
derularea procesului bugetar in Republica Mol-
dova mentionam cd, conducerea manageriald a
autoritatilor publice centrale trebuie sa intreprinda
diverse tehnici de derulare a procesului bugetar, si
anume: asigurarea in timp a stabilitatii politicilor bu-
getar fiscal, prin planificarea corecta a obiectivelor
privind instruirea si consultarea organelor locale si
a publicului care va atrage tot mai mult societatea
in cresterea potentialului economic si implicarea
mai minutioasa in asigurarea dezechilibrului bugetar
prin crearea unor politici mai eficiente in redistribu-
irea resurselor financiare.
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Prezentul articol ofera o privire de ansamblu asupra tendintelor actuale inregistrate in investigarea imaginii de
tara, plasand interesele de cercetare manifestate de diverse discipline intr-un context comun. Evidentierea acestei
probleme ilustreaza modul in care diferite perspective academice pot fi aplicate pentru a raspunde la o gama larga
de intrebari de cercetare, contribuind la studiul interdisciplinar al imaginii de tard, ingloband aspecte multiple i
diverse si facilitind intelegerea complexitdtii subiectului in cauzd. In consecintd, articolul argumenteazd utilitatea
conjugarii eforturilor de cercetare prin recurgerea la diverse paradigme stiintifice, inclusiv, cele situate in fagasul
politicii simbolice ori teoriei interactionismului simbolic sau generate de paradigma constructiei sociale a realitatii
ori de functionalismul structural, precum si antrenarea in investigarea imaginii de tard a unor astfel de perspective ca
teoria reprezentarilor sociale sau teoriile comunicarii mediatice, ca teoria agenda setting. Astfel, arsenalul investigativ
aplicat imaginii de tara obtine cadrul conceptual adecvat, ponderea necesara si favorizanta intru elaborarea viziunii
integrate, complexe, a fenomenului.

Cuvinte-cheie: imagine de tard, abordare interdisciplinara, branding de tard, politica simbolica, stiinte ale
comunicarii.

THE COUNTRY IMAGE FROM THE INTERDISCIPLINARY PERSPECTIVE

The article provides an overview of current trends in country image research, placing the research interests of
various disciplines in a common context. Highlighting this issue illustrates how different academic perspectives
can be applied to answer a wide range of research questions, contributing to the interdisciplinary study of country
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image, encompassing multiple and diverse aspects and facilitating understanding of the complexity of the subject at
hand. Consequently, the article argues the usefulness of combining research efforts by resorting to various scientific
paradigms, including those located in the cradle of symbolic politics or the theory of symbolic interactionism or
generated by the paradigm of the social construction of reality or structural functionalism, as well as engaging in the
investigation of the image of the country of such perspectives as the theory of social representations or the theories
of media communication, as the theory of agenda setting. Thus, the investigative arsenal applied to the image of the
country obtains the adequate conceptual framework, the necessary and favorable weight in the elaboration of the
integrated, complex vision of the phenomenon.

Keywords: country image, interdisciplinary approach, country branding, symbolic politics, communication
sciences.

IMAGE DU PAYS DANS UNE PERSPECTIVE INTERDISCIPLINAIRE

Cet article donne un apergu des tendances actuelles enregistrées dans l'enquéte sur l'image du pays, en plagant
les intéréts de recherche manifestés par diverses disciplines dans un contexte commun. La mise en évidence de ce
probleme illustre comment différentes perspectives académiques peuvent étre appliquées pour répondre a un large
éventail de questions de recherche, contribuant a l'étude interdisciplinaire de l'image du pays, englobant des aspects
multiples et divers et facilitant la compréhension de la complexité du sujet en question. Par conséquent, l'article
soutient l'utilité de la conjugaison des efforts de recherche en recourant a divers paradigmes scientifiques, y compris
ceux situés sur la voie de la politique symbolique ou de la théorie de l'interactionnisme symbolique ou générés par
le paradigme de la construction sociale de la réalité ou du fonctionnalisme structurel, ainsi que l'implication dans
l'enquéte sur l'image du pays de perspectives telles que la théorie des représentations sociales ou les théories de la
communication médiatique, comme la théorie de l'établissement d'agenda. Ainsi, l'arsenal d'investigation appliqué
a l'image du pays obtient le cadre conceptuel approprié, le poids nécessaire et favorable a l'élaboration de la vision
intégrée et complexe du phénomene.

Mots-clés: image du pays, approche interdisciplinaire, image de marque du pays, politique symbolique, sciences
de la communication.

UMMJ)K CTPAHBI B MEXKJIUCIIATIIMHAPHOM MMEPCIEKTUBE

B oannou cmamve npeocmasnen 0630p cospemeHHbIX MmeHOeHYUUl 8 UCCLe008AHUAX UMUOIICA CMPAHbL, NoMewds
uccnedosamenvbckue UHmMepecvl PA3IUYHLIX OUCYUnIuH 6 obwul xonmexcm. Ocsewjenue OaHHOU NpoOLEMb
NOKA3bl8AEN!, KAK PA3IUYHbIE AKAOEMUYECKUEe MOYKU 3PEHUsl MO2YIM NPUMEHIMbCsL Ol OMEema HA WUPOKUL Kpye
UCcnedo8amenbCkux 60NpPoOCO8, CNOCOOCMEYsi MENCOUCYUNTUHAPHOMY UZVHEHUIO UMUONCA CMPAHbL, OXEAMblEds
MHOJICECMBO U PA3HOOOPA3HbIE ACNEeKmbl U 001e2uds NOHUMAHUE CLONCHOCIMU PACCMAMPUBAEMO20 NpeoMemd.
CredosamenvHo, 6 cmamve OOKA3bIGAEMCsL YeLecO00PA3HOCHb 00beOUHEHUST UCCLe008AMENbCKUX YCUIULL Nymem
00paweHust K pa3iudHbiM HAYYHbIM NAPAOUSMAM, 8 MOM YUCLe HAXOOAUWUMCSL 8 KOIbLOeNU CUMBONUYECKOU NOTUMUKU
U MeopuU CUMBOIUYECKO20 UHMEPAKYUOHUZMA UIU NOPOACOACMBIM NAPAOUSMOU COYUATLHO20 KOHCMPYUPOBAHUS
PeanbHOCMU UL CMPYKIMYPHBIM (DYHKYUOHATUSMOM, d MAKIICE KAK 3AHUMAIOWUIICS. UCCIe008aAHIeM 00pa3a cmpabl
MaKux nepcnekmus, Kaxk meopusi COYUAIbHBIX NPeOCMAGIeHUll UIu meopuu MeOUAKOMMYHUKAYUL, KAK Meopust
ycmaHosieHusi nogecmku OHs. Takum ob6pazom, ucciedo8amenbCKull apceHan, NPUMEHEeHHbIL K 00pasy Cmpamol,
nonyyaem aoek8amHy) KOHYenmyaibHylo OCHOBY, HeoOX00umblll U Oa2ONpUsmMHbLL 6eC 8 8blpabOmKe Yerl0CmMHO20,
KOMNIEKCHO20 6UOEHUsL ABLeHUS.

Knroueswvte crrosa: umuoic cmpamvl, MeNCOUCYUNTUHAPHBLIL NOOX00, GPEHOUHE CMPAHbL, CUMBOIUYECKAsL NOTUMUKA,
KOMMYHUKAMUGHbIE HAVKU.
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Introducere

Imaginea de tard face parte din problemele re-
levante, aflate pe ordinea de zi a cercetarilor socio-
umaniste. Noile circumstante in care se produce
functionarea sistemului interstatal genereazda am-
plificarea unor sau altor dimensiuni ale relatiilor
internationale. Recurgerea in practica relatiilor in-
terstatale la utilizarea imaginii de tara in calitate de
catalizator pentru impulsionarea actiunii de politica
externa si pentru fortificarea pozitionarii statului pe
arena internationala determina necesitatea valorifi-
carii acestei practici din perspectiva stiintifica.

Prin imagine de tard / imagine de stat se intelege,
in mod traditional, un ansamblu de reprezentari in-
terconectate ale tarii / statului, care se formeaza mai
mult spontan in perceptia populatiei din cunoasterea
trasaturilor specifice de ordin geografic si national
si a aspectelor de ordin socio-politic, economic, de-
mografic, cultural, confesional s. a., inclusiv, sub
influenta mesajelor mediatice, generand anumi-
te atitudini si reactii. Pe de alta parte, configurarea
acestei imagini se produce concomitent si in urma
unor actiuni deliberate ale statului, programate si
orientate spre constituirea unei imagini de tara dezi-
rabile. Sursele aparitiei si mentinerii acestei imagini
se datoreaza eficientei activitatii de promovare, care
determind gradul de persistentd a cunoasterii si im-
presiei despre o tara.

Lahotarul dintre secole, cercetatorii au constientizat
ca imaginea de tard este ,,unul dintre cele mai impor-
tante concepte din era globalizarii” [1, p. 5], conver-
gand 1n opinia ca imaginea poate fi un factor major in
atingerea cu usurinta a obiectivelor statului in relatiile
internationale. In fond, imaginea de tar, in acceptia
generald, a devenit ,,un concept strategic in abordari-
le, explicatiile si interpretarile pe care stiintele sociale
le aplica lumii contemporane” [2, p. 347].

Cercetarea problematicii imaginii de tard se bazea-
za, in mod firesc pe paradigmele stiintifice existente
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in cadrul stiintei politice, constituind reperele abor-
darii fenomenului [3]. Indiscutabil, complexitatea
conceptului necesitd o abordare multidimensionala,
imaginea de tara fiind susceptibild de o considerare
din mai multe perspective. De mentionat, in primul
rand, cd, din punct de vedere epistemologic, subiec-
tul In cauza se circumscrie cercetarii fundamentale,
solicitand, din punct de vedere metodologic, antre-
narea metodelor si tehnicilor utilizate pentru colecta-
rea si generalizarea datelor si informatiilor empirice,
vizand, deci, documentarea, observarea, clasificarea,
corelarea, compararea si analiza datelor, astfel incat
sd fie argumentatd punerea in lumina a elementelor
teoretice abordate.

Imaginea de tara in context interdisciplinar

Experienta demonstreaza, destul de transant, ca
interpretarea adecvatd a problemei imaginii de tara
poate fi atinsd doar in conditiile unei abordari in-
terdisciplinare. Avalansa lucrarilor stiintifice la su-
biectul dat, care au marcat, la hotarul dintre seco-
le si In primele decenii ale secolului XXI, evolutia
stiintelor sociale, a generat un spectru vast si variat
de interpretari, centrate pe dominantele proprii sub-
domeniilor respective si aducandu-si contributia
semnificativa la aprofundarea cunoasterii stiintifice
a fenomenului. In sfera stiintei politice, cercetri-
le problematicii imaginii de tara s-au focalizat pe
actiunea guvernativd, aspectele institutionale si
functionale ale exercitarii puterii, studii strategice.
Imaginea tarii este examinatd, in special, in cadrul
relatiilor internationale, studiilor diplomatice, cu o
atentie aparte acordata conceptelor de diplomatie
publica si noua diplomatie publica, soft power, pre-
cum si, in primul rand, unor astfel de concepte ca
identitatea tarii, reputatia tarii, brandingul — ansam-
blul de actiuni de formare si consolidare a imaginii
de tard s. a. In particular — din cauza multitudinii de
surse, vom aduce in continuare doar cateva exemple
relevante, din multele, de abordare meritorie a te-



mei. Astfel, in literatura de referinta se subliniaza ca
reputatia favorabild a tarii faciliteaza cooperarea in
cadrul sistemului international, sporeste capacitatea
de actiune politica a tarii, sunt aduse argumente in
favoarea faptului ca stabilitatea manifestata in cadrul
relatiilor internationale aduce tarii un grad mai mare
de influenta politica. Lucrari de rezonanta in dome-
niu au fost consacrate transformarilor survenite in
diplomatie, in special, in legatura cu aparitia asa-
zisei diplomatii publice sau noii diplomatii, caracte-
rizate prin implementarea soff power sau diplomatiei
digitale, cand puterea politica a statelor a incetat
sd fie asociatd doar cu aspecte militare, presiune,
coercitie, prioritatea revenind capacitdtii de trans-
mitere a ,,atractivitatii” tarii. In general, cercetarea
relatiilor internationale, mai ales din perspectiva
relatiilor publice globale, a acordat atentia justificata
si constanta problemei imaginii de tara.

De rand cu abordarea imaginii tarii, apare drept
importanta si corelarea actiunii de formare a ima-
ginii tarii cu conceptul de propaganda, mai ales in
conditiile in care se Incetateneste interpretarea de-
favorabila a conceptului dat. A fost remarcat: ,,a in-
vesti In propaganda guvernamentald nu este o stra-
tegie de succes pentru a spori ,,puterea blanda” a
tarii. Cea mai buna propaganda nu e propaganda”.
Nu intdmplatoare este, deci, asertiunea lui Simon
Anbholt: ,,Sa fie brandingul locului nimic altceva de-
cat un eufemism modern pentru propaganda?” [4, p.
4]. Nuantele sunt fine, lasand loc pentru interpretari.
Totusi, Joseph Nye mentiona, In aceeasi ordine de
idei, destul de sugestiv: ,,Comunicarea strategica,
propaganda si razboiul informational nu sunt noi,
iar puterea ascutitd nu este puterea soft, desi cei doi
termeni sunt uneori confundati unul cu altul, deoa-
rece ambele se concentreaza asupra mintii tintite.
Propaganda este un exemplu. Dacé este recunoscu-
ta ca atare de catre tinta, propaganda este lipsitd de
credibilitate si astfel nu reuseste sd atraga. Dar daca
propaganda atrage, ea poate produce soft power. Li-

nia de despartire Intre soft power si hard power pe
spectrul de culori este uneori ca si distinctia dintre
rosu si albastru... Propaganda nu este credibila si,
prin urmare, adesea nu atrage” [5, pp. 9, 10-11].

In cadrul stiintelor comunicirii, la intersectie cu
relatiile internationale, imaginea de tard a constituit
permanent subiectul unor studii, intreprinse, direct
sau tangential, in directia stiintifica reprezentata de
comunicarea internationald. In general, comunica-
rea in mediul international reprezinta ,,procesul prin
care actorii clasici si non-clasici, de la stat, organis-
me si institutii politice, economice, financiare sau
culturale prin mass-media isi impartasesc informatii
de interes reciproc, se informeaza asupra scopurilor
urmarite si a comportamentelor adoptate in diferite
imprejurdri pentru a-si mentine echilibrul si stabi-
litatea, pacea si cooperarea in toate domeniile, dar
si pentru a-si impune imaginea dezirabild in randul
opiniei publice internationale” [6, p. 66]. Dupa cum
a fost remarcat, comunicarea internationala, ,,in faza
initiald, a pus pret pe informarea oamenilor din afara
tarii de origine cu cele Intdmplate, pe promovarea
imaginii de tara si pe cultivarea vizibilitatii mondi-
ale a statului-natiune” [7, p. 33]), ulterior atentia de
la problematica generald a fost indreptatd spre cla-
rificarea modului in care publicul percepe o entitate
straina (organizatie sau tard) si a modului in care se
comporta fatd de aceasta. De fapt, stiintele comuni-
carii adoptd uneori interpretarea imaginii de tara ca
fenomen discursiv.

Oportund, in cazul elucidarii fenomenului din
perspectiva stiintelor comunicarii, se dovedeste a fi
si recurgerea la antrenarea in cercetare a unei serii
de teorii ale comunicarii mediatice, pe un loc central
plasandu-se teoria ,,agenda setting”, rezumarea sim-
pla a careia sugereaza ca temele acoperirii mediatice,
carora mass-media le acorda atentie preponderenta,
sunt percepute de audienta ca cele mai importante.

In mai multe lucriri se produce aborda-
rea ,potentialului si provocarilor strategiilor
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comunicationale in scopul cultivarii imaginii de tara
si a reputatiei de tard” [8, p. 184]. Imaginea tarii ofe-
ra posibilitatea deducerii unor observatii si concluzii
pe care le gdsim interesante si capabile sd stimuleze
aprofundarea reflectiilor la subiectul neunivoc, in
urma interpretarii ei in lumina filosofiei limbajului
/ imagologiei / teoriei imaginarului, descoperind
perspective noi, aprofundate, de interpretare, une-
ori, neasteptate, ca si in cazul urmator, de exemplu:
,Principiul care st la baza oricarui brand de tara este
faptul ca brandul este imaginea nu a ceea ce strainii
cred despre o tard natiune, ci ceea ce locuitorii acelei
tari cred despre ei insisi si tara lor” [9, p. 208].

Nuantele relevante si uneori imprevizibile ale
imaginii de tard pot fi exprimate si cu ajutorul instru-
mentarului propriu psihologiei sociale si politice. In
cadrul acestei filiere investigative imaginea de tara
este examinata in raport cu nivelul de cunostinte in-
dividuale, cu emotivitatea persoanelor si prin pris-
ma comportamentului lor, fiind abordate problemele
relatiilor dintre grupuri si ale identitatii colective. In
special, relatiile intergrupale dintre diferite tari sunt
considerate ca baza a imaginii pe care si-o formea-
za statele, unele 1n raport cu altele, atunci cand se
procedeaza la impartirea acestora in state prietene si
state inamice.

Imaginea de tard, in acest context, se preteaza in-
terpretarii, in special, in lumina teoriei reprezentarilor
sociale, care postuleaza: ,,orice realitate este reprezen-
tata, adica Tnsusitd de catre individ sau de grup, recon-
struitd in sistemul sau cognitiv, integratd in sistemul
sau de valori depinzéand de istoria sa si de contextul
social si ideologic inconjurator... Orice reprezentare
este deci o forma de viziune globald si unitard a unui
obiect, dar si a unui subiect... o viziune functionalad
a lumii care permite individului sau grupului sa dea
un sens conduitelor sale si s1 inteleaga realitatea prin
propriu-i sistem de referinte...” [10, p. 108].

Elemente de ordin inovational in abordarea pro-
blemei oferd, pe de alta parte, si perspectiva socio-
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logica: expertii acestei filiere investigative pledeaza
pentru schimbarea accentului de la elucidarea temei
sub aspectul ,,cum si imbunatatim, sa masuram si
sd stdpanim mai bine practicile promovarii imagi-
nii de tard” (cu recunoasterea faptului importantei
»cum sd reflectim mai bine asupra consecintelor,
adesea neluate in seama” [11], referitoare la acest
,,fenomen social global”.

Fireste, aspectul economic al imaginii de tard
apare totusi drept prioritar. Tocmai specialistii in
marketing au fost printre cei care au atras atentia
la dependenta directa a perceptiei despre tara de
performantele ei economice, respectiv, impli-
cand instrumentele marketingului in considerarea
constructiei de imagine: ,,Evaluarea imaginii de tara
si a modului 1n care aceasta se compara cu imagi-
nile concurentilor sii este un pas necesar pentru
conceperea strategiei de marketing a tarii. Astazi
existd multe motive pentru care natiunile trebuie
sd-si gestioneze si sd-si controleze brandingul. Ne-
cesitatea pentru a atrage turisti si companii necesita
strategii constientizate de branding pentru diferite
grupuri tintd” [12, p. 46]. De altfel, drept ilustrare
a tendintei tot mai pronuntate a conjugarii proble-
melor imaginii de tard cu problematica economica,
pornind de la exploatarea prioritara a oportunitatilor
de ordin economic, poate servi faptul ca lucrarea lui
Simon Anbholt ,,Brand new justice: The upside of
global branding” [13] a aparut in traducere in limba
rusa cu denumirea ,,bpenournz. 0opoea K MUPOBOMY
DUIHKY”.

De fapt, brandul de tard a si fost conceptualizat
initial prin raportarea acestui concept, provenit din
sfera economica, la sfera interactiunilor internatio-
nale la nivel de state. Calea spre intelegerea notiunii
de imagine de tara prin teoria marketingului a fost
realizatd pentru prima data in anii ‘70 ai secolului
trecut, prin identificarea rolului consumatorului in
procesul perceptiei si deciziei de consum [ 14]. Studi-



ile ulterioare au relevat avantajele abordarii imaginii
tarii pe filiera studiilor economice prin valorificarea
conceptelor de branding al locului, al teritoriului, al
regiunii, al destinatiei si, In definitiv, prin actiunea
de branding de tara. In acelasi context s-au inscris
lucrarile care au vizat managementul propriu-zis al
brandingului de tara.

Cercetarile efectuate arata ca imaginea tarii, ca
,reprezentare cognitiva, detinutd de un anumit audi-
toriu despre o anumita tara”[15, p. 412], are un spec-
tru larg de efecte: imaginile de tard influenteaza in
mod decisiv fluxul investitiilor straine directe, con-
tribuie la avansarea industriei turismului national, la
sporirea exportului, cresterea calitdtii produselor si
serviciilor si dezvoltarea pietei muncii, etc.

Astfel, simpla enumerare a disciplinelor stiintifice
(stiinte politice, relatii internationale, public relati-
ons, stiinte ale comunicarii, marketing, management,
psihologia sociala, etc.) demonstreaza arealul vast de
cercetare al studiului fenomenului imaginii de tara.
Fiecare cu propriul specific si cu propriul unghi de
vedere extind cunoasterea subiectului, argumentea-
za multitudinea fatetelor manifestate si, in definitiv
converg in a dezvalui oportunitatea abordarii temei
in baza confluentei disciplinelor stiintifice — aria de
cercetare aici, conform observatiilor cercetatorilor
consacrati, ,,este, probabil una din cele mai multi-
disciplinare arii in cercetarea contemporand” [16,
p. 56]. Existd, insa, in cercurile stiintifice anumite
ingrijorari, datorate faptului cd majoritatea studiilor
,S-au dezvoltat in paralel, fiecare disciplind pretin-
zand aceleasi practici de promovare a tarii ca baza
pentru domeniul sdu de studiu si folosind propriul
cadru teoretic pentru a le conceptualiza si interpre-
ta. Acest lucru a condus la o intelegere pozitivista
predominanta a promovarii tarii ca proces extern de
comunicare destinat publicului strdin si la concentra-
rea pe eficienta competitiva pe piata globala neolibe-
rala” [17, p. 306]. Totusi, confruntarea diferitor per-
spective disciplinare poate sa duca uneori la segre-

garea cercetarilor, asa cum avertizeaza cei antrenati
in studiul imaginii de tara, si ramane pe ordinea de
zi marea nevoie de studii integrative care ar imbina
cunostintele disponibile in diferite cAmpuri.

De fapt, in literatura de specialitate se opteaza,
in mod explicit si constientizat asupra ,,perspectivei
multidisciplinare, focalizate pe discursurile comple-
xe in sociologie, economie, drept, stiinte politice,
istorie” indicandu-se, cu argumente temeinice, fap-
tul ca ,transformarile politice, sociale si economice
reprezintd un fenomen istoric complex care poate fi
analizat adecvat doar printr-o abordare multidiscipli-
nard” [18, p. 2].

In definitiv, la baza cercetirilor operate in dome-
niu, stau, sprijinite de datele factologice acumulate,
de considerentele expuse in literatura de specialita-
te, autohtona si din strdindtate, de sursele mediati-
ce disponibile, de opiniile expertilor, observatiile si
concluziile stabilite Tn urma analizei intreprinse de
diversi autori in cadrul elucidarii fenomenului studi-
at. Consideram drept cele mai reprezentative lucrari
realizate nemijlocit in domeniul formarii imaginii de
tard si a brandingului, cele ce apartin unor autori ca
Simon Anholt [19], Wally Ollins [20], Kenneth Din-
nie [21], Joseph S. Nye [22], Ying Fan [23], s. a.,
prin intermediul carora au fost stabilite principalele
repere ale conceptelor de ,,image of country / nation
branding” si ale proceselor de ,,country branding”.

Pe plan conceptual, consideram oportuna plasa-
rea cercetdrii 1n albia notiunii de politica simbolica,
in cadrul acestei abordari fiind posibila explicarea
adecvata, 1n viziunea noastra, a actiunii de formare
a imaginii de tara. Conceptul dat se refera la ansam-
blul reprezentarilor si expresiilor generate de putere,
adica la utilizarea simbolurilor in politica, dar, mai
ales, a semnificatiilor impuse de actiunea politica.
Se considera ca lumea politicii, ,,reprezinta, incon-
testabil, un fenomen particular al lumii sociale care
este perceput de oameni, preponderent din perspec-
tiva simbolica”. In conditiile in care schimbul sim-
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bolic, conform opiniei lui Jean Baudrillard, devine
o categorie universala de baza (un concept esential,
un atribut) al societatii contemporane de consum,
iar lumea sociald functioneaza, asa cum se atestd
in literatura de specialitate, ,,simultan ca un sistem
de relatii de putere si ca un sistem simbolic” [24,
p. 88], se ajunge la concluzia, drept fapt evident, ca
,»In orice societate, relatiile de putere se fundamen-
teazd pe o anumita ordine simbolica” [25, p. 104].
Tocmai, intelegerea acestor premise, aplicate dez-
valuirii particularitatilor proceselor politice, inerent
conjugate cu procesele comunicationale, comporta
sporirea semnificativa a atentiei acordate elementu-
lui simbolic in cadrul actiunii guvernative, dat fiind
faptul ca unele caracteristici de ordin simbolic ale
statului contemporan, in conditiile actuale, obtin
relevanta importanta.

Cercetatorii asociati cu acest filon investigativ
(lansat de autori ca Robert Meadow, Murray Ede-
Iman, Pierre Bourdieu) s. a. au constatat ca trans-
larea 1n sfera publica a diverselor semnificatii im-
prima discursului politic capacitatea de a construi
spatiul politic, ,,asigurdnd circularea mesajelor,
cadrul de intelegere si interpretare a valorilor, in
conformitate cu structura axiologica adoptata. Pro-
cesul politic se preteaza, in acest caz, explicatiei
prin intermediul constructiilor simbolice, a caror
pondere valorica se afla in relatie directad cu con-
junctura social-politici existenta. In consecint,
continutul politicii simbolice ca forma a comuni-
carii politice se subordoneaza nu atat intelegerii
semnificatiilor, cat actiunii de a persuada” [26, p.
56]. Respectiv, agenda dezbaterilor publice devine
incarcata de ideile, obiectivele si valorile pe care
puterea le plaseaza la temelia politicii sale curente,
difuzand realitatea politica virtuala in calitate de
secundanta a politicii autentice. Puterii simbolice
ii revine, astfel, in acceptia lui Pierre Bourdieu,
capacitatea de construire a realitatii prin stabilirea
ordinii gnoseologice, a perceptiei vietii (in speci-
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al a perceptiei lumii sociale), astfel, prin interme-
diul expresiei configurand realitatea, ca sa produca
prescriptia opiniei, sa ,,impuna viziunea si credinta,
sd afirme sau sa schimbe perceptia despre lume, si
in acest fel sa influenteze lumea” [27, pp. 83-85].
Conchidem aplicabilitatea plenara a tezelor respec-
tive la actiunea guvernativa consacrata promovarii
imaginii de tara.

In acest context, de remarcat, ca teoria politicii
simbolice poate fi circumscrisa teoriei constructiei
realitatii sociale / constructiei sociale a realitatii,
fundamentata de P. Berger si T. Luckmann si con-
jugata strans cu teoria interactionismului simbolic,
dezvoltata, in special, de Herbert Blumer. De fapt,
»interactionismul simbolic a intemeiat o noua para-
digma explicativa” [28, p. 54]. Principiul de baza al
perspectivei interactioniste rezida in acceptarea fap-
tului ca sensul, atribuit lumii, prin perceptia umana,
si difuzat apoi, se produce pe calea constructiei so-
ciale, derivate din interactiunea sociala cotidiana.
Elementele percepute ale realitatii, deci, nu doar
reprezintd, dar si construiesc realitatea respectiva.
Aceasta perspectiva plaseaza in vizor modul in care
este interpretata realitatea, cum sunt create si pro-
movate mesajele.

Nu poate fi neglijata, in aceastd ordine de idei,
nici traditia structuralistd (functionalismul structu-
ral), care consta in abordarea societatii din punctul
de vedere al sistemului social, avand o structura
proprie si mecanisme de interactiune a elementelor
ei, fiecare dintre ele exercitdnd o functie anumita.
Functionalismul structural este vazut de cerceta-
tori ca o abordare cu ,caracter interpretativ mai
pronuntat, orientatd cu precadere pe studiul diver-
selor forme de mesaje, avand la baza intentia de a
detecta modul in care mesajele influenteaza oame-
nii prin intermediul intelesurilor create si proiecta-
te. In acest context, promovarea tarii poate fi vazuta
ca o constructie sociala a discursurilor despre tara:
atdt ca proces social (de constructie sociald a dis-



cursurilor), cat si ca rezultat (discursurile in sine),
care sunt subordonate relatiilor de putere in cadrul
societatii” (A. Dolea). Asa cum valorificarea me-
todei respective in stiintele sociale este evidenta,
pecetea functionalismului structural fiind impri-
mata multitudinii de abordari contemporane, este
importanta luarea in considerare a faptului ca astfel
de concepte ca structurd, sistem, interdependenta si
valori comune se preteaza adecvat la analiza feno-
menelor complexe. Si organizatiile (tarile — n. n.)
sunt intr-adevar complexe.

Concluzii

In consecintd, avem temeiuri pentru a considera
ca cercetarea problemei imaginii de tara, cu toate la-
cunele, semnalate de specialisti, dispune, la momen-
tul actual, de suficiente repere, capabile sd asigure
investigarea cuvenitd a fenomenului. Interpretarea
si generalizarea punctelor de vedere mentionate
(fireste, in conditiile cand nu poate fi pretinsa exha-
ustivitatea In abordarea unei probleme atat de ample,
cu atatea valente si ramificatii), ofera oportunitati
pentru identificarea mai multor itinerare de abordare
a temel, iar, in definitiv, abordarea ei integrata.

In mod firesc, cercetarea proceselor de formare a
imaginii tarii presupune estimarea, dar si, mai ales,
racordarea sirurilor evenimentiale, a ritoricii oficiale,
a discursurilor mediatice, a opiniei publice majorita-
re cu privire la modul in care este perceputa imagi-
nea tarii. lar printre directiile prioritare ale cercetarii
problemei se evidentiaza, in calitate de importante,
elucidarea circumstantelor de stabilire a imaginii cu-
rente a tarii; identificarea factorilor decisivi care au
determinat aceastd, si nu alta, imagine; determina-
rea orientdrilor de perspectiva in dezvoltarea tarii si
considerarea caracteristicilor brandului statului din
punctul de vedere al atractivitatii investitionale a
tarii; precizarea caracteristicilor dezirabile, din per-
spectiva eforturilor de construire a imaginii s. a.

In definitiv, importanta tot mai mare, obiecti-

va, recunoscutd si nu disimulatd, pe care o obtine
in societate, in conditiile actuale, imaginea de tara,
determind necesitatea de a analiza mult aspectual
si a clarifica fatetele ei si ponderea de ansamblu a
actiunilor, subsumate imaginii de tard si, implicit,
actiunii de brandingul si, intr-o perspectiva ulterioa-
ra, a efectelor acestor actiuni.
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Scenariul ideal intr-un regim democratic, mai ales in perioadele preelectorale, ar fi o confruntare sandatoasa de opi-
nii cu argumente bazate pe evenimente adevarate, cu continut care preocupad publicul larg. Astfel, cetatenii ar dezvolta
o gandire critica mai pronuntatd si ar fi mai inclinati spre decizii corecte si echilibrate, bazate pe interesele lor, dar si
pentru a servi mai bine interesul public. Din pdcate, aceasta pare a fi o utopie, asa cum demonstreaza proliferarea feno-
menului dezinformarii si avalansa stirilor false, utilizate de diversi actori din sfera publica, incercdnd sa falsifice realita-
tea in lupta pentru propria lor suprematie. Articolul vizeaza prezenta dezinformarii in viata publica a Statelor Unite ale
Americii in timpul alegerilor prezidentiale din 2016, 2020 si evenimentele legate de demonstratii in Capitoliul Statelor
Unite. La fel, este urmarita si prezenta fenomenului in alegerile prezidentiale din Franta din 2017 si 2020, precum si in
Nigeria din 2019. Este evidentiat, astfel, caracterul global al problemei.

Cuvinte-cheie: stiri false, alegeri, politica, dezinformare, viata politica.

DISINFORMATION IN RECENT POLITICAL LIFE. AN ESTABLISHED NORMALITY?

The ideal scenario in a democratic constitution, especially when it is in the pre-election period, would be a healthy
confrontation of opinions with arguments based on true events, with content that will concern the general public. Thus, the
citizens would have a clearer critical thinking and would make it easier to make the right decision on the basis of their inte-
rests, but also to better serve the public interest. Unfortunately, this seems to be a utopia, as misinformation and fake news
seems to be used by various actors in the public sphere, trying to falsify reality in the struggle for their own dominance. In the
article we look at the presence of misinformation in the public life of the United States during the 2016, the 2020 presidential
election and the events of demonstrations in Capitol. We also see the presence of the phenomenon in France's presidential
election in 2017 and 2020 as well as Nigeria in 2019. This is how the global character of the problem is highlighted.

Keywords: fake news, elections, politics, disinformation, political life.

DESINFORMATION DANS LA VIE POLITIQUE RECENTE. UNE NORMALITE ETABLIE?

Le scénario idéal dans un régime démocratique, en particulier en période préélectorale, serait une saine confrontati-
on des opinions avec des arguments basés sur des événements réels, avec un contenu qui concerne le grand public. Ainsi,
les citoyens développeraient une pensée critique plus prononcée et seraient plus enclins a prendre des décisions justes
et équilibrées en fonction de leurs intéréts, mais aussi a mieux servir l'intérét public. Malheureusement, cela semble étre
une utopie, comme en témoigne la prolifération du phénomene de désinformation et l'avalanche de fausses nouvelles,

156 MOLDOSCOPIE



utilisées par divers acteurs de la sphere publique, essayant de falsifier la réalité dans la lutte pour leur propre suprématie.
L'article traite de la présence de désinformation dans la vie publique des Etats-Unis lors des élections présidentielles de
2016, 2020 et des événements liés aux manifestations au Capitole des Etats-Unis. De méme, la présence du phénomeéne
lors des élections présidentielles en France en 2017 et 2020, ainsi qu'au Nigeria en 2019, est également suivie. Le
caractere global du probleme est ainsi mis en évidence.

Mots- clés: fausses nouvelles, élections, politique, désinformation, vie politique.

JE3WH®OPMAIINAA B CEFTOAHAIIHEN MOJATUYECKOM )KU3HUA. YCTAHOBJIIEHHASI HOPMA?

Hoeanvuvim cyenapuem npu 0emMoKpamuieckom pedjicume, 0COOeHHO 8 npedgublOOPHBIIL Nepuoo, 6vli0 Obl 300pP08oe
conocmasnenue MHeHUU C apeyMeHmamu, OCHOBAHHLIMU HA DPeanbHblX COOLIMUAX, C COOEPAHCAHUEM, BONHYIOUUM
wupokylo obwecmsennocms. Takum 06pazom, epasicoane pazosvbiom Ooiee GblpadceHHoe KpUmudeckoe mblilienue u
6y0ym 6onee CKIOHHbL K NPAGUTIbHBIM U 836EULCHHBIM PEUIeHUSIM, UCX005L U3 COUX UHMEPECOB8, d MAKIICE IyHULe CLYIHCUMDb
obwecmgennvim unmepecam. K cooicanenuro, 3mo xasxcemes ymonuei, 0 yem C8UOEmenbCmsyem pacnpocmpanerie
GerHomena desuHpopmayuu u 1a8UHA PetiKo8bIX HOBOCMEl, UCNONIb3YEMbIX PAZTUUHBIMU CYObeKmamuy nyonuyHou cgepol,
NLIMAWUMUCS hanbcupuyuposams peaibHoCmb 6 Dopboe 3a cobcmeenHoe nPesocxo0cmeo. B cmambe axyenmupyemcs
BHUMAHUe Ha Hatuyuu oesurgopmayuu 6 obwecmeennou scusnu CLIA 6o epems npesudenmckux évibopos 2016, 2020
20008 u codvimuil, cesa3anuvix ¢ demoncmpayuimu ¢ Kanumonuu CLA. Taxum dice obpazom omcnedxcueaemcest Hamudue
0aHH020 heHomeHna Ha npe3udenmckux evioopax 6o Opanyuu 6 2017 u 2020 ee., a maxace 6 Hueepuu ¢ 2019 2. Taxum
00pazom, NoOYepKUBAemcs 2100AIbHbIN XapaKmep npooiemsl.

Knroueswie cnosa: ¢eiixogvle Hosocmu, 8b100pbl, NOIUMUKA, 0e3UHGOPpMAYUs, NOTUMUYECKAS HCUSHD.

Introduction Hunt Allcott and Matthew Gentzkow, in their re-
search estimate that an average adult in US read at
least one fake news article in the pre-election period,
with higher exposure to pro-Trump than pro-Clinton
articles. Someone could say that Trump played effi-
ciently the attention-game [3]. Jayeon Lee and Weiai
Xu write that in the ,, Twitterverse” Trump was more
successful getting his issue agenda across to voters
and lead voter engagement [4]. The authors of Na-
ture Communications, Stephan Lewandowsky et al.
assume that, intentionally or not, Trump exploited
social media to divert the attention of mainstream
media [5, p. 10]. Various false news stories were la-

The events on misinformation in the 2016 Ameri-
can elections made it a landmark year for fake news.
That is why, one year later, the term ,,fake news” be-
came a Word of the Year for 2017 [1], as, according
to Collins Dictionary, at that time its use increased
by 365%. Donald Trump himself in an interview in
TBN [2] said that ,,the media is fake” and ,,one of the
greatest of all terms [ have come up with is fake” and
,»they really hurt the country, because they take away
the spirit of the country” and ,,the stock market today
hit an all time high, unemployment is the lowest it’s

been in almost 17 years — car companies are moving unched that period, like, for example the fact that
plans back to Michigan, so many things are happe- Hillary Clinton sold weapons to ISIS [6], that she
ning and the media doesn’t want to talk about it”.  h,4 health problems [7], or that Pope Francis endor-
From the words of the President, we understand that sed D. Trump [8]. These stories were used in a post-
misinformation was a subject of discussign and it election survey. Gunther et al. noting regarding this
was treated as an important part of the public agenda [9, p. 4] that ,,citizens’ exposure to fake news had a
and political confrontation. significant impact on voting decisions”. Of course,
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they are not talking about winning elections and this
is not our point of view too. They are talking about
the function of fake news to influence the public and
the possibility that it gives an advantage to a candi-
date. The elections of 2016 were also the landmark
of official investigations.

US American elections of 2016, of 2020 and the
Capitol riots

In spring of 2019, the U.S. Department of Justi-
ce and Special Counsel launched the Report on the
Investigation into Russian Interference in the 2016
Presidential Election [10]. The report says that there
was ,,a social media campaign designed to provoke
and amplify political and social discord in the Uni-
ted States” and also ,,to undermine the U.S. electoral
system, to a targeted operation that by early 2016
favored candidate Trump and disparaged candida-
te Clinton”. They write that they came across with
cyber intrusions (hacking) and the dissemination of
hacked materials, such as DCLeaks, Guccifer 2.0
and the use of Wikileaks. They conclude that ,,al-
though the investigation established that the Russian
government perceived it would benefit from a Trump
presidency and worked to secure that outcome...;
the investigation did not establish that members of
the Trump Campaign conspired or coordinated with
the Russian government in its election interference
activities”. Albeit, the “Trump Campaign showed
interest in certain releases of documents and welco-
med their potential to damage candidate Clinton”.
According to another report, made by the Senate In-
telligence Committee in 2020 [11], there were some
findings, among them was the Russian aggressive,
multi-faced effort to influence the outcome of 2016
presidential elections, the intent to help the Trump
Campaign and undermine the US democratic pro-
cess. The Department of Homeland Security made
a statement, saying that these cyber-operations were
intended to interfere with the US election process

and that similar tactics have been used across Eu-
rope and Eurasia to influence public opinion [12].
The Intelligence Community Assessment notes that:
»dince the Cold War, Russian intelligence efforts
related to US elections have primarily focused on
foreign intelligence collection. For decades, Russi-
an and Soviet intelligence services have sought to
collect insider information from US political parties
that could help Russian leaders understand a new US
administration’s plans and priorities” [13, p. 5].

The Assessment also writes about ,,new normal”
in influence operations and about possible ,,future in-
fluence efforts in the United States and worldwide”
because of ,,their perceived ability to impact public
discussion”. This fits very much our point. We don’t
focus on the dispute between countries or nations
(USA, Russia or other). We focus on the ability of
disinformation to affect public sphere.

The disinformation rampage doesn’t end there.
Richard Rogers says that in the early months in 2020
the proportion of user engagement with fake news to
mainstream news stories is 1:3.5, compared to 1:4
during the same period in 2016 [14, p. 2]. Also, the
researchers reveals that there were discovered hun-
dreds of websites forming a network of news orga-
nizations, distributing thousands of algorithmical-
ly generated articles and she reports that, in a later
research, this network had “received funding from
multiple dark money groups, as well as collabora-
ted with advocacy groups to cover prior to the 2020
election” [15]. We observe a continuity of false news
during several election events. Thus, we meet a quite
similar situation in presidential elections of 2020, as
they were conducted in the shadow of election fraud.
There were false narratives about fraud during the
2020 presidential race, with some posts noting that
Republicans won big in Florida after the state enac-
ted new voting restrictions and claimed that the lack
of similar laws in other States resulted in fraud [16].
In a research for Berkman Klein Center for Internet
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and Society at Harvard [17], has been analyzed more
than 55.000 online media stories, 5 million tweets
and 75.000 posts on public Facebook pages.

Yochay Benkler team examined Trump’s claim
that mail-voting during the pandemic of 2020 was
a subject of mass election fraud and his campaign
against the expansion of the phenomenon. They
concluded that ,.the disinformation campaign was
elite-driven and waged primarily through mass me-
dia responding to false assertions from President
Trump, his campaign and the RNC (Republican
National Committee)” [18, p. 47] with social me-
dia playing only a supportive role. The Election
Integrity Partnership, an ensemble of organizations
(Center for an Informed Public, Digital Forensic
Research Lab, Graphika, & Stanford Internet Ob-
servatory) added that there were also bottom-up
false and misleading narratives started with indivi-
dual identifying real-world or one-off incidents and
posting them to social media [19]. Among other
things, from the above we understand that mass
media still plays an important role in the dispersion
of misinformation and in some cases prove to be
more valuable than social media. Of course, social
media also play a prominent role and are the se-
cond head of ,,Lerna Hydra” in the problem of Fal-
se News. Characteristic was the ,,Stop the Count”
[20] of D. Trump’s post on Twitter with uppercase
letters, as part of the “Stop the Steal” campaign and
in the context of the rudiments of a new strain of
Republican politics: history, faith, crime, retribu-
tion [21]. It seems that the information falseness
about the reliability of the electoral result had a
great deal of appeal to a number of citizens who
reacted and made protests, which ended up in Ca-
pitol siege [22]. Election fraud misinformation was
a reason for the Capitol riots, but there was also
misinformation about the riots itself, as reported by
journalists siege [23].

According to ,,Washington Post”, the President’s

election lies radicalized his supporters in real time
and mobilized them to plot violent acts, with dis-
cussions that researchers watched unfold online
siege [24]. An Ipsos/NPR survey siege [25] found
that even two months after the elections, 39% of
Americans agree there is a ,,deep state” working
to undermine Trump, with the percentage rising
to 49% for white men and rural residents. Prof. R.
Pape [26], in another several surveys, found that
47 million American adults agree with the stateme-
nt that ,,the 2020 election was stolen from Donald
Trump and Joe Biden is an illegitimate president”
and 21 million of those, also agree that ,,use of
force is justified to restore Donald J. Trump to the
presidency”. (Pennycook & Rand, 2021) say that
despite a lack of any meaningful evidence, a majo-
rity of Trump voters believed that fraud is common
in U.S. elections (>77%), and that Trump won the
2020 election (>65%) [27, p. 2]. So, we have citi-
zens saying that the elections were affected by sha-
dy factors. Maybe, someone could agree with this,
but the question is: the elections were affected by
an uneven electoral system or by disinformation?

The arguments and speculations about electoral
fraud and unreliable election system have proved
to be unfounded by official lips of US government
agencies. The National Intelligence Council gave to
the public an unclassified Assessment, drafted also
by CIA, FBI, Department of Homeland Security,
Department of State and National Security Agency
[28], making notable conclusions about the recent
events and some of them are:

Judgement I: ,no indications that any foreign
actor attempted to alter any technical aspect of the
voting process in the 2020 US elections, including
voter registration, casting ballots, vote tabulation,
or reporting results”.

Judgement 2: they ,,assess that a range of Russi-
an government organizations conducted, influence
operations aimed at denigrating President Biden’s



candidacy and the Democratic Party, supporting
former President Trump, undermining public con-
fidence in the electoral process, and exacerbating
sociopolitical divisions in the US. Unlike in 2016,
we did not see persistent Russian cyber efforts to
gain access to election infrastructure”.

Judgement 3: they ,,assess that Iran carried out a
multi-pronged covert influence campaign intended
to undercut former President Trump’s reelection
prospects, undermine public confidence in the elec-
toral process and US institutions, and sow division
and exacerbate societal tensions in the US”.

Judgement 4: ,,China did not deploy interferen-
ce efforts”

So, according to the Assessment, there were
foreign actors trying to support Trump, there were
foreign actors trying to undermine Trump (suppor-
ting Joe Biden) and there were no foreign actors
intervening in the voting system at technical level
(no issue of fraud). The main motives were to cul-
tivate public political mistrust and social unrest.
The Election Integrity Partnership also concluded
in their report [29, p. 240], that both foreign and
domestic actors weaponized false and misleading
narratives to undermine confidence in the US elec-
toral system and erode faith in democracy. The US
House of Representatives characterizes disinfor-
mation as a ,,exhausting and dangerous” and makes
a Majority Staff Report talking about disinforma-
tion campaigns carried out by malicious domestic
actors that try to undermine elections and about the
federal failure to counter lies due to lack of suffici-
ent resources and funding. They also conclude that:
,,The risk of subversion of future eclections remains
high. Local election officials are on the frontlines
of this crisis. Now more than ever, they need the
resources and support that only the federal gover-
nment can provide. A federal whole-of-government
response to this growing crisis is an urgent necessi-
ty” [30, p. 5].

French Elections of 2017 - 2022

At the elections of 2017 in France we saw, in
many cases, fake news targeting Emmanuel Macron,
including mainly character assassination and leak of
financial documents with offshore bank accounts.
As New York Times reports [31], extremists in the
United States started posting on social media sites
in France in support of Marine Le Pen, using tactics
that they deployed during 2016 American presiden-
tial elections. Though, those tactics didn’t seem to
have much impact in France because they were ,,lost
in translation” due to cultural gap between American
and French electorate public. Emilio Ferrara in his
study [32, p. 15], talks about the ,,presence of bots
that existed during the 2016 US Presidential electi-
on period to support alt-right narratives” that ,,went
dark after November 8 and came back into use in the
run up days to the 2017 French presidential electi-
on”. He also explains that most of the audience in
the general conversation about Macron Leaks was
American alt-right community, a fact that brought
more French voters in the defence of E. Macron and
favored his candidacy. It was reported that Facebook
has cracked down almost 30.000 fake accounts spre-
ading disinformation during the pre-election period
[33] and almost 40% of #MacronGate tweets came
from automated accounts [34].

Jean-Baptiste Jeangéne Vilmer writes a report for
the Atlantic Council and the Institut de Recherche
Stratégique de 1’Ecole Militaire (IRSEM), descri-
bing a 3-dimension information operation, inclu-
ding: ,,1) a disinformation campaign consisting of
rumors, fake news, and even forged documents; 2) a
hack targeting the computers of his campaign staff;
3) a leak—15 GB of stolen data,10 including 21,075
emails ,,known as “Macron Leaks”, which was hy-
ped by bots and trolls in social media. He also says
that the disinformation operation was conducted by
both American and Russian actors, referring to the
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,Kremlin media and the American alt-right” [35, p.
3]. We see here that opinion influence operations or
efforts can come from various actors worldwide and
that referring to only one country could be incorrect.
The tendency of western media referring to Russia
is a possible scenario but it would be more precise
if we try to see the whole picture. We saw the same
thing above, in the US elections, where according to
Assessment of the National Intelligence Council, a
country of the Middle East had a possible involve-
ment in the influence campaign at the US Elections
of 2020. The actors involved could be multiple and
the motives of each one could be even harder to find
and to explain. We also notice, according to the re-
ferences, that the alt-right community has targeted
Macron, a politician considered as centrist [36], so
we also talk about a battle of political ideologies (ri-
ght, center, left etc).

A similar pattern of false news scaffold was en-
countered also in elections of 2022 at France. There
were narratives about voting machines being used
to help ensure a Macron victory and others saying
that if there is not enough participation, the electi-
ons could be invalidated [37]. There was fake news
claiming that Le Pen wants to withdraw France from
the Paris Agreement, concerning the climate chan-
ge [38]. There were claims about a massive election
fraud, including the QR codes of ,,cartes électora-
les” being used to favor Macron or to discount vo-
tes of citizens who are not vaccinated [39]. As we
have seen earlier, according to the literature, among
the main objectives of misinformation and influence
operations are to undermine democratic institutions,
to lead citizens to politic mistrust, to reduce the cre-
dibility of political figures and to erode democracy in
general. Here, it would be useful to do a correlation.
According to a survey of Fondation pour I’ Innova-
tion Politique [40], prof. Dominique Reynié, her di-
rector presents that in the question about the reasons
for voting abstention and blank voting at France, the
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most popular answers were: ,,the different candidates
do not appeal to me” and ,,the same policies are put
in place regardless of the political party in power”
and ,,I want to protest against the current political
system”. Also, in the question about the high level of
mistrust among citizens in political institutions, the
three first answers were 1) political parties, 2) religi-
ous authorities, 3) unions, furthermore, most citizens
recognized themselves in no political party.

Of course, we cannot say that this is due to mi-
sinformation, but it is an interesting reference. We
make a correlation, not causation. Gérald Bronner
and his team, made a report on account of the Presi-
dence of the French Republic [41], with the purpo-
se to inform general public and civil society about
the impact of disinformation on citizens nowadays.
The report indicates several possible domestic and
foreign actors conducting influence operations with
strategic context, suggests the creation of a crisis
management mechanism on European Union level
and asks for “coordinated responses, strategies and
public policies with regard to defense, security and
diplomacy” in order to enlighten the grey area of
fake news cloud, which is “characterized by notions
of competition, contestation and confrontation” and
the “growing diversity of stakeholders”.

Nigeria Elections 2019

Disinformation seems to be a serious issue also
in Africa. Fake news and propaganda in 2019 pre-
sidential election in Nigeria ,,has been on steroids”
[42] and was used, as it is reported, by people who
were close to both major political parties (President
Buhari and opposition leader Abubakar). For exam-
ple, there were claims that M. Buhari, of the All
Progressives Congress (APC), was dead or clone, or
unpatriotic by favoring foreigners and other claims
that A. Abubakar, of the People’s Democratic Party
(PDP), was giving handouts of money and food in
political gatherings, or that he was negotiating a deal



with Boko Haram Islamists in exchange for land and
oil [43; 44]. It was noted also the presence of ethnic
hate speech at the service of disinformation, due to
the country’s fertile ground to do so (over 250 eth-
nic groups and 500 languages) [45]. There was high
level bot activity in social media platforms, which
called for elections boycott and also high level of sa-
tire misconception with reality, thus misinformation,
due to the deficit in media and information literacy
[46].

Moreover, the country had its local edition of
,spin doctors”. False information was spread thro-
ugh the ,,s0jojin baci” (soldiers of the mouth), who
are political consultants spreading information, in
order to make political marketing and increase a po-
liticians popularity [47]. There were also people as
social media entrepreneurs, the ,,propaganda secre-
taries” who shape political narratives and spread fal-
sehoods, with earnings less than 14 dollars a month
[48]. Further studies [49] specify that if fake news
and hate speech are weapons of ,,mass democratic
destruction”, then Nigeria’s democratic order is alre-
ady under siege. Commonwealth Security [50] adds
that disinformation is a direct threat to country’s
national security, because it ignites intracommunal
violence, ethnic and sectarian animosity, mainly
between Nigerian communities in areas of ethnic,
linguistic and religious diversities. Koblowe Obono
and Karimah Aminu, in their study [51], examined
the impacts of digital disinformation on voting de-
cisions in the elections of 2019. Among the findings
was that the voter’s decrease in interest was ,,high/
great extent” by 47.5% and the degree of influence
was ,.high” by 30.5%. We can say that this is an ap-
preciable percentage and they state that it ,,still affec-
ted voter decisions”. Aboyade et al. in their research
[52], talk about the consequences of fake news in the
African country and count a) electoral violence fue-
led by the instrumentation of fabricated content, b)
ethno/religious conflicts by poisoning ethnic groups

with emotions like fear, anxiety, suspicion, ¢) public
mistrust by character assassination to muddle public
perception of politicians, d) jungle justice, when ci-
tizens take the law in their own hands and proceed to
hasty decisions.

Umaru A. Pate et al., in their study [53], talk abo-
ut ,,post-truth era” in Nigeria, like the tip of the ice-
berg in a country plagued by poverty, weak institu-
tions, marginalization, populism politics, extremism
that threaten the democratic state. They oppose lo-
cal reasons of fake news dissemination and some of
them are ,,the general distrust of elites, leaders and
politicians by majority of Nigerians”, the ,,despera-
te politicians, ethnic and religious jingoists, foreign
interests and mischief makers” who ,,generate fake
news for influence or to persuade the audience” and
the “absence or most often late arrival of official in-
formation on issues” that ,,creates vacuum conveni-
ently filled in by rumors and disinformation”. The
Collaboration on International ICT Policy for East
and Southern Africa (CIPESA) [54], made a case
study about disinformation in five African countries
including Cameroon, Ethiopia, Kenya, Nigeria and
Uganda, concluding that ,,authoritarianism remains
the primary driver of disinformation in the region”,
that some governments have utilized false informa-
tion to hold in their position, shrink civic space and
target rivals (including critic voices) and that politi-
cal discourse is undermined ,,by limiting access to
credible, factual and pluralistic information about
candidates parties and issues, in order to make infor-
med choices”.

In addition, Fredrick Wilson and Muhhamad A.
Umar, in their study [55], conclude that fake news
affect decision making in the country and that ,,de-
mocracy thrive well with peace and reliable and vi-
brant communication system”. Kofi Annan, in his
speech at the National Electoral Institute of Mexi-
co, poses disinformation as a serious problem for
the public sovereignty, saluting policies to counter
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false information and stating that: ,,People around
the world aspire to greater freedom and demand a
greater say in politics...; political systems have not
kept up with economic developments, creating high
levels of inequality and a growing sense of economic
disenfranchisement...; as wealth is concentrated, so
too is political power and influence. History teaches
us that such an imbalance between the economic,
social and political realms cannot be sustained for
long...; We must make democratic systems more
effective, and more responsive to the needs of avera-
ge citizens” [56].

Conclusions

In the research we note that misinformation and
fake news is an existing phenomenon in the public
life of a country that is also used in political life
by various actors. We have taken as an example
and field of examination three different countries
from three different continents, in order to highli-
ght the global character of the phenomenon, but
also the fact that it is an ,,established reality”, as
we encountered it in all of their electoral clashes in
recent years.

Certainly misinformation has existed in the past,
but in recent years with the rise of the Internet and
social media it seems to be evolving, making users
more interactive with the sharing of news. We saw
the influence of fake news on masses of citizens,
such as social upheavals in Nigeria or conspiracy
theories in the 2020 American elections, which cul-
tivated a negative climate and partially played a role,
resulting in the outburst of Capitol Riots. We have
also seen in other countries, the exploitation of disin-
formation by a political persons, in order to influen-
ce public opinion and gain an advantage over some
other political formation. Also, both in the United
States and in France, we encountered a tendency to
challenge the electoral result, due to the unreliable
electoral system, a hacked electoral system etc, as
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mentioned by several sources. On this basis, we ob-
serve that the news falseness is obstructing the smo-
oth functioning of the democratic system and affects
citizens in decision -making.
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Prezentul articol vine sd evidentieze elementele de “entertainment” in presa online din Republica Moldova. Epoca
informationald a reconfigurat esential parametrii realitdtii contemporane, aceasta fiind caracterizata prin inovatie i
performanta in sectorul digital. Prin urmare, odata cu dezvoltarea si extinderea mediului digital si divertismentul a
capatat teren, pe de o parte, aviand misiunea de a relaxa publicul, de al deconecta de la rutina cotidiana, iar pe de alta
parte manifestandu-se ca unul din factorii determinanti in asigurarea impactului si vizualizarilor materialelor de presa.
Individul modern da preferinta mass-mediei, in special sectorului de divertisment, ca principal furnizor de informatii
menit sa acopere timpul liber. Articolele axate pe distractie, evadare, ludic sunt cerute si apreciate de cdtre consumatorul
de produse mediatice. Articolul de mai jos cuprinde si un studiu de caz (3 luni) bazat pe analiza rubricii de divertisment
a platformei mediatice www.ea.md.

Cuvinte-cheie: jurnalism, informatie, divertisment, mediul online, elemente multimedia, digital.

»ENTERTAINMENT” ELEMENTS IN THE ONLINE MEDIA FROM THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article aims to highlight the elements of “entertainment” in the online media from the Republic of Moldova.
The information age has essentially reconfigured the parameters of contemporary reality, characterized by innovation
and performance in the digital sector. Therefore, with the development and expansion of the digital environment and
entertainment has gained ground, on the one hand, having the mission to relax the public, to disconnect them from the
daily routine, and on the other hand, it manifests itself as one of the determining factors . and in ensuring the impact and
views of press materials. The modern individual prefers the mass media, especially the entertainment sector, as the main
provider of information intended to cover leisure time. Articles focused on fun, escapism, playfulness are demanded and
appreciated by the consumer of media products. The article below also includes a case study (3 months) based on the
analysis of the entertainment section of the media platform www.ea.md.

Keywords: journalism, information, entertainment, online environment, multimedia elements, digital.

ELEMENTS DE "DIVERTISSEMENT" DANS LES MEDIAS EN LIGNE DE
LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article met en évidence les éléments de "divertissement” dans la presse en ligne de la République de Moldo-
va. L'ére de l'information a essentiellement reconfiguré les parameétres de la réalité contemporaine, caractérisée par
l'innovation et la performance dans le secteur numérique. Par conséquent, avec le développement et l'expansion de
l'environnement numérique et le divertissement ont gagné du terrain, d'une part, ayant pour mission de détendre le pu-
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blic, de le déconnecter de la routine quotidienne, et d'autre part se manifestant comme ['un des facteurs déterminants pour
assurer l'impact et les visualisations des documents de presse. L'individu moderne privilégie les médias, en particulier
le secteur du divertissement, en tant que principal fournisseur d'informations destinées a couvrir les loisirs. Des articles
axés sur le plaisir, l'évasion, l'espieglerie sont demandeés et appréciés par le consommateur de produits médiatiques.
L'article ci-dessous comprend également une étude de cas (3 mois) basée sur l'analyse de la section divertissement de la
plateforme média www.ea.md.

Mots-clés: journalisme, information, divertissement, environnement en ligne, éléements multimédias, numérique.

3JIEMEHTHI PA3BJIEYEHUS B OHJIAVTH CMU PECIIYBJIUKHA MOJIJIOBA

Lenvro Oawnuoti cmamvu sensemcs oceewjeHue dnemenmos «pasenevenutty 6 Humepnem-CMU Pecnybnuxu
Monodosa. Hnghopmayuonnulii 6ex Cyuecmeenio usMeHul napamempbl COBPEMeHHOl PeaibHOCMU, XAPaAKMepu3youecs
UHHOBAYUAMU U NPOUZBOOUMETLHOCBIO 8 YUDposom cexmope. [1osmomy ¢ pazeumuem u pacuupenuem yugppoeoui cpeovl
U pazeieyenuli OH NOIYYUL PACNPOCMPAHEHUe, C OOHOU CIMOPOHbI, UMESL MUCCUIO PACCIAOUMb NYOIUKY, OMKIIOUUNDL ee
OM NOBCEOHEGHOU PYMUHDBL, 4 C OPY20ll COPOHbBL, NPOSBIISISL CeDsl KaK 00UH U3 ONPedelsiiowmux (akmopos 6 obecneyeHuu
6030eticmeusi U npocmompos mamepuanog npeccol. Co8pemeHHbIl Uen08eK omoaem NpeonoumeHue cpeocmeam
Maccoeoll ungopmayuu, 0cobeHHo chepe paszsieueHull, Kak OCHOGHOMY NOCMABWUKY UHMOPMAYUL, NPeOHA3HAYEHHOU
o5 oceewenus docyea. Cmamoll, OPUEHMUPOBAHHBIE HA BECElbe, ICKANUZM, USPUBOCTIL, BOCMPEDOBANbL U YEHSMCS
nompeoumenem meouanpooykmos. B cmamve maroice npedcmasien KOHKpemuulil npumep (3 MecsauHulil), 0CHOBAHHbIL
HA aHATU3€e PA36IEKAMENbHO20 pa30eld Meouaniam@opmvl www.ea.md.

Knwuesvie cnosa: oicypnarucmuxa, un@opmayus, pazeievenus, OHAAUH-CPeod, NeMeHmbl MYIbmumeoud,
oudicumal.

is processed and archived in a continuous flow, and
the forms and procedures of its organization, coope-
ration and integration in all spheres of human life are
diversified.

“The Internet has changed and will continue to
change the way of organization, development and
functioning of economic, social, cultural, educatio-
nal, political life. Thus, the emergence and develo-
pment of the Internet led to the world changing in
a fantastic pace, suddenly changing the world view
and coercing to adapt our thinking and beliefs to the
new trends and discoveries of technique, technolo-

Introduction

The information age has essentially reconfigu-
red the parameters of contemporary reality, which
is characterized by innovation and performance in
the digital sector; the development of new commu-
nication channels, algorithms and information sear-
ch engines, new technologies and devices. All these
have favored the transmission of different types of
information without barriers, fastly and all around
the world.

The digitization of information resources has led

to the creation of a global information system, to
which the individual wants permanently to connect,
in order to be informed, to socialize, relax or even
have fun.

Today, the Internet can be defined as a global
system of interconnected computer networks, which
reopen to consumers a new panorama of reality, the
online environment is expanding, where information
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gy and innovation. The Internet connects us to the
reality of world life, information flows at a fantastic
speed, and the level of communication is high” [1].
Therefore, the online environment has infiltrated
in almost all spheres of human activity, contributing
to a multidimensional, fast and efficient communica-
tion, to the appearance of several information search
engines, which allows the individual to be informed



and boned up on in an advanced and multisectoral
manner, to social networks diversity, image storage
platforms, videos, etc.

The general advantages of the Internet can be lis-
ted as:

“e Easy access — by the push of a button, users
can connect to sites around the world — 24 hours a
day, 7 days a week. There is no limit for the availa-
ble information. You can always find another site to
visit.

e Stimulation — vivid colors, high speed, ease of
use and interactive features make the Internet an ex-
citing experience. Users can interact to stimulate so-
cial and intellectual exchanges, both as participants
and observers.

e Anonymity — the inhibitions from real life are
removed, because users do not know each other.
They can be whoever they want to be. If users are
unhappy in real life, they can create an ideal virtual
life.

e [osing track of time - most Internet users con-
fessed that they lose track of time while browsing
the Internet” [2, pp. 417-423].

So, the peculiarity of the online environment
emerges from accessibility, stimulation, speed, in-
teractivity, anonymity, innovation and universality,
all of which have produced changes at the macro
and micro level. In this existential context, the me-
dia phenomenon adjusts its functional derivatives to
the new global model of information distribution.
Traditional journalism migrates to the online, and in
a short time its impact becomes even more pronoun-
ced, and the accessibility, the fast-paced forms of
dissemination of media products increases their in-
teraction, access and distribution by consumers and
even creates a relationship, a bond of cooperation
between media and the audience.

“The virtual environment offered to media insti-
tutions new possibilities of interaction with the pu-
blic, changing the ways of information, distribution

of information, images, but also receiving instant
feedback” [3, p. 19].

Context

The online environment contributes directly to the
“universalization” of the media product. This envi-
ronment comes with vast possibilities, both in terms
of information gathering and media content delivery.
When the classic media was transposed into the vir-
tual environment, it began to implement all the reso-
urces and facilities of online platforms, and this fact
contributed on the one hand to the dynamism of the
process of reception and rapid decoding of online dis-
cursive content, and on the other hand, it led to media
convergence by diversifying the media product.

Researcher Mariana Tacu affirms that “New te-
chnologies have transformed the way journalism is
practiced, today it tends towards a universal-multi-
tasking journalist, able to write texts, take photogra-
phs, process images, record and edit video for the
web, in narrow sense, to create integrated media pro-
ducts” [4].

Once the online environment develops and ex-
pands, the entertainment itself gains magnitude, on
the one hand having the mission of relaxing the pu-
blic, disconnecting from the daily routine, and on the
other hand evincing itself as one of the determiner
factors in ensuring the impact and views of media
content.

The researcher E. Vlad in the work “Critical
perspectives on cultural globalization” claims that
“cultural goods transmit and express ideas, symbols,
ways of life. They provide information and entertain-
ment, contribute to the construction of identity and
influence cultural practices within communities” [35,
p. 69]. Therefore, entertainment delivers material to
the audience in a simple and readable language that
is easy to encode and understand.

The modern individual prefers the mass media,
especially the entertainment sector as the main provi-
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der of fun during leisure time. It brings to the public
a different type of writing, one that is lighter, more
dynamic, easy to perceive, distinctive for an audien-
ce with an average culture level. Articles focused on
fun, escapism, playfulness are demanded and appre-
ciated by the consumer of media products. “So, the
entertainment sphere includes those programs with
peculiar content, during which the public is infor-
med and, at the same time, enjoys and relaxes. [6]

Entertainment, in addition to its direct roles, also
has the role of educating, some entertainment ma-
terials exerting obvious educational effects, a fact
that brings the entertainment function closer to the
cultural one. Sometimes entertainment and culture
merge, generating a kind of hybrid product of an en-
tertainment-cultural nature. As a rule, they package
cultural messages in entertainment specific forms of
display.

In the analytical note “Social life and entertain-
ment of Moldovans” [7], several aspects regarding
the perception, allocated time, types of population
entertainment, etc. are elucidated. This material was
developed on the results of the Time Use Study, car-
ried out by the National Bureau of Statistics, with
the support of the United Nations Development Pro-
gram (UNDP), the United Nations Entity for Gen-
der Equality and the Empowerment of Women (UN
Women) and the Government of Sweden within the
UN project “Consolidation of the National Statisti-
cal System”. From the content of this study, certain
valuable ideas can be selected, such as: “Moldovans
allocate relatively much time to activities related to
social life and entertainment compared to many Eu-
ropean states. At the same time, the time allocated to
cultural activities (attending theaters, concerts, cine-
ma, etc.) is much less.”

In order to see the specifics of entertainment ma-
terials from the online environment, we will analyze
the media platform for women, www.ea.md.

This platform is a specialized one, the target au-
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dience is mainly women. Content such as: current
information, lifestyle and career, development, suc-
cess, recipes, psychology, creativity, health, beauty,
fashion can be found on the above mentioned web-
site.

In the menu of ea.md site there are 13 sections:
News, Social, Entertainment, Relationships, Health
& beauty, Lifestyle and Career, Romanian, Recipes,
Psychology, Video, Vacation Editorial, Donate. At
the same time, on the left side, on the top, there are
links to Youtube, Facebook and Instagram pages.
The interface of the site is attractive and presents se-
veral articles from various headings.

Between November 20, 2022 and January 20,
2023, there were published 145 materials in the
Entertainment&Culture category (Fig. 1). These
were written mostly by Daniela Daniela, Corina Mo-
isei - Dabija and Ecaterina Cornea.

145 materials

20 November 20 January
2022 2023

Fig.1. Number of materials published during the
analyzed period
Source: Author.

We notice that most of the articles are clasified as
entertainment with an emphasize on international re-
ality, therefore we will list some titles: “A photo with
the face of a little girl from Maramures county is the
most awarded; Education through the Book. ”Ama-
zing Animals” Encyclopedia by Sabrina Weiss and
Paul Davis; Movie recommendation: The Protégé



starring charismatic actress Maggie Q; Santa Claus
Has Arrived on Netflix!; The travels in the Middle
East that inspired Agatha Christie’s novels; Cast of
Merlina: Meet the cast of the Netflix series; Shakira
shows how to wear a blouse with a cut-out neckline,
How does Eva Longoria choose her pants?; Movie
recommendation: “Love Actually”, a good movie to
watch during winter holidays, 4 brilliantly weird se-
ries; Prince Harry and Meghan: Where do they get
their money?; Cinematography! “Argentina, 1985
won the Golden Globe for Best Foreign Language
Film; “Brave New World” - Aldous Huxley. The
dystopia we live in; Michelle Yeoh won the Golden
Globe for “Everything Everywhere”. Could it be the
next Oscar?”. Topics covered include celebrities, TV
and film, music, personal development, hobbies.

To a small extent, the national reality was reflec-
ted in the articles, making reference to the domes-
tic film production “Carbon”, with relevant title:
“Come and meet the team behind the scenes of the
film CARBON - the most watched Moldovan film
so far”.

Articles are accompanied by images, which ran-
ge from one representative to 8-10 images included
in the content. It should be noted that some materials
are supplemented by video sections from the YouTu-
be platform, which makes the material attractive due
to visual elements.

It can be observed that the readers does not com-
ment in the special boxes. Every material shows the
information about author, date, month and year of
publication, how much time is needed to read it, the
common interval is 1 to 5 minutes. At the end of each
article there is a keywords box and the possibility to
share it on social networks, such as: Odnoklasniki,
Twitter, etc.

Conclusions

Today, everything is oriented towards the online
environment, and entertainment is a mechanism by

which the consumer’s attention and interest are cap-
tured, offering them pleasant, “easy” content that do
not require effort for assimilation.

In conclusion, the process of globalization and the
development of information technologies have made
possible the circulation of the media products, espe-
cially the entertainment one, through mass commu-
nication, causing a miscegenation between domestic
and world cultural elements. Online media platforms
capitalize on both national and international reality
in this field. Therefore, we are currently witnessing
a process in which the journalist, through the produ-
ced content, approaches the demands and interests of
the consumer, and the consumer demands show and
entertainment, “the introduction of a strong dose of
“performance” in the information action and analy-
sis of the actuality became a daily reflex” [8].

Following the analysis, we can conclude that
through the convergence of classic and multimedia
elements in the content, via dynamic platforms for
information distribution, the journalist makes media
representations, often starting from what internatio-
nal trends dictate (musical, cinematographic news,
etc.), editing the text to the demands of the postmo-
dern consumer.

Changes have occurred not only at the language
and style level, architecture of the media material,
but also at the level of methods of collecting and dis-
seminating information, as much as the media pro-
duct is also influenced by “entertainment”.
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Problema abordarii echitabile a subiectelor privind discriminarea categoriilor sociale din tara noastra ramdne a
fi una dintre cele mai discutate in cadrul diverselor dezbateri publice, seminare, trening-uri etc. In acest context, presa
ramane a fi unul dintre instrumentele-cheie de ghidare asupra corectitudinii reflectarii tematicii discriminarii pe baza
diverselor criterii. Prezentul articol urmareste sa elucideze modul in care unul dintre cele mai discriminate grupuri
sociale din aceasta tard, precum cel al minoritatilor sexuale, este abordat in materialele jurnalistice. Recent, in presa
din tara noastrd, au apdrut tot mai multe articole care reflecta situatia si problemele acestui grup social, dar modul in
care jurnalistii reusesc sa prezinte subiectul, nu poate fi intotdeauna considerat in concordantd cu aspectele deontologice
ale profesiei. Astfel, ne propunem sa elucidam in materialul de mai jos, modalitdtile in care este reflectat subiectul
minoritatilor sexuale si problemele cu care se confruntd jurnalistii in procesul de abordare a subiectului, greselile pe care
le fac acestia, precum si sa oferim cdteva recomandari de evitare a acestor greseli, prin care presa riscd sd fie considerata
ea insasi un instrument de manipulare si discriminare in raport cu aceasta categorie sociald.

Cuvinte-cheie: minoritati sexuale, deontologie, discriminare, hartuire, legislatie media, traditie, toleranta.

THE REFLECTION OF THE SEXUAL MINORITIES THEME IN THE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
PRESS. BETWEEN ACCEPTANCE AND DISCRIMINATION

The issue of equitable approach to issues related to discrimination against certain social categories in our country
remains one of the most discussed in various public events, such as public debates, seminars, trainings, etc. In this context,
the press remains one of the key - tools for guiding society, on the correctness in which the issues of discrimination
are reflected on the basis of various criteria. The article below seeks to elucidate the way in which one of the most
discriminated social groups in this country, such as that of sexual minorities, is approached in journalistic materials.
Recently, more and more articles have appeared in the local media, reflecting the situation and problems of this social
group, but the way in which journalists manage to present the subject, cannot always be considered in accordance with
the deontological aspects of the profession. Thus, we aim to elucidate in the material below, the ways in which the subject
of sexual minorities is reflected and the problems they face, the mistakes that journalists make in the process of covering
the topic, as well as to offer some recommendations to avoid mistakes, through which the press could also be considered
an instrument of manipulation and discrimination in relation to this social category.

Keywords: sexual minorities, deontology, discrimination, harassment, media legislation, tradition, tolerance.
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LE REFLET DU THEME DES MINORITES SEXUELLES DANS LA PRESSE DE LA REPUBLIQUE DE
MOLDOVA. ENTRE ACCEPTATION ET DISCRIMINATION

La question de l’approche équitable des questions liées a la discrimination contre certaines catégories sociales dans
notre pays reste ['une des plus discutées lors de divers événements publics, tels que des débats publics, des séminaires,
des formations, etc. Dans ce contexte, la presse reste ['un des acteurs clés - des outils d’orientation de la société, sur la
Justesse dans lesquels les problématiques de discrimination se refletent sur la base de divers criteres. L article ci-dessous
cherche a élucider la maniere dont ['un des groupes sociaux les plus discriminés de ce pays, comme celui des minorités
sexuelles, est abordé dans le matériel journalistique. Récemment, de plus en plus d’articles sont parus dans les médias
locaux, reflétant la situation et les problemes de ce groupe social, mais la maniére dont les journalistes parviennent a
présenter le sujet ne peut pas toujours étre considérée en accord avec les aspects déontologiques de la profession. Ainsi,
nous visons a élucider dans le matériel ci-dessous, la maniere dont le sujet des minorités sexuelles est refléte et les
problemes auxquels elles sont confrontées, les erreurs que commettent les journalistes dans le processus de couverture du
sujet, ainsi qu’a proposer quelques recommandations pour éviter des erreurs, par lesquelles la presse pourrait également
étre considérée comme un instrument de manipulation et de discrimination par rapport a cette catégorie sociale.

Mots-clés: minorités sexuelles, déontologie, discrimination, harcélement, législation des médias, tradition,
tolérance.

OTPA’)KEHUE TEMbI CEKCYAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B IPECCE PECITYBJIMKHA MOJIIOBA.
MEXAY IPUHATHEM U JUCKPUMHWHALIMEN

BOI’[pOC cnpaeedzlueozo nooxooa Kk memam, Kacarouwumcs 0MCKPMMMHCII4MM coyualbHovlx Kameeopm? 6 Hawetl cmpade,
ocmaemcst OOHUM U3 CAMbIX 06cy9fc0ae/ublx 6 pA3IUYHbLX 06W€Cl’)’l6‘€HHblx ()UC‘K)/CCM}DC, cemunapax, mperHuHeax u m.o. B
SOMOM KOHmeKcme, npecca ocmaemcsi OOHUM U3 KNIOYUEBbLX OpUEeRmMupyrowmux UHCmpymernoe no npaez)ueocmu ompdasicerus
memabwl ducxpuMuHauuu no pas3iudHblM Kpumepusm. B npe()cmaeﬂeHHOﬁ HUSfce cmamve ocyujecmenena nonvlmka
BbIACHUNb, KAK 6 JCYPHAIUCMCKUX mamepuanlax 06pau4aemc;l K 00HOIU U3 Hauboiee duc;(puMuHupyeMblx COYUATIbHbLX
epynn e Hawell cmpane, KAKOBbIMU ABNAIOMCA CEKCYAlbHble MEHbUUHCMEA. B nocneonee B8peMsl 6 npecce NoABJIAemcs 6ce
bonviue cmameﬁ, ompascarux noaioiIcerue u I’lpO6JZeMbl amotl COL{LML/IbHOLVl epynnbl, 00HAKO mo, Kak sicypraiucmam
y()aemC}z nooasams memy, He 6Ce20a MOICHO CHUMAMb coomeemcmeyroujum 0eOHMON02UYECKUM ACHEKMAaM npod)eccuu‘
Taxum 06pa30M, 8 npe()cmaeﬂeHHOM HUusice mamepuaie Mbl CMPEMUMCI O0CBEMUNlb cnocoowi ompdasiCeHusl membvl
CEKCYalbHblX MEHbUWUHCME U I’lp06]l€Mbl, C KOmopoblmMu CmajikKuearomcs JCYpHAIUCmsl 6 npoyecce nooxooa K meme,
OWM6KM, Komopbwle OHU donycmiom, a makonce npedﬂoafcumb HeKomopbwie pekomeﬂdauuu, Kak uzbexcamos 5mux OWM6OK,
U3-3ad Komopwvlx npecca puckKyen okazamsvcCsi UHCMpPYMeHmom Manunyiayuu u 0uc;<puMuHaL;uu N0 OMHOULEHUIO K OAHHOTU
COI/;MCUleOZZ Kamecopuu.

Knwuesvie cnosa: CEKCyajlbHble MEeHbUlUHCMEA, ()eOHmO]ZOZuﬂ, auCKpuMMHab]tuﬂ, npewze()oeanue, Mmeoua-
S’GKOHO()ame/leﬂ’IGO, mpabuuuﬂ, moepaHmHoCmb.

Introduction

In May 2012, in the Republic of Moldova, the
law on ensuring equal opportunities came into for-

In a deeply conservative society like the Moldovan
one, the law, being still at the draft stage, has arou-
sed several dissatisfactions among political actors,

ce, which was initially called the anti-discrimination
law, according to which a legislative framework was
to be ensured that would not allow discrimination
on the basis of religion, age, gender, ethnicity, etc.
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the church institution and religious associations,
because of the phrase “sexual orientation”. Later,
the text of the law was revised. The phrase “sexual
orientation” was not excluded from the text, but it



is found only in an article that establishes that no
person can be discriminated against in the workplace
on the basis of his sexual orientation. We must admit
that in a community where the terms of equality and
democracy work together effectively and where this
law, like many others, would have “value”, the phe-
nomenon of discrimination would not be so obvious
based on the most diverse criteria (not only in the
basis of sexual orientation), as it is in Moldovan so-
ciety, or those brave attempts, and in the opinion of
many fellow citizens defiant, to organize rallies for
several years in a row in support of LGBT people,
have demonstrated that Moldovan society is far from
being informationally and morally unprepared to ac-
cept this category of people at work, in educational
institutions, as friends, family members, etc.

The acronym LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgender) first appeared in the English language
to identify the sexual minority group. This term is in-
tended to highlight the diversity of sexuality based on
culture and gender identity. The LGBT community,
in addition to the rights and obligations they possess
along with other citizens, is also distinguished by
the fact that they have managed to identify their own
flag with a special color that embodies all the colors
of the rainbow, symbolizing diversity and acceptan-
ce. This fact has aroused controversy among many
citizens, including public figures, which often fuels
the negative perception of these people even more.
Thus, one of the leaders of the Chechen republic in
the Russian Federation, Ramzan Cadarov, mentioned
in a reply offered to the American president urging
the Russian authorities to tolerance that “there are
no cuckoos in Chechnya” [1] (a verbal insult usually
attributed to gay people ) Unfortunately, the discri-
minatory attitude towards LGBT people influences
their lives in all social areas. In their opinion, they
cannot benefit from quality healthcare for themsel-
ves or their partner, hesitate to present themselves
in environments where heterosexuality is considered

implicit, rarely meet LGBT representatives in the
media field, who would openly declare their sexual
orientation, not - they can formalize their partnership
relations under an accepted legal form, etc. [2, p. 28]
This attitude towards LGBT people has caused them
to put into practice, for self-protection purposes, the
strategy of invisibility in order to survive in a society
where their rights are openly or openly violated, and
by those more often - unrecognized. People with a
different sexual orientation are attacked in various
ways, but most often they are attacked verbally, in
front of the public. The data show that young people
(the most sensitive category) are subjected to ver-
bal and physical attack more than other age groups,
and this is because society believes that it can still
influence the change of young people’s mentalities,
while influencing those of an advanced age it is in-
effective.

Content

It is known that the press in a democratic commu-
nity is the essential pillar that should continuously
and transparently mediate the most current and im-
portant types of information from the immediate re-
ality. Thus, in recent years it has been demonstrated
that the reflection of the topic of social discriminati-
on of sexual minorities would represent a topic more
than current in the domestic and even the internati-
onal press/ The media system is a priori a platform
that supports the democratization of a community
and reflects the problems of society in an equidis-
tant manner. The media should correctly express the
identity of LGBT people, so that they are not afraid
to express their sexual orientation and feel free in
the environment where they live with people who
have a normal sexual orientation. Through the issues
addressed, the mass media contributes as much as
possible to the creation of an environment not only
for people with mental-moral and physical disabili-
ties, but also for people with a different sexual orien-
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tation. Moreover, these people also contribute to the
consolidation of a society, in which their opinion and
involvement is equally valuable, and sexual orienta-
tion should not represent an impediment to professi-
onal growth in the chosen field.

It would not be news if we stated that the problem
of the emergence and development of the phenome-
non of discrimination constituted an object of resear-
ch for many scientists, starting from their concerns
for the origins of the phenomenon, its causes, as well
as the forms and consequences of discrimination for
all humanity. Discriminated people are the same in-
dependent social entities with equal rights and obli-
gations before the law as well as before the commu-
nity in which they integrate. Irina Moroianu Zlatescu
reminds us about the fact that discrimination invol-
ves a different treatment of some people depending
on their physical appearance, religion, nationality,
sexual orientation in the volume Protection against
racism and Discrimination. The author records in her
work that “Discrimination means a different treat-
ment applied to a person by virtue of belonging, real
or supposed, to a certain social group” (trans. from
English) [3, p.35]. With this definition, the author
aims to highlight the fact that discrimination is an
individualistic action, which denotes the total sum of
attitudes and behaviors through which certain people
are denied the rights and opportunities enjoyed by
other individuals and groups within the same poli-
tical society. In the same work, the author divides
the phenomenon of discrimination into two types:
direct discrimination, which occurs when one person
is treated less favorably than another, has been or
could be treated in a similar way, for reasons of race
or ethnic origin, on when indirect discrimination is a
circumstance where an apparently neutral provision,
criterion or practice has placed certain persons at a
disadvantage compared to others. LGBT personnel,
in the Republic of Moldova, represent one of the
most discriminated categories of persons [4, p.35].
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They face serious problems on a daily basis, whi-
ch, in fact, represent a serious impediment to their
development as individual personalities and a multi-
dimensional progress. Although they carry out vari-
ous campaigns to combat discrimination and legally
demonstrate their rights and actions in community
life, society tolerates less the existence of such an
occurrence in daily life. If internationally, most sta-
tes have adopted certain legal norms regarding the
acceptance of same-sex marriages and the tolerance
of the LGBT phenomenon, then in the Republic of
Moldova, that situation cannot be accepted as rea-
lity. The authorities in our country support the fact
that our citizens are part of families that highlight the
traditional style, which is based on marriages betwe-
en opposite sexes and hetero sexual orientation.

In recent years, in line with the evolution of the
LGBT phenomenon, several European countries
offer open support for people with non-traditio-
nal sexual orientation to feel more comfortable in
their own community. The European Commission
and European Union agencies have encouraged EU
member states to share promising practices that pro-
mote respect for LGBT people.

In the Republic of Moldova, however, the situ-
ation is different. Up to now, issues about homose-
xuality are mostly addressed as a pathology, inclu-
ding, in the opinion of many. According to existing
European statistics, 10% of a country’s population
consists of LGBT people. In the Republic of Moldo-
va, following a study carried out by the organization
GENDERDOC-M, the institution that propagates
and defends LGBT rights in our country, the degree
of moral acceptance of homosexuality in the Repu-
blic of Moldova was measured on a scale from 1 to
10, where 1 means that it is not justified at all, and 10
means that it is fully justified.

“The conservative position is overwhelming:
85% of respondents in 2008 and 87% in 2016 reject
homosexuality” [5].



The subject of sexual minorities is a current
theme, addressed relatively often in the media in
the country and very often in the media abroad.
We recognize, however, that for the public in our
country the subject can still be considered a sensi-
tive one, but nevertheless this phenomenon exists
and is practically impossible to hide, that is why
the periodic press comes with topics that develop
the phenomenon for the consumers of informati-
on in our country. One of the latest topics that has
sparked more discussion in society, including thro-
ugh the media, is the topic of the gay soldier who
deserted from the national army due to harassment
based on his sexual orientation. On November 10,
2021, on the website of the television station TVS,
the title of the material on the above topic appears:
A soldier refused to return to the unit, after being
harassed because of his sexual orientation [6]. In
the same context, another news website publishes
on the same topic the material with the title The
young man who allegedly deserted cannot be hi-
red because he is gay [7]. The publication Ziarul de
Garda also uses a reprehensible title addressing the
army institution Army from which recruits flee [8].
PRO TV was also quick to publish a material with a
detailed title that refers to the intolerant attitude in
such an important state institution as the National
Army: A young man who performs his military ser-
vice in a unit in the capital, complains that he was
harassed in the last 6 months by his colleagues, af-
ter it was found out that he is homosexual [9].. We
notice that the majority of media institutions have
addressed a situation condemning the phenomenon
of discrimination based on sexual orientation, found
in such an institution. However, we recognize that
the press still finds it difficult to take precautions to
protect the identity of the person. Thus, PRO TV
preferred to blur the soldier’s face, to protect him
from possible persecution in other circumstances

based on his sexual orientation. TV 8 preferred to
publish the image of the soldier, based on the fact
that the person is an adult and probably gave his
consent for his identity to be made public. Ziarul
de Garda published the name and surname of the
soldier who deserted due to harassment based on
his sexual orientation, also publishing images of
him, but protecting the identity of other soldiers,
who deserted from the National Army, for various
reasons. The latter publication focused more on the
phenomenon of general defection from this institu-
tion, rather than defection due to harassment based
on sexual orientation, although the latter topic was
also addressed in the investigative material. Most of
the media institutions that have addressed the sub-
ject indicate that social discrimination based on a
person’s sexual orientation is worrisome. In recent
years, a series of events that took place in EU mem-
ber states and outside the community, such as the
banning of parades of sexual minorities, hate spe-
ech by politicians and statements of intolerance by
religious leaders have sent alarm signals and have
triggered a new debate regarding the dimensions of
homophobia and discrimination against lesbians,
homosexuals, bisexuals, transsexuals worldwide.

Conclusions

As we mentioned before, discrimination based on
sexual orientation is the most common in the Repu-
blic of Moldova, and this is confirmed by the public
statements of politicians, public officials, church
representatives, etc. Thus, the ex-president of the
country, Igor Dodon, during the speech he gave at
the inauguration of the World Congress of the Fami-
ly in 2018, and exercising the function of President
of the Republic of Moldova at that time, declared
that sexual minorities represent a danger to traditio-
nal families, which are formed “exclusively between
a man and a woman”, and LGBT community festi-
vals should be outlawed [10].
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For his part, Metropolitan Vladimir mentioned
in an interview on the subject that “sexual mino-
rities cannot claim equality with the people who
live on this earth, for whom the church is holy, for
whom faith in God is part of their life” [11]. Such
opinions appear frequently in the public space, in
particular, during some electoral campaigns, with
the aim of denigrating electoral competitors with a
more tolerant attitude towards this segment of the
population.

We recognize that media overseas are more to-
lerant and open to broadcasting LGBT material. By
comparison, we affirm that the local press is not well
documented on this subject, it does not have specia-
lists and experts in the field, on the basis of which it
could disseminate qualitative materials, while the in-
ternational press openly talks about the phenomenon
of sexual minorities in the world within broadcasts,
newscasts and talk shows, with expert guests, speci-
alists and representatives of sexual minorities, which
gives credibility. Journalists from the international
press demonstrate that they are well-documented
about the LGBT community (call for tolerance, refe-
rences to legislation, statistics regarding the applica-
tion of legislation, LGBT issues, etc.).

Unfortunately, journalists in our country are less
well-documented regarding the LGBT phenomenon
in the country. The proof would be, for example, the
lack of a unique position in demonstrating the image
of the character of the report or the covering of his
face. We see fewer materials that would also include
neutral sources, such as experts, psychologists, spe-
cialists in the issues regarding the phenomenon of
discrimination. These sources would give the mate-
rials originality, uniqueness, and in turn, the public
would have been qualitatively informed, if they had
been used. Often only sources such as personal in-
volved in the conflict, the authorities of the institu-
tions where the harassment or discrimination took
place are used, and that’s it.
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Almost all materials in the domestic press have
a minimum time, i.e. 2-3 minutes and are informa-
tive. One reason for this is the lack of information
and video images intended to complement the mate-
rial to be broadcast. At the same time, we note that
the involvement of local journalists in the creation
of materials about sexual minorities is minimal. Of-
ten the reporter does not perform a stand-up in the
report, which could lead the public to the idea that
the reporter would not want to be identified with the
supporters of the phenomenon, and this fact feeds
the position of intolerance and non-acceptance of
LGBT people, the media indirectly marginalizing
them through ignoring.
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La sfarsitul secolului al XIX-lea si pe parcursul primei jumatati a secolului al XX-lea, presa ebraica din scolile evreiesti
din Europa i Statele Unite a fdcut, in principal, parte din imaginea sociala si culturald a comunitatilor evreiesti din di-
aspora si a inspirat aparitia presei comerciale pentru copii in limba ebraica in statele de referinta. Ziarele s-au dezvoltat ca
platforme pentru diverse scopuri, in principal, pentru insusita mai bund a elevilor, precum si pentru exprimarea personald
a acestora. Ziarele scolare in acea perioada erau gestionate si editate de personalul didactic al scolii si doar in rare cazuri
se permitea participarea elevilor in procesul de editare si, mai rar, procesul decizional. Aceast tip de presa a fost folosit ca
Sfundament pentru dezvoltarea presei scolare din Israel in anii dinainte si dupa infiintarea statului Israel in 1948.

Cuvinte-cheie: presa ebraicd pentru copii, ziar scolar, scoald evreiasca, diaspora, Israel, razboi mondial, Holocaust,
Korczak.

DIASPORAL JEWISH SCHOOL NEWSPAPERS AND CHILDRENS’ HEBREW COMMERCIAL PRESS
JOURNEY BETWEEN 19TH CENTURY TO THE ISRAELI ESTABLISHMENT

At the end of the 19th century and throughout the first half of the 20th century, the Hebrew press in Jewish schools
in Europe and the United States mainly formed part of the social and cultural image of the Jewish communities in the
diaspora, and inspired the emergence of a commercial press for children in the Hebrew language. Newspapers developed
as platforms for various purposes, mainly as learning Hebrew and personal expression. The newspapers were managed
and edited by the school educational staff, and sometimes the students also participated in it. This press was used as an
infrastructure for the school press in the Land of Israel in the years before and after the establishment of the State of
Israel in 1948.

Keywords: children Hebrew press, school newspaper, Jewish schools, diaspora, Land of Israel, world war, Holocaust,
Korczak.

JOURNAUX D’ECOLE JUIVE DE LA DIASPORA ET PRESSE COMMERCIALE HEBRAiQUE POUR
ENFANTS ENTRE LE 19-e SIECLE JUSQU’A I’ETABLISSEMENT DE L’ ETAT ISRAELIEN

A la fin du XIX-e siécle et tout au long de la premiére moitié du XX-e siécle, la presse hébraique des écoles juives
d’Europe et des Etats-Unis constituait principalement une partie de l'image sociale et culturelle des communautés juives
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de la diaspora et inspirait [’émergence d’une presse commerciale pour enfants en langue hébraique. Les journaux se
sont développés comme plates-formes a des fins diverses, principalement pour ['apprentissage de [’hébreu et ['expression
personnelle. Les journaux étaient gerés et édités par le personnel éducatif de [’école, et parfois les éléves y participaient
également. Cette presse a été utilisée comme infrastructure pour la presse scolaire en Terre d’Israél dans les années avant
et apreés la création de I’Etat d’Israél en 1948.

Mots-clés: Presse hébraique pour enfants, journal scolaire, écoles juives, diaspora, Terre d’Israél, Guerre mondiale,
Holocauste, Korczak.

EBPEIMCKASI HIKOJIbHASI TIPECCA B TUACIIOPE EBPEHCKASI KOMMEPUYECKAS ITPECCA JIJIS
JETEMH B XIX BEKE 1 10 CO3JAHUS T'OCYJAPCTBA U3PANJIb

B xonye 19-20 sexa u na npomsoicenuu éceti nep6oil nonosunvt 20-20 8exa e8pelckas npecca 6 e8petcKux WKoIax
Esponwvi u CIILIA 6vi1a 6 nepsyio ouepeosb 4acmvio COYUanbHO20 U KYIbMYyPHO20 UMUOICA e8PELICKUX 00WUH 6 duacnope u
80oxHosuUIa nossienue kKommepueckux CMHU ons 0emeti na ugpume 6 2ocyoapcmsax. I azemul npespamunuce 6 niameopmol
01 pA3NUYHBIX Yelell, 8 OCHOBGHOM OJisl VIVUULEHUs JCUSHU CMYOEHmMOo8, a MAaKice ONsl UX JUYHO20 CAMOBLIPAICEHUS.
L IxonbHbiMu 2azemamu 6 mo 6pemst pyKogoOUL U pedakmuposal npenodasameibCkutl COCMAs WKObl, U IUlb 8 POKUX
CIYUASIX YUAWUMCS PA3PEULATOCH YHACTBO8AMb 8 NPOYecce PeOaKmMupO8aHIs U, pedice, 8 RPoYecce NPUHSIMUSL PEULeHUL.
Hannas paznosuonocms npeccyl UCNONb308ANACH 8 KAYECMEe OCHOBbL 015t PA3GUMUSL UKOJIbHOU npeccyl 6 M3paune 6 200bl
00 u noce cozoanus eocyoapcmaa HMzpauns ¢ 1948 200y.

Knioueswie cnoea: uspumcias 0emckas npecca, WKoIbHas 2azema, e8petickas wkona, ouacnopa, Mzpauis, muposast
sotina, Xonoxocm, Kopuax.

Introduction Y. Dror, the type of editing was a function of the
school and the management policy type. Most of
the journalistic activity was conducted within the
informal framework, in the after school hours and
sometimes within the formal framework of Juda-
ism and Hebrew classes [6, p. 29]. According to A.
Kahane et al. (2012) and A. Cohen et al. (2015), the
type of educational framework was very important,
since it has a decisive influence on the education
system’s perception of the educational journalistic

In this review, will be revealed the roots of the
school newspaper in Jewish educational centers and
of the commercial Hebrew journalism for children
in the diaspora, between the 19th century-1948.
The article is about the complex and important role
of this diasporal children’s journalism, which de-
veloped as a platform for several reasons. Amongst
them learning Hebrew, critical thinking, collective
belonging, cultural and educational preservation,

assimilation of values, formation of the diasporal activity, in terms of the allocation of economic or
Jewish identity, fostering the connection with the pedagogical resources [7], [4]. This press oper.ated
Jewish community in Israel and for personal ex- at the same time as the schools and_ gymnasiums
pression. The newspapers included various works newspapers in the Jewish settlement in the Land of
penned by the school student teachers, the students, Israel (Palestine) at the end of the Ottoman period
and sometimes by guests and students’ parents. The [8] and the British Mandate in the Land of Israel [6,
editorial policy was conducted according to three p- 29]. These both actually served as an infrastructu-
categories: by the educational staff, with the par- re for the school newspapers, which continued later
ticipation of the school students or managed by their activities in the schools after the Israeli state

the school students only [10, p. 67]. According to establishment in 1948. The article will review chro-
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nologically the phenomenon of childrens’ Hebrew
commercial press and of the school newspapers in
the diasporal Jewish educational centers across 4
main activity arenas: the development of school
newspapers (also, press or journalism) in Jewish
schools during the “Haskalah” period (the enligh-
tenment movement at the end of the 19th century);
the development of the commercial Hebrew press
for children at the end of the 19th century; the phe-
nomenon of children’s journalism with a mixture
of Hebrew and Yiddish (Jewish dialect) in the di-
asporal Jewish communities between the two world
wars and the phenomenon of diasporal children’s
journalism in Jewish centers during the Holocaust
(1939-1945). In the first 4 decades of the 20th cen-
tury, the phenomena of Hebrew children’s school
newspapers crossed the borders of the Jewish scho-
ols and influenced cultural and political discourse
in the Jewish diaspora. It inspired the commercial
press and the diasporal Hebrew childrens’ literatu-
re and served as a foundation for the establishment
and development of the school newspapers in the
new educational system after the Israeli establish-
ment in 1948. The evolution of the Hebrew school
newspapers shows their massive importance in the
wider jewish community and later the Israeli one
with a place of honor for the children’s press during
the Holocaust.

Content

The beginning of the diasporal jewish School
journalism (newspapers) during the “Haskalah”
period is traced as early as the 18th century, but its
main activity began in the 19th century. This unique
childrens’ journalism mainly developed in Europe
and the United States, with the growth of the He-
brew press for adults in Jerusalem (Palestine) at the
end of the 19th century. Hebrew newspapers for
adults, such as “Ha-Zvi” (in Hebrew: “The Deer”)
and “Ha-Chavatselet” (in Hebrew: “The Lily”)
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[11], were designed to be used for the children’s
journalism as an educational platform for teaching
Hebrew and assimilating Jewish values in diaspo-
ral Jewish schools. This school journalism acted
alongside the journalistic activity, which continued
to develop in the education system of the Hebrew
settlement at the end of the Ottoman period and of
the British Mandate in the Land of Israel, from the
end of the 19th century into the first decades of the
20th century and beyond [1, p. 239], [6, p. 29], [8],
[10, p. 67]. The editorial policy of the school news-
papers was the school staff responsibility, usually
teachers or administrators, who also wrote for the
school newspaper, including opinion articles and
personal columns, stories and poems, although oc-
casionally some articles and stories were written by
the students.

The nature of the school’s journalistic activity
resembled the Jewish schools curriculum, in whi-
ch the sacred language was taught in Hebrew. One
of the schools that operated in this format was the
“Fraye Shule” [free school], which was founded by
the writer Yosef Pearl in Tarnopol (in Galicia, now
Ukraine). The name was inspired by the first Jewish
school in Berlin, which was founded in 1778 accor-
ding to the principles of the “Haskalah” movement
(Enlightenment) and in a similar manner: biblical
and Mishnah studies, Hebrew grammar and history,
arithmetic, foreign languages, and he even establi-
shed a printing house near his school. The school
establishment by Pearl was one of the action patter-
ns to which he tried to correct the generation’ and
suppress the influence of Hasidism: running and
operating it in the spirit of the values of education,
and the dissemination of knowledge and educati-
on in general. In the three years after the founding
of the school, Pearl published three yearbooks for
children called “Zir Neeman” (in Hebrew: “Faith-
ful Axis”, (see: Appendix No. 1) [10], which were a
kind of multifaceted calendar and included a diver-



se collection of articles related to general educati-
on, as well as stories, legends, parables and riddles.
They can be considered as the first Hebrew perio-
dical for Jewish youth, with most of the contents of
the newspaper being written by its founder, Pearl.
Another documentation of a Hebrew school journa-
lism is associated with an interesting activity of He-
brew monthlies for children in the United States at
the end of the 19th century and the beginning of the
20th. The children’s monthly “Shaharut” (see: Ap-
pendix No. 2), which was published at the Down-
town “Talmud Torah School”, founded in 1892,
and considered as the first modern Jewish school
in New York and the USA in general, where tradi-
tional Jewish education was combined with values
of Americanization education. The newspaper was
published in New York between 1916-1921, and
edited by the educator and writer, Zvi Sharpstein,
who emphasized the values of Zionism and love for
the Land of Israel. This school newspaper included
poems, stories, and articles written by students of
the Byalik & Ben Yehuda school.

The Commercial Hebrew press for children in
the diaspora at the end of the 19th century gai-
ned its main inspiration from the the adults Hebrew
press, and from Jewish schools newspapers in the
diaspora. This press operated, simultaneously, with
the school journalistic activity of the “Ha-Yishuv
Ha-Yehudi” (in Hebrew: “Jewish settlement”, du-
ring the Ottoman period and during the British
Mandate in the Land of Israel-Palestine) [2], [6,
p. 291, [8], [10]. This diaspora’s commercial press
developed at the end of the 19th century and in the
first decades of the 20th century, mainly in Europe
and the United States. The newspapers’ written lan-
guage was Hebrew and Yiddish (a Jewish language
that belongs to the Germanic languages and is writ-
ten with the letters of the Hebrew alphabet) [11].

According to Y. Dror and A. Bar-El, this
children’s press began to intensify a few decades

after the establishment of Jewish schools in the di-
aspora. At this turning point, education in the He-
brew language, the development of children’s lite-
rature in Hebrew and the publishing of newspapers
in Hebrew were all influential for this press. The
Hebrew press for children - as well as the Hebrew
reading books, began to be published when there
was a need to create new Hebrew reading materials
for children, in the spirit of the Jewish “Haskalah”
movement (In Hebrew: “wisdom”, “erudition” or
“education”). This intellectual movement arose as
a defined ideological worldview between the 1770s
- 1881, with the rise of Jewish nationalism and ma-
inly acted among Central and Eastern Europe Jews.
One of the main goals of the Haskalah movement
dealt with the preservation of the Jews as a separate
and unique collective, and in the process worked
for cultural and moral renewal, including the revi-
val of Hebrew mainly for the secular’s use, which
resulted in an increase in Hebrew found in print.
This goal corresponds with the establishment of
Jewish schools and the revival of the spoken and
read Hebrew language among children, as by rea-
ding newspapers [9]. Along with the kindergartens
and the Hebrew schools, which were a central focus
of the Hebrew network as a daily spoken langua-
ge, the children were the ambassadors of the old-
new Hebrew language among their families. The
children’s newspapers were also used as means of
conveying trends, values and social messages to the
younger generation.

As all the children’s newspapers in the world,
the Hebrew newspapers also provided children
with important content: knowledge and education,
literature works, amusements for leisure time, and
more. Through these, they contributed to the He-
brew literature development for children and for a
new generation of Hebrew readers. The editorial
policy was guided by the newspaper’s editors, most
of whom were also teachers and some were adult
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writers, and the essence of Jewish culture, in gene-
ral, and Hebrew, in particular. Eliezer Ben-Yehuda,
“The Revival of the Hebrew Language”, published
in 1893 in the Ottoman period of Israel (before
1948) [8], the first Hebrew children’s newspaper
“Olam Katon” (in Hebrew: “Little World” (see:
Appendix No. 3), which focused on assimilating
values of the land’s love, and as an agent of edu-
cation and culture, alongside “ Ha-Yishuv Ha-Ye-
hudi” (“Jewish settlement”) schools activities. The
children’s newspapers that were published before
the Israeli establishment, faithfully expressed the
values of Jewish culture and the renewed Hebrew
and Zionism, the spiritual and social life of the Jews
in the diaspora and in the Land of Israel, as well as
the events in their day-to-day life [6, p. 29], [10].

The phenomenon of children’s journalism in
Hebrew and Yiddish in the diaspora’s Jewish com-
munities between the two world wars developed at
the beginning of the 20th century. This diaspora’s
distinctive children’s journalism crossed the boun-
daries of the school, and influenced cultural and
political discourse in the wider Jewish diasporas
in Eastern Europe and North America. It was a
children’s journalism written in Hebrew letters, but
the language was Yiddish (a mixture of several lan-
guages and dialects unique to European Jews). This
unique journalism was rich, varied, interesting and
influential and included various works, poems, sto-
ries, and well reflected the essence of the social life,
as well as the school and home life of the children.
A major factor that led to the creation of this jour-
nalism was the establishment of several educational
systems that taught in Yiddish, and needed reading
and learning materials, as well as a substitute for
Russian literature.

This children’s journalism appeared in the
Jewish communities in the diaspora during World
War I and until the outbreak of World War II. The
first children’s newspaper in the Yiddish was “Gri-
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ninke Beyma’alach” (“Between the Greenish Tre-
es”) (see: Appendix No. 4), whose name was taken
from the famous poem of the national poet, Haim
Nachman Bialik, “Between the green trees”. The
newspaper was founded by Bastomski from Vilna
(Poland) in 1914, who was a teacher, writer, news-
paper editor and publisher, along with other crea-
tors. The cover painting depicted the continuation
of the line from the poem ‘Between the green trees
/ Moish’lim shloimelim mesahakim’, written in the
Hebrew alphabet. The newspaper appeared regu-
larly for many years, once every two weeks, until
1939, on the eve of the outbreak of World War II.
The newspaper resembled other children’s newspa-
pers in the world and included the editor’s message
(lead editorial) to the readers, literature and poetry,
news and articles, letters to the editor, readers’ es-
says and a leisure section. However, the newspaper
was not written by school students and was not dis-
tributed in schools [2].

The phenomenon of diaspora’s children’s jo-
urnalism in Jewish centers during the Holocaust
between the years 1939-1945, is a fascinating jo-
urnalism that continued even during the atrocio-
us epoch for Jews. This journalism was characte-
rized by its uniqueness, as it was mostly written
and managed by Jewish children in the new and
forced frameworks imposed and which replaced
their Jewish schools, such as orphanages, ghettos
and concentration camps. The journalistic acti-
vity was under extremely difficult conditions and
most of the children managed the activity and also
edited the newspaper’s content. Two examples of
extraordinary journalistic activity at that time are
attributed to the children’s newspaper “Kamard”
(in Czech “A Friend”) and “Mali Peschglund” (in
Polish “Little Review”). The children’s newspaper
“Kamard” (see: Appendix No. 5), was published
in the Theresienstadt ghetto in the Czech Republic
between 1943-1944. Czech and German speaking



boys and girls in this ghetto residence, where they
lived, wrote in the newspaper in their handwriting.
The newspaper, which was edited by the talented
14-year-old, Ivan Polak, included stories, poems
and illustrations, the content of the ghetto and the
war life, but also contained entertainment and fun.
The newspaper also contained a comic column, by
the young editor Polak, about a racing driver with
an old car who manages to beat his strong German
and Italian rivals. Polak, like his friends, did not
survive the Holocaust [3].

Another notable and unique newspaper publi-
shed during the Holocaust epoch is the children’s
newspaper MALY PRZEGLAD (abbreviated as
MP) (see: Appendix No. 6). The newspaper, pu-
blished in the orphanage at 7 Nowolipki Street,
in the Warsaw Ghetto in Poland. The newspaper,
which was published between 1939-1942, run and
written by the children of the ghetto, under the gui-
dance of the educators and under the direction of
the founder, Janusz Korczak (which was his pen
name. His real name was Henrik Goldschmidt) [5,
p. 117]. Korczak was a doctor, educator, educatio-
nal thinker, writer, a Polish Jewish journalist and
social activist, and the forerunners of the activity
for children’s rights. The orphanages he founded
and managed with his partner, Stefania Wilczynska
were among the early attempts of the democratic
education, which also included a children’s court,
in which they tried and were judged, and also con-
ducted a democratic debate and Hogan [Ibid. p.
131]. The children’s newspaper was managed with
a progressive educational approach that Korczak
was one of its developers, according to which the
child was at the center of the educational process
and not taught content, an active partner in deci-
sions concerning his education and his wishes and
needs should be taken into account. This children’s
newspaper “MALY PRZEGLAD” was a weekly
supplement of the Jewish daily (in the Polish lan-

guage) “NASZ PRZEGLAD” (abbreviated: Nf).
This daily newspaper had a wide readership among
the educated Jews, mainly, supported Zionism and
fought against assimilation. The influence of “Nash
Peschglund” was evident on the children’s news-
paper “Mali Peschglund”, which was named after
it, and was managed autonomously by Korczak, in
which honesty and courageous writing was part of
its foundations. Although the newspaper was not
political or partial, unlike other newspapers inten-
ded for Jewish children and youth, nor was he asso-
ciated with a particular educational stream. Rather,
its purpose was to encourage the youth to write or
tell orally about their daily needs and difficulties. In
his articles in the MP, Korchak criticized the scho-
ol institutions in a harsh manner, but was careful
not to criticize the teachers. Korchak chose to live
with his students in the orphanage, and there the
daily activities were conducted, which included ea-
ting and sleeping, learning and working, managing
social activities and classes, such as writing in the
newspaper and preparing lessons. A self-gover-
ning children’s society operated there, in which the
children managed themselves with the help of the
adults, while assimilating values such as honesty,
democracy, and humanity.

In the orphanage, the children used to run a we-
ekly newspaper in which they wrote together, with
Korczak writing the main article, aside mentors and
trainees articles. It sometimes even included poems
and stories by famous writers, essays, judgments
of the court that was conducted at the orphanage
by the members, various wishes and requests, and
letters sent to the editorial by thousands of children
and every Saturday the newspaper was read in front
of all. The daily for adults N.F. and the supplement
for children M.P., were printed on the same type of
paper, although the supplement appeared, for the
most part, in a smaller format and of better paper
quality, accompanied by illustrations and photogra-
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phs. Korczak edited the newspaper for about three
years and then transferred the editing to Naberly,
possibly due to criticism of his editing work and
decisions, since the newspaper appealed mainly to
children and not to the youth. From the moment
Naberly started editing the newspaper, the youth
began to get a wider place in it. Not only because
of the change of editor, but out of the considera-
tion that the young journalists have matured and
could express themselves in an orderly and better
way. Korchak even brought up this criticism of the
reporter in the newspaper, and discussed it in one
of his letters, where he pointed out that the young
children need the newspaper more than the youth,
who have a wider world of content and activities.
As far as he was concerned, a newspaper for young
children, especially in this difficult period, was in
the opinion of a necessity, in which they could ex-
press themselves and could prepare it on their own.
In 1942, Korczak chose to go with the orphanage
children and with his partner, Wilczynska, to the
Treblinka extermination camp, even though he was
given by the Nazis the right to choose to be saved,
thus becoming one of the greatest Jewish historical
symbols that arose at that time and in general until
today [Ibid.], [1, p. 239].

The evolution of Hebrew newspapers in Jewish
schools and the commercial journalism for children
in the Diaspora, reflects a complex and unique jo-
urney that spanned from the end of the 19th century
until 1948. The evolving role of Hebrew journalism
in Jewish schools in the diaspora acted as a trans-
formative force in the shaping of cultural identi-
ty there, when the anticipation for the Israeli state
establishment gave the journalistic publications
for Jewish children historical significance. These
newspapers became a platform for critical thin-
king, collective belonging and personal expression.
The editorial policy, whether managed by adults or
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children, influenced the thematic diversity in the-
se publications and included content for children,
stories, poems and fun, but also included personal
columns, opinions and reflections on the dream of
building a Jewish home. The subtext of resistance
and resilience in the children’s writings, especially
during the Holocaust, emphasizes the strong desi-
re for Jewish cultural preservation in the diaspo-
ra. This journalism marched alongside the school
newspapers during the Ottoman period and the
British mandate in the years before the Israeli esta-
blishment, and laid the foundation for the vibrant
tradition of the school journalism after the Israeli
establishment in 1948.

Conclusions

The legacy of Hebrew journalism for children in
the diasporal Jewish schools stands as a testament
to the enduring power of education and storytel-
ling. The development of school newspapers befo-
re the establishment of Israel in 1948 contributed
significantly to cultural consciousness and offered a
platform for expression and investigation. The glo-
bal context, which includes Jewish communities in
Europe and America is an integral part of under-
standing this history. The inclusion of newspapers
in Hebrew, Yiddish or in the local language during
the Holocaust, illustrates the resilience of children
who served as young journalists and the inseparable
spirit of cultural preservation even in the darkest
periods of Jewish history. Editorial policies and
content, whether managed by adults or children,
provided a diverse understanding of the diversity
and resilience contained in these historical publica-
tions. Excerpts from newspapers in the orphanage
of Janusz Korczak and the Terezin ghetto, led by
“Kamarad”, echo the poignant voices raised against
the plight and illustrate the lasting impact of these
publications.
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APPENDIXES

Appendix No. 1. Front page of the first Hebrew Youth yearbook/magazine, “Zir Neeman” (“Faithful
Shepherd”), 1815, Ternopol, Galicia (now Ukraine). Editor: Pearl Y.
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Appendix No. 2. Front page of the children’s monthly newspaper “Shacharut”, (“The Youth”), Vol. 3 No.
6, September 1918, the modern Jewish school “Downtown Talmud Torah”, The fifth avenue 114, N.Y.
Editor: Scharfstein Z.
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Appendix No. 3. Front page of the first Hebrew Children’s newspaper, “Olam Katon” (“Little World”),
Vol. 1, No. 5, July 21, 1893, Jerusalem, Israel. Editors: Ben-Yehuda E., Grazovski Y., and Yudilovich D.

Source: {siyon putrol | ym7 1] 21 »1%* 1893 | X107 aw>mnin | 70977 Aoxwen (nli.org.il)
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Appendix No. 4. The cover of the children’s newspaper “Grininke Beyma’alach”(“Between the greenish
trees”), Mars 1914, Vilna, Poland

T e -~y

POV DM

PPN MY TN
wrd
Yovo Tt frow

" A
ey

7

f*" b

PRTESTYR WSR-S

hRINTIZIYIID

DIKNIX
"R | yro
. ol B el
™8 W
..... LT ma
s b M ’

FITETENRN 4w N vy w
42— P

ITTHTE SV Areee e

1914 UKD 3.

it R XTUD W

18146 0o, piyn 2 19r1ma’ vy e

_Source : onegshabbat.blogspot.com

192 MOLDOSCOPIE



Appendix No. 5. Front page of the Childrens’ newspaper “KAMARAD” (“Friend”), 1943, Theresienstadt
Ghetto Editor The boy Ivan Polak
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Appendix No. 6. Front page of the “Maly Przeglad” (A little review), a child’s and youth newspaper
(“Nasz Przeglad” supplement), Vol. 8, No. 41, October 13, 1933, The orphanage at 92 Krochmalna St.,
Warsaw, Poland. Founder, management and editing Janusz Korczak
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