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The research analyzes the two agreements the Republic of Moldova signed with the European Union
in the last decade - the Autonomous trade preference in 2008 and the Association Agreement in 2014.
These two agreements played a mayor role in shaping up Moldavian economy and politics, but they are
completely different in terms of political goals and areas covered. The Autonomous trade preference one
being only an agreement willing to allow Moldavian exporters to sell products and services tariff free in
the EU. While the Association Agreement is a very ambitious plan of reform for the Republic of Moldova
to align with European standards in different sector of social life.

Keywords: autonomous trade preference, Association agreement, DCFTA, Republic of Moldova,
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PREFERINTA COMERCIALA AUTONOMA SI ACORDUL DE ASOCIERE.
DIFERENTE ST PUNCTE COMUNE

Prezentul articol analizeaza cele doud acorduri pe care Republica Moldova le-a semnat cu Uniunea
Europeanda in ultimul deceniu - Preferinta comerciala autonoma, in 2008 si Acordul de asociere, in 2014.
Aceste doua acorduri au jucat un rol primar in modelarea economiei si politicii moldovenesti, dar sunt
complet diferite in ceea ce priveste obiectivele politice si domeniile acoperite. Preferinta comerciala
autonomd fiind doar un acord care sa permita exportatorilor moldoveni sa vanda produse si servicii fard
tarife in UE. In timp ce Acordul de asociere este un plan foarte ambitios de reformd pentru Republica
Moldova, cu scopul de a se alinia la standardele europene in diferite sectoare ale vietii sociale.

Cuvinte-cheie: preferinta comerciald autonoma, Acord de asociere, DCFTA, Republica Moldova,
Uniunea Europeana.

PREFERENCE COMMERCIALE AUTONOME ET I’ACCORD D’ASSOCIATION.
DIFFERENCES ET POINTS COMMUNS

Cet article analyse les deux accords que la République de Moldova a signés avec I’Union Européenne
au cours de la derniére décennie - la préférence commerciale autonome en 2008 et [’accord d’association
en 2014. Ces deux accords ont joué un role primordial dans la formation de I’économie et de la politique
moldaves, mais sont complétement différents en termes d’objectifs politiques et de domaines couverts.
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La préférence commerciale autonome n’étant qu’'un accord permettant aux exportateurs moldaves de
vendre des biens et des services en franchise de droits dans ['UE. Alors que [’accord d’association est un
plan de réforme trés ambitieux pour la République de Moldova, dans le but de le mettre en conformité
avec les normes européennes dans divers secteurs de la vie sociale.

Mots-clés: préférence commerciale autonome, Accord d’Association, DCFTA, République de
Moldova, Union Européenne.

COINTAIIEHUE Ob ABTOHOMHBIX TOPI'OBBIX IPE@EPEHIIUAX U COITTAIIEHUE
Ob ACCOIMAIINU. PA3JINYUSA U TOYKU COITPUKOCHOBEHUS

B dannoti cmamve ananusupyiomes 0sa coenauwenus, komopwvie Pecnyonuxa Monoosa noonucana
¢ Esponeiickum Cowsom 3a nociednee oecamuiemue — CocnauieHue 006 AGMOHOMHBIX MOP2OBGLIX
npegepenyusx ¢ 2008 200y u Coanawenue 06 accoyuayuu ¢ 2014 200y. Dmu 06a dokymeHnma cviepaiu
NepeoCmMenenty0 poib 8 (GopMupo8aHUY MOIOABCKOU IKOHOMUKU U NOAUMUKY, HO OHU COBEPULEHHO
PA3IUYHGL ¢ MOYKU 3PeHUsl NOMUMUYECKUX yenell u oxeamvieaemvlx obracmeu. Aemonommubvie
mopaogvle npeghepeHyur — Mo 6Ce20 MUUb co2lauleHue, N0380asaIuee MOT0ABCKUM IKCIOpmepam
0e3 nowtiun npooasams mosapwvl u yeayeu 6 EC. Ilpu omom, Coenawenue 06 accoyuayuu a67s1emcs
secbMa amouyuo3nvim nianom pegopm onsi Pecnyonuxu Mondosa, nanpaenennvix Ha npugedenue 8

coomeemcmaue ¢ e8PONelcCKUMU CHAHOAPMAMU 8 PA3TUYHbIX chepax 0Ouecm8eHHOU HCUSHIU.
Knroueevie cnosa: Asmonommuvie mopeosvie npeghepenyuu, Coenawenue o6 accoyuayuu, DCFTA,

Pecnybnuxa Monoosa, Esponetickuti Coro3.

Introduction

The Autonomous Trade Preference or ATP
was granted from the European Union to Mol-
dova in 2008 and it was the previous agree-
ment to regulate the commercial relationship
between the 2 parts.

The ATP differs from the Association Agre-
ement that is now into force in several ways:

1) first of all it is just a commercial agre-
ement between two parts and does not have
any political and integration goal, neither in
the small nor in the medium long term like the
Association Agreement does; 2) the second
main difference between the 2 agreement is its
provisions in the commercial part applies only
to Moldavian exporter but the internal market
of Moldova remained under the same tariff re-
gime to European goods and services.

The Association agreement is a much more
ambitious kind of agreement between parts;
because it opens up the markets trough its
DCFTA part, but at the same time it has many
political integration goals to achieve in the
medium long term.

Moldova is following a very thorough path
in order to reform its legislation to meet all the
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requirements the association agreement has,
basically it can be defined a real government
program.

Association agreement is the main tool the
European Union has in order to bring countries
of the eastern partnership (Moldova, Ukraine,
Georgia, Byelorussia, Armenia and Azerba-
jjan close to EU standards and regulation in
different sector of social life.

It comprises 4 general chapters that covers
very diverse area of life: 1) Common foreign
and security policy; 2) Justice and Home
affairs; 3) The deep and Comprehensive free
Trade Area (DCFTA); 4) Environment Scien-
ce Transportation and Education.

The DCFTA is probably the most rele-
vant part of the association Agreement, and
countries signing it will be committing them
to adopt specific pieces of EU legislation in
trade, consumer protection and environmental
regulation. Countries that sign a DCFTA must
adopt some 350 EU laws within a 10 year ti-
meframe.

As areward for the compliance with the EU
laws signatories of the DCFTA will have ac-
cess without barriers to a huge market of 500
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million consumers with a combined economy
of 12.9 trillion euros annually, the second lar-
gest in the world.

After an Eastern partnership country signs
the association Agreement it must be ratifi-
ed by the parliament of all EU member sta-
tes, a process by the way that can take several
years.

In the meantime it is foreseen there wo-
uld be a provisional application of parts of
the agreements such as trade, once an Eastern
Partnership signatory ratifies the agreement
and the European parliament has given its as-
sent.

Moldova finishes its negotiations in June
2014 and a provisional application started in
September 2014.

The trade part of the agreement, as far as
Moldova is concerned, will be in place for
Trasnistrian companies as well, as far as com-
panies from the eastern part of the country will
comply with the EU standards.

It has to be pointed out very clearly anyway
that the Association Agreement do not offer
a path toward membership in the EU for the
countries that signed it like the case of coun-
tries in the western Balkans, but it is worth no-
ting it offers much more in comparisons with
the association agreement the EU signed pre-
viously with countries such as Morocco and
Tunisia which on the other hand clearly exclu-
de any possible future membership.

The Association agreement is basically a
program of reforms to bring the signing coun-
try in line with European Union standards in
different fields, from economy to the rule of
law and democratic institution.

From and economic standpoint the Associa-
tion agreement aims at increasing productivity
of the Moldavian economy by boosting trade
ties between EU and Moldova’s company and
by reforming regulation that are behind busi-
ness life, to bring the best international practi-
ces in use in the Moldavian economic system.

The EU has opened up its market to
Moldova’s export removing tariffs, and this
represent a huge opportunity that deserves to
be fully exploited.

Financial assistance is available in order to
help Moldavian firms to become competive
and to comply with new technical standards.

The DCFTA will certainly help to establish
a more competitive and productive business
environment in the Republic of Moldova.

Discussion

The association agreement has 4 main ob-
jectives:

Political Purposes

The Association Agreement has also very
important political aim to accomplish, Mol-
dova still now has fragile political institution
even though the electoral process is fair and
competitive and also human rights record are
improving quickly.

Moldova needs anyway to realize impor-
tant reforms in order to be considered a mature
democracy.

Rule of Law

Fight against corruption is also a crucial
objectives Moldova needs to pursue in order
to create a fair and competitive business envi-
ronment, to lure foreign investors and to incre-
ase possibility trough foreign investments, of
success for the implementation of the Associ-
ation Agreement.

Foreign and Security Policy

The Association Agreement between the
European Union and Moldova envisages also
objectives in the foreign policy field; in fact
the ultimate goal is to align Moldova foreign
policy to the EU one.

Obviously in Moldova the Trasnistrian con-
flict has played a mayor role in shaping up its
foreign and security policy since gaining inde-
pendence from the Soviet Union in 1991.
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The EU Border Assistance Mission is the
most important operational program which aims
to facilitate cooperation over the borders betwe-
en Moldova and Ukraine in the Trasnistrian seg-
ment, and also trying to settle the conflict.

Since 2014 it also involved in the imple-
mentation of the DCFTA provisions.

DCFTA

Now it is very important to understand
what the DCFTA is, and the issues covered
in this very important part of the Association
Agreement, which wants to establish a free
trade area between the European Union and
Moldova.

1. Tariffs

One of the first steps to take in order to
create a free trade area is to remove tariffs on
trades of goods and services.

Since September 1 of 2014 the EU has re-
moved tariffs on imported goods from Mol-
dova on almost everything, with few relevant
exceptions on agricultural products.

At the same time, Moldova got a transiti-
onal period to remove its tariffs on European
products in order to protect its home market
from an invasion of more productive and effi-
cient European products.

In this transitional period Moldavian firm’s
needs to improve their productivity and stan-
dards in order to be able to face the competi-
tion on of the free market in the future and for
these reasons are available line of financing to
reach this goals

The DCFTA includes also some measures
in order to defense the national industry from
damages the other part may bring:

a) Anti dumping measures

b) Anti subsidy measures

¢) Safeguard measures

a) Anti dumping measures are the main in-
strument used when a company is exporting
a product at a lower price than on its home
market.
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If this case happens the Government of the
country importing the goods may act imposing
duties if and when there is a material damage
to the national production.

b) Anti subsidy measures are trade import
duties which are imposed to avoid the negati-
ve effects subsidies granted by public authori-
ties of another country. After an investigation
finds out that a country trough public subsidies
helps its own export damaging considerably
domestic producers in the importing country
this kind of measures can be imposed. This
subsidy may be utilized in order for instance
to reduce costs and to offer a better pricing to
gain market share undermining a fair and free
competition

c) Safeguard measures may take a “safe-
guard” action (i.e., restrict imports of a product
temporarily) to protect a specific domestic in-
dustry from an increase in imports of any pro-
duct which is causing, or which is threatening
to cause, serious injury to the industry.

2. Customs

It is obvious in order to exploit to the full
extent a free trade area it is necessary to have
a customs service which is business friendly
and do not delay commercial procedures, but
it actually try to speed up the admistrative pro-
cedures of import export.

The DCFTA has very detailed provisions in
this matter, the main principles inspiring the
custom legislation is to be stable, transparent
and non discriminatory.

Different measures to make more efficient
customs procedures have been adopted inclu-
ding 1) reduction of permissions acts required
for export 2) the authorized economic operator
3) electronic customs declaration.

All this measures needs to align Moldavi-
an legislation to the best international practi-
ces and to reduce the corruption level that so
badly affect the competitiveness of the natio-
nal economy and its private sector overall.
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3. Technical Standards for industrial
goods

After the provisional entrance into force of
the association Agreement tariffs between the
European Union and Moldova will disappear
progressively, this means the main barriers to
trade will be technical standards the products
needs to comply with.

Moldova in order to fully benefit from the
DCFTA is committed to adopt the most im-
portant European legislation in the field.

European legislation for industrial goods
is composed of 2 different lines of rules:

a) EU harmonization’s law which are 30
directives that covers broad industrial groups

b) Around 5000 specific harmonized
standards which in details foreseen everything
about health and safety requirements

4. Food Safety regulations

Food safety or officially called Sanitary
and Phytosanitary measures are all the rules
which apply to food and agricultural pro-
ducts.

The EU has 235 directives and regulati-
ons, of which 78 are for veterinary require-
ments, 48 for health of agro-foods products,
27 are for animal feed and 10 deals with the
OGM subject.

In order to comply with this rules are in-
volved huge financial cost, for this reason
the Association Agreement granted to small
Moldavian farms an exemption.

The EU is active in supporting reforms in
the Moldavian system in order to improve the
food safety control system.

The Moldavian national Agency for Food
safety (ANSA) needs to be reformed in order
to work properly, at the moment for instance
Moldova is experiencing huge challenges to
export toward EU products of animal origin
because of the lack of infrastructure in the
laboratory and also lack of international ac-
creditation

5. Services

The association Agreement foresees 3 main
situations applying to the service sector:

a) Establishment, which means the right
of one party to establish its activity in the other
party

b) Cross border supply of services, for in-
stance software outsourcing

¢) Temporary presence of individuals of
one side on the other side for business purpo-
ses

In general the service sector in the DCFTA
has been liberalized but still persist significant
limitations from the EU side in order to pro-
tect European services sector from low cost
services coming from third countries.

6. Public procurement

The DCFTA has provisions also for public
procurements which accounts for large share of
the economy both in the EU and in Moldova.

The Liberalization is the main achieve-
ments to reach with conditions Moldova align
its legislation in the issue to the one in the Eu-
ropean Union.

Moldova needs to undertake reforms to get
a market fair and competitive.

In the DCFTA is possible to find standards
in order to win procurements:

a) Principle of non discrimination

b) Principle of Equal treatment

c) Principle of transparency

d) Principle of Proportionality

Moldova in 2015 has adopted a new public
procurement law to align itself to the EU prin-
ciples in the field.

7. Intellectual property right

We are living in a society that is increasing
knowledge based and where the main econo-
mic assets are becoming intangible.

In this situation the protection of intellec-
tual property rights are becoming even more
important of what they used to be in the past.
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Moldova is committed to create an envi-
ronment where companies can enjoy protecti-
on for their intangible assets.

The intellectual property law includes:

a) Copyright that is a legal right granting
the creator of an original work exclusive rights
for its commercialization

b) Trademarks which is a recognizable
sign design or expression that identifies a pro-
duct or service

c) Design and Patents which is a set of
exclusive rights granted to an inventor for a
limited period of time in exchange for disclo-
sure of an invention

d) Geographic indication it is a name or
sign of products which corresponds to a spe-
cific location of origin, and act as a certifica-
tion the product has specific qualities and it is
made according specific procedures. It is wi-
dely used for wine and food in general

8. Competition policy

Competition policy is actually very im-
portant in order to keep the economy efficient
given the fact a good competition assures to
consumers better price for a better quality.

Moldova after the signing of the DCFTA
needs to create legislation that effectively
address anti competitive cartels, mergers and
abuse of dominant position.

Legislation in order to be efficiently enfor-
ced needs to have an independent authority
that will take care of it.

Since 2012 Moldova is receiving precio-
us help from the European Union and single
member states to increase its capacity to en-
force competition law

The Competition council has a wide range
of interventions:

a) Decision

b) Regulation

¢) Prohibition

d) Intervention and Inspection

e) Sanctions
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The main infractions in the competition po-
licy were:

a) Abuse of dominant position

b) Mergers and acquisition

c) State Aid

a) Abuse of dominant position is one of
the most typical situation competition policy
(Antitrust) is trying to fight; basically it takes
place when one company holds a dominant
position in a given market and it tries to abuse
that position.

Abuse of a dominant position may appear
in several situations, for example when a com-
pany imposes unfair purchase or selling price
or imposes supplementary obligations which
have no connection with the subject of such
contract ecc.

It is not forbidden to have a dominant posi-
tion but to abuse this position

b) It is a situation control happening when a
proposed merger acquisition or joint ventures
involves companies with a certain amount of
turnover

c) It is a control of direct and indirect State
aid

The Association Agreement includes also
several other chapters: 1) Financial assistan-
ce; 2) the aligning of Moldavian legislation
in the banking and financial assistance at
least in the medium term; 3) Transport sec-
tor; 4) Energy; 5) Environment; 6 ) Digital
sector; 7) Consumer protection; 8) Company
law; 9) Agriculture, in this field it is very im-
portant the program Empard which support
agricultural and rural development; 10) Em-
ployment and social policies; 12) Education
training and culture; 13) Science technology
and space; 14 ) EU agencies and programmer
;15) Cross border cooperation ;16) Civil so-
ciety.

Autonomous Trade Preference

The Autonomous Trade Preference was the
previous agreement regulating relationship
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between the Republic of Moldova and the Eu-
ropean Union.

It is a different kind of agreement, less am-
bitious of the Association Agreement and co-
vers only commercial matters without taking
into consideration any other issue such as rule
of law foreign and security policy ecc.

The Association agreement basically it is
much more than a simple creation of a free
trade area, but it envisages also the alignment
of the legislation in a very wide spectrum of
issues of the signatory countries to the EU
legislation in order to create a single area of
rights and democracy at its borders.

Moldova got this preferential treatment
with the European Union trough the Autono-
mous Trade preference with the Council re-
gulation n55/2008 on January 21, 2008.

The European Neighborhood Policy acti-
on plan for Moldova foresaw the possibility
to consider granting additional Autonomous
Trade Preferences (ATPs) given the fact the
country improved substantially system of
control and certification of origin of goods.

In 2006 Moldova adopted a very substan-
tial reform of custom legislation and already
by 2007 the level of implementation of it was
quite good.

The Autonomous Trade Preference gave
to Moldova the possibility to export its in-
dustrial production without tariffs and also
agricultural products to some extent at least.

In fact it was stated in the ATP the possi-
bility for Moldova to export tariff free each
year fixed quotas of production for each agri-
cultural product considered.

The European Union decided to take these
important steps because the total level of im-
port from Moldova in the EU was very small,
0.03 % back then, and the opening up of the
European market to Moldavian firms was not
threatening the local industrial system by any
means.

On the other hand this opening up of the
European market was quite significant for
the small and open economy of Moldova and
would have brought economic growth, invest-
ments, the creation of new jobs and the overall
export level.

It was clear that level of integration of
Moldova’s economy was related to its com-
mitment to align to several European legisla-
tion.

For instance key to try to fully exploit the
benefit the Autonomous Trade Preference to
Moldova was the compliance of the principle
of the rule of origins of products.

In the ATP was also included the possibi-
lity to suspend temporarily the benefit of free
tariffs commerce when serious violations of
the rules for the entitlements to the preferen-
tial arrangements, such as fraud or failure to
provide administrative cooperation in the pro-
cess of verification of the origin of the goods
happened.

In the ATP was also foresaw the possibility
to return on a stable basis to the old system of
Tariff in the cross border transaction for pro-
ducts threatening to cause difficulties to Euro-
pean producers.

As | already stressed in the ATP was not
included the other way around, this means Eu-
ropean producers were still working in their
Moldavian transaction under a system of tari-
ffs, basically ATP was only a system to try to
spur, via export, the Moldavian economy in is
attempt to reach better level of life.

ATP managed to help a lot the economy in
Moldova, in fact in 2008 the export level in-
creased substantially reaching a all time high,
and also foreign direct investment reach an all
time high of approximately 600 million euros
on an annual bases.

The Association agreement went much furt-
her in integration between the EU and Moldo-
va with the DCFTA aim to create a real free
trade area between the two counterparts.
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Comparison between DCFTA and ATP

The DCFTA is in place since 2014, this
means probably it is early to draw conclusi-
ons on its effect on the Moldavian economy;
anyway some data are already available and
deserves to be analyzed.

In the first year of effect of DCFTA from
September 2014 to September 2015, total ex-
port from Moldova decreased 14.8 % but ex-
port toward the EU was stable decreasing only
1.4 %,

If we take into consideration only agricul-
tural and food export, which is the backbone
of the national economy, in the same period
increased 10.8 %.

It is clear Moldova will need to comply
with Sanitary and Phytosanitary rules in order
to experience a real jump in export for food
products, in particular if we talk about product
of animal origin, otherwise the removal of ta-
riff barriers will be frustrated from non tariffs
barriers.

On the other hand one of the biggest fears
the DCFTA was bringing, the invasion of Mol-
davian market from European product didn’t
happen, in fact in the first year of the free trade
area actually import declined by 16.4 %.

This statistics was however influenced by
the fact that European producers are still under
a tariffs regime and furthermore Moldova’s,
economy experienced a severe recession in
that period of time that clearly affected im-
port.

In 2016 overall export of goods and ser-
vices totaled 2, 9 billion American dollars,
equivalent to 44 % of the total national GDP.

At the end of 2016 total Moldavian export
fully recovered the small losses it experienced
in the first year of the DCFTA with a 9.4 %
increase over 2015 and it is 6.9 % higher than
in 2014 when the DCFTA enter into force.

If we also analyze the kind of product Mol-
dova is exporting toward the EU we can easily
notice the huge increase for Machinery and
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equipment that was linked mainly to foreign
direct investment coming from abroad to open
factories and activities in Moldova to benefit
from the free trade agreement, and export the
products towards European markets.

This increase is almost fourfold since 2004;
this means that also various previous agree-
ments played a role in this growth including
the Autonomous Trade Preference.

Even the decrease of export that happens in
2015 was due mainly to the decrease in prices
of commodities such as sunflowers and nuts
on which the Moldova’s economy relies hea-
vily but if we take in consideration not prices
but only physical volumes export toward EU
increased 27 % in 2015.

Conclusions

In general the DCFTA is bringing new in-
vestments and an increase in export to Moldo-
va and had so far a moderate positive effect on
its economy.

The export growth towards the EU, and
a general reorientation of Moldavian export,
started to began in 2004, thanks to other agre-
ements including the very important Autono-
mous Trade Preference of 2008 that prece-
ded the DCFTA and was a mayor step to put
Moldova on a very good position to became a
center where to invest for export towards EU
market.

The DCFTA it is probably extending a phe-
nomenon that already started several years
ago of a general increase of Moldavian export
towards Europe, which it is also exacerbated
from the steep decline of export towards the
most classical markets of Russian Federation
and CIS countries in general, due to Russian
sanctions to many key agricultural products
and the recession that struck particularly hard
there since 2014.

At the moment the share of the European
Union of the total Moldavian export it is ap-
proximately 63 % and it will probably grow in
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the future even further thanks to the DCFTA
which will place Moldova in a good position
to receive foreign direct investments from fo-
reign firms willing to use the country in order
to establish it as a export base towards Euro-
pean markets.

Moldova is also experiencing to some ex-
tent a strengthening of its Public Institution
thanks to reform linked with the Association
Agreement, and Moldavian citizens got the
possibility of visa free travel towards the Euro-
pean Union, which clearly increased the attrac-
tiveness of Moldavian passport for its citizens.
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The global crises, environmental degradation, climate change and pollution we face today represent
some of the greatest challenges and threats to the ability of present and future generations to enjoy their
fundamental rights, including the right to life. States have an obligation to respect, protect and promote
human rights, including in all actions taken to address environmental challenges, as recognized in
various international instruments, and reflected in the framework principles on human rights and the
environment. Recognizing the importance of a clean, healthy, and sustainable environment is essential
to the exercise of all human rights.

Keywords: right to a healthy environment, health, injury, right to life, obligation, equitable
satisfaction.

DREPTUL FUNDAMENTAL AL OMULUI LA UN MEDIU SANATOS iN JURSPRUDENTA
CEDO

Crizele globale, degradarea mediului, schimbarile climatice si poluarea cu care ne confruntam la
momentul actual, reprezintd unele dintre cele mai mari provocari si amenintari la adresa capacitatii
generatiilor prezente si viitoare de a se bucura de drepturile fundamentale ale acestora, inclusiv dreptul
laviata. Statele au obligatia de a respecta, proteja si promova drepturile omului, inclusiv in toate actiunile
intreprinse pentru a aborda provocarile de mediu, asa cum sunt recunoscute in diferite instrumente
internationale §i reflectate in principiile-cadru privind drepturile omului si mediului. Recunoasterea
importantei unui mediu curat, sandtos si durabil este esentiald pentru exercitarea tuturor drepturilor
omului.

Cuvinte-cheie: dreptul la un mediu sandtos, sandtate, prejudiciu, dreptul la viata, obligatie, satisfactie
echitabila.

LE DROIT DE L’HOMME FONDAMENTAL A UN ENVIRONNEMENT SAIN DANS LA
JURISPRUDENCE DE LA CEDH

Les crises mondiales, la dégradation de [’environnement, le changement climatique et la pollution
auxquels nous sommes confrontés aujourd’hui représentent certains des plus grands défis et menaces
qui pesent sur la capacité des genérations présentes et futures a jouir de leurs droits fondamentaux, y
compris le droit a la vie. Les Etats ont I'obligation de respecter, de protéger et de promouvoir les droits
de I’homme, y compris dans toutes les mesures prises pour relever les défis environnementaux, comme
le reconnaissent divers instruments internationaux et les principes-cadres relatifs aux droits de [’homme
et a l’environnement. Reconnaitre |'importance d’un environnement propre, sain et durable est essentiel
a l’exercice de tous les droits de [’homme.

Mots-clés: droit a un environnement sain, santé, dommage, droit a la vie, obligations, satisfaction
équitable.
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OYHIAMEHTAJIBHOE ITPABO YEJIOBEKA HA 3J0POBYI0 OKPYXAIOIIYIO CPELY
B IOPUCIUKIINU EKITY

Inobanvuvie kKpusucwl, decpadayusi oxpyicaroweli cpedvl, UsMeHenue KiumMama u 3azps3Henie
oKpydrcaroujels cpedvl, ¢ KOMopbiMU Mbl CIMATKUBAEMCSL Ce200Hs, NPeOCMAasIaom cooot 00HY U3 CAMbIX
cepbe3HblX NPooIeM U yepo3 071 CNOCOOHOCMU HbIHeUHe20 U OYOYUUX NOKOIEHUL NOTb308AMbCSL CGOUMU
DYyHOAMEHMANbHBIMU NPABAMU, BKIIOUAS NPABO HA JCU3Hb. [ 0CyOapcmea 06513anbl y8ajcamo, 3auuyanms
U NOOWPSAMb NPABA 4en08eKd, 8 MoM HUCLe 60 6CeX OeUCMBUAX, NPeONPUHUMAEMbBIX OJisl PeUuleHus]
9IKONOSUYECKUX NPOOTIEM, KAK IMO NPUZHAHO 8 PASTUUHBIX MENCOYHAPOOHBIX OOKYMEHMAX U OMPANCEHO
6 PAMOUHBIX NPUHYUNAX, KACAIOWUXC NPA8 HeloseKa U oKpydcarowell cpeobl. Tlpusnanue eaxicnocmu
YUCMo, 300P06OLL U YCMOUHUBOU OKPYHCATOUEll CPeObl UMEEMm 8ANCHOE 3HAYeHUe OISl OCYUeCMENeHUS

6CeEX npae 4enoeeKa.

Knrwuesvie cnosa: npaso na 300pogyro okpysicarowyio cpedy, 300posve, yujepo, npago Ha HCU3HD,

O6ﬂ3(1meﬂbcn’l€(1, cnpaee()ﬂue’aﬂ KOMneHcayus-l.

Introducere

Schimbarile climatice, poluarea, pierderea
biodiversitatii, afecteaza tot mai mult drepturile
omului la nivel global. Toti oamenii au dreptul
la un mediu curat, sanatos si durabil. Drepturile
omului si mediul sunt interdependente deoarece
reprezinta o conditie esentiald pentru sdnatatea
publicad si dezvoltarea umana iar un mediu
curat, sanatos si durabil este necesar pentru
exercitarea deplind a unei game largi de drepturi
ale omului, precum dreptul la viata, sanatate,
hrana, apa, salubrizare si dezvoltare.

In ultimii ani, a existat o tendinta in crestere
in randul oamenilor si al organizatiilor care ape-
leaza la sistemul de neegalat al Europei pentru
protejarea drepturilor omului pentru a-i ajuta la
abordarea problemelor de mediu. In acest sens,
au fost introduse o serie de standarde juridice
internationale elaborate de Consiliul Europei,
in special, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) [1].

In 2022 Natiunile Unite au recunoscut ci toti
oamenii au dreptul de a trdi intr-un mediu curat,
sanatos si durabil. Rezolutia Consiliului pentru
Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite ,,Dreptul omului la un mediu curat, sana-
tos si sustenabil” [2], stabileste cd dezvoltarea
durabila, in cele trei dimensiuni ale sale (sociala,
economicd si de mediu) si protectia mediului,
inclusiv a ecosistemelor, contribuie la promova-

rea bundstarii umane si la exercitarea drepturilor
omului, inclusiv dreptul la viata, pentru a se bu-
cura de cel mai inalt standard posibil de sanatate
fizica si psihica, la un nivel de trai adecvat, la o
hrana adecvata, la locuinta, la apa potabila sigura
si salubritate si participarea la viata culturala,
pentru generatiile prezente si viitoare.

Desi nu exista o definitie universal agreata
a dreptului la un mediu sanatos, dreptul la un
mediu sdndtos este, in general, inteles ca un
drept ce include drepturi subiective si drepturi
procedurale.

Printre drepturile subiective sunt: dreptul la
clima sigura, dreptul la aer curat, ecosisteme si
biodiversitati sanatoase, dreptul la apa potabila
si suficientd, hrand sandtoasa si sustenabila si
dreptul la un mediu non-toxic.

Drepturile procedurale includ, inter alia,
accesul la informatii, participarea publica dar
si accesul la o instanta.

Articolul 2 pct. 10 din Conventia privind
raspunderea civila pentru prejudiciile rezultate
din activitati periculoase mediului [3] defineste
domeniul de aplicare al conceptului de ,,mediu”.
Astfel, potrivit acestei Conventii, notiunea de
,,mediu” include:

— resursele naturale atét abiotice, cat si bi-
otice, cum ar fi aerul, apa, solul, fauna si flora
si interactiunea dintre aceiasi factori;

— bunuri care fac parte din patrimoniul cul-
tural; si

— aspectele caracteristice ale peisajului.
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Principii-cadru a drepturilor omului in
contextul mediului

Sunt stabilite 16 principii-cadru ca statele sa
puna in aplicare drepturile omului in contextul
mediului [4]. Astfel, acestea stabilesc ca statele
ar trebui:

1. sa asigure un mediu sigur, curat, sanatos
si durabil pentru a respecta si proteja dreptu-
rile omului;

2. sd respecte si sd protejeze drepturile
omului pentru a asigura un mediu sigur, curat,
sanatos si durabil;

3. sd interzicd discriminarea si sd asigure
o protectie egala si eficientd Tmpotriva discri-
mindrii n ceea ce priveste beneficierea de un
mediu sigur, curat, sdnatos si durabil;

4. sa ofere un mediu sigur si favorabil in
care indivizii, grupurile si organele statului
care lucreaza la problemele legate de drepturi-
le omului si/sau de mediu, sd poata opera fara
amenintari, hartuiri, intimidari si violenta;

5. sa respecte si sa protejeze drepturile la
libertatea de exprimare, de asociere si de in-
trunire pasnica in legatura cu problemele de
mediu;

6. sa asigure educatia si constientizarea
publicului cu privire la problemele de mediu;

7. sa ofere acces publicului la informatiile
de mediu prin colectarea si diseminarea
de informatii si prin furnizarea de acces la
informatii la preturi accesibile, eficient si in
timp util oricarei persoane interesate;

8. sa solicite evaluarea prealabila a posi-
bilelor impacturi asupra mediului ale proiec-
telor si politicilor propuse, inclusiv efectele
potentiale ale acestora asupra exercitarii drep-
turilor omului, pentru a evita intreprinderea
sau autorizarea actiunilor cu impact asupra
mediului care interfereaza cu exercitarea de-
plina a drepturilor omului;

9. sa prevada si sa faciliteze participarea
publicului la luarea deciziilor legate de mediu
si sa tina seama de opiniile publicului in pro-
cesul decizional;
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10. sa asigure accesul la cai de atac efici-
ente in cazul Incélcarii drepturilor omului si a
legislatiei interne referitoare la mediu;

11. sa stabileasca si sa mentina standarde
substantiale de mediu care sa fie nediscrimi-
natorii, ne retrogresive si sa respecte si sa pro-
tejeze drepturile omului;

12. sa asigure aplicarea efectiva a standar-
delor de mediu Tmpotriva actorilor publici si
privati;

13. sa coopereze intre ele pentru a sta-
bili, mentine si pune in aplicare cadre juridi-
ce internationale eficiente pentru a preveni,
reduce si remedia daunele transfrontaliere si
globale asupra mediului care interfereaza cu
exercitarea deplind a drepturilor omului;

14. saia masuri suplimentare pentru a pro-
teja drepturile celor care sunt cei mai vulne-
rabili sau expusi la un risc deosebit de daune
demediu, tinand cont de nevoile, riscurile si
capacitatile acestora;

15. sd se asigure ca isi respectd obligatiile
fatd de popoarele indigene si membrii
comunitatilor traditionale;

16. sa respecte, sa protejeze si sa indepli-
neasca drepturile omului 1n actiunile pe care
le intreprind pentru a aborda provocarile de
mediu si pentru a urmari dezvoltarea durabila
[5, p. 13].

Niciun grup nu este mai vulnerabil la po-
luarea mediului decat copiii. Mai mult de 1,5
milioane de copii sub varsta de cinci ani 1si
pierd viata in fiecare an din cauza poludrii si
a altor daune ecologice. Alte cateva milioane
de copii sufera de boli si dizabilitéti cu efecte
pe tot parcursul vietii. Copiii sunt, in special,
expusi riscului, deoarece inca se dezvolta fizic
si mental si pentru ca amenintarile de mediu cu
care se confrunta sunt dincolo de controlul lor.
Chiar si in interiorul locuintelor lor, unde ar
trebui sa se simta in siguranta, prea multi copii
sufera de poluarea aerului si apei [6, p. 3].

In Raportul Parlamentului European refe-
ritor la accesul la apa, ca parte componenta a
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drepturilor omului, se subliniaza ca progresul
in directia recunoasterii dreptului la un mediu
curat, sanatos si durabil, astfel cum se prevede si
in Rezolutia nr. 48/13 a Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului legate de un mediu curat,
sanatos si durabil, este o conditie necesara pen-
tru asigurarea accesului tuturor la apa potabila
si salubritate si Tn acest sens, sunt binevenite
evolutiile normative de la nivel international
in ceea ce priveste infractiunile impotriva me-
diului, inclusiv ecocidul [7].

Justitia de mediu este o evolutie-concept.
Este nevoie de responsabilitate in abordarea
problemelor de mediu si un accent profund pe
respectarea si protejarea drepturilor de mediu,
precum si promovarea a statului de drept al
mediului [8, p. 13].

Conventia Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO)nu stabileste expres un drept consacrat
mediului curat si sustenabil, Insa acest drept se
intercaleaza si interpreteaza prin prisma altor
drepturi fundamentale.

Curtea a statuat in jurisprudenta sa aspecte
legate de mediu care ar putea afecta dreptul
la viata (prevazut la articolul 2), interzicerea
tratamentelor inumane si degradante (articolul
3), dreptul la respectarea vietii private si de
familiesi a locuintei (articolul 8), dreptul la a un
proces echitabil si de a avea acces la o instanta
(articolul 6), dreptul de a primi si transmite
informatii si idei (articolul 10), dreptul la o
cale de atac efectiva (articolul 13) si dreptul
la respectarea bunurilor proprii (articolul 1 din
Protocolul nr. 1).

Deci, CEDO nu ofera un grad general de
protectie a mediului ca atare si nu garanteaza in
mod expres un drept la mediu sdnatos. Cu toate
acestea, Conventia oferd indirect un anumit
grad de protectie in materie de mediu, asa cum
demonstreaza jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.Curtea a examinat plangeri
in care reclamantii au pretins o incdlcare a unuia
dintre drepturile lor din Conventie ce a rezultat
din factorii de mediu negativi.

In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca facto-
rii de mediu pot afecta drepturile fundamentale
prevazute in Conventie in trei moduri diferite
sl anume:

1. In primul rand, drepturile omului proteja-
te de Conventie pot fi direct afectate de factorii
de mediu negativi. De exemplu, mirosurile to-
xice de la o fabricd sau un gunoi ar putea avea
un impact negativ asupra sanatatii. Autoritatile
publice pot fi obligate sa ia masuri pentru a se
asigura ca drepturile omului nu sunt afectate
grav de factorii de mediu negativi.

2. In al doilea rand, factorii de mediu ne-
gativi pot da nastere la anumite drepturi pro-
cedurale pentru persoana in cauza. Curtea are
a stabilit ca autoritatile publice trebuie sa res-
pecte anumite cerinte n ceea ce priveste infor-
marea si comunicarea, precum si participarea
la procesele decizionale si accesul la justitie in
cazuri ce tin de mediu.

3. In al treilea rand, protectia mediului poa-
te fi, de asemenea, o legitimitate in scopul de
a justifica ingerinta in anumite drepturi indivi-
duale ale omului. De exemplu, Curtea a stabilit
ca dreptul la proprietate poate fi restrictionat
daca acest lucru este considerat necesar pentru
protectia mediului [9].

Interferenta cu art. 2 din CEDO
(dreptul la viata)

Curtea 1n jurisprudenta sa a stabilit ca arti-
colul 2 nu se referd numai la decesele rezultate
din folosirea fortei de catre agenti ai statului, ci,
de asemenea, In prima teza a primului paragraf
al acestuia, se prevede o obligatie pozitiva a
statelor de a lua masurile adecvate pentru a pro-
teja vietile celor aflati 1n jurisdictia lor. Aceasta
obligatie pozitivd implica in primul rand o
obligatie primordiald a statului de a institui un
cadru legislativ si administrativ menit sa ofere
descurajare efectiva Tmpotriva amenintarilor
la adresa dreptului la viatd. Obligatia statului
de a proteja viata celor aflati in jurisdictia sa
a fost interpretata astfel incat sa includa atat
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aspecte de fond, cat si de procedura, in special
o obligatie pozitivda de a lua masuri de regle-
mentare si de a informa de urgenta, in mod
adecvat publicul cu privire la orice amenintari
la viata persoanelor si pentru a se asigura ca
orice deces cauzat de aceasta va fi urmata de o
ancheta judiciara efectiva.

In ceea ce priveste aspectul de fond, in
contextul particular al activitatilor periculoa-
se, Curtea a constatat ca trebuie sa se acorde
o atentie deosebita reglementarilor care tin de
particularitdtile activitatii in cauza, in special in
ceea ce priveste nivelul de risc potential pentru
vietile oamenilor. Acestea trebuie s guverneze
acordarea de licente, infiintarea, functionarea,
securitatea si supravegherea activitatii si tre-
buie sa oblige toti cei implicati sd ia masuri
practice pentru a asigura protectia efectiva a
cetatenilor a caror viata ar putea fi pusa in pe-
ricol de riscurile inerente. Printre aceste masuri
preventive, trebuie pus un accent deosebit pe
dreptul publicului la informare, astfel cum este
stabilit in jurisprudenta institutiilor Conventiei.
Reglementarile relevante trebuie sa prevada,
de asemenea, proceduri adecvate, tinand cont
de aspectele tehnice ale activitatii in cauza,
pentru identificarea deficientelor proceselor in
cauza si a oricaror erori comise de persoanele
responsabile la diferite niveluri.

Acest drept protejeaza, inter alia, dreptul la
viata in cazul activitdtilor industriale pericu-
loase, deversarii deseurilor toxice, expunerii la
radiatii nucleare, emisii industriale, dezastrele
naturale, activitatile petroliere.

In cauza Oneryildiz impotriva Turciei [10],
locuitorii unei mahalale din Turcia s-au con-
fruntat cu o amenintare la adresa integritatii
lor fizice din cauza deficientelor tehnice ale
depozitului de gunoi municipal din apropierea
locuintelor lor. O explozie de metan care a avut
loc la depozitul de gunoi si deseurile izbucnite
din mormanul de deseuri au cuprins mai mult
de zece case situate in apropiere, inclusiv pe cel
apartinand reclamantului care a pierdut noua
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rude apropiate. Curtea a constatat ca autoritatile
turce stiau sau ar fi trebuit sa stie ca exista un
risc real si imediat pentru persoanele care locu-
iesc 1n apropierea deseului municipal de gunoi.
Prin urmare, era o obligatie pozitiva in temeiul
articolului 2 din Conventie de a lua masurile
operationale preventive necesare si suficiente
pentru a-i proteja, mai ales ca autoritatile res-
ponsabile au autorizat exploatarea acestuia,
ceea ce a dat nastere riscului in cauza.

Curtea a considerat cd instalarea 1n timp
util a unui sistem de extractie a gazelor la var-
ful depozitului de gunoi inainte ca situatia sa
devina fatala ar fi putut fi o masura eficienta
fara a deturna resursele statului intr-o masura
excesivad. Oficialii si autoritatile statului nu au
facut tot ce le statea in putere pentru a-i proteja
de riscurile imediate si cunoscute la care erau
expusi acei oameni. In cele din urma, Curtea
a hotarat ca a existat o Incalcare a articolului
2 din Conventie sub aspectul sdu de fond, din
cauza lipsei masurilor adecvate pentru a pre-
veni moartea accidentald a noud dintre rudele
apropiate ale reclamantului.

In cauza L.C.B. impotriva Regatului Unit
[11], Regatul Unit a efectuat o serie de teste
atmosferice ale armelor nucleare in Oceanul
Pacific si Australia. In timpul testelor perso-
nalului de serviciu li s-a ordonat sa se alinieze
in aer liber si sd faca fatd exploziei cu ochii
inchisi si acoperiti pand la doudzeci de secun-
de dupa explozie. Reclamantul a sustinut ca
scopul acestei proceduri a fost expunerea in
mod deliberat a militarilor la radiatii in scopuri
experimentale. Reclamantul a invocat ca tatal
acestuia a fost expus la radiatii in timpul teste-
lor nucleare din anii 1950. Reclamantul a fost
diagnosticat ca avand leucemie si a sustinut ca
autoritatile britanice nu au avertizat parintii
acestuia despre posibilul risc pentru sanatate
cauzat de participarea tatdlui la testele nucle-
are au dat nastere la o incalcare a dreptului
la viata. Curtea a retinut cd nu a existat nicio
incdlcare a articolului 2 din Conventie cu pri-
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vire la plangerea reclamantului cu privire la
neavertizarea de cdtre Regatul Unit a parintilor
sdi si monitorizarea starii de sdnatate Tnainte
de diagnosticarea cu leucemie.

In cauza Budayeva si altii impotriva Rusiei
[12], reclamantii s-au plans cd autoritatile
nu si-au respectat obligatiile pozitive de a
lua masuri adecvate pentru a atenua riscurile
pentru viata lor impotriva pericolelor natu-
rale. S-au plans, de asemenea, cd autoritdtile
nationale au fot responsabile pentru ca le-au
pus viata in pericol, deoarece nu au reusit
sd-si indeplineasca obligatiile pozitive si au
manifestat neglijentd in intretinerea baraju-
lui, in monitorizarea zonei periculoase si in
furnizarea unui avertisment de urgentd sau
in luarea altor masuri rezonabile pentru a
atenua riscul si efectele dezastrului natural.
Ca urmare a catastrofei, reclamantii au sufe-
rit rani si traume psihologice si si-au pierdut
casele. Curtea a concluzionat ca nu a existat
nicio justificare pentru omisiunile autoritatilor
in implementarea politicilor de amenajare a
teritoriului si in ajutorul de urgentd in zona
periculoasa cu privire la expunerea previzibila
a rezidentilor, inclusiv a tuturor reclamantilor,
la riscul de moarte. De asemenea, a hotarat ca
a fost incélcat art. 2 din Conventie sub aspect
procedural, avand in vedere lipsa unei anchete
judiciare adecvate asupra dezastrului.

In cauza Viviani si altii impotriva Italiei
[13] reclamantii s-au plans ca autoritatile sta-
tului nu au instituit un cadru de reglementare
si administrativ pentru a le proteja viata in
cazul unei eruptii vulcanice si statul nu si-a
indeplinit obligatia de a le proteja dreptul la
viatd. Curtea a declarat cererea inadmisibila
pentru neepuizarea cailor de recurs interne, in
conformitate cu art. 35 § 1 (conditii de admisi-
bilitate) din Conventie si a remarcat, in special,
ca reclamantii au avut la dispozitie mai multe
cai de recurs interne, pe care nu le epuizasera,
in special 1n fata instantelor administrative, sau
sub forma unei actiuni colective.

In cauza Ozel si altii impotriva Turciei
[14], a fost Tnaintatd plangerea in temeiul art.
2 din Conventie cu privire ladecesul rudelor
reclamantilor, care fuseserd ingropate de
vii sub cladirile care s-au prabusit in orasul
Cinarcik, Turcia situat intr-o regiune clasifica-
td ca ,,zona de risc major” pe harta activitatii
seismice, in timpul unui cutremur. Curtea
a observat cd cutremurele sunt evenimente
asupra carora statele nu au nici un control,
a caror prevenire nu poate presupune decat
adoptarea de masuri menite sa reduca efecte-
le acestora pentru a le mentine la minimum
impactul catastrofal. Prin urmare, in aceasta
privintd, obligatia de prevenire se rezuma
la adoptarea de masuri pentru consolidarea
capacitatii statului de a face fatd caracterului
neasteptat si violent al unor fenomene naturale
precum cutremurele. In acest context, Curtea a
considerat ca prevenirea include o amenajare
adecvatd a teritoriului si o dezvoltare urbana
controlatd. Din dosarul cauzei s-a constatat ca
autoritdtile nationale cunosteau perfect riscul
de cutremur din regiunea afectata. Prin urma-
re, documentele de amenajare a teritoriului
pentru regiuni au inclus informatii relevante
1ar zona afectatd de cutremur a fost clasificata
drept ,, zond de dezastru”. Autoritatile loca-
le responsabile cu reglementarea utilizarii
terenurilor prin eliberarea autorizatiilor de
constructie au avut, asadar, un rol de prima
linie In prevenirea riscurilor si au avut respon-
sabilitatea principald pentru aceasta.Curtea
a observat ca cutremurul a avut consecinte
dezastruoase in ceea ce priveste pierderile
de vieti omenesti ca urmare a prabusirii
cladirilor ridicate cu incédlcarea normelor de
siguranta si de constructie aplicabile zonei in
cauzd, respectiv a hotarat ca a fost incdlcat
art. 2 din Conventie sub aspect procedural,
deoarece autoritdtile turce nu au actionat
prompt pentru a stabili responsabilitatile si
circumstantele prabusirii cladirilor care au
provocat decesele.

Ne 2, 2023



Elena PIRAU

THE FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT UNDER THE JURISDICTION OF THE ECHR

Interferenta cu articolul 3 din Conventie
(interzicerea tratamentelor inumane si
degradante)

Curtea a stabilit cd, Tn ceea ce priveste per-
soanele private de libertate, articolul 3 impune
statului obligatia pozitiva de a se asigura ca fie-
care detinut este detinut in conditii compatibile
cu respectarea demnitatii umane, ca metodele
de executare a masurii nu supun persoana in
cauza la suferinta sau dificultati de o intensitate
care depaseste nivelul inevitabil de suferinta
inerent detentiei si care, tinand cont de cerintele
practicilor inchisorii, sdnatatea si bundstarea
detinutului sunt asigurate 1n mod adecvat, in
special prin administrarea asistentei medicale
necesare. Astfel, detentia in conditii neco-
respunzatoare a unei persoane bolnave poate
constitui, in principiu, un tratament contrar
articolului 3. Prin urmare, statul este obligat, in
ciuda problemelor logistice si financiare, sa 1si
organizeze sistemul penitenciar astfel incat sa
se asigure ca detinutii isi respectd demnitatea
umand. Acest drept protejeaza, printre altele,
fumatul pasiv in detentie.

In cauza Florea impotriva Romdniei [15],
Curtea a constatat ca reclamantul a fost supus
la conditii de detentie care au depasit pragul
de gravitate prevazut de art. 3 din Conventie,
cu incdlcarea acestei dispozitii. Reclamantul
care suferea de hepatitd cronicd si hiperten-
siune arteriala, nu a dispus niciodata de o
celula individuald. Dimpotriva, a fost nevoit
sd stea aproape trei ani cu detinuti fumatori
in celule in care era inchis timp de 23 de ore
pe zi. In plus, a fost nevoit sa suporte fumul
de tigard provenit de la colegii sdi de celula
chiar si in celula care functiona ca infirmerie
a penitenciarului si in saloanele in care erau
internati pacientii care sufereau de boli cro-
nice, in ciuda recomandarilor medicului in
aceastd privinta. In cauzi, nu numai ci legea
in vigoare prevedea interzicerea fumatului in
unitatile spitalicesti era si o practicd judiciara
care considera ca detinutii nefumatori ar tre-

Ne 2, 2023

bui separati de fumatori, in sensul drepturilor
garantate prin lege.

In cauza Elefteriadis impotriva Romdniei
[16], Curtea la fel a concluzionat ca a existat o
incdlcare a articolului 3 din Conventie deoarece
reclamantul si-a ispasit pedeapsa intr-o celulad de
13,81 mp Impreuna cu trei fumatori. Conform
certificatelor medicale eliberate in 2005, starea
lui generald de sanatate era buna iardupa ce a
fost transferat la inchisoarea Rahova, in februa-
rie 2005, a fost din nou plasat intr-o celula cu
doi detinuti care, potrivit reclamantului, fumau
zi sinoapte. Certificatele medicale Intocmite de
mai multi medici atestau o deteriorare a starii de
sanatate a reclamantului la nivelul cailor respi-
ratorii si tractului si a mentionat aparitia lael a
unei noi boli, bronsita obstructiva cronica.

Interferenta cu art. 5 din Conventie
(dreptul la libertate si la siguranta)

In cauza Mangouras impotriva Spaniei [17]
reclamantul era fostul capitan al navei Prestige,
care, In timp ce naviga in largul coastei spanio-
le, a deversat 70 000 de tone din pacura pe care
o transporta in Oceanul Atlantic, din cauza unei
spargeri in coca navei. Scurgerea de pacura a
cauzat un dezastru ecologic, ale carui efecte
asupra florei si faunei marine au durat cateva
luni si s-au intins pand pe coasta franceza. A
fost deschisa o anchetd penala, iar reclamantul
a fost arestat preventiv, cu posibilitatea de a fi
liberat pe o cautiune de trei milioane de euro.
Acesta a fost tinut in detentie 83 zile si a fost
liberat provizoriu iIn momentul in care cautiunea
fost platita de asiguratorii proprietarului navei.
Reclamantul s-a plans in special ca valoarea
cautiunii impuse a fost excesiv de mare si a
fost stabilita fard a se tine seama de situatia sa
personald. Curtea a hotarat ca nu a fost incalcat
art. 5 § 3 din Conventie, constatand ca instantele
spaniole au luat in considerare situatia perso-
nald a reclamantului, in special statutul sau de
angajat, relatia sa profesionald cu persoanele
care aveau obligatia sa asigure securitatea,
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nationalitatea sa si locul de resedintd permanen-
ta, lipsa de legaturi in Spania, precum si varsta
sa. Curtea a opinat ca standardul din ce in ce
mai ridicat necesar Tn domeniul protectiei drep-
turilor omului impunea o mai mare fermitate in
evaluarea Incdlcarilor valorilor fundamentale
ale unor societati democratice. Prin urmare,
mediul profesional care forma cadrul activitatii
in cauza trebuia luat Tn considerare pentru a
stabili valorarea cautiunii, pentru a se asigura
ca masura era efectiva. Curtea a stabilit ca,
avand in vedere caracterul exceptional al cauzei
si uriasa daund de mediu produsa de poluarea
marind de o rard amploare, nu a fost surprin-
zator faptul ca autoritatile judiciare au adaptat
valoarea cautiunii la nivelul responsabilitatii
angajate, astfel incat sa se asigure ca persoa-
nele responsabile nu au niciun interes sd se
sustragd justitiei si sd nu plateasca cautiunea
sinu era sigur ca un nivel de cautiune stabilit
numai in raport la resursele reclamantului ar fi
fost suficient pentru a se asigura ca acesta va
comparea la audieri.

Interferenta cu art. 6 din Conventie
(dreptul la un proces echitabil)

Curtea a stabilit cd, pentru ca articolul 6
§ 1 sa fie aplicabil in partea sa civila, trebuie
sa existe o disputa (contestatie) cu privire la
un ,,drept” care poate fi afirmat, cel putin pe
motive discutabile, a fi recunoscut in temeiul
legii nationale. Disputa trebuie sa fie autentica
si serioasa, se poate referi nu numai la existenta
efectiva a unui drept, ci si la sfera sa i la modul
de exercitare a acestuia. Rezultatul procedurii
trebuie sd fie direct decisiv pentru dreptul in
cauza. Simplele legaturi slabe sau consecintele
indepartate nu sunt suficiente pentru a pune in
aplicare articolul 6 § 1.

In cauza Athanassoglou si altii impotriva
Elvetiei [18], reclamantii s-au plans ca li s-a
refuzat accesul efectiv la o instanta, in temeiul
articolul 6 § 1 din Conventie. Ei au invocat, de
asemenea, o Incalcare a articolului 13, pe motiv

ca, in legatura cu decizia de reinnoire a licentei
de exploatare a unei centrale nucleare, nu le-a
fost disponibil niciun remediu efectiv in temeiul
dreptului intern care le-ar fi permis sa se planga
de incdlcarea oricdreia dintre dreptul lor la viata
in temeiul articolului 2 sau al dreptului lor la
respectarea integritatii corporale, asa cum este
garantat de articolul 8. Reclamantii au invocat
un pericol general in legatura cu toate centralele
nucleare si multe dintre motivele pe care s-au
bazat erau legate de siguranta, caracteristicile
tehnicesi de mediu inerente utilizarii energiei
nucleare. Curtea a considerat, totusi, ca modul
cel mai bun de a reglementa utilizarea energiei
nucleare era o decizie politicd pe care fiecare
stat contractant o ia Tn conformitate cu procesele
sale democratice. Articolul 6 § 1 impunea ca
indivizilor sa li se acorde acces la o instanta ori
de céte ori acestia au avut o pretentie argumen-
tatd ca a existat o ingerinta ilegala in exercitarea
unuia dintre drepturile lor (civile) recunoscute
de dreptul intern insa reclamantilor nu le-a fost
afectat niciun drept cu privire la prelungirea
ulterioara a licentei si exploatarea statiei din-
colo de cele prevazute de Codul civil. Nu era
de competenta Curtii sd examineze intrebarea
ipotetica daca, reclamantii ar fi putut demonstra
un pericol grav, specific si iminent in privinta
lor personala ca urmare a exploatarii centralei
nucleare iar caile de atac din Codul civil ar fi
fost suficiente pentru a satisface aceste cerinte
ale articolului 6 § 1.

In cauza Gorraiz Lizarraga si altii impotriva
Spaniei [19] reclamantii au invocat incédlcarea
articolului 6 § 1 din Conventie, sustinand ca, in
cadrul procedurilor judiciare initiate de acestia
pentru a opri constructia unui baraj care ar avea
ca rezultat inundarea a trei rezervatii naturale
si a mai multor sate mici, nu au avut un proces
echitabil, intrucat au fost Impiedicati sd par-
ticipe la proceduri privind pronuntarea unei
hotarari preliminare privind constitutionalitatea
legii ce prevedea constructia barajului. Curtea
a constatat cd procedura in ansamblu putea
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fi consideratd a viza drepturile civile ale
reclamantilorce aveau calitate de membri ai
asociatiei, in consecintd, articolul 6 § 1 din
Conventie s-a aplicat procedurii in litigiu.

Interferenta cu art. 8 din Conventie
(dreptul la respectarea vietii private si de
familie, a domiciliului si a corespondentei)

In cauza Guerra si altii impotriva Italiei [20],
in ciclul sau de productie, o fabrica a eliberat
cantitdti mari de gaz inflamabil si alte substante
toxice, inclusiv trioxid de arsen. Mai mult, in
urma exploziei turnului de spalare a gazelor de
sinteza a amoniacului, au scapat cateva tone de
solutie de carbonat de potasiu si bicarbonat, care
continea trioxid de arsen, iar 150 de persoane
au fost internate din cauza intoxicatiei acute cu
arsen. Curtea a stabilit aplicabilitatea art. 8 de-
oarece emisiile toxice aveau efect direct asupra
dreptului solicitantilor la respectarea vietii lor
private si de familie. Reclamantii s-au plans
de omisiunea statului de a actiona — obiectul
articolului 8 care, In esentd, este acela de a
proteja individul impotriva ingerintei arbitrare
a autoritatilor publice. Curtea a stabilit ca polu-
area grava a mediului ar putea afecta bundstarea
indivizilor si i-ar putea impiedica sa se bucure de
casele lor astfel incat sa le afecteze negativ viata
privata si de familie. In consecinti, statul parat
nu si-a indeplinit obligatia de a garanta dreptul
reclamantilor la respectarea vietii lor private
si de familie si respectiv a constatat incalcarea
articolului 8 din Conventie.

In cauza Roche impotriva Regatului Unit
[21],Curtea a considerat ca statul nu si-a inde-
plinit obligatia pozitiva de a asigura o procedura
eficientd si accesibila care sa permita reclaman-
tului sa aibd acces la toate informatiile relevante
si adecvate care i-ar permite sd evalueze orice
risc la care a fost expus 1n timpul participarii
sale la teste,reclamantul fiindparticipat la testele
la Porton Down, unitatea de aparare chimica
si biologica infiintata cu scopul de a efectua
cercetari in domeniul armelor chimice in ve-
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derea promovirii protectiei fortelor armate. in
concluzie, a existat o incalcare a articolului 8
din Conventie.

In cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si
altii impotriva Elevtiei [22], Curtea a constatat
ca articolul 8 din Conventie cuprinde dreptul la
protectie efectiva din partea autoritdtilor statu-
lui de efectele negative grave ale schimbarilor
climatice asupra vietii, sdnatatii, bunastarii si
chiar calitatea vietii. Curtea a retinut, pe baza
materialelor aflate in fata sa, ca autoritdtile
elvetiene nu au actionat la timp si intr-un
mod adecvat pentru a concepe, dezvolta si
implementa legislatia si masurile relevante
in acest caz. Actiunea inadecvatd a statului
pentru combaterea schimbarilor climatice a
exacerbat riscurile de consecinte ddundtoare si
amenintdrile ulterioare pentru exercitarea drep-
turilor omului — amenintari deja recunoscute de
guverne din Intreaga lume. Curtea a constatat ca
este o chestiune de fapt ca schimbarile climatice
antropice exista, cd reprezintd o amenintare
serioasd actuala si viitoare pentru exercitarea
drepturilor omului garantate prin Conventie, ca
statele sunt constiente de acest lucru si capabile
sd ia masuri pentru a aborda problema in mod
eficient iar riscurile relevante sunt proiectate
si fie mai mici daca se iau masuri urgente. in
special, Curtea a remarcat ca eforturile actuale
de atenuare a acestor riscuri la nivel mondial nu
sunt suficiente pentru a atinge obiectivele ne-
cesare. Generatiile viitoare sunt susceptibile sa
suporte o povard tot mai severd a consecintelor
prezentelor esecuri si omisiuni in combaterea
schimbadrilor climatice.

Concluzii

Toate fiintele umane merita sa traiasca intr-un
mediu care sa le permita sa se bucure de dreptu-
rile lor umane. Impactul schimbarilor climatice,
managementul si utilizarea resurselor naturale,
poluarea aerului, solului si a apei, gestionarea
necorespunzatoare a substantelor chimice si a
deseurilor, pierderea biodiversitatii si declinul
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serviciilor oferite de ecosisteme interfereaza cu
dreptul la mediu curat, sanatos si durabil si ca
daunele aduse mediului au implicatii negative,
directe si indirecte, pentru exercitarea efectiva
a tuturor drepturilor omului.

Este de responsabilitatea statelor de a pro-
mova si proteja toate drepturile omului, care
sunt universale, indivizibile, interdependente
si corelate si care trebuie promovate si puse in
aplicare intr-un mod corect, echitabil si nedis-
criminatoriu.

Este de mentionat faptul ca dreptul pentru un
mediu sandtos este deja consacrat in numeroase
instrumente nationale si regionale. Chiar daca
Conventia Europeand a Drepturilor Omului
nu consacra niciun drept la a mediu sanatos ca
atare, au fost inaintate o multime de cereri la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului si a de-
terminat Curtea ca sd-si dezvolte o jurisprudenta
vasta in materie de mediu pe seama faptului ca
exercitiul a anumitor drepturi din Conventie pot
fi subminate de existenta unui prejudiciu adus
mediului si expunerea la riscuri de mediu.'

Un mediu sanatos este indispensabil pentru o
viatd sanatoasa si demna si este esential pentru
dezvoltarea demnititii umane. In cele din urma
este o conditie necesard fundamentald pentru
exercitarea altor drepturi.Realizarea dreptului
la un mediu sanatos necesita, de asemenea, co-
operare internationald, solidaritate si echitate in
actiunile ce tin de domeniul mediului inclusiv
mobilizarea resurselor, precum si recunoasterea
jurisdictiei extrateritoriale asupra prejudiciilor
drepturilor omului cauzate de degradarea me-
diului.

Problemele de mediu sunt rezolvate cel mai
bine cu participarea cetdtenilor, la nivelul rele-
vant. La nivel national, fiecare individ trebuie
sd aibd acces adecvat la informatiile privind
mediul, inclusiv informatii despre materiale si
activitati periculoase in comunitétile lor si opor-
tunitatea de a participa la luarea deciziilor.

! Factsheet — Environment and the ECHR. Disponibil:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_
environment eng. [Accesat 12.04.2024]

Referinte bibliografice

1. Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/
echr/convention_ron.

2. Resolution adopted by the Human Rights
Council on 8 October 2021 48/13. The human
right to a clean, healthy, and sustainable environ-
ment.

3. Convention on Civil Liability for Damage
Resulting from Activities Dangerous to the Envi-
ronment, Lugano, 21.VI.1993. Disponibil: https://
rm.coe.int/168007c079. Accesat 19.04.2024.

4. The 16 Framework Principles. Disponibil:
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-
environment/framework-principles-human-rights-
and-environment-2018. Accesat 17.04.2024.

5. What is the Right to a Healthy Environment?
Information Note, Office of the high Commissio-
ner United Nations Human Rights, P. 13. Disponi-
bil: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/2023-01/UNDP-UNEP-UNHCHR-What-is-
the-Right-to-a-Healthy-Environment.pdf. Accesat
16.04.2024.

6. Presentation of Four Reports: Children’s Ri-
ghts and the Environment Country Visit to Uru-
guay Country Visit to Mongolia Framework Prin-
ciples on Human Rights and the Environment, p.
3. Disponibil: https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Issues/Environment/37thHRC
Knox_statement.pdf. Accesat 17.04.2024.

7. Raportul Parlamentului European referitor
la accesul la apa ca unul dintre drepturile omului —
dimensiunea externa https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/A-9-2022-0231 RO.html

8. What is the Right to a Healthy Environment?
Information Note, Office of the high Commissio-
ner United Nations Human Rights, p. 13. Disponi-
bil: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/2023-01/UNDP-UNEP-UNHCHR-What-is-
the-Right-to-a-Healthy-Environment.pdf. Accesat
16.04.2024.

9. Manual on human rights and the environ-
ment, Council of Europe publishing. Disponi-
bil:  https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
Pub_coe Environment 2012 ENG. Accesat
19.04.2024. Accesat 16.04.2024.

10. Case of Oneryildiz v. Turkey (applicati-
on no. 48939/99). Judgment Strasbourg, 30 No-
vember 2004. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.

Ne 2, 2023



Elena PIRAU

THE FUNDAMENTAL HUMAN RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT UNDER THE JURISDICTION OF THE ECHR

int/eng#{%22appno%22:[%2248939/99%22],
%22itemid%22:[%22001-67614%22]}. Accesat
12.04.2024.

1. Case of L.C.B. v. The United Kingdom
(14/1997/798/1001), Judgment Strasbourg, 9
June 1998. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-58176%22]}. Ac-
cesat 17.04.2024.

12. Case of Budayeva and others v. Rus-
sia (Applications nos. 15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02 and 15343/02). Judg-
ment Strasbourg, 20 March 2008 FINAL
29/09/2008. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{%22itemid%22:[%22001-85436%22]}. Ac-
cesat 17.04.2024.

13. Quatriéme section décision. Requéte
no 9713/13, Rodolfo Viviani et autres contre
I’Italie.  Disponibil:  https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-154058%22]}.
Accesat 17.04.2024.

14. Case of M. Ozel and others v. Turkey (Ap-
plications nos. 14350/05, 15245/05 and 16051/05)
This judgment was revised in accordance with
Rule 80 of the Rules of Court in a judgment of 31
March 2020. Strasbourg 17 November 2015 Final
02.05.2016. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-158803%22]}.
Accesat 17.04.2024.

15. Cauza Florea impotriva Romaniei (Cererea
nr. 37186/03). Hotarare Strasbourg, 14 septem-
brie 2010. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-123464%22]}.
Accesat 17.04.2024.

16. Cauza Elefteriadis v. Romania (Cererea
nr. 38427/05). Strasburg, 25 ianuarie 2011. Final
25/04/2011. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/#{%22itemid%22:[%22001-103007%22]} .
Accesat 18.04.2024.

17. Case of Mangouras v. Spain (Application
no. 12050/04). Judgment Strasbourg, 28 Septem-
ber 2010. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-100686%22]}.
Accesat 8.04.2024.

18. Ase of Athanassoglou and others v. Swit-
zerland. Disponibil:  https://hudoc.echr.coe.int/
eng-press#{%22itemid%22:[%22003-68467-
68935%22]}. Accesat 18.04.2024.

19. Case of Gorraiz Lizarraga and others v.
Spain (Application no. 62543/00). Judgment
Strasbourg, 27 April 2004 Final 10/11/2004.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{%22itemid%22:[%22001-61731%22]} Ac-
cesat 19.04.2024.

20. Cazul Guerra si altii Tmpotriva Italiei
(116/1996/735/932). Hotarare Strasburg, 19 fe-
bruarie 1998. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%?22itemid%22:[%22001-58135%22]}.
Accesat 22.04.2024.

21. Case of Roche v. The United Kingdom
(Application no. 32555/96). Judgment Strasbourg,
19 October 2005. Disponibil: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2232555/96%22
1,%22itemid%22:[%22001-70662%22]}. Accesat
23.04.2024.

22. Factsheet — Environment and the ECHR.
Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/
echr/fs_environment eng. Accesat 12.04.2024.

Ne 2, 2023

29




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

CzU 347.9
DOI https://doi.org/10.52388/2345-1971.2023.2.03

ASPECTS REGARDING WRIT PROCEDURE IN THE NATIONAL
LEGISLATION OF SOME EUROPEAN STATES

Ilona JOSANU
PhD student, State University of Moldova,
Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: ilonajosanu@yahoo.ca

https://orcid.org/0009-0009-4682-6709

In this article the author analyses the main characteristics of the writ procedure — a simplified civil
Jjudicial procedure, which exists in the legislation of European countries, reviewing the regulations set
forth by the civil procedural laws in Romania, France, Germany, Austria, the Netherlands, and Italy.
Through the analysis done in this article, the author highlights common features of the civil procedural
regulations in the above mentioned countries regarding the writ procedure, as a simplified judicial
procedure, derogating from the classic judicial procedure, but which, however, offers to the litigant
parties a sustainable and fast protection of their rights and legitimate interests for non-contentious

Keywords: application for writ order, claim, court, creditor, debtor, writ procedure, court order.

ASPECTE PRIVIND PROCEDURA iN ORDONANTA iN LEGISLATIA NATIONALA A
UNOR STATE EUROPENE

In prezentul articol autorul analizeazd principalele aspecte ale procedurii in ordonanti — procedurd
Judiciara simplificata, care exista in legislatia tarilor europene, trecdand in revista reglementarile din
legislatia procesual-civila din Romdania, Franta, Germania, Austria, Tarile de Jos, Italia. Prin analiza
efectuata de cdtre autor se evidentiaza trasaturile comune ale reglementarilor procesuale civile din
aceste tari vizand procedura in ordonantd, care este o procedurd judiciara simplificata, ce deroga de
la procedura clasica contencioasd, dar care, totusi, oferd justitiabililor o protectie rapida si eficienta
a drepturilor si intereselor sale legitime pentru cazurile lipsite de caracter contencios.

Cuvinte-cheie: cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti, pretentie, instanta de judecata, creditor,
debitor, procedura in ordonantd, ordonanta judecdatoreasca.

ASPECTS CONCERNANT LA PROCEDURE D'ORDONNANCE DANS LA LEGISLATION
NATIONALE DE CERTAINS ETATS EUROPEENS

Dans cet article l'auteur analyse les principaux aspects de la procédure d'ordonnance — procédure
Jjudiciaire simplifiée, qui existe dans la législation des pays européens, en passant en revue les
réglementations de la législation procédurale civile en Roumanie, en France, en Allemagne, en Autriche,
aux Pays-Bas et en Italie. A travers l'analyse réalisée par l'auteur, on met en évidence les caractéristiques
communes des régles de procédure civile de ces pays en ce qui concerne la procédure d'ordonnance, une
procédure judiciaire simplifiée, dérogeant a la procédure contentieuse classique, mais qui, cependant,
offre au justiciables une protection rapide et efficace de leurs droits et intéréts légitimes pour les cas non
contentieux.

Mots-clés: demande, prétention, cour, créancier, débiteur, procédure d'ordonnance, ordonnance
Judiciaire.
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ACIIEKTBI YITIPOIIEHHOTI'O CYAOITPOU3BOACTBA B HAIMOHAJIBHOM
3AKOHOJATEJIbCTBE HEKOTOPBIX EBPOIIEMCKHUX CTPAH

B oaunoti cmamve asmop ananusupyem oCHO8HbIE ACHEKNbl BPUKAZHO20 NPOUIBOOCHBA — YNPOUeHHOL
epasicOancoll cyoebHoll npoyedypol, Cyuecmeyouell 8 3aKkoOH00aAmeibCmee e8pOnecKUx Cmpan,
paccmMampusas Hopmvl nPoyeccyailbHo-2paicoOancko2o 3akonooamenrvcmea Pymvinuu, @panyuu,
Tepmanuu, Ascmpuu, Huoepranoos, Umanuu. brazooaps ananusy, npogedeHnomy agmopom, 8blOeeHbl
0bwUe Yepmul 2padNCOAHCKUX NPOYECCYATbHBIX HOPM DMUX CIPAH OMHOCUMETbHO NOPSOKA PA3PEUIeHUS]
denl 8 nopsaodKe NPUKA3ZH020 NPOU3BOOCMEA, ABNAIOULE20CA YNPOULeHHOU CYOeOHOoU npoyedypol,
omemynaioujeti. Om npaguil ePAdtCOAHCKO20 UCKOBO20 CYOONPOU3800CMEd, KOMopas 0OHAKO, 6ce Jice
eapanmupyem cmopoHam 6blcmpylo U dPEOEKMUSHYIO 3auumy ux npas u 3aKOHHbIX UHMEPeco8 No

becnopHbLM mpebo8aHUsIM.

Knroueswle cnosa: 3ase6nenue o vioaue cyoebH020 npuxasa, mpebo8anus, cyo, Kpeoumop, O0NINCHUK,

NPUKA3HOe NPOU3800CME0, CYOCOHbLIL NPUKA3.
Introducere

Procedurile judiciare simplificate — pro-
cedura in ordonantd, sunt cunoscute nu doar
dreptului autohton, dar si, practic, tuturor tarilor
europene, in acest sens, existand reglementari
specifice in continutul legislatiei procesual-
civile ale tarilor respective.

In tdrile europene, institutia procedurii in
ordonanta are o istorie de lunga durata, care ia
nastere din dreptul roman, odata cu institutia
edictelor pretoriene si cunoaste un avant
in dezvoltare in Evul Mediu — ce se datora
necesitatilor comerciale bine dezvoltate, mai
ales in unele din tarile din Europa, cum ar fi, bu-
ndoara, [talia, regiunile Lombardia si Toscana,
orasele Genova, Pisa, Venetia si Florenta, care
au dezvoltat forme simplificate ale procedurii
judiciare pentru judecarea litigiilor comerciale
si Incasarilor in baza cambiilor si altor docu-
mente incontestabile, precum si pentru asigura-
rea actiunii prin sechestrarea bunurilor.

In toate timpurile, si in toate legislatiile
procesual-civile europene, existenta si dezvol-
tarea procedurii in ordonanta este conditionata,
inclusiv in prezent, de necesitatea de a oferi
justitiabililor o posibilitate procesuala de a
obtine solutionarea cauzelor necontencioase in-
tr-un mod mai accelerat, cu economisire de timp
si efort din partea participantilor la proces.

Metodologie

La elaborarea prezentului articol au fost
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utilizate urmatoarelor metode: analiza normelor
procesual civile din legislatia diferitor tari eu-
ropene ce reglementeaza institutia procedurii in
ordonantd; sinteza cadrului legislativ aplicabil
institutiei procedurii in ordonanta; compara-
rea si generalizarea. Metodele de cercetare
aplicate la scrierea acestui articol au asigurat o
prezentare detaliatd a modului de reglementare
a institutiei procedurii in ordonanta la nivel de
diferite tari europene.

v _ ee

Rezultatele cercetarii

Codul de procedura civila al Romaniei
(in continuare — CPC), in Cartea III contine
dispozitii generale cu privire la procedurile
necontencioase. In art. 527 al CPC al Romani-
ei, se indica asupra materiei necontencioase si
se identificd principalele atributii ale instantei
de judecata in acest domeniu, statudndu-se ca
cererile pentru dezlegarea carora este nevoie de
interventia instantei fara 1nsa a se urmari stabi-
lirea unui drept potrivnic fatd de o alta persoana
precum sunt cele privitoare la darea autorizatiilor
judecatoresti sau la luarea unor masuri legale
de supraveghere, ocrotire ori asigurare sunt su-
puse dispozitiilor prezentei carti [1]. Procedurii
necontencioase in legislatia procesual-civila a
Romaniei i se mai spune procedura gratioasa sau
jurisdictia voluntara, caracteristic careia ii este
lipsa contrarietdtii de interese intre parti.

Cartea a VI-a a CPC al Romaniei prevede
procedurile speciale, dintre care ne intere-
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seaza cea prevazuta la Titlul IX — Procedura
ordonantei de plata, or anume acest tip de pro-
cedurad judiciara civila are elemente similare cu
procedura in ordonanta prevazutd de CPC al
Republicii Moldova la art. 344-354 [2].

In legislatia Romaniei, procedura ordonantei
de plata este reglementatd de art. 1.014 —
1.025 al CPC al Romaniei. Astfel, procedura
ordonantei de plata se aplica creantelor certe,
lichide si exigibile constand in obligatii de
plata a unor sume de bani care rezultd dintr-un
contract civil, inclusiv din cele incheiate intre
un profesionist $i o autoritate contractanta,
constatat printr-un inscris ori determinate po-
trivit unui statut, regulament sau altui inscris,
insusit de parti prin semnaturd ori in alt mod
admis de lege. Alin. (2) al art. 1.014 al CPC
al Romaniei expres prevede cd procedura
ordonantei de platd nu se aplica creantelor in-
scrise la masa credala in cadrul unei proceduri
de insolventa.

Potrivit opiniei autorilor G. Boroi, O. Spi-
neanu-Matei, A. L. Constanda, in procedura
ordonantei de plata, finalitatea demersului
creditorului rezida in emiterea de cétre instanta
de judecatad a unei ordonante de plata, ce are
valoarea unui titlu executoriu [3, p. 615].

Conform art. 1.015 al CPC al Romaniei cre-
ditorul trebuie sa-1 comunice debitorului, prin
intermediul executorului judecatoresc sau prin
scrisoare recomandatd, cu continut declarat si
confirmare de primire, o somatie, prin care 1i
va pune in vedere sd plateasca suma datorata
in termen de 15 zile de la primirea acesteia.
Aceasta somatie intrerupe prescriptia extinc-
tiva. Aceasta somatie de plata este prealabila
adresarii creditorului in instanta de judecata cu
cererea privind ordonanta de plata, si, daca cre-
ditorul nu va respecta aceasta conditie — nu va
anexa la cerere dovada comunicarii, va surveni
sanctiunea procedurald de respingere a cererii
ca inadmisibila.

In cerere, pe l1anga elementele de identifica-
re ale partilor, creditorul va indica numaidecat

suma ce reprezinta obiectul creantei, temeiul
de fapt si de drept al obligatiei de plata, pe-
rioada la care se referd acestea, termenul la
care trebuia facuta plata si orice element ne-
cesar pentru determinarea datoriei, precum si
suma ce reprezinta dobanzile aferente sau alte
despagubiri ce se cuvin creditorului, potrivit
legii. La cerere creditorul trebuie sa anexeze
inscrisurile ce atesta cuantumul sumei dato-
rate si orice alte inscrisuri doveditoare ale
acesteia.

Pentru solutionarea cererii, judecatorul va
dispune citarea partilor, potrivit dispozitiilor
referitoare la pricinile urgente, pentru explicatii
st ldmuriri, precum si pentru a starui in efectu-
area platii sumei datorate de debitor ori pentru
a se ajunge la o intelegere a partilor asupra
modalittilor de platd. Citatia va fi inmanata
partii cu 10 zile inaintea termenului de jude-
catd. La citatia pentru debitor se vor anexa, in
copie, cererea creditorului si actele depuse de
acesta in dovedirea pretentiilor. In citatie se
va preciza ca debitorul este obligat sd depuna
intampinare cu cel putin 3 zile Inaintea terme-
nului de judecata, faicandu-se mentiune cd, in
cazul nedepunerii IntAmpinarii, instanta, fata de
imprejurarile cauzei, poate considera aceasta ca
o recunoastere a pretentiilor creditorului. Insa,
intdimpinarea nu se comunica reclamantului,
care va lua cunostinta de cuprinsul acesteia de
la dosarul cauzei.

Daca debitorul contestd creanta, instanta
verificd daca contestatia este Intemeiata, in baza
inscrisurilor aflate la dosar si a explicatiilor si
lamuririlor partilor. In cazul in care apararea
debitorului este Intemeiatd, instanta va respinge
cererea creditorului prin incheiere. La fel va fi
respinsa cererea creditorului privind ordonanta
de plata daca apararile de fond formulate de de-
bitor presupun administrarea altor probe decat
inscrisurilor aflate la dosar si a explicatiilor si
lamuririlor partilor, iar aceste probe ar fi ad-
misibile, potrivit legii, in procedura de drept
comun; n acest caz creditorul va putea depune
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o cerere de chemare in judecata potrivit drep-
tului comun.

In cazul in care instanta, ca urmare a ve-
rificdrii cererii pe baza inscrisurilor depuse,
precum si a declaratiilor partilor, constata ca
pretentiile creditorului sunt intemeiate, va emite
o ordonanta de plata, in care se precizeaza suma
si termenul de plata.

Daca instanta, examinand probele cauzei,
constata cd numai o parte dintre pretentiile
creditorului sunt intemeiate, va emite ordonanta
de plata numai pentru aceasta parte, stabilind si
termenul de plata. In acest caz, creditorul poate
formula cerere de chemare 1n judecata potrivit
dreptului comun pentru a obtine obligarea de-
bitorului la plata restului datoriei.

Termenul de plata nu va fi mai mic de 10
zile si nici nu va depasi 30 de zile de la data
comunicarii ordonantei, insa partile se pot
intelege asupra altui termen, si doar in acest
caz, judecatorul va putea stabili un alt termen
de plata.

Normele art. 1.023 al CPC al Romaniei
prevad expres durata procedurii judiciare,
aceasta fiind diferitd, in functie de prezenta
actiunilor sau inactiunilor debitorului: astfel,
in cazul in care debitorul nu contesta creanta
prin intampinare, ordonanta de plata va fi
emisa in termen de cel mult 45 de zile de la
introducerea cererii.

Debitorul se poate apara impotriva ordonantei
de platd prin depunerea unei cereri in anulare
in termen de 10 zile de la data Tnméanarii sau
comunicarii cererii creditorului. Insa, in cere-
rea 1n anulare, debitorul poate invoca numai
nerespectarea cerintelor prevazute de normele
procesual-civile ce reglementeaza procedura
de emitere a ordonantei de plata, precum si,
daca este cazul, cauze de stingere a obligatiei
ulterioare emiterii ordonantei de platd. Cererea
in anulare se solutioneaza de cdtre instanta
care a pronuntat ordonanta de platd, in complet
format din 2 judecatori. Cererea in anulare nu
suspenda executarea. Suspendarea va putea fi
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insa incuviintata, la cererea debitorului, numai
cu dare de cautiune, al cdrei cuantum va fi fixat
de instantd. Daca instanta investitd admite, in
tot sau in parte, cererea in anulare, aceasta va
anula ordonanta, in tot sau, dupa caz, in parte,
pronuntand o hotarare definitiva. Daca instanta
de judecata va admite cererea in anulare, se va
pronunta o hotdrare definitiva prin care se va
emite ordonanta de platd. Hotararea prin care
a fost respinsa cererea in anulare este defini-
tiva.

Potrivit art. 1.025 al CPC al Romaniei,
ordonanta de platd este executorie, chiar daca
este atacata cu cerere in anulare si are autoritate
de lucru judecat provizoriu pana la solutionarea
cererii in anulare. Ordonanta de plata devine
definitiva ca urmare a neintroducerii sau res-
pingerii cererii in anulare. Impotriva executirii
silite a ordonantei de platd partea interesata
poate face contestatie la executare, potrivit
dreptului comun, Insa, in cadrul contestatiei
nu se pot invoca decatneregularitdti privind
procedura de executare, precum si cauze de
stingere a obligatiei aparute ulterior ramanerii
definitive a ordonantei de plata.

In Franta, Codul de procedura civila [4]
prevede o pluralitate de proceduri judiciare sim-
plificate, fiecare avand propriile particularitati.
In doctrina franceza, aceste proceduri judiciare
sunt numite proceduri speciale (procédures
particulieres) [5, p. 296], dintre care cel mai
mult ne intereseaza procedura ordonantei de
platd (/’injonction de payer), reglementata
prin art. 1405 — 1422 ale CPC al Frantei — care
este cea mai apropiatd, ca si continut de regle-
mentare, normelor procesuale civile nationale
ce reglementeazd procedura in ordonantd in
Republica Moldova.

In procedura ordonantei de plati, instanta de
judecata ordond efectuarea platii unei sume de
bani (injonction’ de payer). Potrivit art. 1405
al Codului de procedura civild al Frantei, in
procedura in ordonanta de plata pot fi Tnaintate
pretentii pecuniare daca:
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(1) creantarezulta dintr-o obligatie contrac-
tuala sau dintr-o obligatie legala si poate fi cuan-
tificatad la o suma determinatd; legea procesuala
civila a Frantei expres mentioneaza ca, in cazul
creantei ce reiese din obligatiile contractuale,
determinarea cuantumului creantei pecuniare se
face conform prevederilor contractului inclusiv,
dupa caz, a clauzei penale;

(i1) obligatia rezulta din acceptarea sau
emiterea unei cambii, subscrierea unui bilet
la ordin, avizul sau aprobarea unuia sau altuia
dintre aceste titluri de valoare sau acceptarea
unei cesiuni de creante in temeiul Legii Frantei
nr. 1 din 2 ianuarie 1981 privind facilitarea
creditarii Intreprinderilor.

In Franta, ordonanta de plata poate fi emisa
de catre instantele de orice nivel jurisdictional
(de fond, apel si recurs), precum si de judeca-
toriile comerciale.

La general, procedura eliberarii ordonantei
de plata se compune din doud etape: etapa
necontencioasa (non contradictoire), in cadrul
careia instanta de judecata emite ordonanta de
plata, iar, ulterior, in cazul depunerii obiectiilor
de catre debitor, se trece la etapa — contradicto-
rie (contradictoire).

Asa cum reiese din dispozitiile art. 1405
al CPC al Frantei, In procedura ordonantei
de plata, creditorul se poate adresa cu orice
creantd de naturd civild, inclusiv comerciala,
ce rezultad dintr-un contract sau din prevederile
legii, unica conditie fiind ca aceasta sa poata fi
cuantificatd in bani. Creditorul depune cererea
de eliberare a ordonantei de plata la sediul
instantei in a carei raza teritoriala se afld domi-
ciliul paratului sau unuia din parati. In cerere,
creditorul indicd cuantumul concret al datoriei
si motivele aparitiei acesteia (insdsi continutul
cererii, ca atare, coincide cu continutul cererii
de chemare 1n judecatd), indica lista documen-
telor justificative si le anexeazd pe acestea,
solicitdnd instantei de judecatd sd emitd o
ordonantd de plata. Totodata, creditorul poate
formula in cerere solicitarea ca, in caz de in-

aintare a obiectiilor de catre debitor (opozitia
debitorului), instanta de judecata sa transmita de
indatd cauza 1n procedura generala. (art. 1408
al CPC al Frantei).

Conform art. 1409 al CPC al Frantei, in cazul
in care, avand 1n vedere inscrisurile prezentate,
judecatorul considera cererea creditorului total
sau partial intemeiata, se va emite o ordonanta
de platd cu indicarea sumei adjudecate — in
cuantum total sau partial din creanta indicata de
creditor. Hotararea este fara drept de atac.

In cazul in care judecatorul respinge cere-
rea, hotararea sa este fara drept de atac, insa
creditorul se poate adresa cu aceeasi pretentie
in procedura judiciara generala.

In cazul in care judecatorul admite partial
cererea de eliberare a ordonantei de plata, hota-
rarea sa este la fel fara drept de atac, cu exceptia
cazului daca creditorul, nefiind de acord cu
solutia partiald a instantei, nu o prezintd spre
executare executorului judecatoresc, si depune
o actiune conform procedurii generale.

In cazul admiterii cererii de eliberare a
ordonantei de plata, instanta emite creditorului
o copie certificatd a cererii si a ordonantei de
plata investitd cu formula executorie, resti-
tuindu-i actele anexate la cerere. Creditorul
prezintd ordonanta de plata executorului jude-
catoresc, care, transmite debitorului/debitorilor,
pe cale electronicd, sau prin expediere pe altd
cale, documentele justificative, conform pro-
cedurii stabilite pentru executarea hotararilor
judecatoresti.

Ordonanta de plata se prescrie in termen de
6 luni de la emitere.

Debitorul poate inainta obiectii la ordonanta
de plata in termen de o luna de la data la care
i-a fost notificata ordonanta de plata. Retinem
ca legislatia procesual-civila franceza nu pre-
vede cerinta ca obiectiile debitorului sa fie
motivate.

Pana la expirarea termenului pentru de-
punerea obiectiilor debitorului, ordonanta de
platd nu poate fi supusa executarii. Depunerea
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obiectiilor de catre debitor la fel este suspensiva
de executare. Dupa expirarea termenului pentru
depunerea obiectiilor debitorului, ordonanta de
platd are forta unei hotariri judecatoresti, fara
insd, drept de atac cu apel.

In cazul prezentirii obiectiilor din partea
debitorului, instanta convocd in sedintd de
judecata partile, inclusiv debitorii care nu au
formulat obiectii. In acest caz, creditorul si
debitorul sunt obligati sa fie reprezentati in
instanta de catre avocati, instanta acordandu-le
termen pentru contractarea avocatilor.

Neprezentarea debitorului valoreaza jude-
carea cauzei in baza materialelor anexate la
cerere. Neprezentarea in sedinta de judecata a
creditorului si a debitorului duce la Incetarea
procesului. La fel constituie temei de incetare
a procesului si necontractarea de catre creditor
a avocatului.

Incetarea procesului duce la nulitatea
ordonantei de plata.

Hotararea emisa de instantda dupd examina-
rea obiectiilor creditorului substituie ordonanta
de plata.

In Germania, Codul de proceduri civila [6]
prevede citeva tipuri de proceduri simplificate
care au similitudini cu procedura in ordonanta
reglementata de Capitolul XXXV al CPC al
RM.

Aparitia procedurilor simplificate in procesul
civil german dateaza cu anul 1833, cand, urmare
areformei judiciare, au fost introduse proceduri
judiciare accelerate in litigiile de valoare mica
si in cauzele ce vizeaza obligatii incontestabile.
Actualmente, Codul de procedura civild german
(Zivilprozessordnung), este inca acel adoptat
in anul 1877, in vigoare in 1879 si se aplica in
editia din 1950, cu modificarile ulterioare. De
remarcat ca, in pofida existentei de lunga durata,
numeroaselor modificari legislative, inclusiv
marcate de asimilarea legislatiei Uniunii Eu-
ropene, procedurile judiciare simplificate din
continutul CPC al Germaniei au rdmas, relativ,
neschimbate.
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Procedura simplificatd pentru emiterea unei
ordonante de platda (Mahnverfahren) isi are
sediul in Cartea 7 a CPC al Germaniei, si fiind
reglementatd de §688 — §703d, prezinta cele
mai multe elemente comune cu procedura in
ordonanta reglementatd de CPC al RM.

Astfel, conform §688 al CPC al Germaniei,
ordonanta de plata se emite la cererea corespun-
zatoare formulata de catre reclamant cu privire
la plata unei anumite sume de bani in Euro, cu
anexarea documentelor confirmative.

In §692 al CPC al Germaniei se indica direct
ca in procedura Mahnverfahren instanta de
judecatd nu examineaza temeinicia pretentiilor
inaintate de catre reclamant, fapt despre care se
face mentiune in ordonanta de plata.

Legiuitorul german, in §703a al CPC al Ger-
maniei, distinge citeva tipuri de ordonante de
plata, in functie de documentele in baza carora
este solicitata eliberarea acestora: ordonanta de
platd documentara, ordonanta de plata vizand
cambia, ordonantd documentard vizind cecul.

Potrivit normelor §688 CPC al Germaniei,
procedura Mahnverfahren nu poate fi inten-
tata vizand: (i) pretentiile ce decurg dintr-un
contract de credit de consum, daca rata anuala
efectiva a dobanzii stabilitd conform §492 alin.
(2) din Codul civil al Germaniei, depaseste cu
peste 12% rata de baza a dobanzii conform §247
din Codul civil al Germaniei, aplicabild la data
incheierii contractului; (ii) in cazul in care exe-
cutarea obligatiei depinde de o contraprestatie
care inca nu a fost indeplinitd; (iii) In cazul in
care ordonanta de plata va trebui sd fie comuni-
cata public prin publicarea unui anunt. In cazul
in care ordonanta de platd trebuie comunicata
in strainatate, procedura Mahnverfahren poate
fi intentata doar in masura prevazutd de legea
germand privind recunoasterea si executarea
hotaririlor judecatoresti pe cale de executare
(Anerkennungs- si Vollstreckungsausfiihrung-
sgesetz, AVAG) din 19 februarie 2001.

Procedura ordonantei de platd nu poate
fi intentatd in privinta pretentiilor ce decurg
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din contractele in care cel putin una din parti
are calitatea de antreprenor, litigiile fiscale si
creantele in procedura de insolvabilitate.

Potrivit §689 al CPC al Germaniei,
competenta de examinare a cauzelor in pro-
cedura Mahnverfahren apartine instantelor de
sector (Amtsgerichte), fiind stabilitd competenta
jurisdictionala teritoriald exclusiva de la domi-
ciliul reclamantului.

Procedura ordonantei de plata (Mahnverfa-
hren), 1n sine, presupune adoptarea a doua acte
de procedura: (i) ordonanta judecatoreasca si
(i1) ordonantei de executare (acest act, potrivit
§794 alin. (1) pct. 4 al CPC al Germaniei, este
un act de executare), ale caror adoptare este
divizatd in timp, ceea ce garanteaza debitoru-
lui posibilitatea de a intreprinde actiuni contra
ordonantei judecatoresti emise in privinta sa.
Astfel incat, pana la emiterea ordonantei de
executare, piritul poate depune obiectiile sale
la toate sau doar la o parte din pretentiile in-
dicate in cererea creditorului, prin depunerea
unei cereri la instanta care a emis ordonanta
judecatoreasca (§694 al CPC al Germaniei).

Analizand normele procesual-civile germa-
ne ce reglementeaza procedura ordonantei de
platd (Mahnverfahren), evidentiem urmatoarele
aspecte procedurale specifice acestei proceduri
judiciare vizand reclamantul: (i) posibilitatea
de a adresa 1n aceastd procedurd o gama larga
de pretentii vizand executarea obligatiilor de
platd; (ii) termeni restransi de examinare a ca-
uzei In lipsa dezbaterilor judiciare; ordonanta
de executare valoreaza un titlu executoriu;
(ii1) instanta poate refuza primirea cererii de
eliberare a ordonantei de platd doar in teme-
iurile prevazute la §691 al CPC al Germaniei;
(iv) incheierea de refuz de a primi cererea
de eliberare a ordonantei de platd nu poate
fi contestata, Insa, ca garantie suplimentara,
legea procesual-civila germana stabileste ca,
inainte de emiterea incheierii de refuz de a pri-
mi cererea de eliberare a ordonantei de plata,
instanta trebuie sa audieze reclamantul (§ 691

al CPC al Germaniei); (v) instanta comunica
reclamantului faptul depunerii de catre debitor
a obiectiilor si data depunerii acestora (§695 al
CPC al Germaniei).

In privinta paratului, in procedura ordonantei
de platd (Mahnverfahren), evidentiem urma-
toarele aspecte procedurale specifice: (i) im-
posibilitatea emiterii ordonantei de plata daca
domiciliul paratului sau locul aflarii paratului
se afld peste hotarele tarii (§688 al CPC al Ger-
maniei); (i1) dupa notificarea paratului privind
ordonanta de plata emisa in privinta sa, paratul
are la dispozitie doud saptdmani pentru depune-
rea obiectiilor, calculate din data receptionarii
ordonantei de plata (§692 alin. (1) pct. 4 al
CPC al Germaniei); (iii) dacad paratul depune
obiectii, chiar si nemotivate, ordonanta de plata
se anuleaza si instanta de judecatd, din oficiu,
transmite cauza spre examinare instantei com-
petente in ordinea procedurii in actiune civila,
daca partile au formulat acest demers anterior
(§700 al CPC al Germaniei); dupa transferul
cauzei in procedura In actiune civila, instanta
de judecata notifica reclamantului obligatia de
a motiva pretentia sa, In termen de doud sap-
tamani, prin depunerea unei cereri de chemare
in judecata (§697 al CPC al Germaniei), iar
reclamantul isi poate retrage demersul privind
examinarea cauzei in ordinea procedurii in
actiune civild pand la depunerea referintei de
catre parat, iar paratul, la randul sau, isi poate
retrage obiectiile pana la expirarea termenului
pentru depunerea referintei (§696, §697 ale
CPC al Germaniei); (iv) ordonanta de plata se
prescrie dacd reclamantul, in termen de 6 luni de
la emiterea acesteia nu a solicitat instantei eli-
berarea ordonantei de executare (§701 al CPC
al Germaniei); (v) instanta va refuza eliberarea
ordonantei de platd daca aceasta nu poate fi
emisd macar vizand o parte din pretentie (§691
al CPC al Germaniei); (vi) ordonantei de plata i
se atribuie fortd executorie doar dupa expirarea
termenului pentru depunerea obiectiilor din
partea paratului (§699 al CPC al Germaniei).
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In Austria legislatia procesual-civila a fost
unificata in secolul XVIII, iar actualul Cod de
procedura civila austriac dateaza cu anul 1891,
cu modificarile ulterioare [7]. Din procedurile
simplificate reglementate de CPC al Austriei,
raportat la prezentul articol, prezinta interes pro-
cedura in ordonanta austriacd (Mahnverfarhen).
Procedura Mahnverfarhen este reglementata de
normele §688-703d ale CPC al Austriei.

Conventional, procedura ordonantei de
notificare (Mahnverfarhen) parcurge urmatoa-
rele etape: (i) primirea cererii de eliberare a
ordonantei de notificare; (ii) Instiintarea paratu-
lui privind cererea de eliberare a ordonantei de
notificare; (iii) opozitia (depunerea obiectiilor)
paratului; (iv) atribuirea ordonantei a fortei
titlului executoriu.

Conform prevederilor CPC al Austriei,
reclamantul poate alege sa se adrese instantei
de judecata in procedura de notificare (Mahn-
verfarhen) in cazul in care Tnainteaza pretentii
pecuniare necontestate de citre debitor. In
procedura Mahnverfarhen se poate obtine un
titlu executoriu rapid si in lipsa unor formalitati
procesuale complexe, insa, similar CPC al Ger-
maniei, in procedura ordonantei de notificare
(Mahnverfarhen) nu pot fi Tnaintate pretentii
ce reies din contractele de credit de consum cu
dobanda mare (§688 alin. (2) pct. 1 al CPC al
Austriei); daca executarea creantei depinde de o
contraprestatie inca neexecutatd (§688 alin. (2)
pct. 2 al CPC al Austriei); precum si in cazurile
cand locul aflarii debitorului nu este cunoscut
(§688 alin. (2) pct. 3 al CPC al Austriei).

Ordonanta emisa in procedura de notificare
(Mahnverfarhen) se face pe un formular stan-
dardizat, fiind posibilad procedura de solicitare
online, cu gestionarea cererilor si completarea
formularului Mahnverfarhen in mod automati-
zat de catre sistemul informational al instantelor
de judecata.

Astfel, procedura de notificare (Mahnver-
farhen) este intentatd dupa primirea de catre
instanta a cererii de eliberare a ordonantei de
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notificare, care trebuie sa corespunda cerintelor
de forma indicate la §703¢c al CPC al Austri-
ei, iar 1nsasi continutul cererii de eliberare a
ordonantei de notificare este specificat la in
§690 alin. (1) al CPC al Austriei. In cerere se
indica instanta cdreia se adreseaza cererea de
eliberare a ordonantei de notificare, denumirea
partilor si datele de identificare ale acestora,
creanta si cuantumul pecuniar al acesteia (in-
clusiv creantele pecuniare accesorii); caracterul
incontestabil al creantei. Cererea se depune la
instanta din raza teritoriala unde se afld domici-
liul/sediul reclamantului, conform regulilor de
competenta jurisdictionala teritoriala exclusiva
(§689 alin. (2) pct. 1 al CPC al Austriei).

Odatd primitd cererea de eliberare a
ordonantei de notificare, judecdtorul verifica
cererea doar din punct de vedere al corespun-
derii acesteia cerintelor de forma (§691 alin. (1)
al CPC al Austriei), fard a verifica continutul
sau temeinicia pretentiilor inaintate de catre
reclamant(§ 692 alin. (1) pct. 2 al CPC al
Austriei).

In cazul in care judecatorul constati c recla-
mantul a completat corect formularul cererii de
eliberare a ordonantei de notificare, se va emite
ordonanta de notificare care apoi se comunica
paratului (§693 al CPC al Austriei). Ordonanta
de notificare suspenda curgerea termenului de
prescriptie (§204 alin. (1) pct. 3 al Codului civil
al Austriei), insa daca ulterior se va constata ca
reclamantul a utilizat procedura de eliberare a
ordonantei de notificare in mod abuziv, in lipsa
oricaror temeiuri de fapt, suspendarea curgerii
termenului de prescriptie este anulata (§242 al
Codului civila al Austriei).

In termen de dou saptimani dupa instiintare,
paratul poate face opozitie, prin depunerea de
obiectii (§694 al CPC al Austriei). Daca paratul
depune obiectii — precizam ca legislatia pro-
cesual-civild austriacd nu instituie cerinta ca
obiectiile sa fie motivate — instanta transmite din
oficiu cauza in examinare in ordinea procedurii
contencioase (§696 al CPC al Austriei). In acest
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caz, instanta acorda reclamantului un termen de
doua saptamani pentru motivarea mai detaliata
a pretentiilor sale (§697 alin. (1) al CPC al
Austriei); Tn continuare cauza se examineaza
conform regulilor procedurii contencioase ge-
nerale (§697 alin. (2) al CPC al Austriei).

Daca paratul nu a depus obiectii in termen de
doua sdptamani de la receptionarea instiintarii,
instanta emite o ordonantd de notificare (§699
alin. (1) al CPC al Austriei), care deja este
inzestratd cu forta titlului executoriu (§794
alin. (1) pct. 4 al CPC al Austriei). Totodata,
legislatia procesual-civila a Austriei prevede
dreptul paratului de a contesta, in ordinea gene-
rald, executarea ordonantei de notificare, drept
despre care el este informat de catre instanta de
judecata (§699 alin. (5) in coroborare cu §232
ale CPC al Austriei); termenul pentru contestare
a executarii este de doua saptamani (§339 al
CPC al Austriei). Daca paratul contesta executa-
rea ordonantei de notificare, instanta convoaca
partile in sedinta pentru a fi audiate (§700 alin.
(3) si (4) al CPC al Austriet).

In cazul in care paratul nu se prezinti in
sedinta de judecatd numitd pentru audierea
partilor, instanta va emite o ,,a doua hotarare
in lipsa paratului”, insa numai dupa verificarea
temeiniciei si admisibilitatii pretentiilor recla-
mantului. Aceasta hotarare poate fi atacata cu
apel (§514 alin.(2) al CPC al Austriei).

In Tarile de Jos, Codul de proceduri civila
[8], prevede o varietate de tipuri de proceduri
civile, dintre care cea mai apropiata institutiei
procedurii in ordonanta reglementate de CPC
al RM este procedura sumarad (Kortgeding),
reglementata de normele art. 289-297 ale CPC
al Tarilor de Jos. In general, conform preve-
derilor legislatiei procesual-civile a Tarilor
de Jos, in procedura sumara (Kortgeding) pot
fi solutionate oricare cauze dar cu conditia ca
instanta de judecata sa fie convinsa ca in cauza
respectivd nu existd nicio disputd reald cu pri-
vire la circumstantele materiale ale cazului, iar
partea care a depus cererea are dreptul la adju-

decarea sumelor sau bunurilor ce fac obiectul
litigiului. Cu titlu de exemplu, putem aduce
urmadtoarele pretentii, care pot fi solutionate
in ordinea procedurii Kortgeding: obligatii ce
reies din raspunderea delictuala sau contractu-
ala, actiuni cu privire la imbogatirea fara justa
cauza; pretentiile cu privire la compensarea
prejudiciului cauzat.

Caracterul provizoriu al ordonantei
judecatoresti emise In procedura de Kortgeding
este prevazut la art. 292 al CPC al Térilor de
Jos, care precizeaza ca decizia instantei expusa
in ordonanta nu afecteaza actiunea principala.
Aceasta inseamna ca instanta Tn procedura ca-
reia se afld actiunea principald, nicidecum nu
este tinutd sa tind cont de ordonanta emisa in
procedura de Kortgeding, or aceasta are caracter
urgent si vremelnic, respectiv nu are autoritatea
de lucru judecat.

Insasi procedura de Kortgeding este simpla
si informala, are loc cu citarea partilor, care
trebuie sd prezinte documentele pe care 11 in-
temeiaza pretentiile si obiectiile la pretentii, si,
de reguld, se desfasoara intr-o singura sedinta
de judecata. Ordonanta in procedura de Kort-
geding, este sumar motivatd si, de obicei, se
emite in termen de doud saptamani de la audi-
erea partilor, iar in cazurile foarte urgente — in
decurs de una sau doua zile.

In procedura de Kortgeding, judecitorul poa-
te emite ordonante ce prescriu diferite actiuni
sau impun anumite limitari, in functie de natura
problemei: de ex., in domeniul dreptului patri-
monial — de a executa obligatiile contractuale,
sau interzicerea paratului sd incalce un drept de
proprietate, sau efectuarea unei plati etc.

Ordonanta emisa in procedura de Kortgeding
poate fi atacata cu apel si cu recurs. Ordonanta
emisa In procedura de Kortgeding este execu-
torie provizoriu, reclamantul suportind riscul
executdrii — daca actiunea sa principala este
respinsa el va trebui sa intoarcd executarea.

Este important, insd, sd retinem cd desi
aparent, o gama larga de cauze ar putea cadea
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sub incidenta procedurii judiciare Kortge-
ding, totusi, nu toate litigiile pot fi solutionate
prin procedura judiciara sumara — de regula,
instantele olandeze se conduc de practica
judiciara de solutionare a anumitor probleme
juridice in ordinea procedurii de Kortgeding.
In plus, instanta va refuza cererea de judecare a
cauzei in procedura de Kortgeding daca consta-
ta probleme de complexitate a cauzei, de pilda,
drepturi ce apartin mai multor parti implicate
in litigiu sau probe care sunt dificil de evaluat
in lipsa unor investigatii suplimentare.

In Italia, Codul de procedura civila [9],
adoptat la 28.1.1940, cu ultimele modificari
din 29 decembrie 2022, in Cartea a IV-a, Titlul
I Proceduri judiciare sumare, contine 3 capitole:
Capitolul I Procedura de interdictie, Capitolul
IT Procedura de validare a evacuarii si Capitolul
III Proceduri judiciare asiguratorii.

Potrivit Procedurii de interdictie (art. 633 al
CPC al Italiei), la cererea creditorului care are o
creantd pecuniara sau drepturi de creantd asupra
unei anumite cantitati de bunuri fungibile, sau
dreptul la livrarea unui bun mobil specificat,
judecatorul emite o ordonantd de platd sau
de livrare a bunului cu conditia ca creditorul
prezintd instantei de judecatd probe scrise ce
confirma dreptul siu invocat. In special, pot
fi incasate urmatoarele categorii de creante
pecuniare: Incasarea onorariilor pentru servicii
juridice de reprezentare 1n instanta de judecata
sau tranzactii extrajudiciare sau rambursarea
cheltuielilor efectuate de avocati, executori
judecatoresti sau de cdtre alte persoane implica-
te In procesul judiciar; Incasarea de comisioane,
onorarii pentru serviciile profesionale ale no-
tarilor sau ale altor liberi profesionisti, tarifele
pentru care au fost aprobate prin lege. Legea
procesual-civila italiana prevede ca ordonanta
de plata sau de livrare a bunului poate fi elibe-
rata chiar si in cazul cand executarea obligatiei
este conditionatd de o actiune prealabild, cu
conditia cd creditorul face dovada respectarii
acestei conditii.
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Concluzii

In concluzie, la analiza efectuatd in acest
articol, subliniem ca existenta procedurii in
ordonantd in continutul legislatiei procesuale
civile ale unui sir de tari europene denota ne-
cesitate si eficienta acestei proceduri judiciare,
fapt pentru care unele tari — de exemplu, Franta
si Germania, au elaborat si implementat chiar
mai multe tipuri de proceduri judiciare in
ordonanta, proceduri judiciare simplificate care
asigura protectie rapida drepturilor si intereselor
legitime ale partilor, in cazul in care acestea dis-
pun de suficiente probe scrise, ce confirma, sau
din contra- in cazul debitorului, infirma creanta
creditorului. In aceste conditii, judecarea cauzei
poate fi efectuata rapid si eficient, in termen
relativ scurt, si cu respectareastandardelor de
infaptuire a justitiei.

Concluzionand asupra analizei prevederilor
procesuale civile ale tarilor europene supra pri-
vind procedura, citam profesorul DELEANU,
Ion, care afirma ca “orologiul justitiei” a devenit
o problema cardinald nu doar in fata lentoarei
justitiei, dar si In perspectiva includerii printre
componentele indeniabile ale unui proces echi-
tabil si imperativul rezolvarii procesului intr-un
termen rezonabil nu in sensul cu totul absurd
de productivitate ci in sensul unei solutii rezo-
nabile si optime intre o justitie expedienta”
si 0 “justitie expeditivd”, iar instituirea unor
proceduri speciale economicoase, abreviate,
rapide, accesibile si eficiente pentru rezolvarea
unor anumitor categorii de litigii poate fi un
remediu [10, p.664].
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The article includes a study devoted to the valence of constitutional jurisprudence as a source of
law. Such important aspects as: the competences of the Constitutional Court, the role of the Court
in the legislative process, the value of jurisprudence and constitutional jurisprudence as sources of
law, the legal effects and the execution of the acts of the Constitutional Court are pointed out. As a
result of the comparative analysis of the legal provisions regulating the competence of the Court and
its jurisprudence, in which the normative character of the acts of constitutional justice is recognized,
the author concludes that the Court's jurisprudence does not represent a source of law in our legal
system.
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JURISPRUDENTA CONSTITUTIONALA iN SISTEMUL IZVOARELOR DE DREPT

Articolul cuprinde un studiu consacrat valentei jurisprudentei constitutionale ca izvor de drept. Sunt
punctate asemenea aspecte importante precum: competentele Curtii Constitutionale, rolul Curtii in
procesul legislativ, valoarea jurisprudentei si a jurisprudentei constitutionale ca izvoare de drept, efectele
Juridice si executarea actelor Curtii Constitutionale. In rezultatul analizei comparative a prevederilor
legale ce reglementeaza competenta Curtii si a jurisprudentei acestei, in care este recunoscutd caracterul
normativ al actelor justitiei constitutionale, autorul concluzioneaza ca jurisprudenta Curtii nu reprezinta
izvor de drept in sistemul nostru de drept.

Cuvinte-cheie: izvor de drept, jurisprudentd, jurisprundentd constitutionald, actele justitiei
constitutionale, efectul actelor justitiei constitutionale, executarea actelor justitiei constitutionale, Curtea
Constitutionald.

JURISPRUDENCE CONSTITUTIONNELLE DANS LE SYSTEME DES SOURCES DU
DROIT

L'article contient une étude consacrée a la valence de la jurisprudence constitutionnelle en tant
que source du droit. Sont mis en évidence des aspects aussi importants que: les pouvoirs de la Cour
constitutionnelle, le role de la Cour dans le processus législatif, la valeur de la jurisprudence et de la
Jurisprudence constitutionnelle en tant que sources du droit, les effets juridiques et l'exécution des actes
de la Cour Constitutionnelle. A la suite de l'analyse comparative des dispositions juridiques régissant
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la compétence de la cour et de la jurisprudence de la cour, dans laquelle le caractére normatif des actes
de justice constitutionnelle est reconnu, l'auteur conclut que la jurisprudence de la cour n'est pas une
source de droit dans notre systeme juridique.

Mots-clés: source du droit, jurisprudence, jurisprudence constitutionnelle, actes de justice
constitutionnelle, effet des actes de justice constitutionnelle, exécution des actes de justice constitutionnelle,
Cour Constitutionnelle.

KOHCTUTYUUOHHASA IOPUCHIPYAEHIIUA B CUCTEME HICTOYHHUKOB ITPABA

Cmambs 8KkIH0YaEm UCCTE008aHUE, NOCEAUCHHOE 3HAUUMOCTIU KOHCTMUMYYUOHHOU IOPUCHPYOEHYUU KaK
UCTNOYHUKA NPABA. YKA3aHbl MaKue 8aXiCHble acnekmul, Kak: komnemernyus Koncmumyyuonnoeo Cyoa, e2o
POTb 8 3AKOHOOAMENbHOM NPOYEcce, 3HAYeHUe CYOeOHOU NPAKMUKY U KOHCTUNYYUOHHOU KOPUCHDYOEeHYUU
KAK UCMOYHUKO8 Npasd, Npagogvle Nociedcmeus u ucnoiHenue akmog Koncmumyyuonnozo Cyoda. B
pesyibmame CpaGHUMENbHO20 AHAIU3A NPABOBLIX NONOJCEHULl, pe2ynupyrowux komnemenyuio Cyoa u
€20 Cy0ebHOU NPaKmuKu, 8 KOMmopou NPU3HAEMCs HOPMAMUEHbIL XAPAKMep AKmMo8 KOHCMUMYYUOHHO20
npaeocyous, agmop npuxooum K 6vlody, umo cyoebnas npakmuxa Cyoa me npedcmasisiem coooll
UCIMOYHUK NpAasa 6 Haulel npagosoll cucmeme.

Kniouesvie cnosa: ucmounux npasa, cyoeonas npakmuxa, KOHCImumyyuoHHAs I0PUCHPYOeHYUS, aKIMbl
KOHCMUMYYUOHHO20 APABOCYOUs, Oelicmeue akmos KOHCMUMYYUOHHO20 NpaeocyoOUs, UCNOTHeHUe AKMOo8
KOHCMUmMyyuornHoz2o npagocyous, Koncmumyyuonrwi Cyo.

Introducere Dincolo de aceste momente, trebuie sa
recunoastem si faptul ca valoarea deosebita
a justitiei constitutionale n cadrul statului si
a societafii democratice depinde substantial
de forta juridica a actelor sale [3, p. 4-8; 1, p.
8-13]. In virtutea faptului cd actele juridice
sunt principala forma de manifestare a justitiei
constitutionale, este de la sine inteles ca doar

prin intermediul acestora justitia constitutionala

in prezent, practic, este necontestat ca
justitia constitutionala are un rol fundamen-
tal In cadrul statelor de drept contemporane,
mai ales datoritd functiilor exercitate de catre
instantele acesteia, printre care: interpretarea
Constitutiei, controlul constitutionalitatii, sta-
bilirea competentei organelor puterii publice,
protectia drepturilor si libertatilor omului si

cetateanului etc. [16].

In acelasi timp, o semnificatie distinctd o au
si sarcinile justitiei constitutionale care, potrivit
cercetatorilor [15, p. 456], privesc ,,asigurarea si
protectia bazelor regimului constitutional, idea-
lurilor si valorilor constitutionale fundamentale,
precum: suveranitatea poporului, integritatea si
inalienabilitatea teritoriului statului, principiul
separatiei puterii, recunoasterea si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si cetdteanului in calitate de valori
supreme, garantarea principiului autonomiei
locale, respectarea principiilor si normelor de
drept international si a tratatelor si conventiilo-
rinternationale la care a aderat statul, ca parte a
sistemului sau de drept intern etc.”

isi realizeaza practic rolul si misiunea in socie-
tate [4, p. 27-30].

Privind 1n plan comparat, se poate sustine ca
actele principalelor autoritati publice ale statu-
lui (precum sunt autoritatile exponente ale pu-
terii legislative, executive sijudecatoresti) sunt,
in general, foarte bine cercetate si dezvoltate
teoretic. Acelasi lucru insd nu poate fi spus in
ceea ce priveste actele justitiei constitutionale,
care dupa cum se stie pot sa lipseasca de forta
juridica chiar si legile constitutionale.

Tinand cont de efectul juridic al acte-
lor justitiei constitutionale, poate fi dedusa
importanta dezvoltarii complexe a teoriei
acestora, pentru ca astfel sd se cunoasca si
constientizeze mai bine impactul efectiv al lor
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asupra ordinii constitutionale din cadrul statu-
lui [2, p. 29].

Dincolo de acest aspect, trebuie sa
recunoastem ca, la moment, in timp ce justitia
constitutionald in ansamblul sau este foarte
bine cercetatd in arealul nostru stiintific, apro-
fundat si multilateral, rdmane in continuare
problematicd institutia actelor sale, sub as-
pectul efectului juridic produs si a executdrii
practice, si mai ales a valorii acestora de a fi
izvoare de drept.

In timp ce putini cercetitori autohtoni au
manifestat interes fatd de acest subiect, Cur-
tea Constitutionald a manifestat un activism
deosebit, preludnd idei din jurisprudenta
constitutionald a Romaniei si promovand in-
tens valoarea actelor sale de a fi izvoare de
drept cu forta juridica de lege.

Data fiind autoritatea acestei Curti, s-ar pu-
tea sustine ca o astfel de situatie este normala,
jurisprudenta evolueaza, tinzand spre consoli-
darea continua a statului de drept. Cu regret
insd, lucrurile nu stau chiar asa, mai ales ca
pe alocuri considerentele Curtii contravin va-
dit prevederilor legislatiei in vigoare. In ase-
menea circumstante, desigur mediul academic
trebuie sa reactioneze pentru a analiza si a se
expune argumentat si transant asupra corecti-
tudinii pozitiei Curtii Constitutionale. Intuind
perfect aceasta necesitate, in prezentul demers
stiintific ne propunem o modesta contributie la
cercetarea acestei problematici.

Scopul studiului rezida in analiza valentei
jurisprudentei constitutionale ca izvor de drept
in vederea infirmarii pozitiei conform careia
jurisprudenta Curtii Constitutionale reprezinta
un izvor de drept.

Metodele aplicate cuprind: metoda logica,
metoda comparativa si metoda sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Activitatea curtilor constitutionale din cadrul
statelor noilor democratii a avut si continua
sa aiba un rol pozitiv in formarea si consoli-
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darea institutiilor democratice ale societatii si
a statului de drept, in realizarea principiului
constitutional de respectare a drepturilor si li-
bertatilor omului si cetateanului, a principiului
raspunderii reciproce a statului si a cetdteanului,
in consolidarea standardelor juridice interna-
tionale in domeniul organizarii si functionarii
puterii publice in cadrul unui stat de drept.

Cel mai problematic aspect al activitatii
Jjustitiei constitutionale, atestat In doctrina,
tine de competenta Curtii Constitutionale de
a genera in activitatea sa noi norme de drept,
in special, In contextul interpretarii oficiale a
Constitutiei. Plecand de la opiniile diametral
opuse atestate in doctrind si de la prevederile
normative in domeniu, suntem ferm convingi
ca autoritatea de jurisdictie constitutionala, in
virtutea activitatii sale de aplicare a dreptului,
nu este competenta sa creeze noi norme de drept
(neavand in acest sens competente normative
corespunzatoare).

Suplimentar, prezinta importanta faptul
ca legea (Legea privind actele normative nr.
100/2017 [13]) nu recunoaste un astfel de efect
juridic procedeului de interpretare a actelor
normative, scopul caruia fiind exclusiv de a
clarifica sensul normei pentru a oferi solutii
juridice de aplicare a normei de drept in sensul
exact al acesteia.

Dintr-o altd perspectiva, plecand de la
recunoasterea (recenta) a Curtii Constitutionale
ca fiind subiect al procesului legislativ, este
important de stabilit dacad aceasta inovatie (de
factura jurisprudentiald) a conferit eventual
Curtii Constitutionale si careva competente
normative.

Pentru a clarifica acest moment, este necesar
a vedea ce reprezintd in general activitatea de
creare a dreptului in cadrul statului. Din cele
analizate, am constatat ca 1n linii generale, cre-
area dreptului poate fi definita ca ,,activitatea
autoritatilor competente orientata spre realiza-
rea unei importante functii a statului — crearea
si perfectionarea normelor de drept (crearea
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dreptului pozitiv) conform procedurilor sta-
bilite, cu luarea 1n considerare a necesitatilor
sociale” [7, p. 7].

Procesul de creare a dreptului poate lua
forma: unui proces legislativ, care se finalizeaza
cu adoptarea de acte normative — legi (expres
precizate de Constitutia RM[12] si Legea cu
privire la actele normative nr. 100/2017)si a
unui proces normativ (desfasurat de autoritatile
administratiei publice in frunte cu Guvernul), ce
finalizeaza cu adoptarea de acte normative cu
caracter administrativ (care au drept scop or-
ganizarea executdrii si executarea propriu-zisa
a legilor). Ambele categorii de acte normative
reprezintd unica forma de exprimare a dreptu-
lui pozitiv in societatea noastrd, acestea fiind
general obligatorii, inclusiv pentru autoritatile
emitente.

In procesul de creare a dreptului sunt
implicati mai multi subiecti, care au diferite
atributii concrete prevazute de legislatia in
vigoare, responsabilitatea/competenta finala
de adoptare a legilor revenind 1n exclusivitate
Parlamentului (cu exceptia cazurilor in care
Guvernul este abilitat cu dreptul de a adopta
ordonante), iar Tn cazul actelor normative sub-
ordonate legilor — autoritatilor administratiei
publice.

Referindu-ne la rolul Curtii Constitutionale
ca subiect al procesului legislativ, subliniem ca
acesta rezida in Tmpiedicarea intrarii in vigoare a
unor norme juridice ce contravin Constitutiei. In
esentd, este vorba despre filtrarea potentialelor
norme juridice neconstitutionale (asanarea
textului normativ) pana la intrarea acestora in
vigoare (dupa promulgare).

In esentd, efectul unui astfel de control al
constitutionalitatii este diferit de cel al contro-
lului constitutionalitatii a posteriori (expres re-
cunoscut Curtii in legislatia in vigoare). Daca in
acest ultim caz normele juridice constatate a fi
neconstitutionale decad de drept (prin pierderea
fortei juridice) din sistemul normativ al statului,
ca urmare a controlului constitutionalitatii a

priori, Parlamentul ca legiuitor poate fi obli-
gat sa modifice Tn modul corespunzator textul
normativ (cu excluderea normelor in cauzd) cu
redactarea respectiva a acestora.

Important este ca, In pofida investirii cu drep-
tul de a exercita controlul constitutionalitatii a
priori instanta de jurisdictie constitutionald,
chiar daca a devenit subiect al procesului legis-
lativ, continud sa rdmana acelasi /legiuitor ne-
gativ in continuare, cu competenta concretd de
a identifica normele juridice neconstitutionale
pentru a le exclude din materia normativa,
urmarindu-se intr-un final asigurarea caracte-
rului constitutional al legislatiei statului si a
suprematiei Constitutiel.

Dincolo de ,,competenta legislativa” a
Curtii Constitutionale, prezintd importanta
in contextul dat si insasi institutia izvoarelor
dreptului.

Dupa cum se stie, doctrina evoca si ana-
lizeaza urmdtoarele izvoare formale ale
dreptului: actul normativ (legea), cutuma,
jurisprudenta (precedentul judiciar) si doctrina
juridica. Actul normativ si cutuma sunt consi-
derate izvoare indiscutabile, iar jurisprudenta
si doctrina — izvoare discutabile.

Referindu-ne la izvoarele indiscutabile, este
de precizat ca sunt izvoare formale ale dreptu-
lui, Tn armonie cu principiile statului de drept,
numai actele normative, categorie in care se
incadreaza atat reglementarile interne, cat si
cele internationale, acceptate de tara noastra
prin aprobare, aderare sau ratificare.

In ce priveste cutuma, in prezent, aceasta
reprezintd doar cu titlu de exceptie un izvor
de drept in sistemul nostru, avand in raport cu
legea un caracter subsidiar, subordonat, inter-
venind doar secundumlegemin cazurile expres
prevazute de lege.

Cu referire la izvoare discutabile ale drep-
tului, Tn opinia noastra discutabild poate fi
doar jurisprudenta, intrucat doctrina are un
rol doar de interpretare neoficiala, fara a avea
un caracter general obligatoriu, ceea ce exclu-
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de orice discutie cu privire la recunoasterea sa
ca fiind un izvor de drept formal.

In sistemul de drept romano-germanic (din
care facem parte sinoi), jurisprudenta nu repre-
zinta izvor de drept, intrucat nu creeaza dreptul
(nu este competenta sa o faca). Totodata insa,
ea reprezinta principalul izvor de interpretare
a dreptului, menit sa asigure aplicarea unifor-
ma a acestuia [8, p. 144], ca exigenta finala a
»principiului securitatii juridice intr-un stat de
drept.

Contrar ideii expuse in doctrind, conform ca-
reia jurisprudenta poate fi ca exceptie creatoare
de drept, atunci cand judecdtorul este nevoit
sd recurga la aplicarea analogiei dreptului ca
procedeu juridic, consideram ca si in aceasta
situatie jurisprudenta ramane a fi un izvor inter-
pretativ si nicidecum creator de drept, deoarece
in esentd judecatorul prin aplicarea analogiei
dreptului interpreteaza principiul fundamental
al dreptului (corespunzator) in asa manierd incat
acesta sa permita solutionarea cauzei deduse
in fata sa, dar nu creeazd o norma de drept
distincta[8, p. 140].

In legislatia noastrd nu este previazut obliga-
tivitatea supunerii judecatorilor jurisprudentei,
ceea ce confirma faptul ca ultima nu poate fi
considerata un izvor de drept. Unica exceptie de
la aceasta situatie este Codul de procedura civi-
la al RM [10], care in opinia noastrd necesita o
interventie legislativa pentru a fi exclusa norma
(din art. 12 alin. (1)) ce stabileste ca procedura
de judecare a cauzelor civile 1n instantelejude-
catoresti de drept comun este stabilita ,,de hota-
rarile si deciziile Curtii Europene a Drepturilor
Omului, de hotararile Curtii Constitutionale”,
de prezentul cod si de alte legi organice.”

In ceea ce priveste jurisprudenta consti-
tutionala, subliniem ca la fel ca si in cazul
precedent, aceasta nu poate fi recunoscutd ca
avand calitatea de izvor de drept, cel putin din
doua considerente: pe de o pare, asa cum am
stabilit anterior, Curtea Constitutionald nu dis-
pune de competente normative si, ca urmare,
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nu este In drept sa adopte acte normative sau,
altfel spus, sa creeze norme de drept;pe de alta
parte, dat fiind faptul ca Curtea Constitutionala
este o autoritate jurisdictionald, actele acesteia
sunt 1n esenta lor acte de aplicare a dreptului,
rolul carora constand in facilitarea procesului
de aplicare a dreptului si nu In crearea aces-
tuia.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald
a recunoscut actelor sale forta juridica de lege
si statutul de izvor de drept al acestora, ceea
ce contravine prevederilor legale in vigoare
(ConstitutiaRM si Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017), care stabilesc expres
categoriile de acte normative si autoritatile
emitente ale acestora. Prin aceasta, Curtea
Constitutionala practic sa transformat dintr-un
legiuitor negativ in unul pozitiv, ceea ce denota
o depasire substantiala a competentelor sale
constitutionale si generarea unui pericol real
pentru securitatea Legii Supreme a Statului.

Sustinand caracterul eronat al acestei pozitii,
considerdm ca problema necesita a fi discutata
amplu in doctrina pentru ca astfel sa fie formu-
late argumente fundamentate stiintific, convin-
gdtoare si peremptorii In vederea sustinerii sau
respingerii acesteia.

Suplimentar la cele enuntate mai sus, pre-
zintd importantd in context si institutia actelor
Justitiei constitutionale.

In acest sens, vom reitera: Curtea Constitu-
tionald, in procesul exercitdrii justitiei constitu-
tionale, este competenta sa adopte hotarari (in
cazul in care solutioneaza in fond sesizarea)
si decizii (atunci cand nu solutioneaza in fond
sesizarea), precum si de a emite avize (care in
esenta sunt acte de constatare).

Hotardrile sunt recunoscute ca fiind acte de
baza ale Curtii Constitutionale, Intrucat sunt
prevazute expres in textul constitutional, Curtea
exercitandu-si cele mai importante competente
prin intermediul adoptarii de hotarari, acestea
avand calitatea de veritabile acte de jurisdictie
[3,p.7;6,p. 198].
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Chiar daca hotararile Curtii sunt egalate
de lege cu avizele acestei autoritati(ce priveste
cerintele de continut, procedura de adoptare,
revizuire, caracter irevocabil etc.), totusi con-
sideram ca ele trebuie sa dispuna de un regim
juridic distinct fata de acestea, anume din con-
siderentul ca sunt acte de jurisdictie.

In general, apreciem ci la capitolul esentei
si tipologiei actelor justitiei constitutionale
legislatia este confuza, repetitivd si incon-
secventa (inclusiv, tehnico-legislativ), ceea
ce denotd necesitatea asigurdrii claritatii si
previzibilitatii normelor ce formeaza institutia
juridicd a actelor justitiei constitutionale, pen-
tru ca astfel sa fie garantata actiunea eficienta
a acestora asupra relatiilor din societate.

Valoarea distincta a actelor justitiei
constitutionale este determinatd de carac-
terul general obligatoriu al acestora, altfel
spus, obligativitatea acestora fatd de toti
(ergaomnes). Spre deosebire de Romaénia,
legislatia nationald nu reglementeaza expres
acest caracter. In conditiile unei astfel de ticeri
a legiuitorului, insdsi Curtea Constitutionald a
recunoscut obligativitatea generala a actelor
sale. In paralel, Curtea a mers si mai departe,
recunoscand actelor sale forta juridica a le-
gilor. In opinia noastrd, daca obligativitatea
generald a actelor justitiei constitutionale
este ceva normal si evident, intrucat acestea
in esenta lor sunt acte de jurisdictie (care nu
ar avea nici un efect daca nu ar fi obligato-
ri1), atunci conferirea fortei juridice de lege
acestor acte depdseste considerabil limitele
competentei Curtii Constitutionale de a fi un
legiuitor negativ.

Dat fiind faptul ca insdsi Curtea Constitu-
tionala recunoaste actelor sale forta juridica a
actelor normative (ceea ce n esenta contravine
legislatiei in vigoare la moment), care sunt
prin esenta opozabile ergaomnes, apare in
mod logic intrebarea: care ar fi locul acestor
acte 1n sistemul izvoarelor de drept la nivel
national?

Intrebarea nu este doar una teoretica, des-
tinata abordarilor din domeniul teoriei gene-
rale a dreptului. Este cu mult mai important
impactul practic al acesteia. Or, este una sa
recunoastem o anumita fortd juridicd unui
anumit act si e cu totul alta sa asigurdm res-
pectarea fortei date in practica. Ca exemplu, ce
parghii ar avea cetateanul, care adresandu-se
in judecata si invocand necesitatea interpetarii
legii aplicabile cauzei conform considerente-
lor Curtii Constitutionale, ar primi refuz din
partea judecatorului? In conditiile in care nu
existd sanctiuni reglementate expres pentru
0 asemenea neglijare, cum am putea asigura
obligativitatea actelor justitiei constitutionale
[9, p. 198]?

Evident, lucrurile nu sunt atat de simple cum
par la prima vedere. Asigurarea reald a carac-
terului general obligatoriu al actelor justitiei
constitutionale (in acceptiunea datd de Curtea
Constitutionald) necesitd un mecanism juridico-
normativ bine conturat si eficient. Totodata, este
necesar de a constientiza ca recunoasterea in
aceasta acceptiune larga a obligativitatii gene-
rale a actelor justitiei constitutionale implica de
fapt o transformare a instantei in cauza, dintr-un
legiuitor negativ, intr-un colegislator pozitiv,
ceea ce impune necesitatea identificarii unor
limite concrete pentru puterea sa normativa.

Cu referire la efectul juridic principal al ac-
telor justitiei constitutionale — nulitatea actelor
declarate neconstitutionale (reflectat in art. 28
alin. (2) din Codul justitiei constitutionale [11]
st in art. 28 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald [14]), subliniem ca, n
rezultatul analizei realizate, am constatat ca in
esentd, in acest caz suntem in prezenta /ipsirii
de forta juridica a actului in cauza, notiunea de
nulitate fiind utilizata eronat.

In opinia noastrd [5, p. 7], nulitatea ca
consecintd a neconstitutionalitatii nu poate fi
echivalatd cu , lipsirea de putere/fortd juridi-
ca”, intrucat sunt lucruri (sanctiuni, institutii)
diferite, cu efecte distincte. Din acest punct de
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vedere si tinand cont de cele analizate mai sus,
suntem de parerea ca prevederile art. 140 alin.
(1) din Constitutie trebuie ajustate conform
literei si spiritului textului din art. 7 al Legii
Supreme.

Caurmare, subliniem [5, p. 7] ca principalul
efect juridic al actelor justitiei constitutionale
prin care se constatd neconstitutionalitatea ac-
telor normative verificate este lipsirea de forta
Jjuridica a acestora, institutie ce nu trebuie con-
fundata cu nulitatea aplicata in dreptul privat si
in dreptul public (dreptul administrativ).

Reflectand asupra dispozitiilor legale
care garanteaza executarea actelor justitiei
constitutionale, trebuie sa recunoastem ca ras-
punderea juridicd prevazuta prentru neexecu-
tarea actelor Curtii Constitutionale, cu regret,
submineaza substantial autoritatea acestei
institutii. Este greu de acceptat ca in cazul in
care Guvernul sau Presedintele Republicii nu
modifica, completeaza sau abroga actele asupra
carora a indicat Curtea, sa achite o amenda in
marime de 25 de salarii minime. Pe de alta par-
te, chiar daca ar urma o asemenea achitare (cu
toate ca Curtea nu indica in rapoartele sale anu-
ale incasarea unor amenzi in acest sens), care ar
fi rostul ei, luand in consideratieobligatiile pe
care le instituie Curtea prin hotararile sale.

Concluzii

Generalizand, apreciem ca in cadrul unei
societati democratice §i a unui stat de drept
este cel mai potrivit ca executarea hotararilor
si avizelor CurtiiConstitutionale sa se bazeze
in principal pe cultura si constiinta juridica a
functionarilor si demnitarilor publici. Cu toate
acestea nsa, este practic inevitabild necesitatea
unui mecanism de asigurare a acestei respectari.
Masura dizolvarii autoritatii ce a adoptat acte
juridice declarate neconstitutionale si care s-a
eschivat de la executarea hotararilor CurtiiCon-
stitutionale este una binevenita. Insa trebuie sa
tinem cont de faptul cd, in majoritatea cazu-
rilor, este vorba de autoritati ca Parlamentul,
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Guvernul, Presedintele Republicii fata de care
asemenea masura nu poate fi aplicata. Respec-
tiv, consideram ca sunt necesare alte masuri de
constrangere juridicd care atat s sanctioneze
persoana vinovata, cat si sd garanteze executa-
rea actelor Curtii (cum ar fi: suspendarea tem-
porara, lipsirea temporara de anumite drepturi
etc.). In paralel, indispensabile se prezinti a fi
eforturile consistente de dezvoltare a culturii
juridice (inclusiv constitutionale) atat la nivel
de individ, autoritati, cat si societate.

In concluzie, subliniem ci solutionarea pro-
blemei enuntate este deosebit de actuala si nece-
sard in perioada contemporanad, mai ales pentru
consolidarea regimului constitutionalitatii in
Republica Moldova, care se vrea a fi un stat de
drept democratic.
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Parliament, embodying society in its diversity, transposes this diversity into the political process. The
main challenge facing the legislature is managing tensions and maintaining a balance between competing
needs to promote social cohesion and solidarity, with parliamentarians being the most important guarantee
of citizens' political freedom. Formed following free and competitive elections, the parliament, by simply
expressing the will of the electorate, presumes the existence of the opposition in one form or another.
However, the status of the opposition is not always found in the constitutional and regulatory provisions.
This research is dedicated to the identification of the constitutional mechanisms for the recognition and
protection of the parliamentary opposition, which creates the preconditions for the creation of a balanced,
transparent, and responsible political system.
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CONSTITUTIONALIZAREA OPOZITIEI PARLAMENTARE iN REPUBLICA MOLDOVA:
REALITATI, PROVOCARI, PERSPECTIVE

Parlamentul, intruchipand societatea in diversitatea sa, transpune aceasta diversitate in procesul
politic. Principala provocare pusa in fata legislativului fiind gestionarea tensiunilor §i mentinerea unui
echilibru intre nevoile concurente in vederea promovarii coeziunii sociale §i solidaritatii, parlamentarii
constituind cea mai importantd garantie a libertatii politice a cetatenilor. Format in urma unor alegeri
libere si competitive, parlamentul, prin simpla manifestare a vointei alegatorilor, prezuma existenta
opozitiei intr-o formd sau alta. Cu toate acestea, statutul opozitiei nu intotdeauna se regaseste in prevederile
constitutionale si in cele regulamentare. Prezentul articol este dedicat identificarii mecanismelor
constitutionale de recunoastere si protectie a opozitiei parlamentare fapt ce poate crea preconditiile
pentru stabilirea unui sistem politic echilibrat, transparent si responsabil.

Cuvinte-cheie: parlament, deputat, pluralism politic, reprezentare, opozitie parlamentard, Republica
Moldova.

CONSTITUTIONNALISATION DE I’OPPOSITION PARLEMENTAIRE EN REPUBLIQUE
DE MOLDOVA: REALITES, DEFIS, PERSPECTIVES

Le Parlement, incarnant la sociéte dans sa diversité, transpose cette diversité dans le processus politique.
Le principal défi auquel le législateur est confronté est de gérer les tensions et de maintenir un équilibre
entre des besoins concurrents afin de promouvoir la cohésion sociale et la solidarité, les parlementaires
étant le garant le plus important de la liberté politique des citoyens. Formé a la suite d'élections libres
et compétitives, le parlement, en exprimant simplement la volonté de l'électorat, présume [l'existence de
l'opposition sous une forme ou une autre. Cependant, le statut de [’ opposition ne se retrouve pas toujours
dans les dispositions constitutionnelles et réglementaires. Cette recherche est dédiée a l'identification des
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mécanismes constitutionnels de reconnaissance et de protection de l'opposition parlementaire, qui créent
les conditions préalables a la création d'un systeme politique équilibré, transparent et responsable.

Mots-clés: parlement, député, pluralisme politique, représentation, opposition parlementaire,
République de Moldova.

KOHCTUTYIUOHAJIU3ALUS MAPIAMEHTCKOM OIITO3UIIUMA B PECITYBJIMKE
MOJIIOBA: PEAJINU, BbI3OBbI, IIEPCIIEKTHUBbI

Tapnamenm, 6onnowast 06uecmeo 6 e20 MHO2000pazuit, NEPEHOCUN FMO MHO2000pa3Ue 6 NOTUMUYECKULL
npoyecc. OcHosHOU 3adayell, cmoawell neped 3aKOHOOAMENbHLIM OP2AHOM, A6ISeMmcs YNPAGieHUe
HANPSINCEHHOCMbIO U NOO0epIcAnUue OANaHCa MedHcOy KOHKYPUPYIOWUMU NOMPEOHOCMAMU 6 YelsX
€O0elCmBUsL COYUATLHOU CHIOYEHHOCIU U COTUOAPHOCIU, NPU IIMOM NAPIAMEHMApUU AGIAIOMCA Hauboree
BAICHOUL 2apanmuetl NOIUMuU4ecKkol c600600bl epadxcoan. Chopmuposanuviii 6 pesyivmame c60O0OHLIX U
KOHKYPEHMHBIX 8b100P08, NAPLAMEHM, GbIpadCcds 60m0 usdupamernetl, npednoidazaem Cyuwecmeosanue
onnosuyuu 8 moti unu unotl popme. OOHAKo, CMamyc OnNO3UYUU He 6ce20d 3aKPENnieH 8 KOHCHUNYYUOHHBIX
U HOPMAMUBHBIX NONOJNCEeHUAX. [aHHas cmambvs NOCEAUWEHA GbIABICHUI) KOHCMUMYYUOHHBIX
MEXAHU3MO8 NPUSHAHUS U 3AUUTNb] RAPIAMEHMCKOU ONNO3UYUY, CO30AIOWUX NPEONOCHLIKU 0I5l CO30AHUS
COANANCUPOBAHHOL, NPO3PAUHOU U OMEEMCMBEEHHOU NOTUMUYECKOU CUCTHEMDL.

Knrouesvie cnosa: napramenm, denymam, nOAUMUYeCKull NIOPAIUIM, NPeOCmAGUMenbCmeo,
napnamenmckas onnosuyus, Pecnybnuxa Monoosa.

Introducere reprezentativ in raport cu puterea executiva
(in special cu institutia Monarhului), astazi in
circumstantele caracterului de colaborare intre
legislativ si executiv, aceasta s-a transformat
intr-un mecanism de protectie a deputatilor din
opozitie, care garanteaza libertatea acestora
de a critica majoritatea de guvernamant. De-a
lungul timpului, la aceasta s-au adaugat traditii
si obiceiuri parlamentare, formand atmosfera
de lucru a parlamentului, in care opozitia prin
critici constructive, limiteaza tentativele de ex-
tindere a puterii, monitorizeaza actiunile aceste-
ia privind corespunderea lor binelui comun si,
participand la procesul legislativ, propun solutii
alternative, ajusteaza politica autoritatilor in
ansamblu si sunt gata sa-i ia locul.
Actualmente, existenta opozitiei parlamen-
tare este una dintre cele mai importante carac-
teristici ale unui regim constitutional, gradul
democratiei acestuia si unul dintre factorii care
dinamizeaz viata politic. In lipsa unei opozitii
parlamentare active orice sistem politic pierde
capacitatea de autodezvoltare si, dimpotriva,
tinde spre rigidizarea puterii [2, p. 379].
Astfel, scopul prezentei cercetdri este de a
identifica oportunitati si cai de constitutionalizare
ce ar consolida rolul opozitiei parlamentare in

In lucrarile de specialitate recente, printre
elementele care formeaza structura interna
a Parlamentului este mentionata si opozitia
parlamentara [2], [4]. Traditional, opozitia
este perceputd ca un fapt politic si In acelasi
timp ca o realitate obiectiva care nu necesita
calificari juridice separate, la dispozitia acesteia
fiind puse toate mijloacele de influenta asupra
activitatii parlamentului atribuite fie deputatilor
independenti, fie grupurilor (fractiunilor) par-
lamentare.

In consecinta, intr-o forma sau alta, deputatii
care se autointituleaza ,,opozitie” pot sa exer-
cite liber diverse drepturi, prezentand propriile
concepte Tn opozitie cu conceptele majoritatii
parlamentare fiind protejati de imunitate, care
urmeaza a fi perceputa ca prima si deocamda-
td cea mai importantd garantie a drepturilor
opozitiei. Aceastd imunitatein mod traditional
determina privilegiul libertatii de exprimare
a deputatului din opozitie, acesta neputand fi
supus represaliilor in legatura de declaratiile
sale, inclusiv criticilor aduse guvernului [1,
p. 114]. Astfel, daca initial imunitatea trebuia
sa protejeze drepturile membrilor organului
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Republica Moldova si i-ar oferi posibilitati
reale pentru a-si exprima punctul de vedere, a
concura cu partidul/partidele de guvernamant
in competitia pentru cucerirea puterii si nu in
ultimul rand a asigura stabilitatea politica si a
restabili increderea populatiei in Parlament ca
organ suprem reprezentativ al poporului. In
vederea atingerii scopului trasat propus au fost
utilizate diverse metode de cercetare, printre
care se regasesc: abordarea sistemicd, care a
servit la identificarea locului si rolului opozitiei
in structura interna a parlamentului; abordarea
institutionala, care a contribuit la identificarea
unor caracteristici specifice opozitiei parlamen-
tare intalnite in statele cu regim democratic, iar
metoda comparativa fiind utila pentru proiecta-
rea unor recomandari de lege ferenda preluate
prin experienta statelor cu reusite semnificative
in domeniul consolidarii rolului opozitiei par-
lamentare.

Principalele teze ale cercetarii

Opozitia politicd, devenita ulterior parla-
mentara se contureaza drept institutie organica,
indispensabild parlamentarismului din Europa
Occidentala si din America de Nord abia la
sfarsitul sec. al XVIII-lea — inceputul sec. al
XIX-lea. Prin urmare Parlamentul, unde aveau
loc cele mai aprinse dezbateri Intre majoritate
si minoritate, devine arena traditionala de
manifestare a opozitiei politice, scurgerea
timpului aducandu-i fortificandu-i capacitatea
de influentare a opiniei publice, inclusiv prin
intermediul mijloacelor de informare in masa.

Treptat, rolul opozitiei parlamentare devine
unul mai mult decat binevenit 1n viata politica
a statului, In favoarea acesteia fiind invoca-
te mai multe argumente cum ar fi: actiunea
guvernantilor rezulta din examinarea diferitelor
solutii posibile; constientizarea avantajelor si
dezavantajelor; fundamentarea vointei politice;
evitarea arbitrariului si alegerea mijloacelor
adecvate in rezolvarea conflictelor; asigurarea
alternantei la putere [3, p. 84-86].
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Acad. prof. Ion Guceac, considera ca o even-
tuala definitie a opozitiei trebuie sa intruneasca
mai multe elemente definitorii. Astfel, autorul
mentionat apreciaza drept elemente iminente
ale unei definitii consacrate opozitiei, urma-
toarele: este consecinta pluralismului politic
veritabil; asigurd identificarea si solutionarea
conflictelor sociale in cadrul sistemului
politic instituit in conformitate cu normele
constitutionale; influenteaza procesul de guver-
nare prin reguli stabilite de normele de drept;
incurajeaza solidaritatea sociald si preintampina
polarizarea conflictelor social-politice; asigura
functionalitatea organului reprezentativ, tindnd
cont de continua transformare a conditiilor so-
ciale; asigura structurarea organului reprezen-
tativ al poporului in conformitate cu binomul
fundamental al parlamentarismului: majoritatea
si minoritatea politicd, adicd guvernanti $i
opozitie [2, p. 380].

Prof. Alexandru Arseni constata ca opozitia
reprezinta ,,unul sau mai multe grupuri politice
organizate, care se opun guvernarii la nivel
central sau local, activitatea carora implica cri-
tica, controlul si alternativa guvernarii, avand,
de regula, ca scop, substituirea acesteia” [4, p.
113]. La randul sau profesorul Gheorghe Iancu
evidentiaza 1n calitate de element definitoriu
al opozitiei este tendinta acesteia de a dobandi
un grad cat mai inalt de informare si de a oferi
alternative mai pregnante pentru solutionarea
provocarilor sociale, decat executivul in
exercitiu [5, p. 479].

In raport cu ultimul punct de vedere, con-
statam ca separatia traditionald a puterii in trei
ramuri, astazi, nu mai poate fi perceputa in baza
conceptului clasic, delimitarea dintre legislativ
si executiv dobandind un caracter mai curand
formal decat real, intrucat in majoritatea statelor
contemporane guvernul este,de reguld, expo-
nentul majorititii parlamentare. In consecinta,
in sens politic, puterea legislativa si cea execu-
tiva formeaza practic o unitate, puterea efectiva
fiind Tmpartita intre partidul sau coalitia de gu-
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verndmant si opozitie, sau Intr-o perceptie mai
diferitd, In majoritate si minoritate [ 15, pp. 6-9],
fapt ce genereaza necesitatea institutionalizarii
si mai mult decat atat, a constitutionalizarii
opozitiei parlamentare.

Functiile opozitiei parlamentare

Abordarea pur formala a divizarii puterii In
ramuri functionale nu este singurul motiv care a
servit declansarii procesului de institutionalizare
a opozitiei. Un alt motiv nu mai putin important
in acest sens constituie si extinderea arealului
de functiiatribuite opozitiei parlamentare. Daca
initial rolul acesteia consta in critica activitatii
executivului, ceea ce crea imaginea opozitiei
de fortd distructiva, capabila de a critica fara
a propune solutii, actualmente, opozitia parla-
mentard poate fi clasificatd in constructiva si
obstructionista [3, pp. 106-107]. Respectiv,pe
langa critica executivului si implicit partidului/
coalitiei de guvernamant, aceasta obtine functii,
realizarea cdrora asigurd responsabilitatea si
transparenta majoritatii si a guvernului con-
tribuind la sandtatea si echilibrul unui sistem
democratic, precum:

a) controlul si supravegherea puterii exe-
cutive - opozitia monitorizeaza si evalueaza
activitatile guvernului pentru a se asigura ca
acestea sunt in conformitate cu legea si cu in-
teresele publice [4, p. 113];

b) cenzurarea activitatii majoritatii parla-
mentare — opozitia informeaza si sensibilizeaza
opinia publica de eventualele deficiente sau
chiar acte de neconstitutionalitate [6, p. 40]:

c) asigurarea a unei programe de guverna-
mant alternative (critica constructiva) - opozitia
ofera alternative la politicile si deciziile guver-
nului, evidentiind punctele slabe si propunand
solutii alternative [5, p. 479];

d) reprezentarea diversitatii - opozitia re-
prezinta interesele si vocile cetdtenilor care nu
sunt de acord cu guvernul actual, asigurandu-se
ca toate perspectivele sunt luate in considerare
(4, p. 124];

e) legiferare - desi guvernul are de obicei
majoritatea necesara pentru a adopta legi,
opozitia poate influenta procesul legislativ prin
amendamente si dezbateri;

f) protectia drepturilor omului si a libertatilor
- opozitia joaca un rol esential in protejarea
drepturilor si libertdtilor individuale, contestand
orice actiuni guvernamentale care le-ar putea
incélca.

g) pregdtirea pentru guvernare (guvern in
asteptare) - opozitia este, de asemenea, o scoala
pentru viitorii lideri si un potential guvern
alternativ, pregdtindu-se sa preia puterea daca
castiga alegerile [4, p. 124].

Caurmare a tuturor acestor ,,noi” sarcini ale
opozitiei, a crescut presiunea asupra necesitatii
constitutionalizarii si institutionalizdrii acesteia,
in specialcd acestea au reinterpretat perceptia
opozitiei, care din forta exclusiv distructiva, cu
care era asociata anterior,s-a transformat in forta
vitala a statului, care trebuie sa ofere protectie
impotriva abuzurilor puterii.

Constitutionalizarea vs institutionalizarea
opozitiei parlamentare

Diferenta dintre constitutionalizarea si
institutionalizarea opozitiei parlamentare se
fundamenteazd pe natura si scopul fiecarei
abordari in contextul functionarii unui sistem
democratic.

Constitutionalizarea opozitiei parlamen-
tarereferindu-se la includerea principiilor si
drepturilor opozitiei parlamentare direct in
constitutia unui stat presupune:

a) recunoastere formald - recunoasterea
oficiald a existentei si rolului opozitiei parla-
mentare, stabilindu-se statutul acesteia in Legea
suprema a statului;

b) conferirea unor drepturi fundamentale
opozitiei parlamentare, precum dreptul la in-
formare, dreptul de a critica guvernul si de a
propune alternative politice;

¢) protectie juridica - drepturile si responsabi-
litatile opozitiei fiind protejate si garantate la
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cel mai 1nalt nivel juridic, ceea ce face mai
dificila modificarea sau restrangerea acestora
fara un consens larg si un proces de legiferare
complex.

Institutionalizarea opozitiei parlamentare,
la randul sau, raportata la dezvoltarea si imple-
mentarea de structuri, proceduri si mecanisme
specifice care sa sprijine activitatea opozitiei in
cadrul parlamentuluipresupune:

a) Crearea unor mecanisme practice si efici-
ente care sd permitd opozitiei sd-si desfasoare
activitatea in mod eficient, cum ar fi accesul
la resurse, timp de dezbatere alocat, si repre-
zentare proportionald in organele de lucru ale
parlamentului;

b) Implementarea unor proceduri clare pen-
tru interpelarea guvernului, initierea motiunilor
si organizarea comisiilor de ancheta pentru a
atrage atentia asupra problemelor importante
si pentru a responsabiliza guvernul.

¢) Asigurarea unui suport tehnic si adminis-
trativ adecvat, inclusiv accesul la consilieri si
experti care pot ajuta opozitia sd-si formuleze
politicile si sd evalueze activitatea guvernu-
lui.

d) Alocarea unui timp suficient pentru dez-
baterile initiate de opozitie in plenul parlamen-
tului, asigurandu-se astfel ca vocea opozitiei
este auzitd si luatd in considerare;

¢) Implementarea unor masuri de protectie
pentru a preveni intimidarea, hartuirea sau alte
forme de abuz asupra membrilor opozitiei,
asigurandu-se astfel ca acestia pot opera Intr-
un mediu sigur si echitabil.

In esentd, constitutionalizarea ofera cadrul
legal fundamental si protectia necesara opozitiei
parlamentare, 1n timp ce institutionalizarea
asigurd aspectele practice si functionale de
activitateale acesteia, ambele instrumente fiind
esentiale pentru a asigura echilibrul puterilor si
functionalitatea sistemului politic.

Statutul opozitiei parlamentare

In regimurile democratice, prezenta opozitiei
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este cel mai important atribut al puterii, deoare-
ce opozitia in general este una dintre institutiile
eficiente ale parlamentarismului contemporan.
Nu intamplator intr-o serie de state opozitia are
un statut oficial, drepturi si oportunitati reale de
a influenta procesul de guvernare.

Totusi, trebuie sd recunoastem, statele care
reglementeaza statutul opozitiei parlamentare
in Legea fundamentald sunt in minoritate,
majoritatea statelor reglementand drepturile si
obligatiile opozitiei in legislatia curenta. Astfel,
Constitutia Frantei (art. 51-1) prevede ca ,,Re-
gulamentul intern al fiecarei Camere stabileste
drepturile grupurilor parlamentare constitu-
ite iTn Camera respectiva. Acesta recunoaste
drepturile specifice ale grupurilor de opozitii
din Camera in cauza, precum si ale grupurilor
minoritare”, iar art. 4 alin. (3) ,,garanteaza ex-
primarea pluralistd a opiniilor si participarea
echitabila a partidelor si gruparilor politice la
viata democratd a natiunii” [7]. Constitutia
Portugaliei [8] consacrd drepturile opozitiei,
totodata garanteaza dreptul minoritatilor la
o opozitie democratica (art. 114, alin. (2)).
Mai mult decat atat, aceasta prevede dreptul
partidelor politice din legislativ care nu fac
parte din Guvern sa fie informate Tn mod di-
rect si regulat de catre executiv cu privire la
situatia si progresul principalelor probleme
de interes public. Acelasi drept fiind rezervat
si partidelor politice ale regiunilor autonome
sau in orice alte adunari alese in cazul in care
acestea nu fac parte din executiv (art. 114, alin.
(3)). Constitutia Republicii Malta [9] consacra
institutia Liderului opozitiei, ocupata de per-
soana numita in acest scop de cétre Presedinte
(art. 90 alin. (1)). Acesta fiind reprezentantul
partidului de opozitie cu cea mai mare pondere
politicd in Camera Reprezentantilor. Liderul
opozitiei este numit din oficiu in calitate de
membru in Consiliul Magistraturii (organ de
consiliere a Executivului cu privire la buna ad-
ministrare si gestionare a justitiei si de adoptare
de standarde si ghiduri de etica profesionald),
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este consultat iTn mod obligatoriu de Presedinte
sau Prim-ministru pe marginea chestiunilor de
administrare publica (de ex: numirea membrilor
Autoritatii Electorale, Agentiei Functionarilor
Publici, Autoritatii de Radiodifuziune, Agentiei
pentru ocuparea fortei de munca).

Printre putinele state care reglementeaza
statutul opozitiei parlamentare printr-o lege
organicd poate fi mentionatd Portugalia, care
dispune de un Estatuto do direito de oposido
(Statutul opozitiei) [10].

Un caz aparte este Marea Britanie in parla-
mentul careia pe 1anga comisiile de specialitate
ori de ancheta, se regdseste si o institutie numita
shadow cabinet (guvernul din umbra), care re-
prezintd o grupare a unor membri ai partidului
din opozitie care sunt insdrcinati, fiecare sa
urmareasca cu atentie politicile publice si de-
ciziile adoptate de fiecare ministru in exercitiu
si sd fie capabil, in cazul in care o motiune de
cenzura ar reusi sa obtind numarul necesar de
voturi pentru demiterea Guvernului, sa-si asu-
me imediat sarcina guvernarii [6, p. 210]. Dar
este necesar sa remarcam ca in Marea Britanie
opozitia parlamentard este amintitd episodic
in mai multe acte normative, cum ar fi Legea
cu privire la ministerele Coroanei (Ministers
of the Crown Act), care pe langa alte obiecte,
reglementeaza si statutul Liderului Opozitiei
Majestatii Sale [11].

Necesitatea de a acorda opozitiei un statut
ce i-ar oferi acesteia un rol responsabil si con-
structiv este reflectatd intr-o serie de Rezolutii
ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Euro-
pei: Rezolutia 1601 (2008) privind drepturile
si responsabilitatile opozitiei intr-un parlament
democratic [12]; Rezolutia 1154 (1998) pri-
vind functionarea democraticad a parlamentelor
nationale [13]; Rezolutia 1547 (2007) privind
situatia drepturilor omului si a democratiei in
Europa [14]. Statele membre fiind in drept sa
decida unilateral modul de institutionalizare si
reflectare a drepturilor si obligatiilor opozitiei
in legislatia sa sunt incurajate sa o faca, astfel

echilibrandu-se mandatul acordat majoritatii in
timpul alegerilor cu drepturile fractiunilor parla-
mentare minoritare si asigurandu-se transparenta
si increderea publica in procesul democratic.

In timp ce Constitutia Republicii Moldova
[16] nu contine dispozitii privind opozitia par-
lamentara, Regulamentul Parlamentului [17] in
alin. (13) al art. 4 defineste opozitia parlamentara
drept,, [f/ractiunea sau fractiunile parlamentare
care nu fac parte din majoritatea parlamentara
§i care s-au declarat in opozitie fata de aceas-
ta”. Regulamentul stabileste la modul general si
statutulfractiunilor parlamentare (art.6), acestea
fiind reprezentate proportional numarului de
membri in toate structurile permanente cat si
temporare sau speciale. Reprezentantul opozitiei
parlamentare este ales in calitate de presedinte
al subcomisiei pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitdtii Serviciului de
Informatii si Securitate. Propunerile opozitiei
parlamentare si a deputatilor neafiliati din
opozitie se bucura de prioritate la intocmirea
ordinii de zi pentru prima sedinta in plen din
fiecare a sasea saptamana din data inceperii
sesiunii parlamentare (art. 43").

Comisia de la Venetia a criticat frecvent adop-
tarea de legi care trateaza probleme complexe,
sensibile, de importantd semnificativa pentru
societate, fara a consulta opozitia, expertii si
societatea civila, precum si neavand evaluari
de impact obligatorii (spre exemplu, CDL-
AD(2019)033, § 33 [18]; CDL-AD(2019)014,
§ 11 [19]).

In acelasi context, relevante sunt si hotirarile
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
din ultimii ani, care se refera la importanta si
rolul opozitiei parlamentare si obligd Parla-
mentul sd reglementeze institutia opozitiei in
actul normativ al sau. Bundoara, in HCC nr.
22 din 29.07.2021 [20], Curtea a constatat ca,
in procesul de adoptare a legilor, principiul
pluralismului politic impune ca Parlamentul
sd se asigure ca opozitia nu este exclusa de
la luarea deciziilor. Prin urmare, chiar daca o
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majoritate parlamentara are o viziune unificata
asupra necesitatii unei legi si voturile acesteia
sunt suficiente pentru a o adopta, majoritatea
in cauza trebuie s se asigure cd opozitia parla-
mentara este angajata prin ridicarea de intrebari
si Tnaintarea propunerilor la proiectul vizat. Mai
mult decat atat, Parlamentul trebuie sa creeze
oportunitati pentru ca parlamentarii s examine-
ze continutul proiectului de lege prin schimbul
de opinii, asigurandu-se ca deputatii inteleg
esenta reglementarilor, fapt ce contribuie la for-
marea increderii societdtii ca legea discutatd pe
larg Tnainte de adoptare.lar in HCC nr.14 din 27
aprilie 2021 [21], Curtea constatd ca majoritatea
parlamentara trebuie sa asigure un tratament
echitabil si adecvat al minoritatilor parlamenta-
re, fard a abuza de pozitia sa dominanta (§ 56).
Chiar daca, in virtutea principiului autonomiei
parlamentare, Parlamentul detine competenta
largd in ce priveste modul de desfasurare a
sedintelor plenare, in domeniul legiferarii, au-
tonomia Parlamentului nu este absoluta, fiind
limitatd de necesitatea respectarii principiilor
constitutionale, precum: pluralismul politic si
dezbaterea parlamentara a proiectelor de lege
(§§ 57-58).

O caracteristica specifica regimului de-
mocratic presupune protectia opozitiei par-
lamentare, care trebuie sa poata dispune de
mecanismele institutionale pentru a se exprima,
pentru a critica §i cenzura guvernul, pentru a fi
asociata la decizie atunci cand apreciaza acest
lucru ca fiind oportun. O solutie in acest sens,
care poate fi realizata printr-o eventuala revizu-
ire a Constitutiei Republicii Moldova, ar putea
viza consacrarea unui statut constitutional al
opozitiei parlamentare si al liderului acesteia
(reprezentantul partidului de opozitie cu cele
mai multe mandate parlamentare). Astfel,
reprezentantii opozitiei si liderul acesteia ar
trebui sa fie consultati institutionalizat de catre
Seful statului, de Prim-ministru, de Presedintele
Parlamentului. De asemenea, liderul opozitiei
ar trebui sa dispund de informatii privind actul
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guverndrii in aceeasi masura cu reprezentantii
puterii care conduc autoritdtile centrale. Nu
in ultimul rand, in conditiile, in care viitoarea
revizuire a Constitutiei mentine atributia Curtii
Constitutionale de a solutiona conflictele juridi-
ce de natura constitutionald, liderului opozitiei
parlamentare ar trebui sa i se acorde dreptul de
a sesiza Curtea cu privire la aceste conflicte care
apar intre autoritdtile publice.

Pentru a functiona eficient, parlamentarismul
trebuie sd gaseascd un echilibru intre riscul de
concentrare a puterii Tn mana unui prim-mi-
nistru §i avantajul unui control mai accentuat
al parlamentelor asupra executivelor, inclusiv
prin crestereainfluenteiopozitiei in procesul
decizional parlamentar.

Concluzii

Constitutionalizarea opozitiei parlamentare
este un pilon fundamental al democratiilor mo-
derne. Prin recunoasterea si protejarea rolului
opozitiei, constitutiile contribuie la crearea
unui sistem politic echilibrat, transparent si
responsabil. Implementarea acestei practici prin
recunoasterea oficiald, protectia drepturilor,
instituirea mecanismelor de control si promo-
varea dialogului nu doar intdreste democratia,
dar si asigurd o guvernare eficientd si echitabila.
Intr-o lume in continua schimbare, adaptarea
si consolidarea acestor principii sunt esentiale
pentru mentinerea si dezvoltarea sistemelor
democratice.
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The issue of the legal status of the people's elected representatives has now become extremely
topical, especially starting from the fact that its content includes a legal and a political element, this
has a specific impact on the institution of liability of these subjects of law. The article contains a study
dedicated to the status of elected representatives of the people in order to identify the forms of legal
responsibility that each category of people is liable to. As a result, the following categories of elected
representatives of the people are identified: the head of state, deputies, mayors, local and district
councillors, who are also liable to such forms of legal liability as: criminal, contravention, civil,
disciplinary and constitutional.

Keywords: elected people, personal responsibility, collective responsibility, head of state, deputy,
mayor, local councillor.

REPERE ALE TEORIEI RESPONSABILITATII SI RASPUNDERII
ALESILOR POPORULUI

Problema statutului juridic al alesilor poporului, in prezent, a devenit una extrem de actuala, mai
ales pornind de la faptul ca continutul acestuia cuprinde un element juridic si unul politic, ceea ce
se repercuteaza intr-un mod specific asupra institutiei raspunderii acestor subiecti de drept. Articolul
cuprinde un studiu consacrat statutului alesilor poporului pentru identificarea formelor de raspundere
Juridicd de care sunt pasibili fiecare categorie a acestora. In rezultat, sunt identificate urmdtoarele
categorii de alesi ai poporului: seful statului, deputatii, primarii, consilierii locali si raionali, care sunt
pasibili de asemenea forme de rdaspundere juridica precum: penald, contraventionala, disciplinard,
civila si constitutionala.

Cuvinte-cheie: ales ai poporului, raspundere personald, raspundere colectiva, seful statului, deputat,
primar, consilier local.

POINTS SAILLANTS DE LA THEORIE DE LA RESPONSABILITE ET DE
L’ IMPUTABILITE DES ELUS DU PEUPLE

La question du statut juridique des élus du peuple est devenue extrémement d'actualité, d'autant plus
que son contenu comporte un élément juridique et un élément politique, ce qui a un impact spécifique sur
l'institution de la responsabilité de ces sujets de droit. L'article contient une étude consacrée au statut des
élus du peuple afin d'identifier les formes de responsabilité légale auxquelles chacune de leurs catégories
est redevable. En conséquence, les catégories suivantes d'élus du peuple sont identifiées: le chef de l'etat,
les deputés, les maires, les conseillers locaux et de district, qui sont passibles de formes de responsabilité
léegale telles que: pénale, contravention, disciplinaire, civile et constitutionnelle.

Mots-clés: élu du peuple, responsabilité personnelle, responsabilité collective, chef de l'etat, député,
maire, conseiller municipal.
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Introducere a determinat stabilirea unui sistem sanctionator
specific, care sd aiba in vedere caracteristicile
distinctive ale modului in care este exercitata
functia publica.

Can orice activitate reglementata de norme
juridice, dacd aceasta nu se deruleaza potrivit
regulilor care o guverneaza, intervine raspunde-
rea juridica. Regula data este proprie si materiei

Problema statutului juridic al alesilor popo-
rului, in prezent, a devenit una extrem de actu-
ala, mai ales pornind de la faptul ca continutul
acestuia cuprinde un element juridic si unul
politic, ceea ce se repercuteaza intr-un mod
specific asupra institutiei raspunderii acestor
subiecti de drept. Pe de altd parte, conteaza

foarte mult in ce masurd legislatia in vigoa-
re asigurd reglementarea statutului juridic al
alesilor poporului, ca o garantie importanta
a exercitarii functiei de demnitate publica in
cauza.

Totodata, actualitatea si importanta subiec-
tului este determinata in mare parte si de faptul
ca in doctrina autohtona nu poate fi atestata o
preocupare distincta axata doar pe problema
alesilor poporului si a statutului lor juridic [3,
p. 34].

Dat fiind rolul insemnat pe care 1l au alesii
poporului in cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat
se impune cu necesitate impiedicarea exercita-
rii mandatului In mod abuziv, in dezinteresul
cetdtenilor, cu urmarirea obtinerii unor avantaje
personale, prin reglementarea riguroasa a for-
melor de raspundere juridica si a mecanismului
de aplicare a acestuia.

Reglementarea functiei publice si a statu-
tului functionarului public in mod distinct de
raporturile de munca specifice dreptului privat

functiei publice, functionarii/demnitarii publici
fiind pasibili de diferite forme de raspundere
Jjuridica in functie de normele Incélcate in exer-
citarea functiei lor.

Scopul studiului rezida in analiza succintd a
categoriei de alesi ai poporului in vederea iden-
tificarii responsabilitatii si rdspunderii acestora
ca element al statutului lor juridic.

Metode aplicate: metoda comparativa,
metoda logicd, metoda istoricd si metoda sis-
temica.

Rezultate obtinute si discutii

Initial, ne propunem sa identificdm categoria
de functionari publici din care fac parte alesii
poporului. Pentru aceasta ne vom referi la
functiile de demnitate publica, intrucat alesii
poporului nu sunt simpli functionari publici,
ci persoane ce detin functii de demnitate pu-
blica.

Asadar, pe langa categoriile de functii de
demnitate publica enuntate in doctrina de
specialitate, Tn opinia noastrd, mai poate fi
identificatd o clasificare a acestora in functie
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de modul de desemnare (alegere sau numire) in
urmatoarele categorii [4, p. 6; 5, p. 130]: functii
de demnitate publica alese: seful statului,
deputatii, primarii, consilierii locali si raionali
si functii de demnitate publica numite: toate
celelalte functii.

In mod corespunzator, in cadrul categoriei de
demnitari publici, putem lesne distinge demni-
tari alesi si demnitari numiti. Cel mai important
este ca demnitarii alesi ocupa in exclusivitate
functii de demnitate publica de factura politica,
ceea ce in esentd determina statutul lor juridic
distinct [4, p. 6].

Categoria demnitarilor alesi este cu mult mai
largd din considerentul ca destul de numerosi
demnitari sunt desemnati in functie, conform
prevederilor legale, prin alegere. Din acest
considerent, pot fi identificate doud subcategorii
de demnitari alesi: demnitari alesi de cetdateni
si demnitari alesi de autoritati publice.

Caurmare, conchidem ca categoria distincta
de alesi ai poporului este formata din demni-
tarii alesi de cetateni In baza votului general,
universal, direct, egal si liber exprimat, in acest
sens fiind vorba despre Presedintele Republicii
Moldova, deputati, Guvernatorul (Bascanul)
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia $i pri-
marii. Totodata, pornind de la faptul ca cetatenii
aleg 1n aceeasi masura demnitari la nivel
national si demnitari la nivel local, consideram
ca categoria alesilor poporului cuprinde doud
subcategorii: alesii nationali (seful statului si
deputatii) si alesii locali (Guvernatorul (Bas-
canul) Unitatiiteritoriale autonome Gagauzia
si primarii).

Alesii poporului sunt persoanele care ocupa
functii de demnitate publica alese si, spre de-
osebire de demnitarii numiti, ocupa in exclusi-
vitate functii de demnitate publicd de factura
politica, ceea ce in esentd determina statutul
lor juridic distinct [4, p. 6].

Statutul juridic al alesilor poporului este in
esenta sa un statut special profesional, care dis-
pune de particularitati distincte, mai ales ca se
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deosebeste de statutul juridic al functionarului
public propriu-zis. Continutul acestuia este
determinat de specificul functiei de demnitate
publicd [3, p. 34] detinute.

Referitor la alesii locali(ca demnitari alesti),
subliniem ca din toate categoriile de alesi lo-
cali, doar primarii si consilierii sunt alesi de
catre colectivitatea locala (cetateni), restul (vi-
ceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioa-
nelor) sunt alesi de cétre consilii (viceprimarul
de catre consiliul municipal, iar presedintii si
vicepresedintii raioanelor — de catre consiliul
raional) [7, p. 202]. Plecand de la acest crite-
riu, putem recunoaste ca fiind alesi ai poporu-
lui doar primarii si consilierii.

Cu toate acestea, tinand cont de faptul ca
alesiipoporuluisuntin esentd demnitaripublici,
constatdm ca consilierii nu sunt recunoscuti ca
fiind persoane cu functii de demnitate publica
(in temeiul Legii nr. 199/2010 [9]). In incer-
carea de a argumenta cel putin statutul aces-
tora de functionari publici (in baza Legiinr.
158/2008 [8]), constatam [7, p. 202]:

- in primul rand, consilierii nu pot fi
recunoscuti ca functionari publici, deoarece ei
nu sunt numiti in functie, ci alesi;

- 1n al doilea rand, consilierii isi exercita
functia in baza de mandat temporar, obtinut de
la colectivitatea locald ca rezultat al scrutinu-
lui electoral local, ceea ce nu este caracteristic
functionarilor publici, ci doar demnitarilor pu-
blici (persoanelor care detin functii de demni-
tate publica).

Asadar, atestam o situatie destul de confuza,
intrucat in conditiile in care consilierii sunt alesi
locali, fiind exclusi din categoria functionarilor
publici, acestia nu sunt recunoscuti ca fiind
demnitari publici (persoane ce ocupd functii
de demnitate publica), chiar daca sunt alesi pe
criterii politice, functia acestora fiind In esenta
una politica.

In opinia noastra, membrii consiliilor locale/
raionale — consilierii — sunt, prin natura functiei
exercitate, demnitari publici alesi [4, p. 5-6],
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fapt ce necesita a fi consacrat expres in Legea
nr.199/2010, pentru a unifica statutul juridic
al autoritatilor publice locale, in special, al
alesilor locali. Ca rezultat, printr-o asemenea
masura se va contribui si la unificarea institutiei
raspunderii juridice a alesilor localiin calitatea
sa de categorie distincta de alesi ai poporului.

Referitor la statutul alesilor poporului, sunt
importante urmatoarele momente:

In primul rand, alesii locali si cei nationali
nu pot avea calitatea de salariat.

In al doilea rand, alesii nu pot fi nici
functionari publici in intelesul pe care il da
notiunii statutul functionarilor publici regle-
mentat de Legeanr. 158/2008.

Definitoriu pentru demnitarii alesi (alesii
poporului) este faptul ca acestia stabilesc cu
colectivitatea nationala sau, dupa caz, locala,
un raport, numit conventional de investire, un
raport aflat in sfera dreptului public si care are
drept unic izvor mandatul.

Mandatul de ales local constituie o functie
de demnitate publica ce rezulta din alegerile
locale, reprezentand colectivitatea pentru
realizarea autonomiei locale, in timp ce
mandatul de ales national (propriu sefului
de stat si deputatilor) reprezintd o demnitate
publica rezultata tot din alegeri, dar in vederea
exercitarii prin reprezentare a suveranitatii
nationale.

Prin urmare, pentru a avea calitatea de ales,
este necesar ca demnitarul sa primeasca ,,girul”
unei colectivitati, fie nationald (a poporului),
pentru alesii nationali, fie locala, pentru alesii
locali. Mai mult, Imputernicirea primita trebuie
data prin vot in cadrul unui scrutin organizat
conform dispozitiilor legale (in cazul nostru
a Codului electoral al RM [1]). Votul trebuie
sd fie universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Pe de alta parte, este important faptul ca
alesii poporului, de regula, sunt obligati, pen-
tru a intra efectiv in exercitiul mandatului lor,
sd depuna un juramant de credinta. Astfel, ei

dobandesc calitatea de ales de la data validarii
alegerilor, dar isi pot indeplini atributiile numai
de la data depunerii si consemnarii juramantului
de credinta.

Asadar, alesii poporului reprezintd o cate-
gorie distincta de functionari publici (cu statut
special), denumiti legal demnitari publici, care
exercita o functie de demnitate publica cu carac-
ter politic in baza unui mandat public, obtinut
in urma desfasurdrii scrutinelor electorale, fapt
ce contureazd statutul juridic distinct al aces-
tora in calitatea lor de demnitari publicialesi
de cetateni. Din categoria acestora fac parte:
seful statului si deputatii — ca demnitari publici
nationali s1 primarii, consilierii locali/raionali
— ca demnitari publici locali.

Referitor la responsabilitatea alesilor po-
poruluivom sublinia urmatoarele:

Responsabilitatea functionarilor publici si a
alesilor poporului (in general, a guvernantilor)
presupune existenta unei atitudini pline de
solicitudine fatd de problemele cetatenilor,
implicarea lor cu obiectivitate si profesionalism
in realizarea sarcinilor functiilor lor, functiiin-
telese ca adevarate misiuni sociale. Pentru un
functionar/demnitar public cu un inalt spirit
de responsabilitate nu exista o valoare mai
importantad decat Indeplinirea, cu o convingere
reiesita din intelegerearationald a fenomenelor,
a sarcinilor functiei sale. Un asemenea tip de
functionar este stapanit de un sentiment de vi-
novatie cand ceva nu a fost in ordine in munca
sa, chiar daca e vorba de un aspect mai putin
important, care pentru un ochi neavizat nu este
sesizabil.

In prezent, responsabilitatea este deosebit
de importanta dat fiind faptul ca este de natura
sa contribuie la functionarea echitabila a puterii
publice, la edificarea si consolidarea statului de
drept, la dezvoltarea democratiei si a societatii
a functionarilor/demnitarilor publici este cea
mai eficienta cale pentru prevenirea eventu-
alelor abuzuri si excese de putere, fapte care
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la randul lor, pot fi contracarate doar datorita
inevitabilitatii tragerii la raspundere juridica a
tuturor subiectilor ce au incélcat legea [6, p.
234].

Un moment decisiv in asumarea de catre
functionarul public a responsabilitatii il con-
stituie depunerea juramantului de credinta
in momentul investirii in functie. Referitor
la categoria alesilor poporului constatam
ca doar seful statului este obligat, prin nor-
me constitutionale sd depuna jurdmantul de
credinta. In opinia noastr, o astfel de obligatie
trebuie sd revind tuturor alesilor poporului,
deoarece obtinand mandatul direct de la po-
por sau colectivitatea locala, prin intermediul
alegerilor, este absolut necesara depunerea
unui jurdmant in fata acestor subiecti, prin
care sd fie asumatd responsabilitatea pentru
misiunea importanta angajata — reprezentarea
si realizarea intereselor generale ale societatii
sau locale ale colectivitatii.

In mod special, se impune a fi necesari
institutia juramantului in cazul alesilor locali,
care in principiu au acelasi rol ca si legislati-
vul si executivul, doar ca la nivel de unitate
administrativ-teritoriala. In asemenea conditii,
suntem de parerea cd se va consolida statutul
juridic al acestei categorii de alesi ai poporului,
mai ales pe segmentul asumarii responsabilitatii
pentru functia de demnitate publica exercitata
in interesul celor care i-au investit cu mandatul
de ales [3, p. 47] (colectivitatea locald).

In concluzie, dati fiind obligativitatea jura-
mantului de credintd pentru demnitarul public,
responsabilitatea constituie un principiu, o
obligatie si o conditie indispensabila functiona-
riladministratiei publice, a autoritatilor statului,
deci si a statului in ansamblu. In acest context,
consideram ca toti alesii poporului, la fel ca
si totifunctionarii publici si ceilalti demnitari
publici, trebuie sa-si asume responsabilitatea
in calitatea sa de principiu, obligatie si conditie
indispensabild functionarii autoritatilor publi-
ce in conditiile unui stat de drept democratic.
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Pe cale de consecintd, propunem consacrarea
constitutionala expresd a obligatiei alesilor
poporului de a depune jurdmantul de credinta
in momentul investirii in functie.

Dat fiind faptul ca depunerea juramantului
are o valoare juridica de obligatie, consecinta
nedepunerii sau incalcarii/nerespectarii jura-
mantului trebuie urmata de consecinte juridice
sub forma raspunderii juridice. Evident, acest
moment reclama elaborarea unui mecanism de
aplicare a raspunderii pentru nerespectarea jura-
mantului, cu identificarea concreta a subiectilor
competenti si a procedurii de desfasurare.

In legaturd cu aceasta, o masurd necesard
pentru asigurarea responsabilitatii alesilor
poporului ar fi consolidarea substantiald a
institutiei raspunderii juridice a acestei ca-
tegorii de subiecti la nivel normativ si prin
asigurarea eficientei practice a acesteia.

Suplimentar la cele enuntate, ar fi binevenita
adoptarea unui Cod deontologic pentru alesii
poporului, pentru a consolida corectitudinea
acestor subiecti in exercitarea functiei de dem-
nitate publica pe care o detin. Un astfel de cod
este absolut necesar mai ales 1n conditiile 1n care
functia de demnitate publicd exercitatd de catre
alesii poporului este de factura politica, avand
un risc sporit de influentare negativa.

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii
poporului In cadrul unitatilor administrativ-te-
ritoriale si la varful ierarhiei conducerii de stat
se impune cu necesitate impiedicarea exerci-
tarii mandatului Tn mod abuziv, in dezinteresul
cetdtenilor, cu urmdrirea obtinerii unor avan-
taje personale, prin reglementarea riguroasa
a formelor de raspundere juridicad si a meca-
nismului de aplicare a acestuia [4, p. 7]. Este
vorba in special de clarificarea unui element
important al statutului juridic al acestei cate-
gorii de subiecti de drept, precum este raspun-
derea.

Legea-cadru a statutului persoanelor
cu functie de demnitate publica (Legea nr.
199/2010) stabileste bazele institutiei raspun-
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derii juridice a acestei categorii de demnitari,
reglementand [11, p. 34]:

- responsabilitatea ca principiu fundamen-
tal al statutului demnitarului ales;

- formele de raspundere juridica de care
este pasibil demnitarul ales (raspunderea dis-
ciplinara, civila, contraventionald sau pena-
13);

- unele temeiuri de incetare a mandatului
de demnitar ales, care pot fi catalogate ca te-
meiuri de raspundere juridica (de exemplu,
starea de incompatibilitate);

- unele fapte ce pot duce la Incetarea man-
datului (ca sanctiune juridicd);

- incidenta legislatiei speciale ce regle-
menteaza activitatea demnitarilor alesi.

Legea-cadru consacra institutia incompati-
bilitatilor, reglementandu-i esenta si continutul,
precum si consecintele ce pot surveni in caz
de nerespectare a regimului acesteia. In opinia
noastra, institutia incompatibilitatilor prezinta
o importanta distinctd, mai ales din consideren-
tul cd in pofida reglementdrii sale, totusi, legiu-
itorul nu precizeaza forma raspunderii juridice
ce poate surveni ca urmare a nerespectarii regi-
mului incompatibilitatilor (limitandu-se doar la
stipularea sanctiunii aplicabile). Mai mult, nici
doctrina nu contureaza o pozitie argumentata
uniforma 1n acest sens [2, p. 296].

Din cele analizate, am putea deduce ca na-
tura juridica a institutiei incompatibilitatilor
prevazute pentru demnitarii publici alesi este
de facturd constitutionald, printre scopurile
acesteia regasindu-se si garantarea separatiei
puterilor 1n stat [2, p. 296]. Cu toate acestea,
neclar este dacd si incompatibilitatilealesilor
locali, prevazute de legislatia in vigoare,
sunt de naturd constitutionala, in conditiile
in care acestea nu sunt expres consacrate de
Legea Suprema. clarificarea acestui aspect
are o semnificatie deosebitd mai ales pentru
determinarea naturii juridice a raspunderii ce
poate surveni pentru nerespectarea regimului
incompatibilitatilor.

Ca urmare, conchidem ca 1n cazul incalcarii
regimului incompatibilitatilor de catre seful
statului si de catre deputati, forma de raspun-
dere juridica aplicabila va fi cea constitutionala
(idee argumentatd destul de bine si in lite-
ratura de specialitate). In conditiile in care
incompatibilitatile functiei de primar si con-
silier nu sunt expres stabilite de Constitutie,
opinam ca, prin analogie, si 1n acest caz, sur-
vine raspunderea constitutionala, exprimata
prin sanctiunea incetarii mandatului Tnainte de
termen.

Mai mult decat atat, plecand de la prevede-
rile legislatiei in vigoare, constataim cd pentru
nerespectarea regimului incompatibilitatilor,
demnitarii publici alesi pot fi trasi atat la ras-
pundere contraventionala (expres prevazuta de
lege), prin aplicarea amenzii, cat si la raspun-
dere constitutionald, prin aplicarea sanctiunii
de incetare a mandatului Tnainte de termen
(forma de raspundere recunoscuta doar la nivel
doctrinar).

Suplimentar la cele enuntate, atragem
atentia la faptul ca potrivit Legii nr. 199/2010,
incetarea mandatului, cu titlu de sanctiune ju-
ridica, poate surveni pentru:

- exercitarea functiei fard a solutiona con-
flictul de interese;

- nedepunerea declaratiei de avere si inte-
rese personale si

- in cazul supunerii demnitarului confisca-
rii averii speciale (incetarea mandatului inter-
venind ca sanctiune complementara).

Privite 1n esenta lor, se poate observa o lega-
turd stransa intre aceste abateri pe care pot sa le
admita demnitarii publici alesi, toate avand sco-
pul de a combate coruptia la nivelul acestora.
Cu toate acestea si in cazul dat atestdm aceeasi
problema — natura juridica incerta a raspunde-
rii careia 1 se circumscrie sanctiunea incetarii
mandatului Tn baza temeiurilor enuntate [2, p.
296]. Fara a intra in detalii, consideram bine-
venit si Tn acest caz sa vorbim de o raspundere
constitutionala.

Ne 2, 2023



Victor DONOS

HIGHLIGHTS OF THE THEORY OF RESPONSIBILITY AND LIABILITY OF THE PEOPLE'S ELECTED REPRESENTATIVES

In fine, in opinia noastra, aspectele proble-
matice reliefate mai sus meritd o atentie dis-
tincta din partea doctrinei si necesita o abordare
destul de detaliata si profunda, intrucat sunt de
naturd sa contribuie la conturarea mai clara si
completa a statutului juridic al demnitarilor pu-
blici alesi, in special, pe segmentul raspunderii
acestora [2, p. 296].

Problema raspunderii demnitarului public
0 gasim reglementata nemijlocit in art. 23 din
Legea nr. 199/2010. Initial, articolul in cauza
reitereaza responsabilitatea cu care demitarii
publici trebuie sd exercite functia de demni-
tate publica pe care o detin, exprimatd prin
buna-credinta de care trebuie sa dea dovada
[2, p. 296]. Interesant este ca din interpretarea
coroborata a aliniatelor articolului citat nu poate
fi dedus faptul ca exercitarea functiei de dem-
nitate publica cu rea-credinta sa fie urmata de
tragerea la raspundere juridicd a demnitarului
public. Mai concret, alin. (2) al articolului ex-
pres prevede ca raspunderea juridica (si anume,
disciplinara, civila, contraventionald si penald)
poate sa survind ca urmare a incalcarilor comise
in exercitiul mandatului (avandu-se in vedere
in acest caz Incalcari ce pot fi calificate ca
abateri disciplinare, delicte civile, contraventii
st infractiuni). Prin urmare, raimane incerta ras-
punderea personala a demnitarului prevazuta de
art. 23 alin. (1) din Legea citatd. Or, probabil
legiuitorul are in vedere in acest sens o even-
tuala raspundere deontologica pentru anumite
categorii de demnitari publici?! Daca ne referim
concret la asemenea alesi ai poporului precum
sunt seful statului, primarii si consilierii (cu
exceptia parlamentarilor), consideram ca in
cazul lor o astfel de forma de raspundere nu
este aplicabila (cel putin din considerentul ca
activitatea acestora nu este reglementata prin
norme deontologice).

Chiar daca Legea-cadru prevede expres (in
art. 23 alin. (2)) formele de raspundere juridica
de care sunt pasibile toate persoanele cu functie
de demnitate publica, totusi consideram ca in
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cazul alesilor poporului lucrurile un pic sunt
diferite, deoarece 1n acest caz trebuie de tinut
cont de prevederile legilor speciale, care regle-
menteaza distinct statutul juridic al acestora.

Din analiza legilor speciale, care regle-
menteaza distinct statutul juridic al sefului de
stat, al deputatilor, al primarilor si consilieri-
lor locali/raional, putem deduce urmatoarele
concluzii importante legate de raspunderea
acestora.

Seful statului

- Seful statului se bucurd de o incom-
patibilitate absolutd, fiind interzisa la nivel
constitutional, cumularea calitatii de Presedinte
al Republicii Moldova cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite.

- Seful statului se bucurd de o imunitate
absoluta pentru voturile si opiniile exprimate
in exercitarea mandatului.

- Seful statului este pasibil de raspundere
penald, constitutionald (conform Constitutiei
RMsilegiipenale), civild (conform Constitutiei
RM si legii civile) si contraventionala (con-
form Codului contraventional al RM).

- Seful statului raspunde penal si
contraventional la fel ca si ceilalti alesi ai po-
porului, intrucat aceste forme de raspundere
sunt aplicabile tuturor persoanelor cu functie
de demnitate publica.

- Seful statului raspunde civil, in temeiul
Constitutiei RM si a legii civile, in calitatea sa
de autoritate publica, doar pentru prejudiciile
cauzate prin acte administrative individuale
(repararea prejudiciilor cauzate prin acte nor-
mative fiind exclusa de legea civild).

- In ceea ce priveste raspunderea disci-
plinara, Seful statului nu poate fi subiect al
acestei forme de raspundere juridica, intrucat
legislatia in vigoare nu prevede nici care ar fi
abaterile disciplinare pe care ar putea sa le ad-
mita acest subiect de drept si nici care ar fi au-
toritatea competentd pentru aplicarea formei
date de raspundere.
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- Seful statului este pasibil de raspundere
constitutionald in cazurile in care comite fapte
grave prin care incalca prevederile Constitutiei.
Plecad de la faptul ca temeiul demiterii serveste
un delict constitutional, iar drept instante com-
petente de aplicarea raspunderii intervine Par-
lamentul, Curtea Constitutionald si poporul,
sustinem 1intru totul natura constitutionald a
raspunderii ce survine si se aplicd in asemenea
cazuri, chiar daca legiuitorul nu consacra ex-
pres o astfel de formd de raspundere, iar pro-
cedura concreta de demitere nu este reglemen-
tatd concret la nivel de lege [10, p. 74-75].

Deputatii

- Deputatii ca alesi ai poporului, sunt pasi-
bili atat de raspundere personald, cat si colec-
tiva (fiind vorba in acest sens de raspunderea
Parlamentului).

- Deputatii sunt pasibili de urmatoarele
forme de raspundere juridica personala: pe-
nala (pentru toate infractiunile enuntate mai
sus), contraventionala (pentru contraventiile
enuntate mai sus), disciplinara (pentru aba-
terile disciplinare prevazute de Regulamentul
Parlamentului) si constitutionala (pentru incal-
carea regimului incompatibilitatilor); deputatii
nu pot fi trasi la rdspundere civila (persona-
13) intrucat priviti individual ei nu reprezinta
autoritati publice, aceasta calitate o au doar cu
totii impreuna — Parlamentul fiind o autoritate
publicd colegiala.

- Deputatii, la fel ca si seful statului, se
bucurd de imunitate functionald (nu raspund
pentru opiniile exprimate in exercitarea man-
datului) si de inviolabilitate (o procedura
distincta de atragere la raspundere penald si
contraventionald).

- Raspunderea colectiva a deputatilor poa-
te interveni doar in cazul in care Parlamentul
adopta legi neconstitutionale (fiind santionat
prin declararea neconstitutionalitdtii acestora)
sau sunt intrunite temeiurile constitutionale
pentru dizolvarea acestuia.

- Raspunderea colectiva civila a deputa-
tilor nu este posibild in cazurile in care prin
actele normative adoptate au cauzat prejudi-
cii destinatarilor acestora; in schimb raspun-
derea civila colectivd este posibila pentru
prejudiciile cauzate prin acte administrative
individuale.

Alesii locali

- Primarii sunt pasibili de urmadtoarele
forme de raspundere juridica: penala (pentru
infractiunile enuntate), contraventionala (pen-
tru contraventiile enuntate) si civild (ca auto-
ritate publicd). Primarii, la fel ca si seful sta-
tului, nu pot fi trasi la raspundere disciplinara
(din aceleasi considerente).

- Primarii sunt pasibili de raspundere
constitutionald pe temeiurile prevazute de lege
pentru incetarea mandatului inainte de termen
si pentru pierderea increderii colectivitatii lo-
cale, caz in care aceasta are dreptul prin inter-
mediul referendumului local sa-i revoce.

- Consilierii locali/raionali sunt pasibili
de raspundere personald si colectiva, la fel ca
si deputatii.

- Spre deosebire de deputati, conmsilierii
locali/raionali nu raspund disciplinar, intrucat
legislatia in vigoare nu prevede o astfel de for-
ma de raspundere si nici abaterile disciplinare
pentru care ar putea fi aplicata.

- La fel ca si deputatii, consilierii lo-
cali/raionali sunt pasibili de raspunde-
re penalda (pentru infractiunile enuntate),
contraventionald  (pentru  contraventiile
enuntate) si constitutionald (in cazul intru-
nirii temeiurilor de incetare a mandatului
inainte de termen sau de ridicare a acestuia);
acestia nu pot fi trasi la raspundere civila, in-
trucat doar priviti colectiv (ca consiliu local/
raional) reprezintd o autoritate publica.

- Ca autoritate publicd colectiva, consi-
liul local/raional este pasibil de raspundere
constitutionald, fiind posibild dizolvarea aces-
tuia pe temeiurile prevazute de lege.
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- Primarul si consiliul local/raional sunt
pasibili de raspundere administrativa pentru
activitate administrativd ilegald, sanctiunea
aplicabild fiind anularea actelor administrative
ilegale, obligarea la emiterea de acte adminis-
trative sau la actiuni de realizare sau tolerare
de catre instanta de contencios administrativ
(in temeiul legislatiei administrative).

Concluzii

In incheiere, cu titlu de recomandare,
consideram ca pentru definitivarea feoriei
raspunderii alegilor poporului este absolut
necesara o analizd mai detaliatd a cadrului
normativ citat pentru a elucida pe langa ele-
mentele comune prin care se aseamana ras-
punderea alesilor poporului si deosebirile in
materie, calitatea si eficienta legislatiei din
domeniu.
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The institution of administrative litigation is an important branch of the legal system, which deals with
the resolution of disputes and conflicts between the public administration and citizens or other private
entities. This institution is essential for ensuring compliance with legality and fairness in the activity
of the public administration and for protecting the rights and interests of citizens. The main role of the
administrative litigation courts is to control the administrative acts issued by the authorities and to check
whether they respect the law and the fundamental rights of the citizens, and the specialization of the
Judges will improve the quality of justice. In the same way, the efficiency of the courts will be improved.
The specialization of judges is necessary due to increasingly complex legislation and the high workload
of judges. This means that, since a judge examines only one type of file, for example in the matter of
administrative litigation, then the decisions issued by him will be more qualitative. And this is because
the magistrate works only in the field of administrative justice.

Keywords: court of law, administrative litigation court, administrative justice, specialized judge,
specialized court.

AVANTAJELE SPECIALIZARII JUDECATORILOR iN MATERIE DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

Institutia contenciosului administrativ este o ramura importanta a sistemului juridic, care se ocupd cu
solutionarea litigiilor si conflictelor dintre administratia publica si cetateni sau alte entitati private. Aceasta
institutie este esentiald pentru asigurarea respectarii legalitatii si echitdtii in activitatea administratiei
publice si pentru protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor. Rolul principal al instantelor de
contencios administrativ este de a controla actele administrative emise de autoritati si de a verifica
dacad acestea respectd legea si drepturile fundamentale ale cetatenilor, iar specializarea judecatorilor,
va imbundtdti calitatea justitiei. In acelasi mod, eficienta instantelor de judecatd va fi imbundtdtitd.
Specializarea judecatorilor, este necesara din cauza legislatiei din ce in ce mai complexe si a volumului
mare de munca al judecatorilor. Aceasta inseamna cd, intrucdt un judecdtor examineazda un Singur tip
de dosar, de exemplu in materie de contencios administrativ, atunci hotardrile emise de acesta vor fi mai
calitative. Si aceasta pentru ca magistratul lucreaza doar in domeniul justitiei administrative.

Cuvinte-cheie: instanta de judecatd, instanta de contencios administrativ, justitie administrativa,
Jjudecator specializat, instanta specializata.

AVANTAGES DE LA SPECIALISATION DES JUGES EN MATIERE DE
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

L'institution du contentieux administratif est une branche importante du systeme juridique, qui traite
de la résolution des litiges et des conflits entre l'administration publique et les citoyens ou d'autres entités
privées. Cette institution est essentielle pour garantir le respect de la légalité et de l'équité dans l'activité
de l'administration publique et pour protéger les droits et intéréts des citoyens. Le role principal des
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tribunaux contentieux administratifs est de contréler les actes administratifs émis par les autorités et
de veérifier s'ils respectent la loi et les droits fondamentaux des citoyens, et la spécialisation des juges
améliorera la qualité de la justice. De la méme maniere, [’efficacité des tribunaux sera améliorée. La
spécialisation des juges est nécessaire en raison d'une législation de plus en plus complexe et de la charge
de travail élevée des juges. Cela signifie que, puisqu'un juge n'examine qu'un seul type de dossier, par
exemple en matiere de contentieux administratif, alors les décisions qu'il rendra seront plus qualitatives.
Et cela parce que le magistrat travaille uniquement dans le domaine de la justice administrative.

Mots-clés: tribunal, tribunal du contentieux administratif, justice administrative, juge spécialisé,
tribunal spécialisé.

NPEUMYIIECTBA CIEIIUAJIU3ALIMU CYJIEN B OBJIACTH
AJMUHUCTPATUBHOI'O CYAOIIPOU3BOJACTBA

Hucmumym aomMunucmpamueno2o cyOonpou3seo0Cmea s6asemcs 6adxiCHOU Ompacivblo nPasosoll
cucmemvl, KOmMopas 3aHUMAEMcs paspeulenuem cnopo8 U KOHQIUKMOE MedHcOy 20Cy0apCmeenHoll
aomuHucmpayuerl u 2paxicoaHamul uny Opy2UMu YaCmHbIMU IUYamu. JJannviid uHcmumym HeooXooum os
obecneuenus cobn00enus 3aKOHHOCMU U CHPABEOIUBOCU 8 0eAMENbHOCIU OP2AHOE 20CYO0aPCHIBEHHO20
YRpasnenus, 3auumol npag u unmepecos epadxcoan. Ocnosuas ponv cy008 no AOMUHUCMPAMUSHBIM
oenam 3aKa04aemcs 6 KOHmpoae HaA0 AOMUHUCMPAMUSHLIMU AKMAMU, U30A8AEMbIMU OPSAHAMU
enacmu, u 8 npogepke COONVOEHUs UMU 3AKOHA U OCHOBHBIX NPAB 2PANCOAH, A CReyuaru3ayus cyoet
VIYuwum kasecmeo npasocyous. Taxum obpazom, 6yoem nosviuena sgpghekmusHocmes padbomol cy0os.
Cneyuanuzayus cyoeii HeoOX00UMA 6 C6A3U C YCIONCHEHUEM 3AKOHOOAMeNbCmaa U 8bICOKOU HACPY3KOlL
Ha cydeu. Dmo o3Hauaem, Ymo, NOCKOAbKY CyObs pACCMAmMpugaent moibko 00Ul 8uo 0el, Hanpumep, no
oeny 06 AOMUHUCMPAMUBHOM Npoyecce, Mo 8bIHOCUMbLE UM peuleHus 0yoym bonee kauecmeenHulMu. M
MO NOMOMY, YmMo CyObsi pabomaem MoabKo 8 cghepe AOMUHUCIPANUBHOT IOCTIUYUU.

Knioueswie cnosa: cyo, admunucmpamusHulii cy0, AOMUHUCMPAMUBHAS IOCIMUYUS, CReYUATUZUPO-
BaHHbIL CYObS, CREYUATUSUPOBAHHDLLL CYO.

Introducere

In iunie 1994, Parlamentul a adoptat
Conceptia reformei judiciare si de drept in
Republica Moldova, cu scopul dublu de a crea
un statut si functii noi pentru instantele de jude-
cata si modificarea statutului judecatorilor [1].
Constitutia Republicii Moldova din anul 1994
a consfintit baza legald pentru organizarea si
functionarea sistemului judiciar cu instante de
competenta generald de patru nivele [4]. Astfel,
al.lart.115 din Constitutie prevedea, la acel
moment, ca Justitia se infaptuieste prin Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel, tribunale
si judecatorii. Reforma judiciara planificata a
fost implementata pe scara larga pana in 1996,
dupa ce Parlamentul a adoptat legislatia nece-
sara in acest sens.

Din anul 1996, Republica Moldova a avut un
sistem de patru nivele de instante de judecata,
acestea fiind: judecatoriile, cinci Tribunale,
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Curtea de Apel a Republicii Moldova si Curtea
Suprema de Justitie.

La 21 noiembrie 2002, printr-un amenda-
ment constitutional, a fost eliminat al treilea
nivel de instante de judecatd (Curtea de Apel
a Republicii Moldova) si tribunalele au fost
redenumite in curti de apel.

Justitia moldoveneascd, la moment, se
infaptuieste prin intermediul urmatoarelor
instante judecatoresti: judecatoriile, curtile de
apel si Curtea Suprema de Justitie. In Moldova
activeaza 15 judecatorii, patru Curti de Apel
(Chisinau, Balti, Cahul si Comrat) si o Curte
Suprema de Justitie. Legislatia prevede 504 pos-
turi de judecator in toate instantele judecatoresti
din Republica Moldova (inclusiv pentru
instantele din stdnga Nistrului). Judecatorii din
Curtile de apel ,,verifica” si pot anula hotararile
judecatoriilor, iar Curtea Suprema de Justitie,
,verificd” si poate anula hotararile Curtii de
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Apel si a judecatoriilor, aceasta fiind cea mai
importantd veriga din ,,lantul” justitiei.

Idei si discutii

Specializarea judecatorilor este un subiect
care poate fi interpretat din diferite perspective
si asupra cdruia se poate conveni, luandu-se in
considerare oportunitatile si particularitatile
contextului local. Specializarea este strans lega-
ta de managementul sistemului judiciar, ludnd
forme distincte in jurisdictii diferite, precum
sunt judecatorii specializati intr-un domeniu
specific, colegii specializate in instante sau
instante specializate.

Nu exista nici un standard international care
ar recomanda cu fermitate sau ar dezaproba
specializarea judecatorilor, ori metoda prin care
aceasta trebuie realizata.

In functie de context, specializarea judeci-
torilor poate avea interpretari diferite. Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
utilizeaza termenul de ,,judecator specializat”,
care inseamna ,,un judecator care se ocupa de
domenii inguste ale dreptului (de exemplu,
drept penal, drept fiscal, dreptul familiei, drept
economic si financiar, dreptul proprietatii inte-
lectuale, dreptulconcurentei) sau care se ocupa
de cauze referitoare la situatii faptice concrete
in domenii specifice (de exemplu, cele legate
de dreptul familiei, dreptul protectiei sociale
sau dreptul economic)” [2, p. 5].

In Uniunea Europeand, practica referitoare
la specializarea judecatorilor variaza de la tara
la tard. Aceasta cuprinde crearea de colegii
sau complete specializate in cadrul instantelor
existente sau crearea de instante specializate.
Specializarea judecatorilor, poate, de asemenea,
fi realizata intr-o maniera informala, in situatiile
in care judecatorii aleg anumite domenii ale
dreptului in care ei eventual devin ,.experti”.
Cercetarile empirice au ardtat ca, chiar si in tarile
in care se opteaza pentru un judecdtor generalist,
in practica, judecatorii tind in a se specializa pe
anumite domenii. De exemplu, cand judecatorii

examineaza in complete, anumiti judecatori vor
scrie mai des decat altii opiniile pentru tipuri
specifice de cauze [5, p. 11-13].

Lawrence Baum face patru distinctii referi-
toare la specializarea judecatorilor:

e specializare pe termen lung si specia-
lizare pe termen scurt (judecatori care sunt
repartizati Tn mod permanent si examineze
anumite tipuri de cauze si judecatori care sunt
repartizati sa examineze anumite tipuri de ca-
uze pentru perioade anumite);

e specializare deplina si partiala;

e specializare in functie de specificul ca-
uzelor examinate (de exemplu, un judecétor
care examineaza doar cauze penale poseda un
grad de specializare diferit de cel al unui jude-
cator care examineaza doar cauze de violenta
in familie) si

e specializare in functie de calitatea incul-
patului in cauzele penale (de exemplu, instante
pentru minori).

Autorul subliniaza ca aceste distinctii sunt
importante, deoarece orice generalizare referi-
toare la efectele specializarii se aplica cu mai
multd exactitate unor forme de specializare
decat altora [6, p. 1673-1675].

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Euro-
peni puncteaza, ca cea mai raspanditd modali-
tate de implementare a specializarii presupune
crearea colegiilor sau sectiunilor specializate.
Deseori, o astfel de specializare poate fi asigu-
ratd prin regulamentele interne ale instantelor.
Principalele domenii de specializare sunt:
dreptul familiei si protectia drepturilor copiilor,
dreptul proprietatii intelectuale, dreptul comer-
cial, dreptul insolventei, infractiunile grave,
urmarirea penald si executarea sanctiunilor
penale [2, p. 42].

In baza celor ce preced, reiteram, ca
instantele specializate n cauzele de contencios
administrativ nu sunt printre cele mai raspandite
instante specializate in Europa, desi multe tari
au instante specializate in jurisdictia adminis-
trativa [16].
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In Romdnia, justitia de contencios admi-
nistrativ este integratd in sistemul national de
justitie. Nu existd instante de contencios admi-
nistrativ separate. In cadrul instantelor de nivel
mai inalt (tribunalele, curtile de apel si Inalta
Curte de Casatie si Justitie) functioneaza sectii
speciale de contencios administrativ sau, cel
putin, complete specializate [11].

In acelasi timp, cateva tari, membre ale
Uniunii Europene, au instituit instante specia-
lizate in cauze de contencios administrativ. In
cele ce urmeaza, vom prezenta cateva exemple
relevante studiului de caz.

Franta, are un sistem de instante de con-
tencios administrativ, ,,care sunt organizate
intr-o structura ierarhica, in varful careia se
afla Consiliul de Stat. Instantele de contencios
administrativ examineaza cauzele referitoare
la contracte de stat, actiuni privind repararea
prejudiciului inaintate Tmpotriva Guvernului,
anumite litigii ce tin de domeniul fiscal, pre-
cum si apelurile impotriva deciziilor emise de
organele administrative. Desi astfel de cauze,
de regula, se referd la litigii Intre Guvern si
persoane private sau corporatii, unele din ele
deriva din litigii Intre departamente de stat
independente” [8].

In Germania, aproximativ 25% din judeci-
torii sistemului judecdtoresc al tarii activeaza
in cadrul sistemelor de instante specializate n
domeniul dreptului administrativ, fiscal, drep-
tului muncii si protectiei sociale. ,,Jurisdictia
administrativa generald formeaza cel mai mare
sistem de instante specializate din Germania.
In competenta acestuia sunt toate tipurile de
chestiuni publice, cu exceptia celor de natura
constitutionald, cu conditia ca acestea nu sunt
expres date in competenta instantelor fiscale sau
sociale prin lege. Sistemul prezent de jurisdictie
administrativa din Germania este structurat pe
trei nivele, cu 52 de tribunale administrative de
prima instanta care formeaza baza sistemului,
urmate de cele 16 Curti Administrative Inalte
si Curtea Administrativd Federald in varful
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ierarhiei. In prezent, in cadrul jurisdictiei ad-
ministrative activeaza aproximativ 2400 de
judecatori” [10].

In Finlanda, Curtea Administrativi Supremi
si Curtile Administrative regionale sunt instante
generale de drept administrativ [12].

In Suedia, exista doua sisteme generale de
instante judecatoresti: instantele generale si
instantele administrative generale. Instantele
generale examineaza cauzele penale si litigiile
civile Intre persoane private, de exemplu, litigii
ce tin de domeniul dreptului civil. Instantele ad-
ministrative generale, in mare parte, examinea-
za cauzele intre un organ de stat si o persoana
privata. Instantele administrative generale sunt
instantele administrative de sector, curtile de
apel administrative si Curtea Suprema Admi-
nistrativa [ 13]. Curtea Suprema Administrativa
este instanta administrativa generald suprema
care examineaza recursurile impotriva decizii-
lor celor patru curti de apel administrative din
Suedia. In practicd, in majoritatea cazurilor,
curtile de apel administrative sunt instante de
ultim nivel. Recursul se admite numai Intr-un
procent mic de cauze depuse la Curtea Suprema
Administrativd. Cea mai importantd functie
a Curtii Supreme Administrative este crearea
precedentelor judiciare prin hotararile sale pe
cauze concrete, ce pot indruma instantele si cei
care aplica legislatia In vigoare [18].

Spania, de asemenea, are un sistem de
instante administrative specializate. ,,Siste-
mul judecdtoresc al Spaniei include instante
specializate de nivel inferior — instantele
judecatorestiadministrative de nivel inferior si
instantele privind litigii de munca de nivel in-
ferior. Apelurile succesive impotriva deciziilor
acestor instante pot fi depuse la una sau mai
multe instante regionale, instante superioare,
Curtea Nationala de Justitie si Curtea Supre-
ma. Fiecare din aceste categorii de instante
are multiple diviziuni sau colegii cu domenii
specifice de jurisdictie. Prima diviziune sau co-
legiu exercita jurisdictia civild generala, a doua
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examineaza cauzele penale. De competenta
celei de-a treia diviziuni tin litigiile referitoare
la contenciosul administrativ, si cea de-a patra
diviziune examineaza litigiile ce tin de dreptul
muncii” [8, p. 258].

Lituania are un sistem de instante adminis-
trative specializate care examineaza litigiile ce
tin de domeniul administrarii publice si interne.
In Lituania, instantele specializate si-au inceput
activitatea la 1 mai 1999. Sistemul instantelor
administrative din Lituania consta din 5 instante
administrative regionale (in Vilnius, Kaunas,
Klaipéda, Siauliai si PanevéZys) si Curtea Su-
prema Administrativa a Lituaniei. Hotararile
Curtii Supreme Administrative a Lituaniei sunt
definitive si irevocabile [14].

Sistemul judecatoresc al Estoniei consta
din trei nivele: instantele de sector si instantele
administrative sunt instante de prim nivel;
instantele de circumscriptie sunt instante de al
doilea nivel, si Curtea Suprema este instanta
de al treilea nivel. Curtea Suprema exercita
concomitantatributiile celei mai inalte instante
de jurisdictie generald, ale curtii supreme ad-
ministrative, precum si ale curtii constitutionale
[19].

In Republica Cehd, nu exist instante ad-
ministrative specializate de prim nivel, insa
instantele regionale au sectii pentru justitie
administrativd. Deciziile administrative care
vizeaza drepturile din domeniul privat pot fi ata-
cate in instante judecatoresti generale conform
procedurii civile. In 2003, Curtea Suprema Ad-
ministrativa a fost instituitd in calitate de ultima
instanta administrativd in domeniul dreptului
public. Instantele regionale exercitd controlul
asupra activitatii organelor administrative in
calitate de prima instanta [16].

Prin exemplele de mai sus am dorit sa ilus-
tram diversitatea practicii europene referitoare
la instituirea instantelor specializate de con-
tencios administrativ. Nu existd o recomandare
pentru instituirea sau neinstituirea unui sistem
specializat de instante de contencios administra-

tiv, aceasta decizie trebuie luata de fiecare stat
in parte, reiesind din necesitatile locale.

Contenciosul administrativ este o institutie
fundamentala a statului de drept, care reprezin-
ta instrumentul prin intermediul caruia orice
persoana fizicd sau juridicd se poate apara de
eventualele abuzuri ale organelor administratiei
publice si ale functionarilor care 1si desfasoara
activitatea in cadrul acestor organe. Ca rezul-
tat, prezenta acestei institutii de drept asigura
realizarea eficientd a scopului contenciosului
administrativ, si anume: contracararea abuzu-
rilor si exceselor de putere ale autoritatilor pu-
blice, apararea drepturilor persoanei in spiritul
legii, ordonarea activitatiiautoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept.

In Republica Moldova contenciosul admi-
nistrativ apare mult mai tarziu, si punctul culmi-
nant constituie adoptarea la 10.02.2000 a Legii
contenciosului administrativ [7]. In Constitutia
Republicii Moldova este consfintit faptul ca
Republica Moldova este un stat de drept iar
demnitatea omului, drepturile si libertatile
fundamentale reprezinta valori supreme ce sunt
garantate [4, art. 1 al. 3].

Constitutia Republicii Moldova garanteaza
persoanelor vatdmate intr-un drept al sdu de o
autoritate publica cd vor obtine recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei [4]. Protectia efectiva in dreptul ad-
ministrativ poate fi acordata doar de judecatori
instruiti si care au dezvoltat abilitdtii speciale
de aplicare a legilor administrative, specia-
lizarea lor fiind si o componentd inerenta a
independentei judecatorului.

Conform art.115 din Constitutia Republicii
Moldova [4], justitia se Infaptuieste Tn numele
legii prin Curtea Supremd de Justitie, prin
curtile de apel si judecatorii. Pentru anumite
categorii de cauze pot functiona, potrivit legii,
judecatorii specializate. Organizarea instan-
telor judecatoresti, competenta acestora si
procedura de judecata sunt stabilite prin lege
organica.

Ne 2, 2023



Aliona CORCENCO

ADVANTAGES OF THE SPECIALIZATION OF JUDGES IN MATTERS OF ADMINISTRATIVE LITIGATION

Legea organicd, si anume art.6 al Legii
contenciosului administrativ, nr.793-XIV din
10.02.2000, (abrogatadin 01.04.2019) preve-
dea ca ,,competenta de judecare a actiunilor in
contenciosul administrativ au: a) judecatoriile;
b) Curtile de apel; ¢) Curtea Suprema de Justi-
tie. Pentru judecarea actiunilor in contenciosul
administrativ, la Curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie colegii speciali-
zate. In Curtile de apel, unde nu pot fi instituite
colegii de contencios administrativ, actiunile
in contenciosul administrativ sunt judecate
de complete de judecata sau de judecatori de-
semnati de presedintele instantei respective. In
judecatorii, actiunile in contenciosul adminis-
trativ sunt judecate de judecdtori desemnati de
presedintele instantei respective” [7].

Mai tarziu, din 1 aprilie 2019, Codul admi-
nistrativ al Republicii Moldova, de inspiratie
germand, a pus bazele unei administratii pu-
blice si jurisdictii administrative prietenoase
cetateanului, instituind un sir de garantii
aditionale pentru justitiabili, inclusiv ca litigiile
cu autoritdtile statului sa fie examinate de jude-
catori specializati (art.192 alin.(2)) [3]. Tinem
sd mentiondm, ca specializarea judecatorilor
care aplica prevederile Codului administrativ
s-a facut in anii 2018-2019, inainte de intrarea
Codului in vigoare, cand au fost identificati
magistrati care au fost pregatiti de judecatori
administrativi din Germania si experti nationali,
in cadrul unui curs. Acesti judecatori au format
o practica judiciara noud n materia conten-
ciosului administrativ pe parcursul ultimilor
cinci ani.

Infaptuirea jurisdictiei administrative de
judecatori cu pregatire speciald in stiinta drep-
tului administrativ este un drept fundamental al
justitiabilului si o obligatie pozitiva a statului.

Codul Administrativ, a instituit principiul
specializarii instantelor/judecatorilor/ comple-
telor de judecata In materia contenciosului ad-
ministrativ. Astfel,potrivit prevederilor art.192
pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ la Curtile de apel se instituie
complete de judecitori. In judecitorii actiunile
in contencios administrativ se examineaza de
judecatori specializati [3].

In aceasta ordine de idei, punctim faptul
ca odata cu stabilirea unor reguli certe ce re-
glementeaza specializarea judecatorilor pentru
examinarea actiunilor in contencios adminis-
trativ, Codul Administrativ [3, art.199] insti-
tuie reguli certe si In materie de competenta,
si anume: daca s-a constatat cd judecatorului
sau completului competent pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ i s-a dis-
tribuit o cauza civila de competenta aceleiasi
instante de judecata, acesta, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, isi declind competenta
si remite presedintelui de instantd dosarul spre
redistribuire aleatorie. (2) Daca s-a constatat
ca judecatorului sau completului competent
pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ i s-a distribuit o cauza civila de
competenta altei instante de judecata, acesta,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o
transmite instantei competente. (3) Prevederi-
le alin. (1) si (2) se aplica corespunzator si in
cazul in care judecatorului sau completului de
judecatda competent pentru examinarea cauzelor
civile i se repartizeaza o actiune de contencios
administrativ.

Curtea Suprema de Justitie (CSJ), imediat,
dupa intrarea in vigoare a Codului Administra-
tiv a publicat, o opinie consultativa cu privire la
unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare la 1
aprilie a Codului administrativ [17]. Opinia se
refera la aplicarea legii in timp In privinta proce-
durilor administrative, procedurilor prealabile
si procedurilor de contencios administrative, si
la calitatea de parat in procedura de contencios
administrativ.

In esenta, desi art. 199 din Codul adminis-
trativ este intitulat ,,Declinarea competentei in
cauzele civile”, totusi sfera de aplicare este mai
larga, implicit se referd si la cauzele penale,
precum si cele contraventionale. Aceasta solutie
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rezultd opelegis din esenta, noutatea si comple-
xitatea reglementarilor procedurii contenciosu-
lui administrativ, de inspiratie si model German,
care ratiolegis pune accentul pe specializarea
strictd a judecatorilor/completelor de judecata,
in materie de contencios administrativ, direct
prin dispozitiile Codului administrativ, si nu
doar in materie civild, dar si n acea penald si
contraventionala.

Dupa cum se observa din studiul efectuat,
practica referitoare la specializarea judecatori-
lor variaza. Aceasta cuprinde crearea de colegii
sau complete specializate in cadrul instantelor
existente sau crearea de instante specializate.
Specializarea judecatorilor, poate, de asemenea,
fi realizata intr-o maniera informal, in situatiile
in care judecatorii aleg anumite domenii ale
dreptului in care ei eventual devin ,.experti”.
Cercetarile empirice au aratat ca, chiar si in
tarile in care se opteaza pentru un judecator
generalist, in practica, judecdtorii tind in a se
specializa pe anumite domenii.

In Avizul nr. 15, CCJE a analizat in detaliu
posibilele avantaje si dezavantaje ale speciali-
zarii judecatorilor [2, p. 8-23]. CCJE a subliniat
urmatoarele potentiale avantaje ale specializarii
judecatorilor:

e Specializarea judecatorilor poate asigura
faptul caacestiaposedacunostintelesiexperienta
relevanta in domeniul lor de competenta, nece-
sare, mai ales, in contextul procesului continuu
de adoptare de legislatie noua pe plan european,
international si national, precum si al evolutiei
jurisprudentei si complexitatii sporite a doctri-
nei juridice n general;

e Cunostintele aprofundate intr-un anumit
domeniu juridic pot contribui la luarea unor
decizii de o mai buna calitate de catre judeca-
torul in cauza, ceea ce poate spori autoritatea
instantei de judecata;

e Concentrarea dosarelor la un cerc re-
strans de judecatori specializati poate asigura
consecventa in luarea deciziilor si, prin urma-
re, securitatea raporturilor juridice;

e Specializarea permite judecatorului, prin
examinarea in mod repetat a mai multor cauze
de acelasi tip, sa inteleagd mai bine realitatile
referitoare la aceastd categorie de cauze, si sa
gaseasca, asadar, solufii adecvate acestor rea-
litati;

e Judecatorii specializati care au cunostinte
din alte domenii decat dreptul, pot oferi o abor-
dare multidisciplinard problemelor pe care le
trateaza;

e Specializarea poate spori eficienta
instantei de judecata si sistemului de gestio-
nare a dosarelor, deoarece, datorita acumularii
de catre judecdtori a experientei intr-un dome-
niu juridic specific, acestia vor putea examina
mai eficient cauzele.

Concluzii

In consecutivitatea celor redate, sustinem
ideea, ca toti judecatorii, atat cei generalisti,
cat si cei specializati, trebuie sa fie experti in
arta de a judeca. Judecatorul este cel care are
competenta de a analiza si evalua faptele si
legile pentru a lua hotarari in domenii din cele
mai diverse. In acest scop, el trebuie sa aiba
cunostinte vaste despre institutiile si principiile
de drept [2, p. 24].

Recomandand si sustinand specializarea
judecdtorilor in anumite domenii, inclusiv pe
domeniul contenciosului administrativ putem
puncta ca ,,specializarea nu se justificd decat
in cazul in care aduce un plus de valoare admi-
nistrarii justitiei, adica, daca se dovedeste utila
pentru asigurarea calitatii atat a procedurilor in
fatainstantelor, cat si a deciziilor pronuntate de
acestea” [2, p. 30-38]. Or, introducerea specia-
lizarii judecatorilor, obligd statul la respectarea
urmatoarele cerinte de baza:

e instantele specializate si judecatorii
specializati trebuie sd raspundd tuturor exi-
gentelor referitoare la un proces echitabil
prevazute in Art. 6 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (CEDO);

e infiintarea decolegii sau instante speci-
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alizate trebuie reglementatd cu strictete, atat
judecdtorii generalisti, cat si cei specializati
trebuie sd asigure aceleasi garantii si aceeasi
calitate;

e regulile de procedura specifice, aplica-
bile instantelor specializate, sunt admisibile
doar atunci cand acestea raspund cerintelor
care justifica infiintarea instantei respective.
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The criminal process represents the activity of the criminal investigation bodies and of the courts
with the participation of the parties in the trial and of other persons, carried out in accordance with the
provisions of the Code of Criminal Procedure. It should be noted that in the criminal proceedings, the
witness's statements play a particularly important role, whether the examination procedure is general or
simplified. Witnesses are considered ,, eyes and ears of justice” and this characterization is based both on
the length of time of this means of proof, as well as the fact that he is almost indispensable in a criminal
trial. For these reasons, it is necessary to clarify the more controversial issues related to this issue.
The article below analyzes the particularities of the use of witness statements in summary procedures,
examining: the notion of witness, managing the evidence with the witness, administration of the evidence
with witnesses in the summary procedures; coinculpat statements.

Keywords: witness, simplified procedure, statement, co-inculpated, special conditions.

PARTICULARITATILE UTILIZARII DECLARATIILOR MARTORILOR iN
PROCEDURILE SUMARE

Procesul penal reprezinta activitatea organelor de urmarire penald si a instantelor judecatoresti cu
participarea partilor in proces §i a altor persoane, desfasurata in conformitate cu prevederile Codului
de Procedura Penala. Se retine ca in cadrul procesului penal, declaratiile martorului joaca un rol
deosebit de important, indiferent daca procedura de examinare este generald sau simplificatd. Martorii
sunt considerati ,,ochii si urechile justitiei” iar aceasta caracterizare se intemeiaza atdt pe vechimea
in timp a acestui mijloc de proba, cat si pe faptul ca el este aproape nelipsit dintr-un proces penal. Din
aceste considerente, este necesar de a clarifica aspectele mai controversate ce tin de acest subiect. In
prezentul articol sunt analizate particularitatile utilizarii declaratiilor martorilor in procedurile sumare,
examindndu-se: notiunea de martor; administrarea probei cu martorul; administrarea probei cu martori
in procedurile sumare, declaratiile coinculpatilor.

Cuvintele-cheie: martor, procedura simplificatd, declaratie, coinculpat, conditii speciale.

PARTICULARITES DE L’UTILISATION DES DECLAMTIONS DE TEMOINS DANS LES
PROCEDURES SIMPLIFIEES

La procédure pénale représente [’activité des organes d’enquéte pénale et des tribunaux avec la
participation des parties au proces et d’autres personnes, effectuée conformément aux dispositions du
Code de procédure pénale. Il convient de noter que dans la procédure pénale, les déclarations du témoin
Jjouent un réle particulierement important, que la procédure d’examen soit générale ou simplifiée. Les
témoins sont considérés comme les yeux et les oreilles de la justice » et cette caractérisation est basée a
la fois sur la durée de ce moyen de preuve, ainsi que sur le fait qu’il est presque indispensable dans un
proceés pénal. Pour ces raisons, il est nécessaire de clarifier les questions les plus controversées liées a cette
question. L’article suivant examine les particularités de [ utilisation des déclarations de temoins dans les
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procédures simplifiées, en examinant: la notion de témoin, gérer la preuve avec le témoin; administration
de la preuve avec les témoins dans les procédures de résumé; déclarations de co-inculpé.
Mots-clés: temoin, procédure simplifiée, déclaration, co-inculpé, conditions particulieres.

OCOBEHHOCTH UCHOJb30BAHUSA 3ASABJEHUN CBUAETEJIEN B YIIPOIIIEHHBIX
MNPOLELYPAX

Yeonosnvtii npoyecc npeocmasnsem codbou 0esmenbHOCHb OP2aAH08 Y20N08HO20 PACCE008AHUSL U CYO08
¢ yyacmuem CmopoH 6 CyOeOHOM pazdupamenscmee u Opyaux auy, OCYuiecmeusieMylo 6 COOMEemcmeuu
¢ nonoxcenusmu Yzonoeno-npoyeccyanrvbrnozo kooexca. Ciedyem ommemums, 4mo 8 Y20i08HOM
Cyoonpou3800Cmee NOKA3AHUsL CEUOCMENS USPAION 0COO0 BAICHYIO POTIb, HE3ABUCUMO O MO20, SGISEMCS]
Ju npoyedypa donpoca obugetl unu ynpowernnotl. Ceudemenu Cuumaromest «2na3amu U yuamu npagocyousLy
U 2Ma XapakmepucmuKka OCHOBAHA KAK HA NPOOOJICUMENbHOCIMU CPOKA OelCmBUsl 9020 CPedCcmea
OOKA3bIBAHUSL, MAK U HA MOM, YO OH NPAKMUYECKU HE3AMEHUM 8 Y20l06HoM npoyecce. T1o smum npununam,
HEoOX00UMO NPOSACHUMb DONee CNOpHbIE BONPOCHl, CEA3AHHbBIE C dMUM 6ONPOCcoM. B damnoti cmamuve
PaccmMampusaiomcst 0COOEHHOCHU UCHOTb308AHUSL CEUOEMETbCKUX NOKA3AHULL 8 X00€ YRPOUEHHBIX NPOoyeoyp
PACCMOMPEHUsL: NOHAMUE CeUOemeNs, YAPAsieHue 00KA3AmerIbCnmeoM co ceudemenem;, odopabomra
noxazanuil ceuoemenell 8 pamMKax ynpowjenHulx npoyeoyp, 3asa6/1eHUs CO0O8UHAEMbIX.

Knrwouesnle cnosa: ceudemens, ynpouwjennas npoyedypa, 3asseienue, coyuacmiie, ocoovle Ycio8us.

Introducere Procesul de aflare a adevarului in cauza pe-
nala presupune realizarea unei concordante de-
pline intre situatia de fapt aga cum s-a petrecut
aceasta in materialitatea ei si concluziile la care
a ajuns organul de urmdrire penald cu privire
la Tmprejurdrile respective. Aflarea adevarului
este posibila doar cu ajutorul probelor obtinute
la faza de urmadrire penald, cu ajutorul cérora
organul judiciar poate decide asupra cazului.

Datoritad relativitatii mijloacelor pe care
omul le are la indemana pentru a se folosi de
acces la realitatea obiectiva, de Codul de proce-
durd penala 1n articolul 93 au fost preluate doar
cateva modalitdfi, denumite mijloace de proba,
dispunandu-se ca numai prin intermediul lor
este permisa relevarea unei probe ca elemente
de fapt dobandite in modul stabilit, care ser-
vesc la constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la
constatarea vinovatiei, precum si la stabilirea
altor Tmprejurari importante pentru justa solu-
tionare a cauzei [2, p. 9-13].

In prezent, se observa ci tot mai multe din
persoanele care ajung pe bancile inculpatilor,
sunt adepte examindrii propriilor cauze in
procedura sumara (simplificatd). Aceasta ofera
avantajul solutionarii cu celeritate a cauzelor

Realizarea justitiei penale 1n cazul savarsirii
unor fapte penale este posibila in urma infap-
tuirii unei activitati din partea statului, care nu
poate fi arbitrara [1, p. 27].

Pentru realizarea justitiei penale nu este
suficientd doar activitatea de sine statatoa-
re a organelor competente. In acest actiuni
sunt atrasi sau participa persoane cu drepturi
si obligatii procesuale ce decurg din faptul
savarsirii infractiunii, precum si alte persoane
care, potrivit legii, sunt chemate sa contribuie
la rezolvarea cauzei penale.

Rolul procesului penal este acela de a
intermedia Intre savarsirea faptei si ispasirea
pedepsei. Faptuitorul va trebui sa suporte re-
strictiile pe care le incumba legea, ca si urmare
a unei proceduri judiciare, in care se va dovedi
cd a comis, cu vinovatie, o faptd prevazuta de
legea penala.

In cadrul procesului penal trebuie si se
asigure aflarea adevarului cu privire la faptele
si imprejurarile cauzei, precum si cu privire la
persoana faptuitorului. Astfel, adevarul repre-
zinta o cale de a descoperi existenta unei fapte
sau inexistenta ei, forma vinovatiei, scopul,
persoana care a realizat aceasta fapta.
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penale atunci cand inculpatul recunoaste in
totalitate savarsirea faptelor imputate.

In aceasta situatie exceptionala se observi
ca un rol important o au mijloacele de proba:
testimoniale (declaratiile inculpatului, ale mar-
torilor, ale partilor vatamate), cat si celelalte
mijloace de proba (raport de expertiza, corpuri
delicte, inregistrari audio/ video, fotografii,
rezultatele masurilor speciale de investigatie).
Este necesar ca acestora sa le fie acordata atentia
cuvenita, intrucat nefiind examinate nemijlocit
in sedintd de judecatd, dar fiind coroborate,
inclusiv cu declaratiile inculpatului date in
cadrul sedintei de judecata potrivit regulilor de
audiere a martorului, acestea trebuie sa indice
asupra vinovatiei inculpatului (in cazul in care
este emisa o sentintd de condamnare).

Metodologia de cercetare folosita: pentru
studiul au fost folosite urmatoarele metode:

- istorica, logico-juridica, comparativa,
precum si observarea, descrierea, modelarea,
compararea etc.

- efectuarea unei analize a materialelor care
abordeaza cadrul legal, institutional si functio-
nal in ceea ce priveste declaratiile martorilor;

- analiza operelor teoretice nationale si stra-
ine cu valenta importantd in cadrul declaratiile
martorilor;

- analiza practicii judiciare in domeniul
declaratiilor martorilor in procedurile sumare.

Notiunea de martor

In majoritatea cauzelor penale o contributie
esentiala aduc declaratiile martorilor, ceea ce
i-a determinat pe unii autori sd-i atribuie probei
testimoniale in procesul penal caracterul de
proba fireasca, inevitabilda, de instrument ne-
cesar de cunoastere a imprejurdrilor savarsirii
infractiunilor [3, p. 10].

Pentru dobandirea calitatii procesuale de
martor, potrivit reglementarii din Codul de pro-
cedura penala, se cer intrunite anumite conditii:
sa existe un proces penal in curs de desfasurare,
sd existe o persoana fizica detinatoare a unor in-

formatii despre faptele si circumstantele care se
refera la cauza, aceasta persoana sa fie chemata
pentru audiere de catre organul care desfasoara
procesul penal [2, p. 9-13].

A afla adevarul in cauza penala ITnseamna a
realiza o concordanta deplina intre situatia asa
cum s-a petrecut aceasta in materialitatea ei si
concluziile la care a ajuns organului judiciar
cu privire la imprejurarile respective. Aflarea
adevarului reprezintd un principiu fundamental
care a dus la instaurarea unui sistem de garantii
care guverneaza legea procesual penala [4, p.
8-111].

Declaratiile martorului reprezinta unul dintre
cele mai vechi si raspandite mijloace de probe,
care au

apdrut si s-au transmis inca din antichitate
pastrandu-si pana astazi valoarea probanta [5,
p. 109].

Declaratiile martorilor contribuie direct
la aflarea adevarului si, deci, la solutionarea
procesului penal in masura in care releva ele-
mentele de fapt ce pot servi ca probad pentru
constatarea existentei sau inexistentei unei
infractiuni, pentru identificarea persoanei care
a savarsit-o sau pentru recunoasterea unor im-
prejurari esentiale cauzei.

Inci in Grecia Antica, in perioada Atenei
democratice, Aristotel mentioneaza cinci fe-
luri de probe: legile, declaratiile martorului,
recunoasterea, tortura si juramantul [6, p.
102].

In stiinta dreptului procesual penal, martorii
sunt inclusi in grupul de persoane care sunt
antrenate in proces pentru a acorda ajutor orga-
nelor de stat (persoanelor cu functii de raspun-
dere) la indeplinirea unor sarcini ale procedurii
penale si cetdtenilor in apararea drepturilor lor
[7, p- 49]. Martorii mai sunt numiti si alti su-
biecti care participa In procesul penal in scopul
indeplinirii sarcinilor acestuia [8, p. 72].

Potrivit parerii autorului roman, lon Nea-
gu, martorii sunt denumiti ,,ochii si urechile
justitiei”, tocmai pentru a sublinia importanta
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acestora si a declaratiilor lor in procesul penal
[9, p. 423].

Potrivit art. 90 alin. (1) al Codului de Pro-
cedurd Penala, martorul este persoana citata in
aceasta calitate de organul de urmarire penala
sau de instanta, precum si persoana care face
declaratii, in modul prevazut de prezentul cod,
in calitate de martor. Ca martori pot fi citate
persoane care posedd informatii cu privire la
vreo circumstanta care urmeaza sa fie constatata
in cauza.

Totodata, Codul de Procedura Civila speci-
fica in art. 132 alin. (1) ca martor poate fi orice
persoana care nu are interes in proces si careia
ii sunt cunoscute, direct sau indirect, fapte re-
feritoare la pricind. Depozitiile martorului nu
pot fi considerate proba daca el nu a cunoscut
personal faptele.

In final, Codul Contraventional prevede in
art. 388 alin. (1) ca este martor persoana citata
in aceastd calitate de catre autoritatea com-
petenta, care are cunostintd despre vreo fapta
sau imprejurare de naturd sa serveasca aflarii
adevarului 1n procesul contraventional.

Notiunea de ,,martor” are un sens autonom
in sistemul Conventiei, indiferent de incadrarile
juridice din dreptul national (Damir Sibgatullin
impotriva Rusiei, pct. 45; S.N. impotriva Suedi-
ei, pct. 45). In situatia in care o depozitie poate
intemeia Intr-o masura considerabild condam-
narea inculpatului, aceasta constituie o marturie
in sprijinul acuzarii si i se aplica garantiile pre-
vazute la art. 6 § 1 si § 3 lit. d) din Conventie
(Kaste si Mathisen impotriva Norvegiei, pct.
53; Luca impotriva Italiei, pct. 41).

Notiunea include coinculpatii (a se vedea, de
exemplu, Trofimov impotriva Rusiei, pct. 37),
victimele (Vladimir Romanov impotriva Rusiei,
pct. 97) si expertii (Doorson impotriva Jarilor
de Jos, pct. 81-82) [10].

In cadrul prezentului articol prezinta interes
si un aspect mai putin analizat in literatura de
specialitate si anume audierea In calitate de
martor a unui inculpat (in situatia in care acesta
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a solicitat examinarea cauzei in baza art. 364!
CPP RM —judecarea pe baza probelor adminis-
trate in faza de urmarire penald sau in procedura
privind acordul de recunoastere a vinovatiei).
Asupra acestui subiect vom reveni.

Administrarea probei cu martorul

Administrarea probelor reprezinta folosirea
mijloacelor de proba in procesul penal, care
presupune adunarea si verificarea probelor, in
favoarea si in defavoarea invinuitului, inculpa-
tului, de catre organul de urmarire penald, din
oficiu sau la cererea altor participanti la proces,
precum si de catre instanta, la cererea partilor,
prin procedeele probatorii prevazute de Codul
de Procedura Penala.

Toate probele administrate in cauza penala
vor fi verificate sub toate aspectele, complet si
obiectiv. Verificarea acestora consta in analiza
probelor administrate, coroborarea lor cu alte
probe, administrarea de noi probe si verificarea
sursei din care provin probele, in conformitate
cu prevederile Codului de Procedura Penala,
prin procedee probatorii respective.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
acorda dreptul acuzatului sa interogheze martorii
invinuirii §i sa solicite interogarea martorilor in
apararea sa in aceleasi conditii [art. 6 alin. (3) lit.
d) CEDOQJ], aceasta prevedere are legatura directa
cu principul ,,egalitatii armelor” in calitate de
element principal al unui proces echitabil.

Procesul de audiere a martorului este unul
foarte complex datoritd impactului emotional
precum si din cauza diversitatii de cultura, edu-
catie, principii $i modalitatea fiecarei persoane
de a interpreta anumite evenimente, care de
fapt pot duce la denaturarea depozitiilor mar-
torului si la randul sdu tergiversarea procesului
de stabilire a adevarului. Astfel, in vederea
evitarii denaturarilor datelor de fapt cunoscute
de martor 1n legatura cu savarsirea unei fapte
ilegale, un rol deosebit de important ii revine
persoanei care efectueaza nemijlocit audierea
martorului [11, p. 358-362].
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Se constata ca, in dependentd de mai multe
criterii, audierea unui martor poate avea loc in
mod diferit: fie obisnuit, fie este audiat intr-un
mod special.

Pregatirea in vederea audierii martorului,
in general, se referd la urmatoarele elemente:
studierea cauzei, cunoasterea personalitatii
martorilor si a relatiilor acestora cu partile din
proces, intocmirea planului audierii si stabilirea
intrebarilor ce urmeaza sa se adreseze marto-
rului, pregatirea materialelor ce urmeaza sa fie
folosite in timpul audierii, alegerea timpului si a
locului unde urmeaza sa se efectueze audierea,
alegerea mijlocului de chemare a martorului
pentru audiere [12, p.192-196].

Regula generald, in situatia in care martorul
nu este supus nici unui pericol, sau acesta nu
este vreun subiect special, prevede ca audierea
acestuia se efectueaza in urma citarii prevazuta
de art. 235-242 din Codul de procedura penala.
Acestuia i se va aduce la cunostinta obiectul ca-
uzei i1 se va propune sd declare despre faptele
si circumstantele pe care le cunoaste vis-a-vis
de aceasta cauza. Audierea martorului se face
sub juramant.

Dupa ce acesta a relatat tot ce cunoaste, 1
se pot pune intrebari cu privire la faptele si
circumstantele care trebuie constatate in cauza,
precum si Tn ce mod a luat cunostintd de cele
declarate.

Declaratiile martorului vor fi consemnate
in proces-verbal cu respectarea prevederilor
prevazute de art.260 si 261 CPP RM sau, dupa
caz, art. 336 s1 337 CPP RM.

In situatia in care:

- martorul este minor in varsta de pana la 14
ani si urmeaza sa fie audiat in cauzele penale
privind infractiunile cu caracter sexual, privind
traficul de copii sau violenta in familie, precum
si 1n alte cazuri in care interesele justitiei sau
ale minorului o cer,

- sau exista motive temeinice de a considera
ca viata, integritatea corporald sau libertatea
martorului ori a unei rude apropiate a lui sunt in

pericol in legatura cu declaratiile pe care acesta
le face intr-o cauza penald privind o infracti-
une grava, deosebit de grava sau exceptional
de grava, audierea acestuia se efectueaza in
conditii speciale.

In cazul in care martorul este minor, au-
dierea acestuia se va efectua in conformitate
cu art. 110" CPP RM, de catre judecatorul de
instructie prin intermediul unui intervievator, in
spatii special amenajate (camera de audiere si
camerd de vizualizare), obligatoriu fiind asistat
de un reprezentant legal, pedagog, psiholog.

Participarea obligatorie a unui psiholog, pe-
dagog in procesul de ascultare al copilului este
necesard, deoarece el poate furniza, in aceasta
calitate, informatii importante referitoare atat
la gradul de dezvoltare al copilului, cat si cu
privire la perspectiva psihologica a comporta-
mentului si informatiilor furnizate pe perioada
ascultarii.

In camera de audiere se vor afla martorul
minor si intervievatorul, iar in camera de vi-
zualizare vor fi celelalte persoane prevazute
de lege (judecatorul de instructie, procuro-
rul, aparatorul banuitului sau al invinuitului,
psihologul, grefierul, reprezentantul legal al
minorului supus audierii, reprezentantul legal
al partii vatamate etc.). Participantii la audiere
vor adresa intrebari judecatorului de instructie,
care le va transmite intervievatorului in mod
verbal, prin intermediul dispozitivelor tehnice,
sau 1n scris, 1n timpul unei pauze.

In procesul de audiere a martorului mi-
nor, se pot observa mai multe etape care sunt
esentiale:

1. Pregatirea audierii;

2. Audierea propriu-zisa;

3. Adresarea intrebarilor;

4. Finalizarea audierii;

5. Evaluarea audierii [13, p.38-42].

In cazul in care viata, integritatea corpo-
rald sau libertatea martorului ori a unei rude
apropiate a lui sunt in pericol audierea acestuia
se va efectua in conformitate cu art. 110 CPP
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RM. Judecatorul de instructie sau instanta de
judecatd poate admite ca martorul respectiv sa
fie audiat fara a fi prezent fizic la locul unde
se afla organul de urmarire penala sau in sala
in care se desfasoara sedinta de judecata, prin
intermediul mijloacelor tehnice prevazute de
legislatia procesual-penala.

In aceasta situatie, Codul de procedura pena-
1a prevede norme care vin sd asigure protectia
martorului, avand 1n acelasi timp si sarcina de
a asigura rigorile unui proces echitabil.

O protectie eficace a martorilor nu trebuie
sd se reduca doar la protejarea acestora sau,
daca este cazul, a altor persoane impotriva
unor dezagremente, ci trebuie, in acelasi timp,
sa garanteze ca stabilirea adevarului In proces
sa fie pe cat posibil fiabila [14].

Martorului audiat in conditiile prevazute
de art. 110 CPP RM, i se permite sa comunice
alta informatie despre identitatea sa decat cea
reala.

Martorul poate fi audiat prin intermediul
unei teleconferinte cu circuit inchis, cu ima-
ginea si vocea distorsionate astfel Tncat sa nu
poata fi recunoscut, cu asigurarea posibilitatii
invinuitului, inculpatului si aparatorului acestu-
ia, partii vatamate sa-i adreseze Intrebari.

Declaratiile martorului, audiat in conditiile
prevazute de art. 110 CPP RM, pot fi utilizate
ca mijloc de proba numai in masura in care ele
sunt confirmate de alte probe.

Sunt cunoscute in toate tarile situatii de in-
timidare a martorilor, care poate imbraca mai
multe forme, cum ar fi: priviri amenintatoare,
confruntari directe, verbale sau fizice. In multe
cazuri intimidarea martorului este ca un dome-
niu al crimei organizate. Acesti factori, de multe
ori, determind ezitarea martorului de a depune
marturii in instantd. In legiturd cu aceasta,
Curtea Europeana si-a expus opinia in privinta
admisibilitatii declaratiilor martorilor anonimi.
Recunoscand ca toate probele trebuie examinate
in prezenta persoanei acuzate, intr-un proces
public, cu respectarea principiului contradicto-
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rialitatii CtEDO admite utilizarea declaratiilor
martorilor in calitate de probe chiar daca acestea
nu sunt facute intr-o sedinta judiciara. Utilizarea
declaratiilor obtinute in faza urmaririi penale in
calitate de proba nu constituie o incalcare a lit.
d) din alin. (3) art. 6 din CEDO, cu conditia ca
drepturile apararii se respecta. Aceste drepturi
includ acordarea unei posibilitati adecvate de
contestare §i interogare a martorului opozitiei
in timpul depunerii marturiilor sau intr-o faza
ulterioard procesului. Conform Curtii Europe-
ne, o sentintd de condamnare nu ar trebui sa
se intemeieze doar pe declaratiile martorilor
anonimi. Cel mai important este ca interesele
apararii sa fie in echilibru cu interesele victi-
melor sau ale martorilor care trebuie protejati.
Curtea recunoaste si faptul ca, cu conditia
respectarii drepturilor apararii, poate fi legitim
pentru autoritatile politiei sa doreasca pastrarea
anonimatului unui agent implicat in activitati
de acoperire, pentru protectia personala si cea
a familiei sale, astfel incat sa nu prejudicieze
viitoarele actiuni secrete. Curtea a constatat si
faptul ca orice masura de limitare a dreptului
apararii trebuie sa fie strict necesard. Daca o
masura mai putin stricta poate sa fie suficienta,
atunci anume aceasta masura trebuie aplicata.
In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a exa-
minat problema audierii martorului aflat sub
protectie si prin prisma institutiei provocarii
[15, p. 1142-1143].

Administrarea probei cu martori in
procedurile sumare

In cadrul prezentei cercetiri a fost realizat
un studiu empiric Intre actorii justitiei (judeca-
tori, procurori, avocati) privind unele eventuale
probleme care apar la aplicarea procedurilor
sumare in practica.

In urma analizei se constatd ci marea ma-
joritate a persoanelor intervievate au indicat
faptul ca in procesul de examinare a cauzei in
procedura sumara, se acorda importanta in mod
egal atat probelor testimoniale: declaratiile in-
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culpatului, ale martorilor, ale partilor vatamate,
cat si celorlalte mijloace de proba: raport de
expertiza, corpuri delicte, inregistrari audio/
video, fotografii, rezultatele masurilor speciale
de investigatie. Adica, vinovatia persoanei in
comiterea infractiunii imputate trebuie sa fie
dovedita, prin coroborare, de toate mijloacele
de proba, pentru a exclude orice dubiu ce ar
tenta la prezumtia de nevinovatie.

Se observadoud tendinte in practica jude-
catoreasca referitor la examinarea probelor
testimoniale in cadrul procedurilor sumare,
mai cu seama procedura prevazuta de art. 364!
CPP RM.

Una din tendintele constatate,din pacate, cea
mai des aplicatd in practicd, este cea in care
declaratiile depuse la urmarirea penald doar
sunt mentionate de catre procuror in cadrul
cercetarii judecatoresti.in sedinta de judecata
doarse audiaza inculpatul potrivit regulilor de
audiere a martorului asupra circumstantelor co-
miterii faptei si partea vatdmata- asupra actiunii
civile. Celelalte probe, cum s-a mai mentionat,
nu sunt cercetate nemijlocit in sedinta de jude-
cata, totusi acestea fiind mentionate in sentinta
la constatarea faptei si vinovatiei.

A doua tendintd, pe care o considerdm co-
rectd, este cea de a audia martorii i a examina
celelalte probe. Adoua tenditd o consideram
corectd din urmdtoarele argumente: propria
convingere a judecatorului poate fi formata
doar la examinarea nemijlocita a probelor.
Aceasta deoarece procedurile sumare nu exclud
asigurarea echitatii procesului penal, chiar daca
acuzatul renunta la anumite drepturi procesu-
ale ale sale. Curtea Europeana a mentionat ca
»atunci cand o acuzatie penala Impotriva incul-
patului este stabilita printr-o forma prescurtata
de examinare judiciard, aceasta duce, in esenta,
la renuntarea la o serie de drepturi procedura-
le. Acest lucru nu poate fi o problema in sine,
deoarece nici litera, nici spiritul articolului 6
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
nu Tmpiedica o persoand sa renunte la aceste

garantii din propria sa vointa. Cu toate acestea,
Curtea a subliniat cad renuntarea la anumite
drepturi procedurale trebuie intotdeauna, pentru
a fi considerata eficienta 1n sensul Conventiei,
stabilitd in mod neechivoc si insotitd de garantii
minime, proportionale cu importanta acesteia.
In plus, nu trebuie sa contravina vreunui interes
public important™ Scoppola c. Italiei [16, Par.
135-136].

Asadar, pornind de la rationamentele Curtii,
in opinia noastrd, asigurarea principiului nemij-
locirii este un element important In respectarea
principiului echitatii procesului penal. Prin
urmare, consideram important ca art. 364! alin.
(4) CPP RM si fie completat cu sintagma: ,,in
cadrul cercetarii judecatoresti instanta nemijlo-
cit examineaza probele administrate la faza de
urmarire penala”.

In continuare, considerim necesitatea de
a remarca cd, spre deosebire de declaratiile
inculpatului in cadrul procedurilor generale,
in procedurile sumare, indeosebi cand ana-
lizam procedura prevazuta de art.364' CPP
RM si in procedura acordului de recunoastere
a vinovdtiei, declaratiile inculpatului capata
valoare de proba determinanta, intrucat aceasta
este premisa examindrii cauzei in procedura
sumara.

Potrivit DEX-ului, prin ,,proba determi-
nantd” s-ar Intelege acea proba care are un rol
hotarator in producerea unui eveniment, feno-
men, situatie, reactie. Intr-adevar, declaratia
inculpatului reprezintd o proba determinanta in
cadrul examindrii cauzei in procedura sumara,
intrucat in dependentd de cele relatate de in-
culpat, judecatorul poate purcede in continuare
examinarea cauzei in procedurd simplificata,
sau poate relua cercetarea examinarii cauzei in
procedura generala.

Este necesar totusi sa mentionam cd exista o
diferentd dintre declaratiile inculpatului in ca-
drul procedurii prevazuta de art. 364' CPP RM
si procedura privind acordul de recunoastere
a vinovatiei. Potrivit art. 364'alin (4) CPP
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RM,audierea inculpatului se realizeaza potri-
vit regulilor de audiere a martorului. In cadrul
acordului de recunoastere a vinovatiei (art. 509
alin. (3) CPP RM), inculpatul sustine acordul
de recunoastere a vinovatiei, el face declaratii
in instantd despre ceea ce a savarsit in legatura
cu fapta prejudiciabila ce i se incrimineaza si
atitudinea sa fatd de probele anexate la dosar.
Prin urmare, aceste norme prevad deosebirea
dintre procedura de obtinere si nu o deose-
bire substantiald dintre valoarea probanta a
declaratiilor.

Asadar, la aprecierea probei determinante
este necesar de condus de rationamentele Curtii
Europene expuse in cauza Al-Khawaja si Ta-
hery [17, Par. 127, 128, 131, 147]. In aceasta
cauza,Marea Camera a dezvoltat doctrina pri-
vind proba exclusiva sau determinanta. Chiar
daca Marea Camera a analizat problema mar-
torului absent, aceastd cauza este importanta
si pentru procedurile sumare, aceasta fiind un
punct de orientare la aprecierea declaratiilor
acuzatului in cazul in care alte probe sunt doar
mentionate fard a fi nemijlocit cercetate, cum
se Intampla in practica judiciara.

Este importanta dezvoltarea facuta de catre
Curte in cauza Schatshaschwili, unde Marea
Camera a stabilit anumite rigori pentru a mini-
maliza riscurile incalcarii dreptului acuzatului
[18, par. 116, 123, 125, 126-131].

Din acele rationamente expuse de Curte in
cauza Schatshaschwili intereseaza, in cazul de
fata, cerinta de a stabili existenta unor suficienti
factori de contrabalansare, inclusiv garantii
procedurale ,,impunatoare”, pentru a compen-
sa handicapurile cauzate partii apdrarii prin
admiterea unor asemenea declaratii. Aceasta
ar Tnsemna ca instantele ar trebui sd analizeze
care factori de contrabalansare ar fi suficienti
in procedurile sumare in care a fost audiat doar
acuzatul fara a examina nemijlocit restul mate-
rialului probator.

Pentru o abordare mai ampld a situatiei
descrise mai sus, s-au analizat aproximativ
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300 sentinte emise 1n cadrul cauzelor penale
examinate potrivit procedurilor sumare (pro-
cedura acordului de recunoastere a vinovatiei
si procedura prevazuta de art. 364' CPP- exa-
minarea cauzei in baza probelor administrate
la faza de urmarire penald), emise in perioada
2018-2023.

In urma analizei ficute, se observi ci in-
diferent de circumstantele cauzei, in cadrul
procedurilor sumare, declaratiile inculpatului
reprezinta o proba determinanta si sunt incluse
in sentinte. Acestea ulterior sunt coroborate
cu celelalte probe si, iar, in dependentad de
circumstantele cauzei, urmeaza a se lua in calcul
ca poate fi adoptata atat sentinta de condamnare,
cat si de achitare ori de incetare a procesului pe-
nal, supuse cdilor de atac n condifii generale.

Potrivit recomandarii nr. (87) 18, Comitetul
Ministrilor catre statele membre privind sim-
plificarea justitiei penale [19 pct.9], daca la
audierea sa, inculpatul isi recunoaste vinovétia,
ancheta ar trebui s@ fie redusa la acele acte
absolut necesare pentru stabilirea faptelor,
tinandu-se cont de procedura anterioara fazei
judecatoresti. Ar trebui sa se evite, mai ales in
masura 1n care este posibil, procedura audierii
martorilor deja ascultati de catre o autoritate
judiciara.

S-a observat ca 1n cazul aplicarii proceduri-
lor sumare, in principal, In sentinta sunt incluse
declaratiile inculpatului, care descriu detaliat
circumstantele comiterii faptei prevazute de
legea penald, fapta indicatd si In actul de acu-
zare (rechizitoriu). Ulterior, sunt incluse si
celelalte probe care au fost administrate la faza
de urmarire penald. In acest sens, se observa
diferite abordari vis-a-vis de modul de redare
al probelor in sentintele de condamnare emise
in dosarele unde s-a purces la examinare in
procedura sumard. Unele instante,in sentinta,
enumera doar probele care au fost administra-
te la faza de urmarire penald, fara a le expune
continutul si fara a indica ce componentd a
laturii obiective a infractiunii demonstreaza,
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pe cand alte instante indica toate probele ad-
ministrate la faza de urmarire penala pe care
procurorul 1si intemeiaza acuzarea, le indica
continutul si le analizeaza amanuntit, indicand
cum anume ele demonstreaza vinovatia incul-
patului In comiterea infractiunii imputate si pe
care a recunoscut-o.

Sustinem o a doua abordare din perspec-
tiva obligatiei pozitive de a motiva hotararile
judecatoresti.Indiferent de forma procesului,
motivarea hotdrarii ramane a fi punctul forte a
unei justitii echitabile.In acest sens, consideram
necesara modificarea art.364'alin. (7) CPP si
art.509'CPP cuobligatia instantei de aanaliza
continutul tuturor probelor existente in cauza
examinata.

Declaratiile coinculpatilor

Un alt subiect important vizeaza declaratiile
coinculpatilor .

In prealabil mentionam ca judecitorii trebuie
sd puna declaratiile persoanelor coacuzate in ca-
drul unor proceduri accelerate la baza sentintei
numai 1n coroborare cu alte probe.

Luandu-se 1n calcul ca in sentinta emisa in
cadrul unei cauze care a fost examinata in baza
unei proceduri sumare, nemijlocit se audiaza in
sedinta de judecata doar inculpatul care a recu-
noscut vina, iar celelalte probe (inclusiv testimo-
niale) nu se examineaza 1n sedinta de judecata,
dar acestea fiind administrate in cadrul urmaririi
penale sunt analizate, verificate de instanta de
judecatd, sunt incluse in sentinta, In activitatea
practica apar situatii imprevizibile vis-a-vis de
administrarea probei cu martori. Una dintre aces-
te situatii este- posibilitatea audierii 1n calitate de
martor al unui coinculpat, in cazul in care cauza
acestuia a fost disjunsa in legatura cu solicitarea
examindrii cauzei 1n baza procedurii prevazute
deart. 364! CPP RM (judecarea pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald).

Ca o confirmare a rationamentelor expuse
supra este cauza Navalnyy si Ofitserov v. Rusia
din 23 februarie 2016. Inhotararea sa CtEDO

a indicat cd, condamnarea lui X. urmare a
recunoasterii vinei si procedura accelerata a
compromis competenta sa ca martor in cazul
reclamantilor. Condamnarea acestuia s-a bazat
pe versiunea faptelor formulate de procuratura
si acuzat in procesul de recunoastere a vinei, $i
nu s-a impus verificarea acestora sau corobo-
rarea cu alte probe. Fiind audiat in calitate de
martor, X. a fost nevoit sa repete declaratiile
facute in calitate de acuzat in cadrul recunoas-
terii vinei. Mai mult decat atat, prin admiterea
citirii declaratiilor anterioare a lui X. in sedinta
de judecata, pana la audierea acestuia in calitate
de martor de catre aparare, instanta putea sa-i
creeze impresia unui observator independent ca
ea a incurajat martorul sd mentina o versiune
particulara a evenimentelor.

S-a specificat ca probele admise intr-o pro-
cedura accelerata nu pot fi transpuse intr-un alt
set de proceduri penale, fara ca admisibilitatea
si credibilitatea lor sa fie examinata si validata
in cadrul celuilalt proces, iIn mod contradictoriu,
ca toate celelalte probe. S-a constatat ca proce-
durile penale impotriva reclamantilor, privite ca
intreg, au constituit o Incalcare a dreptului la un
proces echitabil, inclusiv pentru ca, constatarile
de fapt din cadrul unor proceduri accelerate
in privinfa unor coacuzati au fost preluate in
cauza reclamantilor fara a fi examinate in mod
minutios [20].

Asupra acestui aspect, similar s-a expus si
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
prin:

- decizia de inadmisibilitate a sesizdrii nr.
48g/2018 privind exceptia de neconstitutionali-
tate a articolului 364/1 din Codul de procedura
[21, pct. 38]. Este prevazut faptul caprincipiul
prezumtiei nevinovatiei nu este incalcat in
situatia in care in cauza penald disjunsa vor fi
chemate sd dea declaratii persoanele care au fost
judecate in procedura simplificata. Declaratiile
acestor persoane nu pot avea valoare probanta
prestabilita, acestea trebuind apreciate in coro-
borare cu alte probe. Respectarea standardelor

Ne 2, 2023



Irina PAVEL-GUZUN

PARTICULARS OF USE OF WITNESS DECLARATIONS IN SUMMARY PROCEDURES

articolului 21 din Constitutie constituie o obli-
gatie a instantei de judecata;

- prin decizia de inadmisibilitate a sesizarii
nr.90g/2018 privind exceptia de neconstituti-
onalitate a articolelor 90 si 95 din Codul de
procedura penala [22, pct. 36]. Curtea menti-
oneaza ca, in situatia in care In cauza penald
disjunsa vor fi citate pentru a depune declaratii
persoanele care au fost judecate in procedura
simplificatd, instanta de judecata are obligatia s
respecte prezumtia de nevinovatie si s pronun-
te o sentintd de condamnare numai in situatia
in care vinovatia este stabilitd dincolo de orice
indoiala rezonabila. Existenta unor probe din-
colo de orice indoiala rezonabila constituie o
componentd esentiald a dreptului la un proces
echitabil si instituie in sarcina acuzarii obliga-
tia de a proba toate elementele vinovatiei de o
maniera apta sa inlature orice dubiu.

Se retine ca potrivit art. 8 si art. 389 alin.
(2) din CPP RM, concluziile despre vinovatia
persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi
intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile in
probarea Invinuirii care nu pot fi inlaturate, se
interpreteaza 1n favoarea inculpatului.

Astfel, standardul probei cu martorii
coinculpati (in situatia disjungerii cauzei pentru
examinare in procedura simplificatd), poate fi
inteles pe deplin doar prin raportare la principiul
in dubio pro reo, care, la randul sdu, constituie
o garantie a prezumtiei de nevinovatie.

- si prin decizia de inadmisibilitate a sesizarii
nr.17g/2019 privind exceptia de neconstitutio-
nalitate a articolului 90 alin.(3) pct.8) din Codul
de procedura penala [23, pct. 24]. S-a indicat
ca avand in vedere faptul ca orice condamnare
trebuie sa se bazeze pe probe suficiente, care
sa Inlature orice dubiu despre nevinovatia per-
soanei, judecatorii ar trebui sd puna declaratiile
persoanelor coacuzate In cadrul unor proceduri
accelerate la baza sentintei numai in coroborare
cu alte probe (a se vedea, e.g., Hotararea Tri-
bunalului Constitutional al Spanieinr.111/2011
din 4 iulie 2011).
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Suplimentar celor expuse mai sus, reamintim
ca potrivit art. 108 CPP RM, martorul in instan-
ta de judecata depune juramant, fiind avertizat
de raspundere penald pentru declaratii false.
Astfel, instantelor de judecata le revine sarcina
de a aprecia ponderea declaratiilor martorului
si de a evalua credibilitatea acestora.

Concluzii

In urma analizei situatiilor expuse mai sus,
se poate de concluzionat faptul cad examinarea
unei cauze penale in procedurad sumara asigura
o rapiditate a procesului penal si economie de
resurse cu respectarea drepturilor acuzatului.

In orice situatie imprevizibila, pentru a gasi
raspuns, se constatd ca urmeaza a se porni de la
principiile generale de guvernare a procesului
penale cu aplicarea acestora la cazul concret.
Astfel, declaratia martorilor, notiune care
are un sens autonom in sistemul Conventiei
(coinculpati, victime, experti), reprezinta un
mijloc de proba testimonial foarte important in
procesul de aflare a adevarului in cadrul unui
dosar penal.

Indiferent de situatie, este necesar de asigu-
rat inculpatului garantia prezumtiei de nevino-
vatie. Orice condamnare trebuie sd se bazeze
pe probe suficiente, care sa inlature orice dubiu
despre nevinovatia persoanei, iar sentintele
urmeaza a fi emise numai in baza coroborarii
tuturor probelor.
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., Res judicata pro veritate habetur si bis de eadem re ne sit actio”, is an ancient maxim that provides
for the fact that a judged matter is considered true, so that the same case is not acted upon twice, or what
constituted the object of a judgment can no longer be questioned. The decision of the Supreme Court of
Justice is the final point of an often-arduous judicial path, following the examination of the appeal, as the
most important appeal in the opinion of the author, which completes the judicial review in the civil process,
and the respective decisions of the supreme court they are invested with the power of res judicata.

Keywords: civil process, appeal, decision of the court of appeal, res judicata, Supreme Court of
Justice.

PUTEREA LUCRULUI JUDECAT AL DECIZIEI CURTII SUPREME DE JUSTITIE

., Res judicata pro veritate habetur si bis de eadem re ne sit actio”, este o maxima straveche care
invedereaza faptul cd o chestiune judecata este consideratd adevaratd, astfel incdt sa nu se actioneze
de doua ori pe acelasi caz, ori ceea ce a constituit obiectul unei judecati nu mai poate fi pus in discutie.
Decizia Curtii Supreme de Justitie este punctul final al unui drum judiciar deseori anevoios, in urma
examinarii recursului, in calitatea sa de cea mai importanta cale de atac, in opinia autorului, prin care
se finalizeaza controlul judiciar in procesul civil, iar respectivele decizii a instantei supreme sunt investite
cu puterea lucrului judecat.

Cuvinte-cheie: proces civil, recurs, decizia instantei de recurs, puterea lucrului judecat, Curtea
Suprema de Justitie.

POUVOIR DE JUGEMENT DE LA DECISION DE LA COUR SUPREME DE JUSTICE

., Res judicata pro veritate habetur si bis de eadem re ne sit actio” est une ancienne maxime qui prévoit
qu'une affaire jugée est considérée comme vraie, afin que la méme affaire ne soit pas traitée deux fois, ou
ce qui a constitué l'objet d 'un jugement ne peut plus étre remis en question. La décision de la Cour Supréme
de Justice est le point final d'un parcours judiciaire souvent ardu, apres l'examen du recours, comme le
recours le plus important aux yeux de l'auteur, qui complete le contréle judiciaire dans la procédure civile,
et le Dans les décisions respectives de la Cour supréme, ils sont investis de l'autorité de la chose jugée.

Mots-clés: procédure civile, appel, décision de la cour d'appel, res judicata, Cour Supréme de
Justice.

CWJIA PELIEHMI BbICIIEW CYJEBHOM MAJIATBI

«Res judicata pro veritate habetur si bis de eadem re ne sit actioy — OpeeHsisi MaKcuma, KOmopas
npedycMampusaent, Ymo 8bIHeCEHHOE peluetie CUumaemcest UCMUHHbIM, Max Ymo 00OHO U Mo Jice 0eno
He paccmampudaemcst 08axcovl, Uil mo, Ymo coCmasisem npeomem cy0ebHo2o peuienus oonvule He
Modicem Obimb noogepeHymo comuenuio. Peutenue Bepxoernozo cyda siensiemcs 3asepuiaioujeli moukoll
3auacmyio mpyoHo2o cyoedono2o nymi, ciedyiouje2o 3a paccMompeHuemM aneisiyui, Kak Camoll 8adCHOU
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aneunayuu, N0 MHeHUIo aemopa, 3asepuiaiowjeli cy0ebHblll NepecmMomp 6 eparcOaHCKoM npoyecce, U
coomeemcmaylowumu peutenusimu Bepxosnozo cyoa onu nadenenvt cunoll res judicata.
Knroueswle cnosa: epasxicoanckuil npoyecc, aneiisiyuOHHAs Heanoba, pewenue aneisyuoHH020 cyoa,

res judicata, Bepxoemwiii cyo.
Introducere

Pornim de la ideea ca decizia Curtii Su-
preme de Justitie pronuntatd in ordinea art.
445 alin. (3) din Codul de procedura civila,
este actul judecatoresc de dispozitie prin care
se solutioneaza fondul recursului. Luand in
considerare imputernicirile instantei de recurs
(art. 445 alin. (1) lit. b) CPC), in urma judecarii
recursului, instanta poate solutiona fondul ca-
uzei, pronuntandu-se pe marginea drepturilor
incdlcate sau contestate, a libertdtilor si a inte-
reselor legitime deduse judecatii.

Totodata protectia drepturilor civile si in-
tereselor legitime, se va realiza deplin doar in
momentul in care hotararea judecatoreasca va
deveni irevocabila si respectiv, va obtine putere
de ,,lucru judecat”.

Importanta acestui efect al hotdrarii
judecatoresti, inclusiv a deciziei instantei de
recurs, consta in crearea unei certitudini a cir-
cuitului civil si totodata, asigurarea securitatii
raporturilor juridice, care presupune cd, atunci
cand instantele de judecata au transat final o
chestiune, constatarea si contestarea acesteia
sd nu mai poata fi pusa in discutie.

Partea de cercetare

In literatura de specialitate, puterea lucrului
judecat ca fenomen juridic cunoaste o varietate
de interpretari, atat ca forma cat si continut.

Potrivit unei opinii, puterea lucrului judecat
este definita ca fiind unul din principalele efecte
ale hotararii judecatoresti, ceea ce presupune ca
o cerere nu poate fi judecata definitiv decat o
singura datd, prezumand-se cd solutia cuprinsa
in hotarare exprima un adevar si nu trebuie
contrazisa de o alta hotarare [8, p. 279].

In opinia doctrinarului roman Ion Deleanu,
lucrul judecat este o calitate imanenta hotararii,
atasata acesteia de la momentul pronuntarii si pe

tot parcursul existentei ei, semnificand, in prin-
cipiu, imutabilitatea actului jurisdictional prin
care, in cadrul unei proceduri contradictorii, s-a
verificat si transat o situatie litigioasa [5, p. 72].

Doctrinarul rus larcov V., considera ca lu-
crul judecat reprezinta acea calitate a actului
judecatoresc 1n virtutea careia hotararea obtine
obligativitate, exclusivitate, executorialitate si
prejudicialitate [8, p. 179], punand astfel ac-
centele pe elementele constitutive ale lucrului
judecat.

Astfel, in literatura de specialitate s-au con-
turat urmatoarele caractere ale puterii lucrului
judecat: exclusivitatea, incontestabilitatea,
executorialitatea, prejudicialitatea si obliga-
tivitatea.

Din perspectiva legislatiei procesual-civile
a Republicii Moldova, cumulul de caractere
mentionat mai sus survine in deplindtatea sa
odatd cu pronuntarea deciziei pe marginea
fondului recursului.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca aceasta
este valabil doar 1n privinta deciziilor finale,
prin care litigiul a fost transat, or in cazul va-
lorificérii imputernicirii de a dispune rejudeca-
rea cauzei de cdtre instanta de apel sau prima
instantd, nu putem vorbi despre o transare a
litigiului.

Astfel, dupa cum a fost mentionat anterior,
potrivit art. 445 alin. (3) CPC, in urma exa-
mindrii recursului, instanta de recurs emite o
decizie care ramane irevocabila din momentul
emiterii. Decizia se considerd a fi emisd din
momentul plasarii acesteia pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie.

Astfel, la data publicarii deciziei instantei
de recurs, aceasta obtine Intregul spectru al
efectelor puterii lucrului judecat. Totodata, nu
putem afirma faptul ca aceste efecte subsecven-
te survin in deplindtatea sa simultan.
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Spre deosebire de legislatia Romaniei, in
Republica Moldova nu se regdseste o norma
procesuald care sa reglementeze expres puterea
lucrului judecat precum si intinderea acesteia
(cu exceptia art. 2787, care insa se refera doar
la actiunile posesorii).

Caracterele puterii lucrului judecat pot fi
deduse dintr-o varietate de norme ale Codu-
lui de procedurd civild. Raportate la decizia
instantei de recurs, se pot constata urmdtoarele
caractere:

1. Exclusivitatea deciziei Curtii Supreme
de Justitie exprima efectul negativ al
puterii lucrului judecat si se manifestd prin
faptul cd partea care a pierdut procesul
este impiedicatd sd mai repuna In discutie,
intre aceleasi parti, aceleasi pretentii si
invocandu-se acelasi temei juridic [5, p.
868] (art. 254 alin. (3) CPC). Aceasta vizeaza
direct premisele dreptului la actiune. Fiind
constatatd existenta unei decizii irevocabile
a Curtii Supreme de Justitie, instanta sesizata
cu actiunea ulterioara (in dependenta de faza
concretd a procesului la care s-a constatat
existenta deciziei mentionate), fie refuza in
primirea cererii de chemare in judecatd (art.
169 alin. (1) lit. b) CPC), fie dispune incetarea
procesului in temeiul art. 265 lit. b) CPC,
facand astfel imposibila examinarea repetata
a litigiului.

2. Incontestabilitatea  decizier  Curtii
Supreme de Justitie presupune cad aceasta nu
mai poate fi atacatd decat in situatii speciale,
prin cdile extraordinare de atac. Art. 446
CPC stabileste regula potrivit cdreia, pot face
obiect al revizuirii doar deciziile pronuntate
in urma examindrii in fond a recursului, prin
care s-a transat litigiul. Cu toate acestea,
posibilitatea contestarii in ordine de revizuire
depinde de imputernicirea valorificata de catre
Curte la examinarea recursului. In acest sens,
pronuntarea deciziei in temeiul art. 445 alin.
(1) 1it. d) st g) CPC, fac imposibild declansarea
procedurii de revizuire, exceptie reprezinta
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situatia cand instanta de recurs in urma
judecdrii recursului, caseaza decizia instantei
de apel si hotararea primei instante, dispunand
incetarea procesului n temeiul art. 265 lit. c)
si d) CPC, situatie expres prevazuta la art. 446
alin. (2) CPC.

3. Executorialitatea deciziei Curtii
Supreme de Justitie presupune cd aceasta fi
pusd 1n executare de catre partea care a obtinut
castig de cauza. Executarea silitd constituie a
doua faza a procesului civil, In care opereaza
realizarea efectiva a dreptului creditorului
constatat prin titlul executoriu, In ipoteza
in care debitorul nu isi executa de bunavoie
obligatia din acesta. [6, p.1].

Totodata, cu referire la posibilitatea exe-
cutdrii actului judecatoresc, trebuie mentionat
ca aceasta calitate, potrivit art. 255 CPC este
atasatd (de reguld) hotararii judecatoresti defi-
nitive, adica, hotararii judecatoresti emise in
prima instanta, supuse apelului, dupd exami-
narea cauzei in apel (art. 254 alin. (1), art. 394
CPC).

La fel, existd exceptii de la regula generala,
care atribuie unui sir de hotarari judecatoresti
fortd executorie imediatd, adica pana la de-
venirea acesteia definitiva, printre acestea se
numadra: hotararea judecatoreasca prin care pa-
ratul este obligat la plata pensiei de intretinere;
salariului si a altor drepturi ce decurg din ra-
porturi de munca, precum si a indemnizatiilor
prevazute de statutul somerilor, in marimea
unui salariu mediu; reparatiei prejudiciilor
cauzate prin vatamare a integritatii corporale
sau prin o alta vitdmare a sanatatii ori prin
deces, dacd reparatia s-a efectuat sub forma de
prestatii banesti periodice; unui salariu mediu
pentru absenta fortatd de la lucru, in cazul re-
integrarii in serviciu; hotararea judecatoreasca
privind reintegrarea in serviciu a salariatului
concediat sau transferat nelegitim (art. 256
CPC); hotararile judecatoresti pronuntate in
cauzele privind adoptia (art. 292 alin. (2')
CPC).
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Astfel, avand 1n vedere ca executarca de-
ciziei instantei de apel care formeaza obiectul
recursului, este posibild pana la examinarea
in fond a recursului, putem afirma cd decizia
instantei de recurs (decizia de respingere a re-
cursului) vine sa fortifice forta executorie a ac-
tului judecatoresc, inlaturand astfel orice dubii
in privinta posibilitatii executdrii prescriptiilor
instantei de judecata.

Totodata, instanta de recurs poate interveni
in posibilitatea executdrii actului judecatoresc
contestat prin dispunerea suspendarii executarii
deciziei instantei de apel.

Astfel, institutia suspendarii poate opera ex
oficio, in cazul stramutarii de hotare, distru-
gerii de plantatii si semanaturi, demolarii de
constructii sau de orice bun imobil, dezafecta-
rii incontestabile a mijloacelor banesti din con-
tul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, fie la solicitarea persoanei, in cauzele
patrimoniale — cu depunerea cautiunii, iar in
cele nepatrimoniale — la cererea motivatd a
recurentului (art. 435 CPC) [7, p. 309].

Prejudicialitatea deciziei instantei de recurs
presupune ca elementele de fapt constatate de
catre instanta nu pot fi apreciate in alt mod de
catre alte instante si nu se cer a fi dovedite
din nou, intr-un alt proces la care participa
aceleasi persoane.

Astfel, daca intr-un proces acest fapt a fost
constatat, la solutionarea altei cauze, care rezul-
ta dintr-un alt raport juridic, instanta nu va mai
cere probarea lui, dar se va folosi de rezultatele
din procesul anterior [3].

Acest caracter al puterii lucrului judecat re-
iese din prevederile art. 123 alin. (2) CPC. Sub
aspect comparativ, in legislatia Romaniei ob-
servam o abordare diferitd a prejudicialitatii.

Astfel, daca in Republica Moldova prejudi-
cialitate (ca element a puterii lucrului judecat)
se rasfrange doar asupra circumstantelor de
fapt si de drept, in Romania, puterea lucrului
judecatd acopera si considerentele pe care

acesta (hotararea judecatoreascd) se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa (art. 430 alin. (2) CPC) [3].

Potrivit doctrinei, autoritate de lucru judecat
dobandeste doar ceea ce a format obiectul dezba-
terii contradictorii a partilor, autoritatea de lucru
judecat fiind atasata nu numai dispozitivului, ci
si considerentelor hotararii, insa doar acelor con-
siderente care reprezinta justificarea si sustinerea
necesara a solutiei adoptate. [1, p. 952]

Prin urmare, intr-un proces ulterior, partea ar
putea invoca inclusiv rationamentele instantei
pe marginea anumitor circumstante de fapt si de
drept, prin care a fost dezlegat fondul cauzei.

Obligativitatea deciziei instantei de recurs
presupune ca acesta este obligatorie pentru parti
si produce efecte corespunzdtoare numai intre
acestea si succesorii lor. Precum un contract,
hotararea produce drepturi i obligatii doar fata
de parti si succesorii acestora, obligativitatea
actului jurisdictional fiind cea care impune ca
partile sd se supuna efectelor lucrului judecat
si sd 1si conformeze conduita corespunzator.
[1, p. 962]

Totodata, din perspectiva art. 238 alin. (3)
CPC, obligativitatea se rasfrange si asupra
instantei emitente.

Astfel, chiar in ipoteza in care judecdtorul ar
realiza, ulterior pronuntari hotararii, cd solutia
la care a ajuns este una gresitd, nu isi va mai
putea modifica opinia deja exprimati. in doc-
trina si legislatia Romaneasca, acest fenomen
este cunoscut sub denumirea de dezinvestire a
instantei.

Lafel, in temeiul art. 16 alin. (1) CPC, decizi-
ile irevocabile ale instantei de recurs sant obliga-
torii pentru toate autoritatile publice, asociatiile
obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si
persoanele fizice si se executd cu strictete pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

Concluzii

In consecinta, putem afirma cu certitudine
ca prin prisma caracterelor puterii lucrului
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judecat precum exclusivitatea, incontesta-
bilitatea, executorialitatea, prejudicialitatea
si obligativitatea, pe langa efectele pe care
le genereaza pentru partile pe dosar, decizia
instantei de recurs instituie indatorirea tuturor
persoanelor de a se conforma prescriptiilor
acesteia.
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The study highlights the symbiosis and interdependence between public service as an activity of public
law institutions and the activity of private law units. The compliance of the activity with the legal norms
by the private entities depends on the capacity and possibilities of implementation of these norms by
the public authorities, or, if they are not prepared, then the activity of those who are to be checked for
compliance with the norms is obstructed. Namely these junctions, consequences with different valences,
regarding the authorization by the public administration authority of advertising on vehicles, that we will
address in the present study. In the conclusions, we will launch a challenge regarding the consequences
of the implementation by civil servants of the legal norms under analysis.

Keywords: public authority, local public administration, private law entity, authorization,
advertising.

INTERFERENTA SERVICIULUI PUBLIC CU ACTIVITATEA SECTORULUI PRIVAT versus
ANVERGURA CARIEREI iN SERVICIUL PUBLIC

Studiul reliefeaza simbioza si interdependenta dintre serviciul public ca activitate a institutiilor de
drept public si activitatea unitatilor de drept privat. Conformarea activitatii la normele legale de catre
autoritatile publice, or, daca acestea nu sunt pregatite, atunci este obstructionata activitatea celor care
urmeaza a fi verificati de respectarea normelor. Anume aceste jonctiuni, consecinte cu valente diferite,
referitoare la autorizarea de catre autoritatea administratiei publice a publicitatii pe vehicule, le vom
aborda in prezentul studiu. In concluzii vom lansa o provocare referitoare la consecintele implementdrii
de catre functionarii publici a normelor legale supuse analizei.

Cuvinte-cheie: autoritate publica, administratie publica locala, entitate de drept privat, autorizatie,
publicitate.

INTERFERENCE DE LA FONCTION PUBLIQUE AVEC L'ACTIVITE DU SECTEUR PRIVE
versus CHAMP DE LA CARRIERE DANS LA FONCTION PUBLIQUE

L'étude met en évidence la symbiose et l'interdépendance entre le service public en tant qu'activité
des institutions de droit public et l'activité des unités de droit privé. La conformité de l'activité aux
normes juridiques par les entités privées dépend de la capacité et des possibilités de mise en ceuvre de
ces normes par les autorités publiques ou, si elles ne sont pas préparées, de l'activité de ceux dont le
respect des normes doit étre contrélé. les normes sont entravées. A savoir ces jonctions, conséquences
aux valences différentes, concernant l'autorisation par l'autorité de l'administration publique de la
publicité sur les véhicules, que nous aborderons dans la présente étude. Dans les conclusions, nous
lancerons un défi concernant les conséquences de la mise en ceuvre par les fonctionnaires des normes
Jjuridiques analysées.

Mots-clés: autorité publique, administration publique locale, personne de droit privé, autorisation,
publicité.
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B3AVMMO3ABUCHUMOCTH 'OCYIAPCTBEHHOM CJIYKBbI C AESTEJbHOCTBIO
YACTHOI'O CEKTOPA vs COEPA KAPBEPBI HA TOCYJAPCTBEHHOMU CJIYKXBE

B oannom uccneoosanuu nooueprusaemcs cumoOuo3 u 83auUMO3ABUCUMOCHL 20CYOAPCMBEEHHOU CTYIHCObL
KaK OesimenbHOCmU NyOIudHO-NPAGOGHIX UHCIUNYMOS U OesiMeTbHOCMU YACMHO-NPABOGLIX OUHUY.
Coomegemcmeue desmenbHOCHU 10PUOUYECKUX Uy NPABOGbIM HOPMAM 3AGUCUNL O 603MOICHOCTEN
U cnocobHoCcmu 6ONJIOUWeHUsl HA NPAKMUKE DMUX HOPM OP2aAHAMU 20CYOAPCMBEHHOU 61ACMU, A eClu
20CY0apCmMeEeHHble CIYNCawUe He NOO2OMOBIeHbl, MO 3aMpPYOHEHA 0esIMeNbHOCHb NPOGEPIeMbIX U, d
UMEHHO OesimeNbHOCHb MeX, KMo NOONLENCUM NPOGePKe HA COOMEEMcmeue npasosuim Hopmam. Hmenno
9MU COCOUHEHUsL, NOCTEOCHBUSL PAIUYHBIX CHEeNeHell, KACAIWUECs PA3PEUEHUs OP2aAHA 20CYOapCMBEEeHHO20
VAPABLECHUS HA PEKAAMY HA MPAHCNOPIMHBIX CPEOCHEAX, Mbl PACCMOMPUM 6 HACMOSUEM UCCLEe008AHUU.
B 3axmiouenusx muvl gul08unem npodiemy OmHOCUMenbHO NOCIeOCMEUL NPUMEHEHUsL 20CYOaAPCIMEEHHBLMU

CIyoHcayumMut AHAIU3UPYEMDBLX NPABOBbILX HOPM.

Kniouesvie cnosa: opean cocyoapcmeeHHolU iacmu, mMecmuoe nyonudHoe ynpasienue, Yacmuo-

npaeoesoe 1uyo, paspeutlerue, pexiama.

Introducere

Congruenta atributiilor dintre diferite
institutii ale statului pot contribui activ la valo-
rificarea necesitdtilor economice ale entitatilor
de drept privat, iar in prezentul studiu vom
aborda, in special, divergentele si jonctiunile
procesului de obtinere a autorizatiei de plasare
a publicitatii pe vehicule, serviciu public care,
pe cat de necesar este persoanelor interesate,
pe atat de anevoios in dobandire si, tot atat de
problematic in exercitare.

Aceasta lucrare identifica standardele pro-
cedurii de autorizare a publicitatii pe vehicule
pe care tarile candidate la Uniunea Europeana
trebuie sa le implementeze, in scopul alinierii
structurilor administratiilor publice la cele ale
statelor membre ale Uniunii Europene.

Bazandu-se pe aspectele practice de imple-
mentare a cadrului legal mentionat, axdndu-se
in special pe dezvoltarea serviciului civil si al
controlului administrativ, publicatia descrie o
parte importanta din metodologia de autorizare
a publicitatii pe vehicule, ca segment in care se
intersecteaza structurile publice, pe de o parte si
cele private, pe de alta parte, in ceea ce priveste
facilitatea serviciilor publice acordate persoa-
nelor, in care sunt implicate, concomitent sau
consecutiv, mai mult subiecti ai insitutiilor pu-
blice, avand ca finalitate acordarea autorizatiei
de publicitate pe vehicule.

Ne 2, 2023

Institutiileadministratiei publice din statele
membre ale Uniunii Europene implementeaza
si Incurajeaza aquis-ul comunitar In toate dome-
niile publice. Ca sa poata face acelasi lucru in
mod eficient, administratia publica a Republicii
Moldova a aderat la principiile generale de buna
guvernare in scopul atingerii standardelor admi-
nistrative definite de catre Uniunea Europeana.
Implementarea aquis-ul/ui comunitar Intr-un
sector administrativ este desigur o problema
de capacitate si resurse in cadrul sectorului
relevant — dar nu numai aceasta.

Sistemele de guvernare general orizontale
trebuie de asemenea sa se alinieze cerintelor
UE, de vreme ce sunt cruciale pentru actio-
narea Intregii administratii, incluzand zona
aquis-ului.

In consecinti, succesul si puterea de imple-
mentare sunt clar dependente de structurile si
sistemele de guvernare orizontale, cum ar fi
procedurile pentru activitatile administrative si
mecanismele specifice care sd aduca standar-
dele functionarilor publici la nivelul celor ale
Uniunii Europene.

Respectiv, trebuie s dispunem de sisteme
administrative si administratii publice capabile
sa transpund, sa implementeze si sa intareasca
aquis-ul in concordantd cu principiul “obliga-
tivitatii rezultatului”.

In temeiul celor mentionate, prezentul studiu
vine sd proiecteze anumite discordante produse
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la implementarea serviciului de autorizare a
publicitatii pe vehicule.

Desi, autoritatile administratiei publice
locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationala, gestionard si financiard. lar,
conform prevederilor art. 3 din Legea Repu-
blicii Moldova nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala [1], (1) Administra-
rea publica in unitatile administrativ-teritoriale
se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibili-
tatiiautoritatilor publice locale §i consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deose-
bit, aceasta nu acorda dreptul si nu incurajeaza
autoritatile publice locale sa obstructioneze si
sd Tmpovareze activitatea subiectilor cdrora le
acorda servicii publice.

Conform art.3 din Legea RM nr. 62 din 17-
03-2022 cu privire la publicitate [2], publicitate
pe vehicule este publicitatea difuzata prin apli-
carea de afise pe/in vehicule sau prin vopsirea
vehiculelor in scop publicitar.

Valorificarea acestui serviciu implica mini-
mum activitatea a trei institutii publice.

Asadar, ce este publicitatea pe vehicule, care
este cadrul legal aplicabil si cum se valorifica
acest serviciu de catre entitatile interesate? Care
este rolul si impactul autoritatii publice locale
in autorizarea acestuia?

Desi, studiul se axeaza pe atributiile
autoritatilor implicate in acest proces, vom
sublinia si rolul functionarilor publici care,
in exercitiul functiunii, trebuie sd dispuna de
abilitdti privind aplicarea normelor legale,
de cunostinte si aptitudini de implementare a
politicilor publice privind facilitatea construc-
tiva a procedurilor de obtinere a autorizatiilor
de catre agentii privati. Procedura, care, dupa
cum vom analiza in continuare, dubleaza anu-
mite actiuni, agentii economici interesati, fiind
obligati sa obtind trei acte permisive de la mai
multe institutii care sa se regaseasca ulterior
in actul final numit autorizatie de publicitate.
Acest itinerar se produce contrar strategiilor de

eficientizare, care conduc spre implementarea
instrumentului de ghiseu unic si spre digitali-
zare.

In consecinta, prin coroborare, constatim
ca, curriculumul universitar pentru functionarii
administratiei publice, respectiv aabilitatile,
cunostintele si competentele obtinute de
absolventii specialitatii administratie publica,
dobandite in timpul studiilor, in conformitate cu
programul curricular, constituie o oportunitate
si o platforma pliabild de angajare in serviciu,
atat n sectorul public, cat si in sectorul privat,
aceasta se va deduce si din prezentul studiu.

Disciplinele juridice studiate in cadrul
programului creeaza atuuri pentru a activa
in directiile juridice din cadrul autoritatilor
publice, inclusiv din cadrul celor de drept pri-
vat, deoarece in prezent se atestd o simbiozd a
activitatii institutiilor de drept public cu cele
private, or, activitatea unei persoane juridice de
drept privat nici nu poate fi conceputa fara apor-
tul autoritatii administratiei publice centrale sau
locale. Conexiunea continud a derularii afacerii
cu institutiile de drept public persista de la fon-
dare pana la incetarea acesteia ca subiect.

Disciplinele cu impact de proiectare, sta-
bilire a politicilor etc., dau substanta pentru
incadrarea in sferele politico-administrativa,
necomerciald, iar studiul 1n speta, cu referire
la autorizarea publicitatii pe vehicule consti-
tuie unul dintre exemple, care demonstreaza
cd un functionar public trebuie sd posede

abilitdti inclusiv privind reglementarile din
sectorul privat. Implicarea functionarilor pu-
blici in functiune sau a studentilor masteranzi
la elaborarea actului normativ in speta, ar fi
prevenit ambiguitatile, lapsus-urile si comple-
xitatea de realizare a procedurii de autorizare
a publicitatii.

Metodologia cercetarii. La elaborarea
prezentei lucrari a fost studiat si utilizat in
special cadrul normativ national, precum si
anumite surse publice de informare in care sunt
reflectate particularitdtile formarii politicilor
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publice, executarea atributiilor functionale,
implementarea strategiilor de reformare in anu-
mite domenii, in special cu referire la atributiile
institutiilor implicate 1n eliberarea autorizatiei
pentru publicitate pe vehicule. In cadrul cerce-
tarii, am aplicat metode de cercetare stiintifica:
cantitative si calitative.

Rezultate

Publicitatea pe vehicule, in general, prezuma
practic toate tipurile de mijloace de transport,
atat publice, cat si private. Rationamentul re-
glementarii acestui segment, purtator de publi-
citate, s-a impus fiind propulsat de factori eco-
nomici si comerciali, iar, In consecinta, pentru
eliminarea abuzurilor in utilizarea necontrolata
a imprimeurilor pe vehicule.

Asadar, publicitatea pe vehicule urmeaza a fi
perceputd sub trei aspecte si anume: comercial,
Jjuridic §i politico-economic.

In conformitate cu prevederile art. 50 din
Legea RM nr. 62 din 17.03.2022 [2], () Con-
trolul privind respectarea legislatiei cu privire
la publicitate se realizeaza de catre: a) Con-
siliul Concurentei — in limita atributiilor sale
prevazute de Legea concurentei nv.183/2012; b)
Consiliul Audiovizualului — in limita atributi-
ilor sale prevazute de Codul serviciilor media
audiovizuale pe domeniul publicitatii si al altor
forme de comunicari comerciale audiovizuale,
difuzate de serviciile media audiovizuale liniare
si serviciile media audiovizuale neliniare; c)
Politie — in limita atributiilor sale prevazute de
Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului
rutier §i Legea nr.320/2012 cu privire la activi-
tatea Politiei si statutul politistului.

Din punct de vedere comercial, publicitatea
pe vehicule se considera ca este generatoare de
venituri. Brandingul vehiculelor reprezinta o
publicitate exterioara eficienta pentru promova-
rea afacerii. Afisajul se realizeaza prin lipirea pe
vehicule a bannerelor publicitare, a logo-urilor
sau oricaror imagini. Brandingul vehiculelor
ramane unul dintre cele mai relevante tipuri de
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publicitate in acest moment, atata timp cat este
gratuit. In prezent, publicitatea a devenit foarte
scumpa, dar, fiind abordata corect, poate aduce
satisfactie financiard companiilor si le permite
sd ramand pe linia de plutire. Pretul pentru
publicitate este costisitor, de aceea, tot mai
multi oameni cauta sa gaseasca astfel de tip de
publicitate 1n care raportul dintre public si cost
ar fi la fel de accesibil ca si posibil. Publicitatea
de branding pe vehicul poate fi privat, public
sau de proprietate (individual personalizat). De
fapt, acest tip de publicitate are multe avantaje
diferite, deoarece este foarte greu sa nu-l ob-
servi. Spre exemplu, vehiculul se deplaseaza in
mod constant in jurul orasului, si, prin urmare
publicitatea ajunge si se proiecteaza in viziunea
potentialilor clienti.

Sub aspect juridic, in special, publicitatea pe
vehicule este reglementata prin Legea RM nr.
62 din 17.03.2022 cu privire la publicitate [2],
Hotararea Guvernului nr. 357 din 13.05.2009
cu privire la aprobarea Regulamentului circu-
latiei rutiere [3] si Regulamentele cu privire la
publicitatea exterioard aprobate de autoritdtile
administratiei publice locale. Cu referire la
autorizarea publicitatii pe vehicule noua lege
a publicitatii a modificat regulile de autorizare
a acesteia si, spre deosebire de legea abrogata,
care prevedea autorizarea publicitatii de cétre
organele Inspectoratului National de Secu-
ritate Publica, legea noud obliga obtinerea
autorizatiei pentru publicitate pe vehicule
cu participarea consecutivd a trei autoritati
publice: Centrul National de Terminologie ca
autoritate de aprobare a textului publicitar,
Inspectoratul National de Securitate Publica
ca autoritate emitentd a avizului prealabil si
Administratia Publica Locala ca autoritate
emitenta a autorizatiei.

Rationamentul politico-economic al
publicitatii pe vehicule ar putea fi considerat
faptul ca politicile publice de reglementare a
acestui segment a fost generata de preveni-
rea abuzurilor in utilizarea imprimeurilor pe
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vehicule si anume excluderea cazurilor de in-
gradire a vizibilitatii, de acoperire a numerelor
de Tnmatriculare etc., aspecte care ar pune in
dificultate exploatarea vehiculelor. Publicitatea
este o informatie raspandita n public prin inter-
mediul diferitor mijloace tehnice, cu scopul de
a evidentia calitatea informatiei si de a atrage
cat mai multi clienti. Informatia difuzata prin
publicitate instiinteazad consumatorii despre
prestarea anumitor servicii sau vanzarea unor
produse. In ultimul timp a crescut interesul pen-
tru o noud forma de publicitate — publicitatea
pe vehicule.

Ramane descoperit insa aspectul economic,
deoarece, daca conform prevederilor legale
anterioare, pentru autorizarea publicitatii pe
vehicule se percepea o taxa fixa, conform noilor
prevederi legale acest serviciu e gratuit. Respec-
tiv, in timp ce pentru amplasarea dispozitivelor
publicitare entitatile trebuie sa achite o taxa
locala, aprobata de autoritatile publice locale
(a se vedea, spre exemplu Anexa nr.1 rand 3
din Decizia Consiliului Municipal Chisindu
nr. 21/10 din 14 decembrie 2022 ,,Cu privire
la punerea in aplicare a taxelor locale pentru
anul 2023”) prevazuta de art. 291 alin. (1) lit.
q) din Codul fiscal, care stipuleaza ca obiect al
impunerii cu taxa pentru dispozitivele publici-
tare este suprafata fetei (fetelor) dispozitivului
publicitar pe care se amplaseaza publicitatea
exterioara, pentru publicitatea pe vehicule nu
se percepe taxa.

Ar fi aceasta o omisiune a legiuitorului
sau o lipsd de comunicare, dintre autoritatile
administratiei publice si entitatile de drept pri-
vat, la elaborarea politicilor publice in domeniul
publicitatii? Constatam faptul ca taxa locala
pentru dispozitivul publicitar este o sarcina
grea pentru agentii economici care Incearca sa
intre pe piata comerciald sau sd se mentina pe
aceasta.

Discutii

Asadar, dupd cum am mentionat anteri-
or, obtinerea autorizatiei pentru amplasarea

publicitatii pe vehicule este prevazuta de art.
40 din Legea RM nr.62 din 17.03.2022 [2]
cu privire la publicitate care stipuleaza ca (1)
Afisarea imaginilor publicitare pe/in vehiculele
aflate in trafic interraional sau international,
de pasageri sau de marfuri, se efectueaza pe
baza de contracte incheiate cu proprietarii
acestora, in baza autorizatiei eliberate de
autoritatea administratiei publice locale pe al
carei teritoriu este inregistrat respectivul ve-
hicul si a avizului prealabil eliberat de politie.
(2) Pe taximetre si pe vehiculele destinate
publicitatii, imaginile publicitare sunt afisate
in baza autorizatiei eliberate de autoritatea
administratiei publice locale pe al carei teri-
toriu este inregistrat respectivul vehicul si a
avizului prealabil eliberat de politie. (3) Este
interzisa afisarea imaginilor publicitare pe/in
vehicule in urmatoarele cazuri: a) pe suprafete
de sticla/transparente, fapt ce obstructioneaza
vederea din interiorul vehiculului; b) pe unita-
tile de transport ale serviciilor de urgenta, c)
pe unitdtile de transport si utilajele destinate
reparatiei drumurilor; d) in alte cazuri preva-
zute in mod expres de lege. (4) Alte restrictii
privind afisarea imaginilor publicitare pe/in
vehicule se stabilesc de catre Politie.

Rationamentul dedus din prevederile art.
40 din Legea RM nr.62 din 17.03.2022 [2] este
ca pentru obtinerea autorizatiei pentru publici-
tate pe vehicule e necesar avizul obtinut de la
Politie, care se acorda dupa aprobarea, de catre
Centrul National de Terminologie, in prealabil,
a continutului afisajelor. Centrul National de
Terminologie este o institutie de cercetare si
implementare a terminologiilor in structurile
administrative, economice, sociale etc. ale
Republicii Moldova.

In vederea realizarii misiunii sale, Centrul
National de Terminologie examineaza si aproba
afisajele care urmeaza a fi aplicate pe vehicule
in calitate de publicitate. In consecinta, itinera-
rul pe care trebuie sa-1 parcurga solicitantul de
publicitate pe vehicule ar fi: Centrul National
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de Terminologie (in continuare CNT), Inspec-
toratul National de Securitate Publica (in con-
tinuare INSP) si Administratia Publica Locala
(in continuare APL).

In cazul in care pretendentul de a plasa
publicitate pe vehicul nu se conformeaza
normelor legale, acesta riscd a fi sanctionat
contraventional. Asadar, in conformitate
cu prevederile art. 228 alin. (2) din Codul
contraventional al RM [4] Exploatarea vehicu-
lelor cu defecte tehnice interzisa prin regulile
de circulatie rutiera, cu exceptia vehiculelor
avand defectele mentionate la alin.(1), precum
si amplasarea neautorizata pe vehicule a pu-
blicitatii se sanctioneaza cu amenda de la 3
la 6 unitaticonventionale.

Conform datelor Biroului National de
Statistica al RM, in anul 2022 au fost comise
18 178 de incalcari a regulilor de exploatare
a vehiculelor prevazute de art. 228 alin. 2 din
Codul contraventional al RM [5, accesat la
20.09.2023].

Conform datelor Biroului National de
Statisticd al RM in anul 2021 au fost comise
13 918 de incalcari a regulilor de exploatare
a vehiculelor prevazute de art. 228 alin. 2 din
Codul contraventional al RM [6, accesat la
03.09.2023].

Desi, avand un itinerar complicat pentru
valorificarea dreptului de plasare a publicitatii
pe vehicule, subiectii interesati, pe o perioada
de aproximativ 18 luni, au fost in imposibili-
tate de a intra in legalitate pe acest segment.
Aceasta a fost conditionata de prevederile le-
gale stipulate in Capitolul X, Dispozitii finale
si tranzitorii, art. 53 al Legii RM nr.62 din
17.03.2022 [2] cu privire la publicitate potri-
vit carora: (1) Prezenta lege intra in vigoare
dupa expirarea termenului de 9 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. (2) La data intrarii in vigoare a pre-
zentei legi se abroga Legea nr. 1227/1997 cu
privire la publicitate (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 1997, nr. 67-68, art. 555),
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cu modificarile ulterioare. (3) In termen de 3
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Guvernul va aproba reglementari privind
structura, modul de constituire, organizare
si functionare a Consiliului privind mesajele
de interes public. (4) In termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
autoritatile prevazute la art. 50 alin. (1): a) vor
prezenta Guvernului propuneri privind aduce-
rea in concordanta a legislatiei in vigoare cu
prezenta lege; b) vor aduce in concordanta cu
prezenta lege propriile acte normative. (5) In
termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Guvernul: a) va prezenta
Parlamentului propuneri privind aducerea
in concordanta a legislatiei in vigoare cu
prezenta lege; b) va aduce in concordanta cu
prezenta lege propriile acte normative. (6)
Autoritatile administratiei publice locale, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, vor adopta regulamentul cu
privire la publicitatea exterioara. Autoritatile
administratiei publice locale care au adoptat
regulamentul mentionat pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi, intr-un termen de 6
luni, il vor aduce in concordanta cu prevede-
rile prezentei legi.

Anume aceste prevederi au creat dificultati
in punerea 1n aplicare a normelor legale si au
provocat disensiuni intre agentii economici,
subiecti-solicitanti de a obtine autorizatii
de amplasare a publicitdtii pe vehicule si
institutiile statului, reprezentate de CNT, INSP
si APL.

Astfel, desi Legea RM nr.62 din 17.03.2022
a fost publicatd in Monitorul Oficial la
08.04.2022 si, conform alin. (1) art. 53 a intrat
in vigoare la 07.01.2023, aceasta n-a putut
fi aplicatd de functionarii APL pe motiv ca
instrumentele de punere in functiune urmau
a fi aprobate conform alin. (5) art. 53 a Legii,
in termen de 9 luni de la data intrarii in vi-
goare, adica maxim pana la 06.09.2023. Mai
mult ca atat, conform alin. (2) art. 53 a Legii
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mentionate la data intrarii in vigoare a pre-
zentei legi se abroga Legea nr.1227 din 1997
cu privire la publicitate, in consecintd rezulta
ca pe o perioada de timp de 9 luni, cadrul legal
cu referire la publicitate n-a existat: legea noud
abrogd legea veche, fara a asigura existenta
instrumentelor de functionare a prevederilor
legale noi.

Acecasta omisiune, in cazul dat, a favorizat
solicitantii de autorizatii, deoarece in lipsa
mecanismelor nu puteau fi atrasi la raspunde-
re, pe de o parte, iar functionari responsabili
erau in imposibilitatea aplicarii principiilor de
monitorizare $i control asupra implementarii.
in conformitate cu prevederile art. 75 din
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative [7] (1) Implementarea pre-
vederilor actelor normative se monitorizeaza
pentru identificarea gradului de aplicare si
executare a acestora, determinarea masurii
in care obiectivele actului au fost realizate,
identificarea consecintelor neprevazute sau
negative, precum §i pentru elaborarea reco-
mandarilor privind modalitatea de remediere
a consecintelor negative, respectiv, institutiile
publice au, nu doar dreptul, dar si obligatia de
a evalua si a estima prestarea acestui serviciu
public subiectilor interesati.

Situatia elucidata in prezentul studiu mar-
cheaza unul dintre factorii care trebuie sa
motiveze pretendentii la ocuparea unei functii
publice de a cunoaste, atat cadrul legal aplica-
bil entitdtilor de drept public, cat si normele
legale care urmeaza a fi aplicate in raport cu
persoanele fizice si persoanele juridice. Gratie
acestei situatii curriculumurile universitare
urmeaza a fi revizuite, modificate si completate
cu materii necesare in practica de activitate a
functionarilor publici.

O problema care va apdrea cu siguranta
este si lipsa definirii continutului de ,,afisaj”,
desi Legea nr. 62/2022 [2] permite amplasarea
afisajelor pe/in vehicule, nu defineste aceasta
notiune, respectiv, functionarii publici vor

intra in impas cu referire la autorizarea aces-
tora.

Potrivit Legii Romaniei nr.185 din 25 iunie
2013 privind amplasarea si autorizarea mijloa-
celor de publicitate [8, accesat 1a 02.09.2023],
publicitate pe vehicule este publicitate re-
alizata prin lipirea de afise, montarea de
panouri sau vopsirea vehiculelor in scopuri
publicitare, iar prin afis se intelege mijlocul de
transmitere a mesajelor publicitare, culturale,
comerciale, politice, de instructaj si altele
asemenea, imprimat pe suport hartie sau pe
folie sintetica si expus public.

In consecintd, examinarea subiectului cu
referire la autorizarea publicitatii pe vehicule
constd in coordonarea/avizarea imaginilor
publicitare pe/in vehiculele aflate in trafic.

Autorizarea publicitatii pe vehicule, desi
s-ar parea nesemnificativ, aceasta trebuie sa
fie amplasata in corespundere cu cerintelese-
curitatiicirculatiei rutiere sau mai exact spus,
amplasarea acesteia nu trebuie sa diminueze
sau sa creeze obstacole 1n utilizarea vehiculu-
lui. Respectiv, imaginea publicitara nu trebuie
sd depdseasca jumadtate din aria (suprafata)
vopsita a suprafetelor exterioare vopsite ale
mijlocului de transport si nu trebuie s creeze
dificultati la identificarea culorii acestuia,
mentionate Tn documentele de inregistrare a
vehiculului. Este interzisa plasarea publicitatii
pe urmatoarele parti (elemente) ale mijloacelor
de transport: parbrize, geamurile mijloacelor
de transport (cu exceptia plafonului transpa-
rent), oglinzile retrovizoare, partile laterale ale
camioanelor i automobilelor care au imprima-
ta o banda alba, rezervoarele de combustibil
si cutiile de scule. Instalarea pe mijloacele de
transport a unor panouri publicitare, tablite
sau panouri luminoase, de asemenea este
interzisa.

In cazul plasirii publicitatii pe mijloacele de
transport prin reutilare simpla, este interzisa:
a) amplasarea 1n scop publicitar pe mijloacele
de transport a unor corpuri de iluminat exte-
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rioare, neprevazute de uzina producétoare de
mijloace de transport; b) utilizarea in scopuri
publicitare a corpurilor de iluminat exterioare
instalate pe mijloacele de transport, ce nu co-
respund cerintelor GOST 8769-75 ,,Corpuri de
iluminat exterioare la automobile, autobuze,
troleibuze, tractoare, remorci $i semiremorci.
Cantitatea, amplasarea, culoarea, unghiuri
de vizibilitate™; c) plasarea pe mijloacele de
transport a publicitatii care are asemanari
coloristice si grafice cu schemele, emblemele,
siglele, inscriptiile aplicate/plasate pe vehicu-
lele cu regim prioritar de circulatie §i a pu-
blicitatii care reproduce (imita) indicatoarele
rutiere §i semnele de identificare; d) plasarea
pe mijloacele de transport a unor imagini
publicitare care acopera corpurile de iluminat
exterior, numerele de inmatriculare, inscrip-
tiile si imaginile informative si care limiteaza
vizibilitatea [9, accesat la 20.09.2023].

Prin urmare, aplicarea normelor legale de
catre functionarii publici constituie o activi-
tate de interferenta dintre sistemul public si
sistemul privat in prevenirea contraventiilor.
Aceasta ar fi similar fenomenului de transfer a
unor atributii judiciare si cvasijudiciare catre
alte institutii [10, p.23], ceea ce la caz este
inadmisibil.

Potrivit normelor legale nationale,raporturile
dintre autoritatile publice centrale si cele lo-
cale au la baza principiile autonomiei, legali-
tatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune, iar sarcina de control
administrativ exercitat asupra activitatiides-
fasurate de catre autoritatile publice locale nu
trebuie sa urmareasca alt scop decat asigurarea
respectdrii legalitatii si a principiilor consti-
tutionale, iar controlul de oportunitate poate
viza doar realizarea competentelor care le-au
fost delegate, in conditiile legii.

Concluzii

Disciplinele de studiu de ordin administrativ
inserate 1n curriculumurile universitare creeaza
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oportunitati de a activa in agentiile cu impact
de solutionare a contestatiilor, in autoritatile
administratiei publice locale si centrale, in
care sunt necesare cunostinte din domeniul
administrativ, juridic si de contencios admi-
nistrativ. Participarea functionarilor publici la
elaborarea proiectelor de legi si a strategiilor
de implementare a acestora ar fi eliminat di-
sensiunile 1n care pe o perioada mai mare de
un an, a fost in imposibilitate implementarea
normelor legale. Institutiile publice implicate
in procesul de autorizare a publicitatii pe vehi-
cule impreunad cu agentii economici, urmeaza,
in termeni proximi, sd elaboreze o procedura
simplificata de acordare a acestui serviciu, in
consecinta simplificandu-si si reducand volu-
indeplinesc functionarii publici in exercitiul
dat. Politicile publice trebuie elaborare in co-
ordonare cu toate institutiile statului care direct
sau indirect vor trebui sa aplice normele, or,
sd fim siguri, cd, daca normele mentionate ar
fi avut avize de coordonare din partea CNT,
INSP si APL atributiile si competentele de
aplicare a acestor norme ar fi fost simplificate,
dar acest rationament urmeaza a fi abordat intr-
un alt studiu. Raméanem in speranta pozitiva
ca monitorizarea implementarii prevederilor
actului normativ cu referire la publicitate se
va efectua de catre institutia responsabild de
implementarea acesteia, cel tarziu dupa 2 ani
de la data intrarii In vigoare a actului respectiv,
adicd termenul maxim de evaluare fiind pana
in luna aprilie 2025.
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The on-call employment contract represents a distinctly atypical form of employment characterized
by the fact that, in the employment contract concluded between the parties, typically, there is no clause
specifying a minimum number of working hours that the employee would be obliged to work for and in
favor of an employer, and therefore there is no correlative obligation to pay the salary by the employer.
Such a contractual form finds its express regulation at the level of national legislations of the member
states of the European Union, while each member state has its own regulatory specifics, which makes
it possible to apply such a contractual form in practice in a distinct society.

Keywords: on-call employment contract, distinct atypical employment contract, zero-hours
contract, pre-employment contract, flexisecurity.

CONSIDERATII PRIVIND REGLEMENTAREA JURIDICA
A CONTRACTULUI DE MUNCA ON CALL

Contractul de munca on call reprezinta o forma contractuald pronuntat atipica de muncad ce se
caracterizeazad prin faptul cd, in contractul de munca ce a fost incheiat intre parti, de reguld, nu exista
nici o clauza care ar specifica un numar minim al orelor de munca pe care salariatul ar fi obligat sa
le munceasca pentru si in favoarea unui angajator, si prin urmare nu exista nici obligatia corelativa
de plata a salariului de catre angajator. O astfel de forma contractuala isi gaseste o reglementare
expresd la nivelul legislatiilor nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene, totodata fiecare
stat avand propriile sale particularitati de reglementare, ceea ce face posibila aplicarea in practica a
unei astfel de forme contractuale intr-o societate distincta.

Cuvinte-cheie: contractul de munca on call, contract pronuntat atipic de munca, contractul de
zero ore de muncd, antecontractul de muncd, flexisecuritate.

CONSIDERATIONS SUR LA REGLEMENTATION JURIDIQUE DU CONTRAT DE
TRAVAIL ON CALL

Le contrat de travail on call représente une forme d’emploi nettement atypique caractérisée par le
fait que, en regle générale, dans le contrat de travail conclu entre les parties, il n’y a pas de clause
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précisant un nombre minimum d’heures de travail pour lequel le salarié serait tenu travailler pour et en
faveur d’'un employeur, etil n’y a donc pas d’obligation corrélative de payer le salaire par [ ’employeur.
Une telle forme contractuelle trouve sa réglementation expresse au niveau des législations nationales
des Etats membres de 1’Union européenne, en méme temps chaque Etat a ses propres particularités
réglementaires, ce qui permet d’appliquer en pratique une telle forme contractuelle dans un société
distincte.

Mots-clés: contrat de travail on call, contrat de travail prononcé atypique, contrat zéro heure,
contrat de pré-emploi, flexisecurité.

HEKOTOPBIE COOBPAKEHH S O TIPABOBOM PEI'YIMPOBAHUU TPYAOBOI'O
JAOT'OBOPA ON CALL

Tpyoosoii 002060p no 61308y npedcmasanem codOU HeMUNUYUHYIO POPMY 3AHAMOCMU, XAPAKMepU-
3VI0WYI0CS MeM, YO 8 3aKAIOUEHHOM MexcOy CIOPOHAMU MPYO0EOM 002060pe, KAK Npasulo, He CO-
0eparcumcs NYHKma, onpeoensiowe2o MUHUMAIbHOe KOIU4ecmso paboyux uacos, 8 medenue KOmopbix
pabomuuk dOvL1 661 00513aH pabomamov Ha pabomoOamens u 6 NoibL3y pabomooamens, u, c1ed08ameib-
HO, Yy pabomooamens Hem COOMEemcmayouje2o 005a3amenbcmea no evinaame 3apabomHou naamol.
Taxas 002060pHas popma Haxooum ceoe yemkoe pe2yiuposanue Ha yposHe HaAYUOHATbHBIX 3AKOHO-
oamenvcme cocyoapcme-unenos Eeponetickoeo Corosa, npu smom kaxcooe 20cyoapcmeo umeen ceou
0CObeHHOCU PecyIUPOBanUs, Ymo no360aen NPUMeHAMb MAKyio 002080PHYI0 OPMY HA NPAKMUKe
6 pazeumom obwecmse.

Knrouesvie cinosa: mpyoosoii 00206op on call, 0cobwiti HemunuuHwlil MPYO08OL 002080, 002080D
C HYegblM pabouum OHeM, NPeosapumeibHblil mpyoosoll 002080p, 2uOKAs 2apaHmus.

Introducere existentei unei solicitdri exprese si prealabile
parvenite din partea angajatorului in acest sens,
iar obligatia de plata a salariului si cuantumul
acestuia este In dependentd directd de numarul
de ore pe care le-a lucrat Tn mod efectiv acest
salariat. Ca urmare, existenta contractului de
munca on call, nu presupune obligativitatea de
prezenta fizica zi de zi a salariatului la locul
sdu de munca.

Contractele de munca on call includ in sine
trei categorii distincte de contracte: contracte-
le cu zero ore de munca, contractele de mun-
ca cu stabilirea expresa a numarului minim si
maxim de ore de muncd si antecontractele de
munca.

Contractul on call este un contract de
muncd cu un caracter atipic pronuntat ce
se diferentiaza de un contract individual de
muncd standard prin acel fapt ca in acest
contract negociat si incheiat intre parti nu
existd vreo clauza care ar specifica acel nu-
mar minim de ore pe care un salariat ar fi
obligat sa le munceasca pentru si in favoa-
rea unui angajator, nefiind in acest caz nici
specificatd acea garantie de existenta a unui
salariu corelativ.

Asadar, in acest tip de contract de munca re-
alizarea efectiva de catre salariat a atributiilor
sale de munca se realizeazd doar in cazul

100 Ne 2, 2023



Nicolae SADOVEI, Tatiana MIHAILOV

CONSIDERATIONS ON LEGAL REGULATION OF THE ON CALL EMPLOYMENT CONTRACT

Contractul on
call

Contractul cu
Zero ore

Contractul

min -max

*Seincheie pentru o duratd determinatd de timp

* Contractul de muncéa incepe sa produca efecte atunci cand
lucratorul acceptd munca

+ Salariul este achitat in dependenta de orele efectiv lucrate

* Lucratorul poate refuza munca oferita

*Se incheie pentru o duratd determinatd sau nedeterminatd de
timyp
*Nu existd garantia ca va i solicitatd interventia lucratorului

*Lucratorul este obligat 4 accepte munca atunci cand exista
solicitare din partea angajatorului

+Salariul este achitat in dependenti de orele efctiv lucrate

+Seincheie pentru o duratd determinati sau nedeterminati de timp

+In contract se stabileste numirul minim $i maxim de ore de
munca

* Plata salariului este grantatd tinand cont de numarul minim de
ore

*Plata suplimentard pentru orele efctiv lucrate care depasesc

minimul prestabilit

Fig.1. Analiza distinctiva a contractelelor de munca on call,
cu zero ore de munca si min-max

Sursa: Elaborat de catre autori.

Aceastd forma contractuala capata o raspan-
dire tot mai larga pe piata fortei de munca din
asa state precum: Marea Britanie, Germania,
Spania, Estonia, Austria precum si alte state
membre ale Uniunii Europene. La momentul
actual, contractul de munca on call reprezinta
0 novatie atat pentru doctrina dreptului mun-
cii, cat si pentru legislatie in general, deoarece
reprezinta o forma destul de specifica de sta-
bilire a raporturilor juridice de munca dintre
angajator si salariat. Tocmai in pofida acestui
fapt, contractul respectiv de munca urmeaza a
fi analizat In continuare intr-un mod detaliat,
pentru a putea concluziona asupra gradului de
utilitate, dar si a celui de precaritate a acestei
noi forme contractuale de munca.

Materiale si metode utilizate

Pentru realizarea prezentului studiu au fost
utilizate acte normative internationale, pre-
cum si publicatiile stiintifice din acest dome-
niu. In prezentul studiu au fost utilizate o serie
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de metode de cercetare stiintifica, printre care
mentionam n special: metoda istorica, meto-
da comparativa, metoda de analiza si sinteza,
metoda generalizatoare, precum si alte meto-
de stiintifice. Scopul acestui articol stiintific
consta in analiza juridica a conceptului si regi-
mului juridic al contractului de munca on call,
a avantajelor si dezavantajelor acestei forme
contractuale atat pentru salariat, cat si pentru
angajator.

Rezultate obtinute si discutii

Legislatia muncii a Republicii Moldova,
la momentul actual, nu contine o reglemen-
tare expresd a contractului de munca on call.
In unele dintre statele in care un astfel de tip
de contract este reglementat in mod expres, el
poate fi regasit sub denumitrea de zero hour
contract, adica un contract cu zero de munca.

Chiar si In Romania, stat-membru al Uniu-
nii Europene, nu se regaseste nici o prevedere
normativa care ar supune reglementdrii juri-
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dice un astfel de contract de munca. Totodata,
mentionam faptul ca in proiectul de lege pentru
completarea art.103 din Legea 53/2003 poate fi
regasitd notiunea legald a contractului indivi-
dual de munca cu zero ore. Asadar, acest pro-
iect de legea definea contractul de zero ore ca
fiind ,,acel contract prin care angajatorul nu este
obligat sd garanteze un numar minim de ore pe
saptamana, iar angajatul poate sa nu accepte
munca in momentul care 1 se cere, programul
de munca fiind in intregime flexibil” [1].
Contractul de munca on call este un tip de
contract care la prima vedere pare a satisface
in mare parte necesitatile angajatorului compa-
rativ cu cele ale salariatului, deoarece permi-
te angajatorilor sa-si suplineasca rapid statele
sale de personal atunci cand aceasta devine o
necesitate stringentd ca urmare a unor situatii
noi, uneori chiar si imprevizibile care sunt dic-
tate de realitatile economiei de piata. Totodata,
efectele juridice pe care le genereaza acest tip

Dezavantajele
angajatorului angajatorului

+ O forma flexibila de *Se inregistreaza
muncé pentru o uneori o
potrivire optimaa productivitate
fluctuatiel volumului inferioard a muncii
de munca cu numarul «Dificultatea
efectiv de ore de monitorizarii
munca performantei

+ Posibilitate de salariatilor de cétre
angajare temporard in echipa de
momentele de management
crestere neasteptata a *Personal nemotivat
afacerii

*» Substituirea
temporard a unui
salariat care
absenteazi motivat de
lalocul de munca

de contract, sunt diferite atat pentru fiecare par-
te contractuald, cat si pentru partenerii sociali
in calitate de reprezentanti ai acestora. Daca e
sa ne referim la pozitia promovata de sindica-
te cu privire la acest tip de contract, se afirma
ca o astfel de forma contractuald este una mai
putin avantajoasa pentru salariati, uneori chiar
si precara, deoarece aparitia ca urmare a flexi-
bilizarii a noilor forme contractuale de mun-
ca nu asigurd de fiecare datd si existenta unor
conditii demne de munca pentru diverse cate-
gorii de salariati. Totodatd, sustinem pozitia
noastrd expusa anterior, conform careia ,,pe de
cealalta parte, organizatiile patronale in cali-
tate de reprezentanti ai angajatorilor, promo-
veazd constant necesitatea flexibilizarii con-
tinue a raporturilor de munca prin adoptarea
unor noi instrumente juridice, care ar permite
la randul sau adaptarea nevoilor angajatorilor
la conditiile imprevizibile impuse de piata” [2,
p. 375].

Avantajele salariatului Dezavantaj e_le
salariatului

*Permite salariatilor * Protectia sociala

imbinarea obligatiilor diminiuvata
famili;ale cu cele de » Dependenti
munca financiara de alte
» Ajutd la integrarea surse de venit
pepiatamunciia +Lipsaunor
anumitor categorii de perspective de
persoane (tineri. calificare si
femei, persoane cu promovare

dizabilitati, etc.)
*Mod mai simplu de a
gasi un loc de munca

*Raspundeuneinevoi
deflexibilitate

Fig. 2. Prezentarea efectelor contractului de munca on call
asupra salariatului si angajatorului

Sursa: Elaborat de catre autori.

Contractul de munca on call nu se bucura
de o reglementare legislativa uniforma la ni-
velul statelor membre ale Uniunii Europene,
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fiecare stat avand anumite particularitati dis-
tincte de reglementare.
Legislatia muncii din Marea Britanie, nu
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contine nici o prevedere care ar stabili o durata
de timp minima in care salariatul ar fi obligat
sa se afle la locul sau de munca si sa efectu-
eze nemijlocit acea munca pentru care a fost
contractat in favoarea si sub autoritatea anga-
jatorului sau. Totodata, nu este prestabilita nici
obligatia angajatorului de a acorda un numar
minim de ore de munca pe saptimana sau luna
pentru salariatii care lucreaza in baza contrac-
telor de munca on call. Daca e sa stabilim du-
rata maxima a timpului de munca in baza unei
astfel de forme contractuale, ea ca si in cazul
unui contract individual de muncé standard nu
poate depasi durata normald zilnica a timpului
de munca, adica nu trebuie sa fie mai mare de
8 ore de munca pe zi.
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Reglementarea juridicd initiald a contrac-
tului de muncd on call, permitea ca angajato-
rul sa insereze in continutul acestui contract
o clauza specifica de exclusivitate, care odata
inclusa, limita in mod expres dreptul salariatu-
lui de a mai avea incheiate astfel de contracte
concomitent si cu alti angajatori, indiferent de
faptul daca angajatorul care a introdus clauza
de exclusivitate a solicitat sau nu macar odata
interventia acestui salariat. Aceasta situatie a
durat pana in anul 2015, cand s-a constatat ca
posibilitatea de existentd a unei astfel de clau-
ze in contractele de munca on call este neinte-
meiatd si abuzivad, si presupune existenta efec-
telor juridice disproportionate pentru partile
raportului juridic de munca [3, p. 30].

.?
A
1
0z
Nz
]
A
A
0z
A
0z
0z
0z
A
]
0z
9
0z
A

N
N

o

o

N
o
N

Fig. 3. Cota procentuali a contractelor de munci on call in Marea Britanie
pe parcursul anilor 2000-2021

Sursa: [4].

In Marea Britanie, sectoarele care utilizeaza
cel mai des contractele on call sunt de: catering,
comert cu amanuntul, constructii, servicii ho-
teliere, etc. Avantajul major pentru angajatori
al acestui tip de contract 1l reprezintd faptul ca
ei platesc salariatii doar pentru orele efectiv lu-
crate, acest lucru permitandu-le angajatorilor
sa economiseasca banii pe care i-ar fi cheltuit
pentru salarii cu norma Intreaga si alte cheltu-
ieli legate de angajari de tip standard.

Totusi un contract on call nu echivaleaza
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cu zero drepturi. Drepturile de care benefici-
aza acesti salariati depinde de statutul ce lor
le este acordat de legislatiile nationale, care
poate fi cel al unui angajat, al unui lucrator sau
al unei persoane care desfasoara activitti in-
dependente. Majoritatea persoanelor incadrate
in baza unui contract de munca on call bene-
ficiaza de drepturile de baza stabilite pentru
salariati, cum ar fi dreptul la concediul anual
de odihna si salariul minim pe economie sta-
bilit la nivel national.
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Statul juridic al persoanei angajate in baza contractului on call
Drepturile de munca . < Persoana care desfasoara
h < . Salariat Lucritor - T
asociate fiecarui statut activitate pe cont propriu
Salariul minim national v v -
Protectia impotriva v v -
retinerilor ilegale din salariu
Concediu anual plitit v v -
Pauze de odihna 4 v -
Dreptul de a solicita un v - -
lucru flexibil
Dreptul la instruiri v - -
profesionale
Protectia impotriva v v v
discriminatei
Perioade minime de preaviz v - -
Protectie impotriva v - -
concedierii abuzive

Fig. 4. Drepturile de baza de care beneficiaza persoanele angajate in baza contractului on call in
dependenta de statutul sau juridic

Sursa: Elaborat de catre autori.

Reglementarea juridica a contractului de
muncd on call in Olanda denota existenta ca-
torva particularitati de ordin juridic. In primul
rand, in sistemul de drept olandez contractul
on call cuprinde 1n sine doua formule distinc-
te: un acord prealabil cu privire la posibilita-
tea incheierii ulterioare a contractului de mun-
cd, si in cazul manifestarii exprese de vointa
din partea salariatului incheierea propriu-zisa
a unui contract de munci. In cazul in care
salariatul nu 1si manifestd consimtdmantul,
raportul de muncd nu ia nastere. Compara-
tiv cu legislatia britanica, legislatia olandeza
este una mai protectiva pentru salariat, astfel
incat daca este solicitatd interventia salaria-
tului aceasta se face pentru cel putin 3 ore
de munca, iar daca durata efectiva de munca
a fost mai mica decat acest interval de timp,
obligatia de plata a angajatorului se pastreaza
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petru cel putin 3 ore de munca per interventie,
indiferent de faptul daca salariatul a muncit
mai putine ore [5].

In sistemul de drept olandez, este reglemen-
tatd Tn mod expres obligatia angajatorului de a
preaviza salariatul cu cel putin 4 zile Tnainte ca
sa fie necesard interventia salariatului pentru a
presta o anumitd munca in favoare angajatoru-
lui. Daca angajatorul nu respecta acest termen
minim de preaviz, salariatul nu are obligatia
sa accepte aceasta solicitare de interventie din
partea angajatorului. Un termen similar de cel
putin 4 zile calendaristice se aplica si in cazul
in care angajatorul isi revocd solicitarea ina-
inta salariatului. Asadar, in cazul in care revo-
care are loc Intr-un termen mai mic de 4 zile,
angajatorul va fi obligat sa achite in favoarea
salariatului toate orele pentru care a fost pro-
gramata interventia acestui salariat, chiar daca
munca efectiva nu a fost prestata.
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In cazul in care contractul on call a fost in-
cheiat pentru o perioada de cel putin 12 luni,
angajatorului 1i revine obligatia sa 1i propuna
acestui salariat incheierea unui contract indivi-
dual de munca cu un numar prestabilit de ore.
Totodata, aceasta oferta trebuie sa fie cel putin
echivalentd cu numarul mediu al orelor lucrate
in acel an. Adica, salariatii In cazul in care ac-
ceptd aceasta oferta sunt Incadrati in baza con-
tractului individual de munca pe timp partial
sau integral. Dacd nu acceptd oferta lansata
de catre angajator, atunci salariatul poate opta
pentru pastrarea contractului on call.

Angajatorul nu poate Inceta acest tip de
contract prin a nu mai apela salariatul, de-
oarece tacerea angajatorului este interpre-
tatd ca si prelungirea contractului prin tacita
reconductiune. Incetarea contractului on call
este posibild doar prin incheierea unui acord
in acest sens, in forma scrisa intre partile con-
tractante.

Daca angajatorul incheie succesiv cu
acelasi salariat doud contracte de munca on
call pe perioada determinata, duratd carora
depaseste 2 ani, urmatorul contract de munca
on call incheiat Intre aceleasi parti urmeaza a
fi incheiat in mod obligator pentru o perioada
nedeterminata. In acest caz, vor fi considerate
contracte de munca on call succesive, daca
ele au fost incheiate intr-un interval de pana
la 6 luni.

Spre exemplu, In Germania legiuitorul
stabileste un numar minim saptdmanal de 10
ore de munca pentru care angajatorul trebuie sa
ii solicite interventia salariatului in baza aces-
tui tip de contract. Ca si in orice alta legislatie,
nici in Germania durata zilnica normala a tim-
pului de munca nu trebuie sa depaseasca 8 ore
de munca pe zi.

In ceea ce priveste regulile de salarizare a
angajatilor care presteazd o munca in temeiul
unui contract de munca on call, acestea sunt
foarte simple, retributia fiind proportionalda
orelor efectiv lucrate de catre salariat in fa-
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voarea angajatorului. Aceasta este achitata fie
pentru fiecare interventie, fie pentru o sapta-
mana sau luna de munca.

Solicitarea de interventie parvenita din par-
tea angajatorului 1n adresa salariatului trebuie
neapdrat s fie una prealabild, cu stabilirea
concretd a unui interval minim de timp care
se stabileste de regula in contractul individual
de munca incheiat intre parti, dar de asemenea
poate fi stabilit la nivel de contracte colective
de munca sau chiar la nivel legislativ. Daca e
sd ne referim 1n continuare la legislatia ger-
mana, atunci urmeaza sa mentionam faptul ca
solicitarea de interventie In baza contractului
de munca on call urmeaza a fi adusa salaria-
tului la cunostinta cu cel putin 4 zile inainte.
In solicitarea respectiva pe langa indicarea ne-
mijlocita a datei la care salariatul trebuie sa se
prezinte la locul de munca urmeaza a se indi-
ca si numarul concret de ore de munca pentru
care se solicitd interventia salariatului.

In Spania, angajatorului ii revine obligatia
de a notifica salariatul despre necesitatea de
a se prezenta la locul de munca cu cel putin
o saptamana mai devreme. Respectarea ter-
menului de preaviz din partea angajatorului,
reprezinta o garantie juridica pentru salariati,
deoarece, de regula, salariatii sunt Tncadrati
concomitent in mai multe contracte de mun-
ca on call. Astfel, pentru a putea executa
obligatiile contractuale asumate in baza tu-
turor contractelor incheiate, notificarea este
esentiala pentru organizarea efectiva a tim-
pului de munca [6].

Chiar daca contactul de munca on call re-
prezinta o formulad contractuala distincta, mai
putin cunoscuta si foarte diferita fata de con-
ceptul clasic al unui contract individual de
munca, totusi nu putem nega faptul ca acest
contract prezintd o serie de avantaje si deza-
vantaje pentru fiecare parte contractuala.

Asadar, angajatorii si reprezentantii acesto-
ra agreeaza o astfel de forma contractuald pe
motiv cd reprezintd un mijloc rapid de suplinire
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a locurilor de munca devenite temporar vacan-
te, sau nou create pentru o anumita perioada
determinatd de timp, in legatura cu cresterea
temporard a volumului de productie, precum
si reducerea costurilor necesare Iintretinerii
personalul 1n cazurile de reducere a activitatii
sau chiar stationarii unitatii.

Daca e sa analizam avantajele pe care con-
tractul on call le poarta pentru salariati, in pri-
mul rand putem mentiona posibilitatea imbinarii
activitatii de munca cu orice alt tip de obligatii,
precum cele de studii, ingrijirea unor persoane
aflate la intretinere, precum si alte obligatii fa-
miliale. De asemenea, salariatii au posibilitatea
de a muncii concomitent in baza mai multor
contracte de munca tipice sau atipice.

In ceea ce priveste dezavantajele pe care le
poartd acest contract, putem mentiona cu cer-
titudine ca acestea se fac resimtite mai mult la
nivelul salariatilor decat la cel al angajatorilor,
resimtindu-se mai ales prin lipsa stabilitdtii lo-
cului de munca si respectiv a salariului [7].

Sunt cazuri cand salariatul fiind parte a unui
contract de munca on call nu are nici o sursa de
venit, deoarece pe toatd durata de existentd a
contractului respectiv de munca nu a parvenit
nici o solicitare de interventie din partea an-
gajatorului. Angajatorii refuza sd investeasca
in astfel de salariati temporari, acestia nefiind
luati in calcul nici la promovare.

Concluzii

Legislatia muncii a Republicii Moldova
este una destul de restrictiva in ceea ce priveste
noile aranjamente contractuale de munca, ast-
fel incat la momentul actual avem o regle-
mentare destul de limitatd a celor mai simple
forme atipice de munca, care nu mai fac fata
provocdrilor cu care se confruntd angajatorii
pe piata fortei de munca.

Or, astfel de forme contractuale de munca
cum sunt contractele de munca pe perioada de-
terminatd, contractele de munca cu fractiune
de norma (cu timp de munca partial), munca
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la domiciliu sau cea de la distanta, deja cu
sigurantd nu mai trebuie sa fie incadrate in
categoria raporturilor de munca atipice.

Supra flexibilizarea raporturilor de munca
sl ca urmare aparitia unor noi forme contrac-
tuale de munca, reprezintd solutia necesara
pentru dezvoltarea economica a societatii si
pentru mentinerea raporturilor noi aparute in
albia legalitatii.

Desi poate, la momentul actual, este com-
plicat sa acceptam un contract individual de
munca in care partile nu specifica un numar
minim de ore de munca pentru zi, saptamana
sau lund, totusi trebuie sd tinem cont de faptul
ca astfel de forme de munca duc la eradicarea
completa a fenomenului muncii nedeclarate
pe de o parte, si la micsorarea numarului de
persoane care se afla In cautarea unui loc de
munca pe de alta parte.

Intr-un final, reiterim pozitia noastra con-
form careia ,,flexibilizarea continua a raportu-
rilor de munca, inclusiv prin creearea si regle-
mentarea noilor constructii juridice, reprezinta
0 actiune necesard si importantd pentru a putea
face fata provocarilor dictate atat de economia
de piata, cat si de cerintele pietei fortei de
muncd. Important 1n acest sens ca reglemen-
tarile noilor forme contractuale sd nu fie ambi-
gue si sa tind cont de interesele ambelor parti
contractuale” [2].
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The family is the fundamental element of society that has always been the basis of the formation of
the state and law. The family is characterized by the existence of kinship or similar relationships that
give rise to various rights and obligations. As a result, family members owe each other mutual support
and help in order to live in harmony and understanding, and the legal obligation of maintenance aims to
ensure the conditions and the minimum standard of living owed by the debtor, the creditor - less favored
family member. Therefore, in this article, we will thoroughly examine all the conditions to be met by the
debtor of the maintenance obligation towards the creditor and respectively the conditions that exempt
the debtor from paying the maintenance obligation.

Keywords: maintenance, kinship, parents, minor and adult children, brothers, sisters, grandparents.

CONDITIILE LEGALE CARE DAU NASTERE OBLIGATIEI DE iNTRETINERE DINTRE
MEMBRII FAMILIEI iN CAZUL DEBITORULUI

Familia constituie elementul fundamental al societdatii care a stat dintotdeauna la baza formarii
statului si dreptului. Familia se caracterizeaza prin existenta relatiilor de rudenie sau asimilate acesteia
care dau nastere diferitor drepturi si obligatii. Drept urmare, membrii de familie isi datoreaza sustinere
si ajutor reciproc in vederea convietuirii in armonie si intelegere, iar obligatia legala de intretinere are
ca scop asigurarea conditiilor si nivelului minim de trai datorat de catre debitor, creditorului - membru
de familie mai putin favorizat. Prin urmare, in cadrul prezentului articol, vom examina amanuntit
totalitatea conditiilor care urmeaza a fi indeplinite de catre debitorul obligatiei de intretinere fata de
creditor si respectiv conditiile care scutesc debitorul de la plata obligatiei de intretinere.

Cuvinte-cheie: intretinere, rudenie, parinti, copii minori si majori, frati, surori, bunici.

LES CONDITIONS JURIDIQUES DONNANT NAISSANCE A L’OBLIGATION
D’ENTRETIEN ENTRE LES MEMBRES DE LA FAMILLE DANS LE CAS DU DEBITEUR

La famille est I’élément fondamental de la société qui a toujours été a la base de la formation de
I’Etat et du droit. La famille se caractérise par |existence de liens de parenté ou de relations similaires
qui donnent naissance a divers droits et obligations. De ce fait, les membres d’une famille se doivent
mutuellement soutien et aide afin de vivre en harmonie et en compréehension, et [’obligation légale
d’entretien vise a assurer les conditions et le niveau de vie minimum dus par le débiteur, le créancier -
famille défavorisée. membre. C’est pourquoi, dans cet article, nous examinerons en profondeur toutes les
conditions que doit remplir le débiteur de I’obligation alimentaire envers le créancier et respectivement
les conditions qui exemptent le débiteur du paiement de [’obligation alimentaire.

Mots-clés: entretien, parenté, parents, enfants mineurs et majeurs, fréres, sceurs, grands-parents.
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ITPABOBBIE YCJIOBH S, BBI3BIBAIOIIWUE OBA3AHHOCTD COJAEP KAHUA
Y YWIEHOB CEMbBMU B AEJIE JOJIZKHUKA

Cembss — ¢hynOamenmanvhvlil emMeHm odwecmsd, 6cecod ABIABUIULICS OCHOBOU HOPMUPOBAHUS
eocyoapcmea u npasa. s cembu XapakmepHo Hanuuue poOCMECHHbIX UMU CXOOHLIX OMHOULeHuUll,
ROPOACOAIOWUX PA3TUYHbIE NPABA U 0bs3aHHOCmuU. B pezynbmame, uieHvl ceMbu 0053aHbl Opye Opyey
63AUMHOU ROOOEPIICKOU U NOMOWBIO, YMOObL HCUMDb 6 CONACUU U 63AUMONOHUMAHUU, A IOPUOULECKOE
00513amenbemeo no COOePIHCAHUI0 HANPAGIEHO HA oDecneyeHue YCI08Ull U MUHUMATbHO20 YPOGHS.
HCUZHU, NPULUMATOUJUXCS. OOTHCHUKY, KPEOUmopy - MeHee obecneuennoll cembe. B dannoti cmamoe mol
NOOPOOHO PACCMOMPUM 6Ce YCI0BUSL, KOMOPLIM OONNICEH COOMBEMCMBO8AMY OMNCHUK ANUMEHMHO2O0
00s13amenbemea neped Kpeoumopom U, COOMEemcmeeHHo, YCao8us, 0c8000coaiouue OOMICHUKA Om
VIIAMbL ATUMEHMHO20 0083amMelbCmaa.

Knroueevie cnoea: cooepoicanue, poocmeo, pooumenu, HecoO8epuieHHONIemHUe U 83pocivle Oemi,
bpamus, cecmpbl, OaAOVUWKU U OCOYUWIKLL.

Introducere intretinerea, educatia si apararea drepturilor si
intereselor membrilor minori si ale celor ma-
jori inapti de munca ai familiei. Cu alte cuvin-
te, doar in cazul relatiilor de familie, obligatia
de sprijin moral si material capatd caracter
fundamental ridicat la rang de principiu si in-
datorire reglementata de lege.

Totodata, in temeiul art. 16 Codul familiei,
relatiile dintre soti se bazeaza pe stima si aju-
tor reciproc si pe obligatia comuna a sotilor de
intretinere a familiei, de Tngrijire si educare a
copiilor. In acelasi context, obligatia legala de
intretinere intre membrii familiei este regle-
mentatd in conformitate cu Titlul IV al Codului
familiei, in care se stabileste ordinea si modul
de acordare a obligatiei de intretinere de catre
debitor - creditorului obligatiei de intretinere.

In conformitate cu doctrina de specialitate
[1, p. 113], obligatia legala de intretinere este
impusd de lege unei persoane de a asigura
mijloacele necesare traiului, cat si si in cazul
obligatiei de intretinere a parintilor fata de
copii lor minori, mijloacele pentru educarea,
Expunerea materialului invitarea si pregitirea lor profesionald. Drept
urmare, obligatia legala de intretinere apare ca
o constrangere a puterii de stat, aplicatd per-
soanelor care isi datoreaza intretinere.

In ceea ce priveste intretinerea datorati
parintilor fatd de copii lor minori, aceasta se
manifestd prin asigurarea mijloacelor nece-
sare pentru educare, invatare si pregatirea lor

Actualitatea si importanta temei abordate
se determind prin necesitatea studierii in deta-
liu a institutiei obligatiei legale de intretinere,
facand diferenta intre subiectii raportului - de-
bitor si creditor, precum si in vederea deter-
mindrii conditiilor ce dau nastere obligatiei de
intretinere pentru debitor.

Baza teoretica si metodologia de cerce-
tare, se Intemeiaza pe studierea doctrinei de
specialitate, atat a autorilor autohtoni cat si
a celor din Romania. La elaborarea actualei
cercetari, au fost utilizate lucrari de referinte
ale autorilor: Cebotari Valentina, Talambuta
Angelina, Hageanu Cristina, Irinescu Lucia
etc. Iar metodologia cercetarii intreprinse se
bazeaza pe asemenea principii de cercetare
precum metoda juridica (dogmaticd), precum
si metoda analizei comparative. Utilizarea me-
todelor nominalizate si a altor mecanisme de
cercetare, au determinat studierea complexa si
multilaterald a tematicii abordate.

Obligatia legala privind intretinerea intre
membrii familiei este o indatorire fundamen-
tald a persoanelor aflate n legaturi de rudenie.
Astfel, in conformitate cu art. 2 Codul famili-
ei al Republicii Moldova, relatiile de familie
se bazeaza pe sprijin reciproc moral si mate-
rial, precum si pe manifestarea grijii pentru
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profesionali. In aceeasi ordine de idei, potrivit
normelor legale, obligatia legald de intretinere
apare si intre alti membri de familie, iar in ca-
litate de debitori identificam urméatoarele parti
ale raportului juridic de intretinere: parintii
fatd de copii, fostii soti, copii majori apti de
munca fata de parinti, frati si surori, bunici si
nepoti, copii catre educatori, etc.

Pentru a ne afla in prezenta obligatiei de
intretinere, este necesar a fi indeplinite cu-
mulativ anumite conditii cu privire la per-
soana debitorului. Drept urmare, isi datorea-
za intretinere doar subiectii aflati In raporturi
de rudenie, respectiv debitorul obligatiei de
intretinere s se afle in raporturi de familie sau
asimilate acesteia cu creditorului obligatiei de
intretinere.

Prin rudenie, potrivit prevederilor art. 45
Codul familiei, intelegem legatura bazata pe
descendenta unei persoane dintr-o altd persoa-
nd sau pe faptul cd mai multe persoane au un
ascendent comun. In dependenti de gradul de
rudenie, delimitam rudenia in linie dreaptd si
rudenia in linie colaterala.

Rudenie in linie colaterala, se determi-
nd dupd numarul nasterilor, astfel, fiul si ta-
tal sunt rude in gradul intai, nepotul de fiu si
bunicul sunt rude in gradul al doilea. Si, re-
spectiv, rudenia colaterala, care dupa numarul
nasterilor, urcdnd de la una dintre rude pana
la ascendentul comun si coborand de la acesta
pana la cealalta ruda, astfel, fratii sunt rude in
gradul al doilea, unchiul si nepotul in gradul al
treilea, verii primari in gradul al patrulea. Cu
alte cuvinte, sunt rude, membrii de familie.

In cazul in care, nu este intrunita conditia
cu privire la existenta gradului de rudenie,
obligatia legald de intretinere nu este regle-
mentatd In conformitate cu normele dreptului
familiei, dar a dreptului civil. In acest sens,
amintim contractul de instrainare a bunurilor
cu conditia intretinerii pe viata, in care partile
contractului sunt beneficiarul intretinerii — per-
soana care datoreaza predarea bunului in pro-
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prietate si dobanditorul intretinerii — cel care
se obliga sd presteze primului intretinerea 1n
naturd [4, p. 12].

Conform opiniei autoarei Codruta Hageanu
[2, p. 101], cercul persoanelor intre care exista
obligatia legala de intretinere este strict stabilit
de lege, care impune si conditiile in care se
datoreaza intretinerea, durata si obiectul sau,
in schimb, contractul de intretinere poate fi
incheiat intre orice persoane, indiferent daca
intre ele existd sau nu legdturd de rudenie, ca-
satorie sau afinitate, ele avand libertatea de a
determina perioada si continutul obligatiei.
Drept rezultat, obligatia legala de intretinere
intre membrii familiei, apare reiesind din ca-
racterul relatiilor de familie in care se afla
partile raportului juridic.

O alta conditie care urmeaza a fi indepli-
nita la solicitarea obligatiei de intretinere de
catre creditor, se referd la situatia materiala
a debitorului. Astfel incat, poate fi impus la
intretinere, debitorul care detine resurse si mij-
loace financiare si materiale suficiente pentru
a acorda intretinere creditorului obligatiei. Pe
de altd parte, in cazul in care debitorul chiar
daca se afla in raporturi de rudenie cu credi-
torul obligatiei de intretinere, insd nu dispune
de resurse financiare in vederea intretinerii ru-
dei aflate in imposibilitate, atunci acesta poate
fi scutit de aceasta sarcina. Or, nu va putea fi
obligat la intretinere cel care nu are mijloace
materiale si nici posibilitatea de a le dobandi.
[ 3, p. 230 ] La calcularea veniturilor debitoru-
lui, instanta judecatoreasca trebuie sa {ina sea-
ma si de celelalte obligatii ale acestuia, cum
ar fi: alte obligatii de intretinere, datorii, sume
necesare pentru urmarea unui anumit trata-
ment. Totodata, in situatia in care debitorul nu
are mijloacele materiale pentru a presta intreti-
nerea, intrucat nu realizeaza niciun venit, insa
are posibilitatea de a le dobandi prin munca,
cuantumul acestora va fi evaluat la salariul mi-
nim pe economie, pe care o persoand, daca ar
munci, l-ar realiza. In ceea ce priveste doctrina
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romaneasca, dovada mijloacelor materiale sau
a posibilitatilor de dobandire a unor asemenea
mijloace se poate face, de catre cel obligat la
intretinere, prin orice mijloc de proba [3, p.
231]

In acelasi context, o alti conditie ce se refe-
ra la debitorul obligatiei de intretinere, este cu
privire la varsta debitorului. Drept rezultat, da-
toreaza Intretinere, persoana care este majora,
sau cu alte cuvinte, care a implinit varsta de 18
ani. Tot aici, urmeaza a fi examinat si situatiile
in care persoana nu a implinit varsta majoratu-
lui, dar care are capacitate deplind de exercitiu
prin emancipare!'. Astfel, potrivit art. 26 Codu-
lui Civil al Republicii Moldova: “Minorul do-
bandeste prin casatorie capacitate deplina de
exercitiu. Desfacerea casatoriei nu afecteaza
capacitatea deplina de exercitiu a minorului.
In cazul declararii nulitatii casatoriei, instan-
ta de judecata il poate lipsi pe sotul minor de
capacitatea deplina de exercitiu din momentul
stabilit de ea . In felul urmitor, obligatia lega-
12 de intretinere va apdrea in situatia debitoru-
lui care nu detine varsta majoratului, dar este
obligat in conditiile legii si a capacitatii sale sa
datoreze intretinere creditiroului obligatiei.

Concomitent, la categoria mijloacelor de
care trebuie sa dispuna debitorul pentru a acor-
da intretinere, se atribuie veniturile din munca,
salarii, premii, ajutorul pentru incapacitatea
temporard de a munci, compensatia acordata
in caz de desfacerea contractului individual
de munca si alte plati achitate sub forma de
garantii ale salariatului in conditiile legislatiei
muncii.

O alta conditie In imprejurarile careia debi-
torul obligatiei urmeaza a acorda intretinere,
este ca sa nu existe o altd persoand obligatd
prioritar la intretinere potrivit ordinii instituite
de lege — creditorul nu are dreptul de optiune
in privinta debitorului care 11 acorda intretine-

! https://dexonline.ro/definitie/emancipare: Emancipare -
a scoate un minor de sub tutela parinteascd sau a tutorelui si
a-1acorda, Inainte de a ajunge la majorat, o parte din drepturile
unui major.
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rea. Un debitor de rang inferior este obligat
sa presteze Intrefinerea numai daca debitorul
aflat Tnaintea sa nu poate fi obligat pentru ca
nu dispune de mijloace materiale, e decedat
sau disparut. Cu alte cuvinte, indiferent daca
creditorul intruneste toate conditiile pentru
beneficierea de intretinere, dar debitorul nu
poate sd o asigure, atunci ultimului 1i decade
obligatia pand la modificarea imprejurarilor.
Insa este necesar si atentiondm ca obligatia le-
gala de Intretinere a debitorului, poate fi reexa-
minata o datd cu incadrarea acestuia in campul
muncii, beneficiaza de venituri suplimentare,
precum si in alte conditii care au drept rezultat
schimbarea situatiei sale materiale.

In cele ce urmeazi, vom analiza situatia
debitorului obligatiei de intretinere reiesind
din categoriile reglementate de prevederile
legislatiei familiei. In primul rand vom exami-
ndm obligatia de iIntretinere dintre soti. Sunt
soti, persoanele care au incheiat o casatorie
liber consimtitd cu respectarea normelor le-
gale, In conformitate cu care numai casatoria
incheiata la organele de stat de stare civila (de-
numite in continuare organe de stare civila)
genereaza drepturile si obligatii intre soti. Ca-
satoria care este Incheiata de catre alte organe,
inafara normelor legale, nu produce efecte.

Totodata, pentru incheierea casatoriei este
necesar consimtamantul reciproc, neviciat, ex-
primat personal si neconditionat, al barbatului
si femeii care se casatoresc, precum si atinge-
rea de cdtre ei a varstei matrimoniale [9]. Var-
sta matrimoniald minima este de 18 ani. Pentru
motive temeinice, se poate incuviinta incheie-
rea casatoriei cu reducerea varstei matrimonia-
le, dar nu mai mult decat cu doi ani. Reducerea
varstei matrimoniale va fi incuviintata de au-
toritatea administratiei publice locale in a ca-
rei raza teritoriala 1si au domiciliul persoanele
care doresc sa se casatoreasca, in baza cererii
acestora si acordului parintilor minorului.

Prin urmare, in cazul obligatiei legale de
intretinere intre soti, debitorul obligatiei va fi
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tinut la Intretinere daca a incheiat o casatorie in
conditiile legii cu creditorul - sot al obligatiei
de intretinere. Pe de altd parte, reiesind din pre-
vederile legale, daca casatoria a fost Incheiata
cu incdlcarea legii, atunci subiectii sunt repusi
in situatia lor initiald, astfel Tncat casatoria este
declarata nula si numai exista temei juridic de
acordarea Intretinerii de catre debitor.

In aceeasi ordine de idei, delimitim si ca-
zurile cand fostul sot - debitor a obligatiei le-
gale de intretinere, este tinut la Intretinere in
folosul fostului sot - creditor al obligatiei de
intretinere. Drept urmare, sunt fosti soti, per-
soanele in privinta cdrora a incetat relatiile
de casitorie. Incetarea poate fi stabilita in
conditiile legii, de comun acord la organele de
stare civila sau poate fi instituitd prin interme-
diul hotararii instantei de judecatd, in ambele
cazuri, subiectii sunt fosti soti.

Tot cu referire la obligatia de intretinere
dintre fosti soti, legislatia familiei reglemen-
teaza si cazurile in care fostul sot este scutit
de la plata pensiei de intretinere. In acest sens
identificam situatia Tn care debitorul s-a aflat
cu creditorul in relatii de familie mai putin de 5
ani si cd s-a dovedit, pe cale judecatoreasca, ca
casatoria a fost desfacuta din culpa fostului sof
care necesita sprijin material. In circumstantele
situatiei in care se atestd ca vinovat de desfa-
cerea cdsdtoriei este sotul care necesitd sprijin
material, atunci debitorul obligatiei este scutit
de la aceasta sarcina.

Referitor la obligatia parintilor in calitate
de debitori a obligatiei de intretinere fata de
copii, atunci identificim doua situatii distinc-
tive. Prima situatie este atunci cand parintii
datoreaza intretinere copiilor minori, pana la
varsta de 18 ani si ce-a de-a doua situatie, cand
parintii datoreaza intretinere copilului major,
care a Tmplinit varsta de 18 ani, dar sunt in-
apti de munca si care necesita sprijin material.
Obligatia legala de Intretinere dintre parinti si
copii este reglementata expres la art. 74 Codul
familiei, in concordonata cu care, parintii sunt
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obligati sd-si Intretind copiii minori §i copiii
majori inapti de muncd care necesitd sprijin
material.

In conformitate cu doctrina romaneasca [3,
p. 263], obligatia de intretinere acordatd mino-
rului inceteaza prin ajungerea acestuia la ma-
jorat. In cazul in care majorul continua studii-
le, parintii ii vor acorda Intretinere pana la ter-
minarea acestora, insa nu mai tarziu de varsta
de 26 de ani. Nu prezintd importanta daca sunt
urmate cursurile unei institutii de Invatamant
private. De asemenea, urmarea unor cursuri
cu frecventd redusa nu il impiedicd pe copil
sd munceasca, prin urmare, nu poate solicita
intretinere de la parintii sdi. Astfel, in aceste
conditii Inceteazd obligatia parintilor de a-si
intretine copiii sdi majori apti de munca.

Parintii pot fi biologici si adoptivi. Sunt
biologici parintii - masculul care a procreat
copilul (tatdl) si care i-a dat nastere (mama).
Totodata, sunt adoptivi parintii care au adoptat
un copil? [6, art. 2]. Dupa cum ne mentioneaza
si autoarea Valentina Cebotari: “fara o oare-
care deosebire, daca este din casatorie, din
afara casatoriei ori din adoptie, orice copil
minor are dreptul la o intrefinere”. [5, p. 16]
Cu alte cuvinte, nu are importanta daca copi-
lul este din casatorie sau dinafara casatoriei,
acesta din urma, in egala masura beneficiaza
de drepturi egale, inclusiv si de dreptul de a
pretinde intretinere din partea parintilor ala-
turi de ceilalti copii. In cazul in care debitorul
obligatiei nu este parinte, dar care manifes-
ta o atitudine si grija fata de un copil, atunci
obligatia sa de intretinere apare mai degraba
ca o indatorire de ordin moral, decat juridic.

2 HAGEANU, Cristina-Codruta. Dreptul familiei i
actele de stare civila. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2012, p. 16.
Adoptator - cuplu casatorit (sot si sotie), persoana necasatorita,
persoana casatorita, dar care adoptd singura, fiind ruda
copilului de pana la gradul al IV-lea inclusiv, persoana cu care
copilul a stabilit relatii apropiate (inclusiv din randul vecinilor
sau al prietenilor de familie), care a depus cerere de adoptie
si care a fost luata la evidenta de autoritatile cu atributii in
domeniul adoptiei, in conditiile prezentei legi. HAGEANU,
Cristina-Codruta. Dreptul familiei si actele de stare civild.
Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2012, p. 16.
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In aceste conditii nu se aplici reglementare
juridicd si forta coercitiva a statului pentru
neindeplinire obligatiei de intretinere fata de
debitor.

Tot in aceeasi ordine de idei, delimitam si
obligatia de intretinere datorata parintilor fata
de copiii lor majori. Obligatia respectiva apare
fata de toti debitorii - copii majori ai parintilor
care necesitd spijin material. In acelasi con-
text, obligatia legald de intretinere a parintilor
de catre copii, este reglementatd la nivel de
principiu fundamental in art. 48, alin. (4) a
Constitutiei Republicii Moldova. Astfel, potri-
vit normelor legale, copiii sant obligati sa aiba
grija de parinti si si le acorde ajutor. In vederea
sustinerii normelor legale, vine si autoarea Va-
lentina Cebotari in opinia careia grija copiilor
majori presupune acordarea ajutorului multi-
lateral, sustinere §i atentie fata de parinti.|5,
p. 17] Suntem de acord cu autoarea, dat fiind
faptul cd Intr-adevar copiii majori au In primul
rand obligatia morala fata de parintii lor si abia
dupa aceasta vine ca o obligatie juridica.

Ordinea si modul de intretinere sunt preva-
zute 1n art. 80 si art. 81 Codul familiei. Prin ur-
mare prima conditie care necesitd a fi indepli-
nita de catre debitor este cu referire la relatia
de rudenie copil parinte, care poate fi atat bi-
ologica cat si adoptiva. A doua conditie se re-
fera la majoratul debitorului, dat fiind situatia
in care parinti care necesitd sprijin material au
mai multi copii din care doar unul este major,
atunci sarcina intretinerii cade pe umerii celui
major pana la implinirea majoratului de cétre
ceilalti copii. Si ultima conditie se rezuma la
capacitatea materiala a debitorului obligatiei,
or putem identifica cazurile cand ultimul nu
detine venituri suficiente in vederea acordarii
intretinerii creditorului obligatiei.

Totodata, legislatorul a prevazut cazurile
cand copilul este scutit de la plata de intretinere
in beneficiul parintilor sdi dacd, instanta jude-
catoreascd va stabili ca ultimii s-au eschivat
de la indeplinirea obligatiilor parintesti fata de
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acesti copii si copiii ai caror parinti sant de-
cazuti din drepturile parintesti se scutesc de
obligatia de Intretinere a acestora. Urmeaza sa
atentionam ca scutirea debitorului obligatiei de
intretinere va fi instituita doar in baza hotararii
instantei de judecata, dupa examinarea tuturor
circumstantelor de fapt si de drept si nu este o
decizie unilaterald a debitorului obligatiei.

La fel, este tinut la plata obligatiei de
intretinere, debitorul care este frate sau sord cu
creditorul obligatiei. Conform DEX-ului, este
frate sau sord in sens juridic, cel nascut din
acelasi tatd si aceiasi mama sau numai unul
din ei si atunci e frate vitreg [10].

Daca insa, debitorul obligatiei nu se afla in
nici una din relatiile expuse mai sus, atunci nu
ne aflam in situatia intretinerii intre membrii
familiei impusa de lege. A nu se confunda aici
nici expresia “frati de cruce’ [10], care este
identificata ca fiind o relatie pur umana si nici-
decum cu acceptiune in sens juridic.

O alta conditie care urmeaza a fi indeplinita
de catre frati si surori - debitori a obligatiei de
intretinere, este cu referire la varsta majoratu-
lui a acestora, sa fie apti de munca si sa dispu-
na de mijloace suficiente intretinerii creditoru-
lui obligatiei. In acest context, este aptitudine
de muncad, capacitatea lucrdtorului din punct
de vedere medical de a desfasura activitatea
la locul de munca [8, art. 3] sau activitate in-
dividuala.

Un alt tip de raport, care naste in conditiile
legii obligatia de intretinere, este a copiilor
vitregi de a-si intretine pdrintii, precum si
copiilor de a-si iIntretine educatorii. Specific
primului caz este ca copii vitregi - debitori ai
obligatiei de intretinere, urmeaza s acorde
sustinere pdrintilor vitregi, doar cu conditia
respectarii circumstantelor de fapt si de drept,
examinate mai sus cu privire la varsta si ca-
pacitate materiald, precum si in cazul in care

3 https://www.dex.md/definitie/fra%C8%9Bi: Frate de
cruce - fartat - prieten nedespartit al cuiva, legat de el prin
juramant pana la moarte.
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daca s-a stabilit imposibilitatea Intretinerii
educatorilor de catre proprii lor copii majori
apti de munca sau de catre sot (fostul sof). Re-
spectiv, doar Tn urma indeplinirii cumulative a
tuturor din conditiile enuntate mai sus si in lip-
sa copiilor majori proprii a educatorilor, sunt
atrasi in calitate de debitori copii adoptivi in
conditiile prevederilor art. 90 Codul familiei.
In aceeasi ordine de idei, conform articolului
prenotat, instanta judecatoreasca este in drept
sa scuteascd copiii de obligatia de a-si intre-
tine educatorii daca acestia i-au intretinut si
educat mai putin de 5 ani sau nu si-au ono-
rat obligatiile. Scutirea insa va fi instituita la
latitudinea justitiabilului, in urma examinarii
tuturor circumstantelor cazului aflat Tn proces.

in altd ordine de idei, dacd mai multe din-
tre aceste persoane sunt obligate sd presteze
intretinere 1n acelasi timp si in aceeasi ordine,
obligatia este divizibila, proportional cu mij-
loacele fiecaruia. [3, p. 232]

Concluzii

In concluzia celor examinate in prezen-
tul articol, mentiondm ca obligatia legala de
intretinere apare in raporturile strict determi-
nate si reglementate de lege. Totodatd, pen-
tru a ne afla in situatia debitorului obligat la
intretinere, este necesar de a fi intrunite cumu-
lativ anumite conditii generale si speciale ca-
racteristice subiectilor aflati in raporturi care
nasc obligatia de intretinere.

Drept urmare, este obligat la intretinerea
creditorului - debitorul care se afld in relatii
de rudenie, are varsta majoratului si detine
mijloace suficiente. Respectiv, in dependenta
de tipul Intretinerii, este necesar a fi indepli-

nite cumulativ si alte conditii in lipsa carora,
creditorul nu este indreptatit la intretinere din
partea debitorului.
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Public order and security are ensured through all the measures taken by law enforcement, to maintain,
ensure and, in the last resort, restore public order. Law enforcement, in turn, represents the institutional
framework of the public order and security system, by which we understand the state authorities, that is,
those public actors who have dedicated powers in this field. As a support force for the state authorities
come the private security agencies, which provide guard, protection and security services, having some
dedicated responsibilities that fall within this field, through the lens of the legal provisions that determine
the conditions of organization and activity. Thus, the private security activity is a specific type of activity
that has a certain contribution to public order and security, being, at the moment, a non-essential one,
and in order to increase the efficiency of the activity of these agencies, it is necessary to review the legal
provisions to adjust them according to the existing realities.

Keywords: public order and security, law enforcement, private security agency, security guard,
security and protection of property and people.

ACTIVITATEA PARTICULARA DE PAZA — CONDITII DE REALIZARE
SI IMPACT ASUPRA ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

Ordinea si securitatea publicad se asigurd prin totalitatea masurilor luate de fortele de ordine, pentru
mentinerea, asigurarea §i, in ultima instantd, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine, la randul
sau, reprezintda cadrul institutional al sistemului de ordine §i securitate publicd, prin care intelegem
autoritdtile statului, adica acei actori publici ce au competente dedicate in acest domeniu. Ca o forta
de sprijin pentru autoritatile statului vin agentiile particulare de pazd, care presteaza servicii de
pazd, protectie si securitate, avand unele responsabilitati dedicate ce se incadreaza in acest domeniu,
prin prisma prevederilor legale ce determina conditiile de organizare si activitate. Astfel, activitatea
particulara de paza este un gen specific de activitate care are o anumitd contributie asupra ordinii
si securitatii publice, fiind, la moment una neesentiala, iar pentru a spori eficienta activitatii acestor
agentii este nevoie de a revizui prevederile legale pentru a le ajusta conform realitatilor existente.

Cuvinte-cheie: ordine si securitate publica, forte de ordine, agentie particulard de paza, agent de
pazd, paza §i protectia bunurilor si persoanelor.

! Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,, Arhitectura juridica a mecanismelor nationale de ordine si
securitate publica” - cifrul 22.00208.0807.11/PD I, din cadrul programului ,, Programe de Postdoctorat”, autorul
fiind coordonatorul proiectului mentionat.
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ACTIVITE PARTICULIERE DE GARDE - CONDITIONS D'EXI:;CUTION ET
IMPACT SUR I’ORDRE PUBLIC ET LA SECURITE

L’ordre et la sécurité publics sont assurés a travers toutes les mesures prises par les forces de [’ordre,
pour maintenir, assurer et, en dernier ressort, rétablir ’'ordre public. L application de la loi, quant a elle,
représente le cadre institutionnel du systeme d’ordre et de sécurité publique, par lequel nous entendons
les autorités de I’Etat, ¢ est-a-dire les acteurs publics qui disposent de pouvoirs dédiés dans ce domaine.
En tant que force de soutien aux autorités de 1’Etat, les agences de sécurité privées, qui assurent des
services de garde, de protection et de sécurité, ont certaines responsabilités spécifiques qui relevent de
ce domaine, a travers le prisme des dispositions légales qui déterminent les conditions d’organisation
et d’activité. Ainsi, I’activité de sécurité privée est un type spécifique d’activité qui apporte une certaine
contribution a [’ordre public et a la sécurité, étant pour le moment non essentielle, et afin d’augmenter
Uefficacité de [’activite de ces agences, elle il est nécessaire de revoir les dispositions légales pour les
ajuster en fonction des réalités existantes.

Mots-clés: ordre et sécurité publics, forces de ['ordre, agence privée de sécurité, agent de sécurité,
sécurité et protection des biens et des personnes.

OCOBEHHOCTHU YACTHOM OXPAHHOH JAEATEJIBHOCTH - YCJOBUS
PEAJIM3AIIMU U BJIMAHUE HA OBINECTBEHHBIU TIOPATOK U BE3OITIACHOCTbD

Obwecmeennvlii. NOPOOK U OE30NACHOCMb 00eCneuUuBalomcs 6Cemu Mepamu, NPUHUMAEMbIMU
NPABOOXPAHUMENIbHBIMU — OPeAHAMU — NO  NOOOEPICAHUIO, O0DecneueHulo u, 8 KpauHem ciyuae,
B0CCMAHOBNIEHUIO 0OUeCmEeHH020 nopsoka. [Ipasooxpanumenvhas 0esmenbHOCHb, 8 C80I0 0Yepedd,
npeocmasnsiem co60U UHCIMUMYYUOHAIbHYIO OCHOBY CUCHEMbl NPABONOPOKA U 0OUeCmMBEeHHOU
bezonacnocmu, nOO KOMOPOU Mbl NOOPA3YMEBAeM OP2AHbL 20CYOAPCMBEHHOU GIACMU, MO eCMb e
2ocyoapemeennvie Cy0beKknvl, KOmopble HAOeLeHbl NOTHOMOYUAMU 6 MOl chepe. B kauecmee onopol
0Nl OP2aH08 20CYOAPCMBEHHOU GIACMU BICHIYNAION YACTIHbIE OXPAHHbIE (2eHMCMEd, KOMOopble
nPeooCmasisiiom yciyeu OXpamvl U OE30NACHOCMU, UMesi NPU dMOM ONnpeodeleHHble 00S3aHHOCU,
noonadarowue noo smy cgepy, uepes NPUIMY NPABOBLIX NOJLONCEHUL, ONPeOesioWUx YCa06Usl
opeanuzayuu u oesmenvrocmu. Takum odOpazom, 4acmuas OXpaHHas OesimelbHOCMb NPedCmasisiem
coboul  cneyuuueckull U0  OeAMENbHOCMU, GHOCAWULL ONPEeOeNieHHbIL  6KIA0 68 obecneyeHue
06UecmeeHH020 NOpsIOKA u O€30NACHOCIU, KOMOPAsL HA OAHHbII MOMEHM A8NSEMCs BMOPOCHENeHHbIM,
U 6 Yensix NosblueHUsl HPDEKMUSHOCU OeSTMENbHOCIU JMUX A2EHMCME HeobX00UMO NePecMompents
npagogwle NOLONCEHUS, YMoObl CKOPPEKMUPOBAMb UX 8 COOMEEMCMEUU C CYUIeCMBYIOUSUMU PEeATUSIMU.

Kniouesvie cnosa: obwecmeennviii nopsook u 6e30nACHOCMb, NPABOOXPAHUMETbHbIE OP2aAHbl,
yacmmble OXPaHHble A2eHMCMEd, OXPAHHUK, OXPAHA U 3AUUma UMYUecmsa u 00ei.

Introducere si fatd de deciziile legitime ale autoritatilor pu-
blice” [1, p. 17].

Ordinea si securitatea publica sunt nofiuni
si stari care sunt examinate §i asigurate im-
preuna, iar esenta acestei relatii — ambele sunt

menite sa stabileasca o ordine sociala adecva-

Ordinea publica cuprinde totalitatea
relatiilor sociale conditionate de necesitatile
societatii si care corespunde intereselor gene-
rale, reglementate de normele sociale, in sco-
pul asigurarii inviolabilitatii persoanei, onoa-

rei si demnitatii acesteia, cat si altor valori
ocrotite de lege.

La randul sau, securitatea publica, dupa
parerea autorului Vasile Zavatin, este ,,ansam-
blul dispozitiilor prin care se asigura ordinea
publica, armonia sociala, respectul fata de lege
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td care sa satisfacd nevoile cetatenilor si ale
societatii, iar Incalcarea normelor va atrage
raspunderea subiectilor, cat si interventia sta-
tutului.

In acest sens, ordinea si securitatea publicd
se asigurd prin totalitatea masurilor luate de
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fortele de ordine, pentru mentinerea, asigura-
rea si, in ultima instanta, restabilirea ordinii
publice. Fortele de ordine, la randul sau, repre-
zintd cadrul institutional al sistemului de or-
dine si securitate publica, prin care intelegem
autoritdtile statului, adica acei actori publici ce
au competente dedicate, cét si responsabilitati
sporite in acest sens, cum ar fi: Politia, In-
spectoratul General de Carabinieri, Politia de
Frontiera, etc.

Ca o forta de sprijin pentru autoritatile sta-
tului vin agentiile particulare de pazd, care
presteaza servicii de paza, protectie si securi-
tate, avand unele responsabilitati dedicate ce
se incadreaza in acest domeniu, prin prisma
prevederilor legale ce determind conditiile de
organizare §i activitate.

Dupa cum considera autorul Alexandru
Armeanic, ,,Securitatea valorilor si protectia
persoanelor reprezintd ansamblul masurilor
de paza, protectie, interventie realizate in timp
si spatiu, prin forte si mijloace specifice, n
conditii de normalitate sau in situatii de cri-
za, in scopul asigurdrii integritatii lor si pentru
inlaturarea starilor de pericol”, totodata ,,din
analiza conceptuald ale securitatii valorilor
si protectia persoanelor se desprind identifi-
carea urmadtoarelor elemente definitorii ale
institutiei securitatii private, formate din ur-
matoarele elemente si anume: paza, protectie
si interventie in scopul asigurarii integritatii
valorilor mentionate. Paza reprezintd ansam-
blul masurilor, actiunilor si sistemelor tehni-
ce realizate pe baza documentelor legale in
scopul asigurdrii integritatii fizice a valorilor.
Protectia reprezintd ansamblul masurilor, acti-
unilor si sistemelor tehnice realizate in scopul
reglementarii accesului, asigurarii ordinii pu-
blice, prevenirii si descoperirii oricaror actiuni
ilegale indreptate impotriva vietii, sandtatii si
integritatii patrimoniului persoanelor fizice
sau juridice. Interventia reprezintd totalita-
tea actiunilor desfasurate de structuri special
destinate, in situatiile in care masurile de paza
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si protectie au fost sau exista pericolul de a fi
depasite” [2, p. 191].

Toate aceste trei elemente determind spec-
trul de competente si atributii pe care le detin
entitatile ce activeaza in acest domeniu, paza
si protectia fiind activitati dedicate realizate
cotidian, pe cand interventia este acea reactie
atunci cand se atenteaza la valorile protejate
(bunurile persoanei, proprietatea, integrita-
tea corporala, sandtatea si viata persoanei).
Diferenta majora care delimiteazd fortele de
ordine publicd si agentiile particulare este
determinatd anume de cercul valorilor si in-
tereselor protejate. Astfel, autoritatile statului
protejeaza valorile ocrotite de lege, asigurand
interesul public, in acest sens, fara a particula-
riza interesul individual, iar agentiile private
asigurd si protejeaza, in mod special, interesul
particular, iar indirect si cel general (public).

Paza se asigura prin persoane, angajati spe-
ciali dedicati si instruiti In acest sens (paza
fizicd), cat si de la distantd prin intermediul
diferitor echipamente, mijloace tehnice si de
comunicatie (paza tehnica).

Astfel, paza tehnica reprezintd serviciul
de supraveghere si paza al obiectivului sau
locuintei cu aplicarea sistemelor moderne de
semnalizare antiefractie si/sau antiincendiu cu
reactionarea grupelor operative la semnalul de
alarma. Acest serviciu este indicat, atat pentru
persoanele fizice cat si pentru persoanele juri-
dice ce necesitd o protectie maxima a imobilu-
lui (case, apartamente, oficii, depozite etc.) si
a valorilor materiale.

La randul sau, paza fizica a obiectivelor re-
prezintd prezenta fizicd a personalului de paza
la obiectivul pazit sau in Incdperea pazita.
Metoda de paza in cauza este rationald pentru
obiectivele, care necesitd controlul importarii/
exportarii valorilor materiale de pe teritoriu,
respectarea regimului de permise sau la paza
teritoriilor, sectoarelor ingradite etc.

Paza fizica este efectuata de posturi
stationare sau mobile, iar in dependenta de
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personalul antrenat la paza obiectivului, paza
fizica se divizeaza in: paza fizica Tnarmata si
paza fizicd neinarmata [3].

Protectia presupune componenta activa de
realizare a masurilor care protejeaza persoa-
na, institutia, bunurile, obiectivele, fie prin
prezenta nemijlocita sau in imediata apropiere
sau de la distanta prin diferite dispozitive de
protectie pasiva, de exemplu, persoana fizica
poate apela pentru protectie personala la ser-
viciile unui gardian din cadrul unei organizatii
particulare de paza [4].

Interventia are loc atunci cand se intampla
diferite atentate asupra valorilor protejate prin
reactionarea echipelor/grupelor mobile.

Imbinarea acestor trei elemente presupune
realizarea n conditii de maxima corectitudine,
respectarea conditiilor contractuale stabilite
intre parti si cel mai important, respectarea
procedurilor legale determinate in acest sens,
de exemplu, In procesul retinerii persoanei ce
atenteaza la valorile protejate sau obiectivele
pazite, aplicarii fortei fizice, mijloacelor spe-
ciale, armei de foc, etc.

Cu toate cd, existd cadrul legal necesar,
cat si o anumitd experientd si expertizd, pana
astazi persistd anumite probleme ce se refera
la activitatea particulard de paza. Totodata,
care este locul si rolul agentiilor particulare
de paza 1n realizarea climatului de securitate
publica, cat si asigurare a ordinii publice, dar
si carentele ce persistd 1n activitatea acestor
prestatori de servicii de securitate am Incercat
sd le determinam si analizadm in cadrul acestei
cercetari.

Principalele idei ale cercetarii

Activitatea furnizorilor privati de securi-
tate reprezinta un fenomen in crestere la ni-
vel mondial. Acestia sunt de reguld companii
private ori de stat, care oferd un spectru larg
de servicii de securitate contra platd/beneficii,
printre care: agenti de paza, protectia persoa-
nelor ori proprietatii si reglementarea accesu-
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lui la proprietdti private sau spatii comerciale;
imbunatatirea securitatii obiectivelor de infra-
structura (baraje de blocare a accesului, gar-
duri, echipamente de supraveghere etc.).

In Republica Moldova prevederile lega-
le ce stabilesc conditiile pentru genul dat de
activitate sunt prevazute de Legea nr. 283 din
04.07.2003 privind activitatea particulara de
detectiv si de paza [4] care determind ,,activi-
tatea particulara de paza”, ca fiind acel ,,gen
de activitate autorizat de acordare a serviciilor
de paza intru apdrarea vietii, sandtatii si bunu-
rilor de catre persoane specializate Tn dome-
niu, in baza de contract, conform conditiilor
de autorizare.”

Cadrul normativ subsecvent care vine sa
detalieze conditiile de autorizare si activitate
ale agentiilor private de paza este stabilit prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 08.07.2005
[5].

Dupa cum vedem, prevederile date au fost
adoptate ceva timp in urma, avand la acel
moment rolul de a responsabiliza si aduce in
campul legal persoanele ce prestau neauto-
rizat acest gen de activitate, fiind comasate
impreuna activitatea particulara de detectiv
si de paza, lucru pe care astazi il consideram
depasit. Chiar dacd, sunt anumite asemanari
credem ca, se impune necesara delimitarea si
reglementarea acestora prin diferite acte nor-
mative distincte, fiind diferite ca si proceduri
de realizare §i metode de operare.

Activitatea particulara de paza se intemeiaza
pe principiile legalitatii, umanismului, echitatii
sociale, respectdrii drepturilor si libertatilor
persoanei si se desfasoara in interactiune cu
autoritatile publice si asociatiile obstesti in ve-
derea asigurarii ordinii de drept.

Daca vorbim in aspect comparativ, legislatia
din Romania determina ca ,,paza si protectia
sunt activitdti desfasurate prin forte si mij-
loace specifice, in scopul asigurdrii sigurantei
obiectivelor, bunurilor si valorilor Tmpotriva
oricaror actiuni ilicite care lezeaza dreptul
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de proprietate, existenta materiald a acesto-
ra, precum si a protejarii persoanelor impo-
triva oricaror acte ostile care le pot periclita
viata, integritatea fizica sau sanatatea”, care
,se realizeaza prin forte si mijloace militare
sau civile, de cétre institutiile specializate ale
autoritatilor administratiei publice, sau in re-
gim privat, de catre proprietarii sau detinatorii
obiectivelor, bunurilor sau valorilor, precum
si de catre societdtile specializate de paza si
protectie” [6].

Activitatea data este una autorizata, iar
Inspectoratul national de securitate publica
al IGP, conform competentelor atribuite este
unica entitate care asigura realizarea politici-
lor de stat in domeniul autorizarii, evidentei,
supravegherii si controlului persoanelor juri-
dice care presteaza servicii de paza, precum si,
valorificad potentialul de conlucrare al acestora
cu Politia la compartimentul mentinerii ordinii
publice, prevenirii si contracararii fenomenu-
lui infractional.

In Romania ,societitile specializate de
paza si protectie sunt societdti comerciale pri-
vate care se constituie si functioneaza potrivit
legislatiei comerciale, avand ca obiect de acti-
vitate paza obiectivelor, bunurilor sau valorilor,
paza transporturilor de bunuri si valori impor-
tante, In conditii de maxima sigurantd a acesto-
ra, precum si protectia persoanelor. Societatile
specializate de paza si protectie functioneaza
in baza licentei eliberate de Inspectoratul Ge-
neral al Politiei Romane, cu avizul prealabil al
Serviciului Roméan de Informatii, care poate fi
reinnoita la fiecare 3 ani. Retragerea avizului
prealabil al Serviciului Roman de Informatii
poate constitui temei pentru anularea licentei
de functionare” [6].

Dupa cum vedem, conditiile de autorizare
in statul vecin sunt mai restrictive, iar in afa-
ra de Politie mai intervine si autoritatea de
informatie si securitate nationala.

Astfel, persoanele juridice, indiferent de
forma de organizare, care intentioneaza sa
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desfasoare activitatea de paza Tnainteaza o ce-
rere pentru eliberarea sau, dupa caz, prelungi-
rea actului permisiv ,,autorizatie pentru acti-
vitatea particulara de paza” la care anexeaza
actele prevazute de legislatie.

Articolul 22' al legii prenotate prevede
conditiile de autorizare, dintre care cele mai
importante sunt:

e dispunerea, cu drept de proprietate sau
alt drept de folosintd, de spatiu cu destinatie
nelocativa, dotat cu mobilier de birou si echi-
pament de telecomunicatii;

¢ dispunerea de bunuri cu caracter special,
care includ uniforma, autovehicule cu Insem-
nele distinctive ale organizatiei de paza, mij-
loace de interventie si de apdrare individuala
si, dupa caz, arme de foc si mijloace speciale
de telecomunicatii;

e comercializarea, instalarea sau folosi-
rea mijloacelor de alarmare, a componentelor
acestora doar cu certificate de calitate conform
standardului national sau international;

e infiintarea si exploatarea dispecerate-
lor de pazad centralizate cu documentele ce
atesta proprietatea dispeceratelor si cu dova-
da dispunerii de programe licentiate pentru
functionarea acestora;

e neadmiterea implicarii de catre con-
ducatorii organizatiilor particulare de paza
a personalului propriu in actiuni de forta,
in executari silite, recuperari de mijloace
banesti, in litigii individuale si conflicte co-
lective de munca sau in opunere actiunilor de
restabilire a ordinii de drept ale autoritatilor
publice competente;

e respectarea conditiilor de aplicare a for-
tei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de
foc [4].

In activitatea particulara de paza este per-
misa prestarea urmatoarelor servicii: ocrotirea
vietil si sdndtatii, paza bunurilor, executarea
garzii de corp; paza fizicd si tehnicd a loca-
lurilor si a teritoriilor; proiectarea, instalarea
si intretinerea sistemelor de alarmare, a com-
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ponentelor acestora, precum si exploatarea
dispeceratelor de monitorizare a alarmelor;
colectarea (incasarea) valorilor importante,
precum si transportul, paza si insotirea in-
carcaturilor/valorilor importante, a bunurilor
personale; patrularea, in comun cu organele
de drept, a zonelor criminogene; acordarea de
ajutor organelor de drept la mentinerea ordinii
publice, la asigurarea securitdtii oamenilor; in-
formarea publicului in probleme de protectie
contra actiunilor ilicite.

Legislatia din Romania este mult mai ex-
tinsd si grupeaza serviciile prestate pe catego-
rii distincte. Astfel, societdtile specializate de
paza si protectie pot avea unul sau mai multe
dintre urmatoarele obiecte de activitate:

a) servicii de paza a obiectivelor, bunurilor
si valorilor;

b) servicii de paza a transporturilor de bu-
nuri si valori importante;

c) servicii de protectie personald speciali-
zatd, denumita garda de corp.

Totodata, prin servicii de paza se intelege:

a) paza proprietatii impotriva accesului ne-
autorizat sau a ocupdrii abuzive;

b) paza proprietatii impotriva furturilor,
a distrugerilor, incendiilor, precum si a altor
actiuni producdtoare de pagube materiale;

c) detectarea substantelor, armelor, explo-
zibililor sau a materialelor de orice natura care
pot provoca o paguba;

d) paza proprietatii intelectuale;

e) paza mediului inconjurdtor;

f) furnizarea cétre autoritatile competente a
informatiilor legate de incidentele aparute in
timpul activitatii de paza.

Prin servicii de pazd a transporturilor de
bunuri si valori importante se intelege:

a) organizarea §i asigurarea pazei transpor-
tului terestru, pe apd sau aerian al unor bunuri
de importantd deosebitd, valori sau al oricarui
alt obiect pe care beneficiarul serviciului il
denumeste astfel;

b) organizarea si asigurarea pazei transpor-
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tului unor date si informatii, indiferent de su-
portul pe care acestea se afla si de modalitatea
aleasa pentru transmitere;

c) organizarea $i asigurarea, potrivit
legislatiei in vigoare, a protejarii mijloacelor
de comunicatii;

d) organizarea si asigurarea transportului
pentru persoanele care solicita sa fie transpor-
tate In conditii de maxima siguranta.

Prin serviciu de protectie specializata a per-
soanei — garda de corp — se intelege:

a) protejarea vietii si integritdtii corporale a
persoanei aflate sub protectie;

b) protejarea persoanei aflate sub protectie
impotriva hartuirii, pedepsita de lege;

c) protejarea persoanei aflate sub protectie
in timpul transportului;

d) furnizarea catre autoritatile competente
a informatiilor legate de incidentele aparute in
timpul activitatii de protectie [6].

Astfel, legislatia statului vecin este mult
mai complexd in vederea determindrii cate-
goriilor de servicii prestate de aceste agentii,
mai mult ca atat, anumite servicii sunt in pas
cu acele transformari si schimbari intervenite
in realitatile social-economice sau tehnologi-
ce, cum ar fi paza proprietatii intelectuale sau
paza mediului inconjurator, transportul de date
si informatii, tipuri de servicii care nu sunt
prestate 1n tara noastra.

Ce tine de forma de activitate, legislatia
nationald, determind mai multe tipuri, $i anu-
me activitatea particulard (privatd) de paza,
cat si cea realizatda de cdtre entitdti organizate
in intreprinderi de stat.

In acest sens, pentru perioada primelor sase
luni ale anului 2023, conform evidentei detin
,autorizatie pentru activitatea particulara de
paza” 108 organizati, din care fac parte trei
intreprinderi de stat, dupa cum urmeaza: IS
,.Servicii Paza” a MAL, IS ,,Detasamentul de
Paza Paramilitara” si IS ,,Scutul Energetic”.

Cel mai mare operator pe piata serviciilor
de pazi este Intreprinderea de Stat , Servicii
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Paza” a MALI, care a fost fondata in anul 2010
in rezultatul reorganizarii Serviciului paza de
stat al MAI (fondat in anul 1952) si a preluat
drepturile si obligatiile acestuia in temeiul Ho-
tararii Guvernului nr. 2 din 16.01.2010 [7].

La momentul crearii entitatii, fondator a
fost desemnat Ministerul Afacerilor Interne.
Intreprinderea a fost constituita in calitate de
agent economic, care isi desfasoara activita-
tea de intreprinzator pe baza proprietatii din
gestiune, in conformitate cu Legea nr. 845
din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi [8]. In aceste conditii, entitatea
activeaza in mod independent, din proprie
initiativa, in numele sau si pe propriul risc, cu
scopul de a-si asigura o sursd permanentd de
venituri si de a-si mentine viabilitatea pe piata
economica [9].

La ora actuald, IS ,,Servicii Paza” a MAI
este unica Intreprindere de stat pe piata servi-
ciilor de paza, care isi desfasoara activitatea
pe intreg teritoriul tarii si propune toata gama
serviciilor de pazd. Structura intreprinderii
include 26 filiale regionale (care acopera 32
raioane), precum §i Directia reactionare ope-
rativa si paza fizica din mun. Chisinau.

In acest proces sunt antrenati mai mult de
1000 gardieni publici de paza fizica si 432 gar-
dieni inclusi in 54 de grupe operative mobile,
care activeaza 24/24 ore.

In conformitate cu prevederile normative,
organele de conducere ale entitatii sunt:

e fondatorul, care, impreund cu autorita-
tea executiva, in limitele competentelor atri-
buite, exercita drepturile de administrare ale
intreprinderii prin intermediul Consiliului de
administratie si al Administratorului;

e consiliul de administratie, care este or-
ganul colegial de administrare al intreprinderii
si reprezintd interesele statului;

e administratorul, care reprezinta orga-
nul executiv unipersonal al intreprinderii si
conduce activitatea acesteia, asigurandu-i o
functionare eficienta;
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e comisia de cenzori, care, semestrial,
exercitd controlul asupra activitdtii economi-
co-financiare a intreprinderii si prezintd ra-
poartele respective Fondatorului, Consiliului
de administratie si Administratorului.

Responsabilitatea Fondatorului si  a
Consiliului de administratie constd in ad-
ministrarea intreprinderii prin obiectivele
de: economicitate, eficacitate si eficienta a
operatiunilor, conformitate cu cadrul nor-
mativ si reglementarile interne; asigurare a
fiabilitatii si integritatii informatiei financiare
si operationale.

Ce tine de responsabilitatea conduce-
rii, aceasta constd In organizarea unui sis-
tem de management, care sa asigure fap-
tul ca activitdtile, tranzactiile financiare si
informatiile aferente atingerii obiectivelor
operationale ale iIntreprinderii s-au realizat
cu respectarea, in toate aspectele semnifica-
tive, a actelor normative care reglementeaza
domeniile in cauza [9].

La 21.02.2022 au intrat in vigoare modifi-
carile efectuate in Legea nr. 283/2003 privind
activitatea particularda de paza si in Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi, care au interzis paza particulara la un
sir de obiective statale, investind intreprinderile
de stat cu dreptul exclusiv la paza obiectivelor
mentionate, si anume: ministerele si structuri-
le organizationale din sfera lor de competenta;
autoritatile administrative centrale subordo-
nate Guvernului si structurile organizationale
din sfera lor de competentd; autoritdtile ad-
ministrative autonome; institutiile publice
fondate de Guvern sau Parlament; autoritétile
administratieipublicelocale, inclusivinstitutiile
fondate de acestea; instantele judecatoresti si
organele procuraturii; intreprinderile de stat si/
sau societatile comerciale cu capital de stat si
societdtile comerciale cu capital majoritar de
stat; Banca Nationald a Moldovei; obiectivele
de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor,
materialelor explozibile si a substantelor radi-
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oactive; obiectivele de depozitare si pastrare a
substantelor stupefiante, psihotrope si a precur-
sorilor (cu exceptia institutiilor medicale si a
farmaciilor private).

In afard de aceste obiective intreprinderile
de stat au obligatiunile si drepturile exclusive
privind asigurarea pazei obiectivelor experti-
zei judiciare stabilite de art. 79 al Legii nr. 68
din 14.04.2016 [10].

Totodatd, aceste Iintreprinderi conform
pct. 13 din Planul de masuri suplimentare
pentru depozitarea centralizatd si neutrali-
zarea ulterioard a pesticidelor inutilizabile si
interzise, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1543/2002, [11] asigura paza depozitelor
centralizate de pastrare a pesticidelor perima-
te cu paza paramilitard, in baza de contract,
cu acoperirea cheltuielilor din contul bugete-
lor unitatilor administrativ-teritoriale.

De altfel, pana in anul 2016, organizatiile
particulare de detectivi si pazd nu erau in
drept sa presteze servicii pentru institutiile de
stat, fapt exclus prin adoptarea Legii nr. 232
din 10.12.2015, [12] astfel, modificarea ope-
rata oferind dreptul acestora sa presteze ser-
vicii catre orice obiectiv de stat, cu exceptia
Bancii Nationale a Moldovei, depozitele de
arme $i munitii, substante radioactive, toxice
si periculoase.

Respectiv, tindnd cont de faptul ca, presta-
rea serviciilor de paza de cétre organizatiile
private ar putea crea premise in periclitarea
activitatii institutiilor de stat mentionate su-
pra, s-a considerat oportuna si rationald stabi-
lirea unei interdictii, astfel Incat companiile
private sa nu poata presta servicii de paza la
obiectivele de importantd strategica a statu-
lui, revenindu-se la situatia existentd pana la
modificarile operate la finele anului 2015.

Conform datelor statistice pentru perioa-
da a sase luni ale anului 2023, in serviciul
organizatiilor de pazd erau angajate 5120
persoane. Numarul acestora variaza de la an
la an, dar fara schimbari majore.
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Conform prevederilor legale, activitatea
»agentului de pazad” in cadrul organizatiilor
particulare de paza, poate fi realizatd doar de
persoanele care au absolvit un curs de pregatire
initiala/atestare/calificare pand la angajare sau
in cel mult trei luni dupd angajare, responsabi-
litatea de a indeplini aceste cerinte legale im-
perative ii revine conducatorului organizatiei
particulare de paza.

Pregétirea, perfectionarea si atestarea per-
sonalului organizatiilor particulare de paza, in
conformitate cu actele normative [5] este rea-
lizata in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MALI, iar in perioada anului de studii 2022-
2023, a fost asiguratd instruirea pentru 125
agenti de paza.

Altda componentd importantd in activitatea
agentilor de paza, reprezintd formarea continua
(perfectionarea), avand ca scop aprofundarea
cunostintelor teoretice si dezvoltarea aptitudi-
nilor practice, care este obligatorie pentru toti
agentii de pazd, dupa 3 ani de activitate in cadrul
unei organizatii particulare de paza si se reali-
zeaza 1n baza de contract, de catre institutiile de
invatamant licentiate si acreditate Tn modul sta-
bilit de lege, cu durata minima de 120 de ore.

Durata Programului de formare profesiona-
la continud (calificarea agentilor de pazd) este
de 600 de ore, dintre care 144 ore de curs con-
tact direct, 396 ore studiu individual si 60 ore
stagiul de practica la locurile de munca (Total:
20 credite), iar durata Programului de formare
profesionald continud (perfectionarea agenti-
lor de paza) este de 300 de ore, dintre care 72
ore de curs contact direct, 198 ore studiu indi-
vidual si 30 ore stagiul de practica la locurile
de munca (Total: 10 credite).

Din cele mai principale module preda-
te fac parte: regimul juridic al activitatii
organizatiilor particulare de paza; legislatia
penald; deontologia si etica profesionald; co-
municarea eficienta si gestionarea conflictelor;
psihologia activitatii de protectie si securitate;
tactica si interventia profesionala.
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Astfel, agentul/agenta de paza din cadrul
organizatiilor particulare de paza, in confor-
mitate cu prevederile legislatiei nationale, re-
gulamentele §i instructiunilor interne, indepli-
nesc atributii si detin responsabilitdti privind:
respectarea legislatiei in vigoare, drepturile
si libertatile omului; paza obiectelor, bunuri-
lor si valorilor, asigurarea integritatii acesto-
ra; retinerea si predarea politiei a persoanelor
banuite de comiterea infractiunilor comise pe
teritoriul obiectivului pazit; luarea de masuri
pentru salvarea persoanelor, bunurilor, valo-
rilor, in caz de avarii i calamitati naturale;
cunoasterea procedeelor de utilizare a mijloa-
celor tehnice de semnalizare antiincendiara,
de paza si mijloacelor de telecomunicatii; pro-
tejarea bunurilor impotriva furtului, avarierii,
dezastrelor naturale, etc.

Cu referire la perioada primului semestru al
anului 2023, la mentinerea ordinii publice in
comun cu fortele politienesti au fost antrenatii
991 agenti de paza, iar ca rezultat al actiunilor
comune au fost retinute 157 persoane pen-
tru comiterea infractiunilor patrimoniale si
contraventiilor ce atenteaza la ordinea publica
si securitatea publica.

Totodata, in aceastd perioada, 1n urma
controalelor efectuate si a constatarilor
neconformitdtilor in partea ce tine de neres-
pectarea conditiilor de autorizare au fost Intoc-
mite si expediate in adresa administratorilor
organizatiilor de paza 13 prescriptii executo-
rii. De asemenea, in perioada datd au fost in-
registrate 10 incidente cu implicarea agentilor
de paza, iar ca rezultat In adresa conducéto-
rilor organizatiilor de paza au fost expediate
8 prescriptii executorii, privind excluderea pe
viitor a cazurilor de neexecutare a prevederilor
legislatiei.

In afara de faptul ci, este necesara instru-
irea si formarea profesionalda a angajatilor,
administratia organizatiei particulare de paza
este obligata ,,sa doteze personalul de paza si
garda de corp cu uniforma de serviciu si in-
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semne distinctive inscriptionate cu denumirea
si sigla organizatiei, legitimatie de serviciu si,
dupd caz, echipament de protectie, arma de
serviciu si mijloace speciale, in timpul exerci-
tarii obligatiilor de serviciu” [5].

Este expres stabilit ca, organizatiile particu-
lare de paza nu pot adopta Insemne, uniforme,
accesorii sau denumiri similare sau asemana-
toare cu cele ale autoritdtilor administratiei
publice centrale.

Referitor la problemele si carentele con-
statate in activitatea acestor agentii, putem
mentiona urmatoarele: lipsa personalului pre-
gatit, profilul dubios al persoanelor ce se an-
gajeaza, lipsa dotarilor suficiente, neintegrarea
sistemelor de planificare si monitorizare ale
echipajelor mobile cu cele existente in cadrul
Politiei, mobilitate redusa, acoperirea teritori-
ala modesta, etc.

Totodata, urmare a analizei incidentelor in-
registrate la obiectivele asigurate cu paza, de-
nota faptul cd in cazul declansarii semnalului de
alarma deseori de catre agentii de paza nu sunt
corect intreprinse madsurile de reactionare la
obiectiv, si anume: In cazul constatarii semnelor
evidente de patrundere la obiectiv, este necesar
de anuntat, mai intai, Politia si dupa benefici-
arul de servicii, iar pana la sosirea angajatilor
Politiei sa sigure paza obiectivului si sa nu per-
mitd accesul persoanelor pentru a nu distruge
urmele contraventiei sau ale infractiunii.

Un alt aspect constatat este cd, la paza
obiectivelor asigurate cu paza fizica sunt im-
plicate persoane in etate in calitate de agenti
de paza, iar in cazul verificarilor acestia nu
cunosc punctele vulnerabile ale obiectivele
pazite, cat si procedura de aplicare a metode-
lor si tehnicilor de prevenire si documentare a
incélcarilor. Faptul dat se datoreaza nivelului
scazut de salarizare al agentilor de paza, fiind
o0 activitatea neatractiva pentru tineri si perso-
nalul calificat.

Dupa cum vedem, in mare parte proble-
me existente Tn acest domeniu sunt legate de




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

profilul persoanelor ce se angajeaza in cadrul
companiilor ce presteaza astfel de servicii, cat
si conditiile de angajare. Astfel, referitor la in-
cadrarea in activitatea particulara de paza este
determinat expres cd doar persoanele care:

e au implinit varsta de 18 ani;

e sant cetateni ai Republicii Moldova;

e au cel putin studii gimnaziale;

e nu se afla la evidentd la medicul narco-
log sau psihiatru;

¢ nuau fost sanctionate pentru contraventii
ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea
publica;

¢ nu au fost condamnate pentru infractiuni
savarsite cu intentie, conform unei hotarari
judecatoresti definitive;

e sant absolventi de cursuri de calificare la
institutiile de nvatdmant acreditate conform
legii sau isi asuma responsabilitatea ca, in
decurs de 3 luni de la data angajarii, sa frec-
venteze si sa absolveasca astfel de cursuri; pot
activa in acest domeniu.

La randul sau, textul ,,nu au fost condam-
nate pentru infractiuni sdvarsite cu intentie,
conform unei hotarari judecatoresti definitive”
a fost declarat neconstitutional prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 11 din 20.07.23, ur-
mand ca forul legislativ sa opereze modificari-
le necesare, in acest sens.

La originea cauzei s-a aflat exceptia de
neconstitutionalitate a textului mentionat mai
sus din Legea nr. 283 din 04.06.2003, intr-un
dosar pendinte la Judecdtoria Chisinau, sediul
Centru.

Prevederile contestate interziceau anga-
jarea in companiile particulare de paza a
persoanelor care au fost condamnate pentru
infractiuni comise cu intentie. Curtea a retinut
ca scopul de baza urmarit de prevederile con-
testate consta 1n recrutarea in companiile de
paza privata a persoanelor carora li se poate
incredinta paza bunurilor si ocrotirea persoa-
nelor. Mijlocul ales pentru realizarea acestui
scop 1l reprezinta excluderea dreptului persoa-
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nelor condamnate anterior pentru infractiuni
comise cu intentie de a se angaja in astfel de
organizatii. Curtea observa ca interdictia pro-
duce efecte fard a avea in vedere faptul stin-
gerii antecedentelor penale. De asemenea,
Curtea a constatat ca, desi interdictia vizeaza
doar condamnarile pentru infractiuni comise
cu intentie, legea nu distinge 1n functie de gra-
vitatea faptei comise sau de valoarea sociald
lezatd prin fapta penald. Mai mult, legea nu
are in vedere comportamentul persoanei dupa
comiterea infractiunii, nici circumstantele in
care a fost comisd infractiunea sau motivul
comiterii ei [13].

Curtea nu a putut identifica vreun motiv
rezonabil care justifica abordarea legislati-
va diferitd in cazul persoanelor care vor sa
se angajeze in companiile de paza particula-
ra. In acest sens, Curtea a constatat ca cerinta
lipsei antecedentelor penale pentru angajarea
in organizatiile de paza particulara constituie
o ingerintd mai putin intruziva in dreptul la
munca al persoanelor care vor sa se angajeze
in astfel de organizatii.

Totusi, Curtea a subliniat ca, lipsa antece-
dentelor penale nu presupune ca persoana este
compatibild pe deplin cu functia de agent de
paza particulara. De altfel, potrivit punctului
9 din Regulamentul Tip al activitatii particu-
lare de paza, aprobat prin Legea nr. 283 din
04.06.2003, conducatorul organizatiei parti-
culare de paza are obligatia selectarii persoa-
nelor cu un profil moral corespunzator si cu
aptitudinile fizice si profesionale necesare in
vederea realizarii serviciului de paza.

Asadar, pentru cd a identificat existenta
unei masuri mai putin intruzive, Curtea a con-
chis ca optiunea legislatorului manifestata prin
prevederile contestate nu este conforma cu art.
43 coroborat cu art. 54 din Constitutie. In sen-
sul dat, Curtea a admis sesizarea si a decla-
rat neconstitutional articolul 27° lit. d) si tex-
tul ,,nu au fost condamnate pentru infractiuni
savarsite cu intentie, conform unei hotdrari
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judecatoresti definitive” din articolul 22" alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 283 din 04.06.2003
[14].

Totodata, in vederea evitarii unui vid le-
gislativ, Curtea a considerat necesar sa sta-
bileascd o solutie provizorie. Asadar, pana la
modificarea legii de catre Parlament, cerinta
lipsei unei condamnari anterioare pentru an-
gajarea in organizatiile de paza particulara se
va referi doar la persoanele care au antece-
dente penale. In acest sens, Curtea i-a trimis
Parlamentului o Adresa pentru a implementa
rationamentele hotararii [13].

In concluzie, putem mentiona ca activita-
tea particulard de pazad este un gen specific
de activitate care are o anumitd contributie
asupra ordinii §i securitatii publice, Tnsd una
neesentiala. Pentru a spori eficienta activitatii
acestor agentii este nevoie de a revizui preve-
derile legale, in sensul delimitarii activitatii
particulare de paza de cea de detectiv.

Totodata, reevaluarea conditiilor de activi-
tate este mai mult ca evidenta, 1n special, re-
feritor la categoria persoanelor angajate, cat
si profilul acestora conform Hotararii Curtii
Constitutionale mentionate supra.

Largirea spectrului de servicii prestate,
diminuarea din strictetea conditiilor de auto-
rizare si activitate, inclusiv ce tine de profi-
lul angajatilor, iar, pe de altd parte, respon-
sabilizarea agentiilor date sd presteze servi-
cii de calitate si sa aiba un rol mai mare la
mentinerea §i asigurarea ordinii publice este
mai mult ca evidenta si necesara.

In dependentd de schimbirile intervenite
in societate si sectorul economic, credem ca
este necesard diversificarea portofoliului de
activitate, urmand a fi completate cu noi ser-
vicii, dupa modelul statului vecin, Romania.
Mai mult ca atat, transferul anumitor sarcini
din responsabilitatea entitatilor cu competen-
te in domeniul ordinii si securitdtii publice in
responsabilitatea agentiilor private de baza ar
usura din efortul acestora si ar acorda posibi-
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litatea de a concentra resursele autoritatilor
statului catre rezolvarea problemelor strin-
gente cu impact asupra ordinii si securitatii
publice.
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TEHNOLOGII INFORMATIONALE SI SISTEME EDUCATIONALE
MULTIFUNCTIONALE iN SUPORTUL DEZVOLTARII PROCESULUI EDUCATIONAL
IN INSTITUTIILE PENITENCIARE

Articolul analizeaza impactul tehnologiilor informationale asupra proceselor educationale din
institutiile penitenciare si rolul acestora in reabilitarea sociald a detinutilor. O atentie deosebita
este acordata monitorizarii platformelor de invdtare, clasificarii tehnologiilor si diferitelor forme
de interactiune dintre detinuti si tehnologiile informationale. De asemenea, vom lua in considerare
varietatea formelor organizationale de interactiune intre detinuti si tehnologia informationald
si modul in care acestea contribuie la o reabilitare si o socializare mai eficienta a detinutilor.
Articolul reprezinta o trecere in revista a practicilor moderne si a aspectelor cheie care contribuie
la dezvoltarea educatiei si la pregatirea detinutilor pentru o reintegrare cu succes in societate in
mediul penitenciar.

Cuvinte-cheie: tehnologii informationale, educatie, institutii penitenciare, reabilitare sociald,
monitorizare, forme de organizare.
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TECHNOLOGIES DE INFORMATION ET SYSTEMES EDUCATIFS
MULTIFONCTIONNELS POUR SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT DU PROCESSUS
EDUCATIF DANS LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

L’article examine l'impact des technologies de l'information sur les processus éducatifs dans les
établissements pénitentiaires et leur role dans la réinsertion sociale des détenus. Une attention particuliere
est accordée au suivi des plateformes d’apprentissage, a la classification des technologies et aux
différentes formes d’interaction entre les détenus et les technologies de I’information. Nous examinerons
également la variété des formes organisationnelles d’interaction entre les détenus et les technologies de
l’information et la maniére dont elles contribuent a une réhabilitation et une socialisation plus efficaces
des apprenants. L’article est une revue des pratiques modernes et des aspects clés qui contribuent au
développement de I’éducation et a la préparation des détenus a une réintégration réussie dans la société
en milieu carcéral.

Mots-clés: technologies de ['information, éducation, institutions pénitentiaires, réinsertion sociale,
suivi, formes d’organisation.

NHOPOPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOT'YN 1 MHOT'O®YHKIIMOHAJIBHBIE
OBPA3OBATEJ/IBHBIE CUCTEMBI B IIOJJEPKKY PASBUTUS OBYUYEHHUSA B
INEHUTEHIIUAPHBIX YYPEXKJIEHUAX

Cmambws paccmampugaem enusiHiue UHGOPMAYUOHHBIX MEXHOLO2UL HA 00PA308AMENbHBIE NPOYECCh
8 NEeHUMEHYUAPHBIX YUPeNCOeHUsX U UX POlb 8 COYUanrbHoU peabunumayuu ocyscoenuvix. Ocoboe
BHUMAHUE YOeeHO MOHUMOPUHEY YHEOHbIX NAAM@OPM, KI1ACCUDUKAYUU MEXHON02UU, U PAZHOOOPAZHBIM
Gopmam 63aumooeticmsus 00yYaUWUXCA-OCYHCOCHHBIX ¢ UHPOPMAYUOHHbIMU mexHorocusmu. Takoice,
PpaccmMompum pasHoodpazue Opeanu3aAyUOHHbIX (opM 83aUMOOEUCMBUS 00YYAIOUWUXCI-OCYICOCHHBIX C
UHDOPMAYUOHHBIMU MEXHOIO2UAMU U KAK OHU cnocobcmeyrom bonee 3¢exmusnoni peaburumayuu u
coyuanuzayuu obyuarowuxcs. Cmamusi npedcmasisiem coooii 0030p COBPEMEHHbIX NPAKMUK U KIIHOUEBbIX
acnexkmos, CnocoOCmMEYIOWUX pa3eumuio 00PA308aHUss U NOOZOMOBKE OCYICOCHHbIX K YCHeUHOU
peunmepayuu 8 00U ecmeo 8 YCI0GUIX NeHUMEHYUAPHBIX VUPEHCOCHUIL.

Knrwouesvie cnosa: unghopmayuonnsvie mexnono2uu, oopazosanue, NeHUMeHYUapHvle yupestcoOeHus,
COYUATLHASL peadunumayust, MOHUMOPUHS, OP2AHU3AYUOHHBIE POPMBL.

s dexTuBHOE 00pa3zoBaHWE UTPAET BAKHYIO
pOJIb B MOATOTOBKE OCYKJIEHHBIX K YCIEIIHON
peadbuIuTau U UX MOCJIEAYIONed HHTerpa-
muu B oOmectBo. KirroueBbiM ¢akTopoM B
3TON TpaHC(hOpMaIlMU CTAll0 KCIOIB30BAaHUE
MHOTO(YHKIIMOHATBHBIX ~ 00pa30BaTebHBIX
CUCTEM U MPOTPAMMHBIX CPEICTB, KOTOPBIE
Tenepb TOCTYIHBI Yyepe3 M00aJbHYIO CETh.

B nanHOoM KOHTEKCTe, HPEACTOUT pac-
CMOTpETh BIUSHUE WH(DOPMAIIMOHHBIX TEX-

BBenenune

B mnocnennue necarunetuss mHGOpMALIM-
OHHBIE TEXHOJIOTUHU CTaJIM HEOTHEMIIEMOU Ua-
CTBIO Hallleil TOBCEIHEBHOM KU3HU, IPOHUKAS
B pa3iMyHble 00JacTH, BKIIOYass oOpa3oBa-
Hue. CTpeMUTEIBLHO Pa3BUBAIOIIMIICS COBpE-
MEHHBIN TEXHOJIOTMYECKUI MPOTPECC CO3/1aET
YHUKAJIbHbIE BO3MOKHOCTU U BBI30BBI, J1aXke
B KOHTEKCTE MEHUTEHIMAPHBIX YUPEXKICHUH,

KOTOpBIE SIBJISIIOTCA OCOOBIM CETMEHTOM 00-
I1eCTBa.

3aKpbIThIE YUPEKACHUS CTAIIKMBAIOTCS C 3a-
Jlayeil CoBepIIEHCTBOBAHUS 00Pa30BaTEIbHbIX
IIPOLIECCOB B COOTBETCTBUHM C COBPEMEHHBI-
MH TEXHOJOTMYECKUMHU TpeOOBaHUSAMHU. DTO
CTAaHOBHUTCS aKTyaJIbHBIM BOTIPOCOM, TaK Kak
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HOJIOTUH Ha 00pa3zoBaTeNbHBIM Ipolecc B
MEHUTCHIIMAPHBIX YUYPSKICHHUIX, a TaKKe
BBISIBUTh, KAK OHH CIIOCOOCTBYIOT COIMAJIb-
HOW pealWIuTallMi OCYXICHHBIX. BakHO
TaK)Xe MPOBECTH MOHUTOPHUHT IPEAMETHBIX
ocoOeHHOCTel y4eOHBIX MIaThopM U Kiac-
cUpUKAIUI0 WHOOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUH
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B Pa3HBIX NMPEAMETHBIX 00JacTsIX U Gopmax
oOyueHnus. JlaHHas CTaThbsl IPEJICTABISIET CO-
0olf 0030p COBpPEMEHHBIX MPAKTUK 00pa3o-
BaHMsS B IIEHUTEHLUAPHBIX YUYPEKICHUSX,
BKJIIOYAsl aHAJIM3 KIIIOYEBBIX ACIEKTOB, CIIO-
COOCTBYIOIIMX PAa3BUTHUIO OOyUEHUS U TOATO-
TOBKE OCYXJIEHHBIX K YCIIELUTHOW peuHTerpa-
[IUHA B O0IIECTBO.

Hcnonv3oeannvie memoovl uccnedosa-
Hua. J1ig NOCTHKEHHUS MOCTaBICHHOW LIETU
OBbLIO UCIIOJI30BAaHO HECKOJIBKO METO/IOB, Xa-
PaKTEPHBIX JUIsl JaHHOTO HAy4HOTrO MOIXOAA,
B TOM 4YHUCJIE SMIIMPUYECKUH, DKCIIEPTHBIM,
CPaBHUTENIbHBIN U JIOTHUECKUN METO/IBI.

OcHoBHAaf YaCThH

PazButne oOyueHHs B TNEHUTECHIUAPHOM
YUPESKIACHUU CBS3aHO C UCIIOJIb30BAaHHEM
MHOTO(DYHKIIMOHAILHBIX ~ 00pa30BaTeIbHBIX
cucreM, (PYHKIMOHMPYIOUIMX W JOCTYIHBIX
B II0OAJIBHOM CETH, TJIe UCTIOJIb30BaHHE TPO-
IrPaMMHBIX CHCTEM IMpearonaraeT MOHHUTO-
PHHT TIPEIMETHBIX OCOOCHHOCTEH Yy4eOHOU
WIaTOpPMbl,  CIICHU(PUKH  TPATUIIMOHHBIX
GbopM M METONOB WCIOJIB30BAHUS TEXHUYE-
CKHX CPEACTB OOYYEHHUS, UYTO MO3BOJISIET KiIac-
cupUIMPOBaTh MH(POPMAIIMOHHBIE TEXHOJO-
THH, OPUCHTUPYSICh Ha TPEJIMETHBIE 00JIacTh
(ecTecTBEHHO-TEXHUYECKOE, WH)KEHEPHO-
TEXHUYECKOE, TyMaHUTapHOe) U (PopmMbl 00y-
yeHus (IHEBHas!, 3aouHas) [3, c. 55-58]. Uc-
M0JIb30BaHUE MHOTO(YHKIIMOHAIBHBIX 00pa-
30BaTEJBHBIX CUCTEM M TIPOTPAMMHBIX CUCTEM
SBJISIETCS Ba)KHBIM IIIarOM B Pa3BUTUU 00yuve-
HUS B MEHUTCHIUAPHBIX YUYPSKICHHUIX. DTU
CHCTEMBI 00€CIIEUYUBAIOT JOCTYTI K ITHPOKOMY
CHEKTPY YYeOHBIX MaTepHalioB M MOMOTAOT
YYaIIUMCs TT0JTyYaTh 3HAHWS U HABBIKH, HEOO-
XOJMMBbIE JUIS COLIMAIBHOM aganTaiuu 1nocie
0CBOOOXKIIEHUS.

MOHHUTOPUHT TPEAMETHBIX OCOOCHHOCTEH
yueOHOM muar(opmbl O3BOJSET 00ECIEUNTh
KauecTBO 00yueHHs u d()(HEKTUBHOCTH yued-
HOTO mporecca. Takke 3TO MO3BOJSET ajar-
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TUPOBaTh 00pPA30BATEILHYIO CUCTEMY K 0CO-
OEHHOCTSIM Ka)kJIOr0 Y4alerocs.

Knaccupukamuss mHQOPMAIIMOHHBIX TeX-
HOJIOTMH MO MpPEAMETHBIM obnacTaM u (op-
MaM OOy4YeHHUs TTIOMOTAaeT ONpPeIeTUTh Hanbo-
Jiee TIOAXO/IAIINE METO/IbI MU MHCTPYMEHTHI JIst
00y4eHus1 B KOHKPETHOM y4eOHOM Kypce. DTo
MO3BOJISIET ONTUMU3UPOBATh O0yYSHHE U TO-
BBICUTB €r0 3(PPEKTUBHOCTD.

B nenom, ucnonb3oBaHre MHOTOQYHKIIHO-
HAJIBHBIX O00pa30BaTelbHBIX CHUCTEM M IPO-
IPaMMHBIX CHUCTEM, a TaKXe MOHHTOPUHI U
kiaccuukas nHPOPMALMOHHBIX TEXHOJIO-
I'Mi SIBJISIOTCS BaKHBIMHU 3JIEMEHTaMU Pa3BU-
TUSI OOYYEHHUsI B MEHUTEHIIMAPHBIX YUPEXKIe-
HUsAX. OHM TO3BOJIAIOT y4alluMCsl MOJy4arhb
BBICOKOKAQUECTBEHHOE 00pa30BaHUE U Pa3BU-
BaThCs B COLMAJIbHO-a/IalITUBHOM ILJIaHE.

Hcnonb3oBanue U'T u KOMIIBIOTEPHBIX MPO-
rpaMM B 00pa30BaTeIbHOM MPOLIECCE B MIEHU-
TEHIMAPHOM YUPEXJIECHUU UMeIl Obl O0IbIION
MOTEHLMaJ] B KaueCTBE CPEACTBA TMAarHOCTHU-
ku. Hampumep, mpemnopaBateny MOTYT HC-
M10JIb30BaTh MPOTrPAMMBI JUIsl OLEHKH YPOBHS
3HAHUI U HaBBIKOB KAXKIOT0 00yYaromerocs u
IIPEOCTABIECHUS UM OOpaTHOM CBSI3HU, UYTO MO-
KET TIOMOYb MM JIydIlle TOHUMATh, KaK yIyd-
IIUTh CBOU Y4eOHbIE PE3yJIbTaThI.

IToMuMO 3TOrO, KOMIIBIOTEPHBIE IIPOTPaAM-
MBI MOTYT UCIOJIb30BaThbcs AJIsl CAMOOLIEHKU
U CaMOpa3BUTHUA OCYXJIEHHbIX. OHU MOTYT
MCTIOJIB30BaTh MTPOTPaMMBI JIJIsl TPEHUPOBKH U
Pa3BUTHsI CBOMX HaBBIKOB, a TaKXke I Mpo-
BEPKU CBOEro mporpecca. ITO MOMOIaeT UM
Jyd4Ille TIOHUMaTh, HA KAKUX Y4eOHBIX acIeK-
Tax OHM JIOJKHBI CKOHLIEHTPUPOBATHCS, UTO-
OBl yIy4IIUTh CBOM PE3YJIbTATHI.

KomnbroTepHble TpOrpaMmbl TAKKE MOTYT
HCIOJIB30BaThCsl ISl aTTeCTAllUM U BOCIIUTA-
HUS OCYXKIEHHbIX. Harmpumep, nporpammsl
MOTYT HCHOJIb30BaThbCs Ul MIPOBEICHUS Te-
CTHPOBAaHUS U OLIEHKH YPOBHS 3HAHHM, YTO
IIOMOXKET MPEroJaBaTessiM U aIMUHUCTpaLUU
OIIPE/IETUTh, KAKUE OCY>KJIEHHBIE HYXIat0TCS
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B JIONOJIHUTEIBHONW IMOMOIIM M TOAJEPIKKE.
Kpome Toro, mporpamMmbl MOTYT HCHOJIb30-
BaThCs NIl OOy4YEeHMsI STUKU U MOpaH, 4TO
MIOMOYKET OCY>KJICHHBIM JIy4llle TOHUMAaTh, KaK
CJIEZIOBATh IPaBUJIaM U HOpMaM OOIIECTBa.

Takum o6pazom, UT u koMmbroTepHBIE
MPOrpaMMbl UTPaAIOT BaXKHYIO poJib B 0Opa-
30BaTe/IbHOM IPOLIECCE B IMEHUTEHIIMAPHBIX
YUPEXKIEHUSIX, CIIOCOOCTBYS PA3BUTHIO OCYXK-
JICHHBIX B COLMAJIbHO-3/IalITUBHOM IUIAHE.
Onu oOecrnieynBaOT OOPaTHYIO CBSA3b, CaMoO-
OLICHKY, aTTECTallli0, BOCIIUTAHUE U Pa3BH-
THE Y OCYXIEHHBIX. B pesynbrare oOy4deHus
OCYXJEHHBIX C ucnonb3oBaHueM UT u kom-
MBIOTEPHBIX MPOrPaMM, Pa3BUBAIOTCS TaKUe
KayecTBa M HABBIKM, KaK LEJIeyCTpEeMIICH-
HOCTb, WHIUBHIYAJIbHASI OTBETCTBEHHOCT,
MPUHATHE KOHCTPYKTUBHBIX PELICHUH, a TaK-
K€ TIOBBIIIAETCS YPOBEHb HHTEIUIEKTA. JTO
pa3BUTHE UMEET BaKHOE 3HAUEHUE ISl CaMo-
MO3HAHMS U PA3BUTHSI OCYKJICHHBIX KaK JINY-
HocTel. PaccMoTpenHble (hakTopbl CBS3aHbI C
MICUXOJIOTUYECKUM KOMIIOHEHTOM Pa3BUTHUS U
ucnonb3oBanus UT.

Hcnonb3oBaHre HHPOPMAITUOHHBIX TEXHO-
noruii (UT) 1 KOMIIBIOTEPHBIX POTPaMM B 00-
pa3oBaTeIbHOM MPOIECCe MEHUTEHIMapHBIX
YUpEKICHUN UMEET NPUHLMIHAIBHOE 3HaYe-
HUE JUISl pa3BUTHA Y OCYXKIEHHBIX KaK JIMYHO-
CTEH M MX YCHEIIHON COUMAaJIbHOW aJanTaluu
nocJe ocBoOOXkAeHUs. JlaHHas MpaKkTUKa 1aeT
BO3MOKHOCTb HE TOJIBKO OLIEHUBATh 3HAHUS U
HABBIKM OOYYarOIIUXCS, HO M CIOCOOCTBYET
Pa3BUTHIO Psiia KIIIOYEBBIX KaYECTB.

[Ipexxne Bcero, MCHOIB30BAaHUE KOMIIbIO-
TepHbIX nporpamMMm u UT B 0OyueHnun mo3Bo-
JIS€T OCYKIEHHBIM MOIy4YaTh OOpaTHYIO CBsI3b
0 CBOMX yCII€Xax U HeJJOCTaTKax. DTO CIOCco0-
CTByeT (OPMHUPOBAHHIO Yy HUX YETKOW Kap-
THUHBI CBOMX CHJIBHBIX U CIIa0BIX CTOPOH, YTO
SIBJISIETCS TIEPBBIM I1arOM K CaMOCO3HAHUIO U
JUYHOCTHOMY POCTY.

Taxxe, KOMIBIOTEPHBIE IPOIPAMMBI MOTYT
CTaTb CPEACTBOM CAaMOOLEHKHM U camopas-
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BUTUS OCYXJIEHHBbIX. OHU MOTYT MPOBOAUTH
TPEHUPOBKHU, OTCJIEKHMBATh CBOM Iporpecc,
W aHAJU3UPOBATh PE3YJIbTAThl. TakoW MOAXOA
CHOCOOCTBYET Pa3BUTHIO IIEIEYCTPEMIIEHHO-
CTH, OTBETCTBEHHOCTH, U CIOCOOHOCTHU TpH-
HUMAaTh KOHCTPYKTUBHbBIE PEIICHHUSI.

Baxnbim acniekrom ucnonbs3oBanus UT B
MEHUTEHIIUAPHOM OOpa30BaHUM SIBISIETCS H
BO3MO)XHOCTh aTTECTAlUU OCYXAEHHbIX. C
MTOMOIIBI0 KOMITBIOTEPHBIX MTPOTrpaMM MOKHO
MPOBOJUTH TECTUPOBAHUE U OLEHKY YPOBHS
3HaHUM, YTO TMO3BOJIAET OIPENEIUTh, KaKue
OCYXJIEHHbIE HY)KJIAIOTCS B JIONOJIHMUTEIb-
HOM MOAJIEPKKE U MOMOLIU. DTO Ba)KHO IS
MHAUBUAYAIBHOTO MOJIX0Ja K KaXaoMy o0y-
YaloIIEMyCsl U €r0 MOATOTOBKE K YCHEIIHON
peaduIuTaInH.

Hakowner, koMnbroTepHBIE TPOTPAMMBI MO-
IyT WCIOJNb30BaThCS JJIsI BOCHUTAHUS OCYXK-
JICHHBIX, BKJII0Yasi 00y4eHHE 3TUKE U MOPAJIH.
DTO MOMOTraeT UM Jydlle MOHUMATh U CJEJ0-
BaTh MpaBWJIaM U HOpMaM OOIIECTBA, UYTO SIB-
JISI€TCS BaKHBIM aCIIEKTOM MX COLMATU3ALIUH.

Takum oOpazom, ucnomb3oBanue WUT u
KOMITBIOTEPHBIX MPOTrpaMM B TEHUTEHIUAP-
HOM 00pa30BaHUU CIOCOOCTBYET Pa3BUTHUIO
KJIFOYEBBIX KauecTB, TAKMX KaK CaMOCO3Ha-
HUE, LIEJIEYCTPEMIEHHOCTb, OTBETCTBEHHOCTh
W 3TUYECKUE LEHHOCTH, YTO UIPAET BAXKHYIO
pOJIb B MpoLecce peadUINTaluu U COILMAIIH-
3allMM OCYXJICHHBIX. DTH acleKThl 0COOCHHO
Ba)KHBI, YUYUTHIBASI TICUXOJIOTHYECKUM KOMIIO-
HEHT pa3BUTHUs U ucnoib3oBanus UT B pan-
HOM KOHTEKCTE.

CormmacHo wuccnenoBanuio CKOTHUKOBOM
N. T. na temy «llcuxodusznueckue u KOTHU-
TUBHBIE aCTIEKTHI TPOOIeMbI «YeI0BeK B yCII0-
BUSIX HEOIPEACIICHHOCTU», OHA OIMUCHIBAET
KOTHUTHBHBIN MOJAXOMA, KOTOPBIM Mpeanoara-
€T, UTO CUCTEMa MPEICTABICHUIN B YEIIOBEKE
MOJIBEP’)KEHA M3MEHEHUsIM U KOJIeOaHUsSIM, HO
BCE JK€ SIBJISIETCS yCTOMYMBBIM 00pa30BaHUEM.
Ora cucTtemMa mpeacTaBlIeHUl moMoraeTr Gop-
MHUpPOBATh YE€TKUI aBTOIOPTPET, KOTOPBIA OT-
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pakaeT UHAMBUIYAIBHOCTb JUYHOCTH» [4, C.
270]. 3 cka3aHHOIO MOXHO CJejaTh BBIBOJ,
YTO CaMOOIIEHKA UTPAET BAKHYIO POJIb B TIPO-
1ecce TpaHcPopMalvy U Pa3BUTHS TUUHOCTH
Kak JUIs JIML Ha cBOOOJIE, TaK U JIJISl OCYKJIeH-
HbIX. OHa MMO3BOJISIET 0CO3HABATh U OLICHUBATh
CBOM BHYTpPEHHHE KayecTBa, MPOpeCcCUOHAIb-
HbIC HABBIKU U JINYHOCTHBIN pocT. CaMoo1IeH-
Ka OCHOBBIBAETCS Ha 3HAHMSIX U OCO3HAHUU
cobctBeHHOTO «SI», uTO cmocoOcTByeT (hop-
MHUPOBAHUIO SMOIIMOHAJIBHO-IIEHHOCTHOTO OT-
HomIeHHS K cebe. J[aHHBIN Tporiecc SBIIETCS
BA)KHBIM 3JIEMEHTOM CAMOIIO3HAHUS U BIIUSIET
Ha TOBEJCHHME, MOTHBAIUIO M JTOCTHXKEHUE
JUYHOCTHBIX TEJIeH Kak JIJIs JIUI] Ha CBOOOIE,
TaK U JUI OCYXKICHHBIX.

CkornukoBa U. I'. manee ompexaensiet, 4ro
JOCTHKEHHUE 1IEJEN COLMAIbHOM aJanTaluu
U CaMOYTBEpXKJIEHUS B MpodeccHOHAIbHOMN
JESITSIIBHOCTU JTUKTYEeTCS MOTHBAIIMOHHBIMU
o0y ACHUSIMH U COOTBETCTBYIOIIUMU JIEH-
CTBUSIMH T10 OTHOIIICHUIO K ce0e - 3TO CTpeM-
JIeHWe BIaJeTh OO0, IepkaTh B pykax Opas-
JIbl YTIPABJICHUS CBOMM BHYTPEHHUM MHPOM.
PednexkcuBHas MOACTPYKTypa caMOIMO3HAHUS
03HAYAET MPOIIECC CAMOMO3HAHUS CYObEKTOM
BHYTPEHHUX IICHXUYECKUX AKTOB U COCTOSTHUI
[4, c. 270]. Takum 006pa3oM, BaKHBIM aCIEK-
TOM JIOCTHKEHHUS COLMAaJIbHOW ajanTtauuu
U CaMOYTBEpKJICHUs B TPodhecCHOHAIBHON
NESITEIbHOCTU  SIBJISIIOTCS.  MOTHUBAllMOHHBIE
MoOY>KJIEHUSI ¥ COOTBETCTBYIOIIUE JIEHCTBUS
10 OTHOIICHHUIO K caMOMy ce0e. DTO MpOosBIIs-
€TCSl B CTPEMJICHUU KOHTPOJIMPOBATH U YTIPaB-
JSITH CBOUM BHYTPEHHUM MUpPOM. Pedrekcus-
Hasl MOJACTPYKTypa CaMOIMO3HAHUS OTPa)kaeT
MPOLIECC OCO3HAHMS U U3YyUYEHUs] BHYTPEHHUX
MICUXUYECKHUX aKTOB U COCTOSIHUM CyOBEKTOM.

OTMeTHM, 4YTO CYIIECTBYET HECKOJIBKO
YPOBHEH caMOMNO3HaHUsI OCYKIEHHOTO, KOTO-
pbI€ MBI PAaCKPOEM HUXKE:

1. Bespaznuunviil (nHuzkutl) yposeuvb camo-
NO3HaHUs OMUCBIBAET COCTOSIHHE, TJE OCO-
3HaHUE COOCTBEHHOW CYIIHOCTH OTpaHuyYe-
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HO Oecco3HaTeIbHBIMH aCHEKTaMH, KOTOPbIE
MIPOSIBIISIIOTCS JIMIIB Yepe3 B3auMOJICHCTBUE U
SMOIIMOHAJIBHOE OTHOIlIeHHe K cebe. Tpamau-
LIUOHHO B TICUXOJIOTHU 3TO CBSI3bIBAETCS C IO-
HSTUEM «4yBCTBOBaHHS» M SMOLIMOHAIBHON
ctepoii. PapHOmyIIIHE KE TOHMMAETCS KaK OT-
CYTCTBHME MHTEpeca Wi BHUMaHus [2, c.152].
TakuM 00pa3oM, OCYKICHHBIA MOXET UCIIbI-
THIBaTh AMOIIMU U YyBCTBA, HO HE OCO3HAET UX
1 HE MOXET OOBSICHUTH CBOU JICHCTBHSI M TIOBE-
JIEHUE Ha OCHOBE CBOETO BHYTPEHHEr0 MUpa.
DTOT ypOBEHb CAMOIIO3HAHUS MOYKET SIBIISITHCS
MPENSTCTBUEM ISl COLIMAIIBHON alanTallui U
JUYHOCTHOTO POCTA OCYXkICHHOTO.

2. [laccusnocms  camocosnanusi UMEET
JBYCTOPOHHIOIO mTpupoay. C oHOIl CTOPOHBI,
OHa TMpPOSBISETCS B CIOKOMCTBUM U Oe3Msi-
TEKHOCTHU, B MPUHSITHH OCY>KJI€HHBIM IIPOUC-
XOIALINX COOBITHI U )KU3HEHHBIX MPOLIECCOB,
a TaKkXKe B MPUMHUPUTEIILHON MO3UIUHU TI0 OT-
HOILIEHUIO K Pa3pelIeHUI0 KOH(PIUKTHBIX CH-
Tyarui, ¢ Ipyroi CTOPOHBI, OHA MOXKET BhIpa-
KaTbCs B MACCUBHOCTH, OTCYTCTBUU MHUIIMA-
THUBBI, JIETKOCTU Ha TIOAYNHEHUE U 3aBUCUMO-
CTH OT BHEIIHUX 00CTOATENbCTB [2, ¢. 152].
BbIBOMI: acCMBHOCTH CaMOCO3HAHHSI MOMKET
KaK CIOCOOCTBOBAaTh MUPY M TApPMOHHHU, TaK
U TMPUBOJUTH K OE37CHCTBUIO U OTCYTCTBHIO
JIMYHOHN OTBETCTBEHHOCTH.

3. Unoughpepenmuniii  (Huskuil) yposens
CAMONO3HAaHUs CBSI3aH C HApYyIICHUSMU B
IMOIIMOHAIBHO-BOJICBOM cepe, a Takxke mpo-
SBIISIETCS B HEYCTOMYMBOCTU TOBENCHUS U
HEJOCTAaTOYHOW camoperymsuu [2, c. 152].
[TosTOMYy MOXHO MPEANONIOXKUTH, YTO HENO-
CTaTOYHOE Pa3BUTHE CAMOIIO3HAHUS CBSI3aHO
C HaApyIICHHUEM TMCUXOJOTHUYECKOTO 370POBbS
OCYXJIeHHOTO U MHIU(D(EpEeHTHBIM OTHOIIIE-
HUEM K INYHOCTHOMY pocTy. Kak npaBuiio, 3To
MIPOSIBIISIETCS B €70 HEYYaCTHH B BOCIIUTATEb-
HOM MPOIIECCe B MECTaxX JUIIECHUS CBOOOIbI.
OTMeTHM, UTO ATOT YPOBEHb XapaKTePU3yeTCs
JOCTAaTOYHO HU3KUM IPOIEHTOM COIHAIbHOMN
aJanTanuu. DTO MOXKET OBITh CBSI3aHO C TEM,
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9TO OCYKJICHHBIC C HHU3KUM YPOBHEM CaMO-
MO3HAHUS HE OCO3HAIOT CBOMX JHUYHOCTHBIX
npoOieM W HE BUIAT HEOOXOAMMOCTH H3Me-
HATH CBOE MoBegeHne. OHU MOTYT MPOSBIATH
HEJI0CTaTOK MHTepeca K y4acTHUIO B IIporpam-
Me peaOWINTAlUN WIN APYTUX BOCIUTATEIb-
HBIX MEPONPUATHUSAX, KOTOPbIE HAIIPABICHBI HA
JUYHOCTHBIM POCT M PA3BUTHUE COIMAIBHBIX
HABBIKOB.

4. Peghnexcusnpiil (cpeonuil) ypoeeHv camo-
NO3HAHUS XapAKTEPU3YETCsl AKTHBHBIM CTPEM-
JIEHUEeM K TOHUCKY JIMYHOCTHBIX 3HAYeHUI B
y4eOHOU NIeATETPHOCTH U OCMBICIICHHIO CBO-
HX MBICIIEH U IeUCTBUI. DTOT YPOBEHb MpE/I-
CTaBJISIET COOO¥ JTMHAMUYECKYIO )KHU3HCHHYIO
MO3UIIHUIO, TI€ YETIOBEK HE BCET/Ia HaMpaBIseT
CBOIO JIEATENBHOCTh Ha OCO3HAaHHOE JOCTH-
KECHHE TIeJIH, U OecIieNibHas IeITeIbHOCTh HE
SIBJISIETCS MOJIOKUTENBHON. B KOHTEKCTE moBe-
JICHYECKOM M 3MOIMOHAIBHOU cep camorio-
3HaHUA, KOTHUTHBHAsI U pedrekcuBHas cde-
PBI COUCTAIOTCS, YTO TTO3BOJISICT OCO3HABATH U
OLICHMBATh WH/IMBHIyaJIbHbIE CBOWCTBA U Ka-
4YeCcTBa JINYHOCTH, CITIOCOOCTBYS UX Pa3BUTHIO
B OTHOIIICHUH IICHHOCTHOTO 00pa3a [2, c. 152].
DTO 03HAYAET, YTO Ha pe(IECKCUBHOM YPOBHE
CaMOIIO3HAHUS YEJIOBEK AaKTHBHO WCCIEIYeT
CBOM YOEKIEHUS, IEHHOCTH M MOTHBAIWH,
CTPEMUTCS MOHATH CBOU MBICIIUTEIbHBIE TIPO-
[[ECChl M MPUHUMATh OCO3HAHHBIC PEIICHUSI.
BwmecTo Toro 4To656!I MpOCTO NPUHUMATH COObI-
THUS U CUTYAIlMH, YeJIOBEK Ha 3TOM yPOBHE Ha-
YHHAET OTHOCUTHCS K HUM OoJiee KpUTHIECKU
n aHamutHdeckd. OH pPasMBIINIET O CBOHUX
LEJISIX ¥ CTPEMUTCS BBICTPANBATh CBOIO )KU3Hb
B COOTBETCTBHH C COOCTBEHHBIMH MPUHIIUIIA-
MU U ujeasamu. Pazsurue peduieKCUBHOTO ca-
MOTMO3HAHUS CIIOCOOCTBYET Oojiee TITyOOKOMY
MMOHUMAHHUIO Ce0sl U CBOETO MECTa B MHUPE, a
TaK)Ke CIMOCOOHOCTSIM M BO3MOXKHOCTSIM JIJIst
JIUYHOCTHOTO POCTA U PA3BUTHSL.

5. CosuoamenvHulii  (8blCOKUL)  YPOBEHb
CaMONO3HaHUs TIPOSABISETCS B CTPEMIICHUU
OCO3HABaTh IOJIOKUTEIBHBIE — PE3YJIBTaTHI,
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MPOAYKThl CBOEH JESITENbHOCTH, 3HAHUSA H
B3aMMOJICUCTBUE C OKPYXKAIOIIUM MHPOM,
C aKIICHTOM Ha BHYTPEHHEH 3HAYMMOCTH H
CMBICJIOBOM HarpaBieHHOCTH [2, c. 152]. Ha
CO3U/IaTEIbHOM YPOBHE CaMOIIO3HAHUS JIIOAU
001a1al0T YBEPEHHOCTHIO B ce0e, YETKUM I10-
HUMAaHHEM CBOMX LEHHOCTEH U ueinei. OHU
YCHENIHO TMPUMEHSIOT CBOM JTUYHOCTHBIC Ka-
YEeCTBA, CTPEMSATCS K KPEAaTUBHOMY MOAXOILY
1 pa3Butuio. ConnanbHas aaanTaius 1 HUX
OOBIYHO TPOUCXOJUT YCIEUTHO, IMOCKOJIBbKY
OHM yMeIoT 3G(HEKTUBHO B3aUMOICHCTBOBATH
C OKPYXAIOIIMMU U TPOSIBIATH sMnaruio. B
LEJIOM, CO3UaTeIbHbI YPOBEHb CAMOIIO3HA-
HUS TPEJICTABIISET BHICIIYIO (DOPMY pPa3BUTHS
JUYHOCTH.

Hcnonp3zoBanne HHGOPMAIMOHHBIX TeEX-
HOJIOTUH B 00pa30BaTEIbHOM IpoLIecce s
OCYXJIGHHBIX CIOCOOCTBYeT WX B3aUMHOM
aganTanuu. J{ns ycrnemnon agantaiiuu ocyx-
JIEHHOTO CYIIECTBEHHBIMU (DakTOpamMu SBIIsI-
FOTCSI BO3PACT, TEMIIEPAMEHT, XapaKTep, ypo-
BEeHb MHTEJUIEKTa, 00y4aeMOCTh, MOTHUBAIUS,
WHTEpPEChl W KU3HEHHBIM ONBIT. Pa3zBuTue
aJaNTUBHBIX WH()OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHIMA
Ha OCHOBE KOMIIBIOTEPOB M TEIEKOMMYHHKA-
WA TIO3BOJISIET YUUTHIBATH ATU PA3IUUUS U
CO3/1aBaTh MEPCOHAIM3UPOBAHHYIO 00pa3oBa-
TEJbHYIO cpeny. BaxkHbIM acieKToM sIBIsieTCS
TaK)XK€ BOBJICYEHUE CAMOIO 3aKJIIOYEHHOTO B
npornecc o0yueHus: U Hanuuue oOpaTHoil CBs-
3M C MpEroiaBareyieM U JPYyTrUMHU y4acTHUKA-
MU CUCTEMBI, YTO CYIIECTBEHHO CIIOCOOCTBYET
YCHEUIHOW alanTalyu.

UT B 00pazoBaHUM WUrPaIOT pa3zHOOOpa3-
HbIE POJIM: OHU CIIy’)KaT MH(GOPMAIMOHHBIM
IPOCTPAHCTBOM, 00Pa30BATEIILHBIM HHCTPY-
MEHTOM U cpeaou st oOydyeHus. Mcmonb-
30BaHME WH()OPMALIMOHHBIX  TEXHOJOTHH
MO3BOJISIET aJaNTUPOBATh 00pa30BaTENbHBIN
MPOLIECC K MHIUBUIyaIbHBIM OTPEOHOCTIM
y4aluxcsi, pa3BUBAaThb HMX KOMIIBIOTEPHYIO
IPAaMOTHOCTD, MOBBIIIATH MOTHBAIUIO U WH-
Tepec K yuebe, a Takke obecreuuBarb J10-
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CTYITHOCTh OOpa3oBaHus st Bcex. Ilpume-
Henue UT sBisieTcss HEOThEMIIEMON YaCThIO
COBpPEMEHHOM 00pa3oBaTeIbHON MPAKTUKU U
MPOIOJKAET Pa3BUBATHCS, IPEAOCTABIAS HO-
BbI€ BOBMOKHOCTH JJIs YIIYUILIEHHs KauecTBa
o0Opa3oBaHws.

YTOYHUM, YTO BBIIIEYKa3aHHBIE MOAXOJbI
aBTopoM AHTOHeHKO A. E. moryr ObITh ucC-
MOJIb30BaHbl B paMKaxX pa3lUYHBIX OpraHU3a-
[IMOHHBIX (OpM Y4eOHOTO B3aMMOJICHCTBHS
cryaeHroB ¢ T B cBOWO oudepenb, KOTOPBIX
CYILECTBYET TPU U KOTOPBIE PACKPOEM HIDKE.

Htak, no mueHuto AuroneHko A. E. ognoi
u3 hopM siBIsIeTCS OOyUEeHHSI ayIUTOPHOE UITU
KJIACCOBO - ypouHast ¢dopma oOyueHus (A)
IPEATNoaraeT, 4Tto Bce pabouyne Mecra (meaa-
rora ¥ y4amlMxcsi-OCy>KJICHHbIX) OCHALICHbI
MH(POPMALTMOHHBIMU CPEJICTBAMHU, 00BETUHEH-
HBIMHU B JIOKaJbHYIO CE€Th, U UMEIOT CEpPBEp.
B3aumozeiicTBrue CTYI€HTOB-OCYKIEHHBIX CO
CpeICTBaMH OPTaHU30BAHO HA 3AHATUAX TAKUM
00pa3oM, 4TOObI BCE CTYNEHTHI-OCYXJACHHbIE
BBITIOHSUIA OJHOTHITHBIE 3a/aHusl. OYHKIHS
rejiarora - CTaBUTh 3a/1a4, IEMOHCTPUPOBATh
OpUMEpPbl MX pEIIeHUs M KOHTPOJIUPOBATH
yueOHbIii mporecc. Jpyrumu cioBamu, opra-
HU3aLMOHHASI MOZEIb JaeT BO3MOKHOCTH MO~
JIepKUBATh KOHCTPYKIMIO O0YYEHUS U MOJIEINb
npocMoTpa Ha 3tane usydenus [ 1]. [Ipencras-
JICHHAasl OpraHu3alMOHHAs MOJENb OOydeHHUs
(aymuTopHasi WM KJIaCCOBO-ypouHas (opma)
IpeaIosaraer, 4ro paboune Mecra rnejarora
U YYaILIUXCA-OCYKIEHHBIX 000PYI0BaHBI WH-
(OpMaIIMOHHBIMU  CPEJCTBAMU, OOBEIMHEH-
HBIMH B JIOKQJIHYIO CE€Th, U UMEIOT cepBep. B
JAHHOW MOJIETTH BCE CTYAEHTHI-OCYKICHHbBIE
BBITIOJTHSIOT OJHOTHUITHBIEC 3a7[aHUs B XOJE 3a-
HsaTuil. Ponp menarora 3akiodaercs B MMOCTa-
HOBKE 3aJ1a4, IEMOHCTpAIM1 IPUMEPOB peliie-
HUSL U KOHTpoJe yueOHoro mpouecca. Takum
00pasoM, 3Ta MOzeNIb 00y4YeHHs 0OecIeyrBa-
eT CTPYKTYPHPOBAHHOCTh U KOHTPOJIb Ha 3Ta-
e U3y4eHusl.

MpbI cunTaem, 4TO JaHHAs OpraHU3alUOH-
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Hasi MOJIENIb MOXKET OBbITh A(PPEKTUBHON ist
crnenu(uueckoil cpeabl MEHUTEHUUAPHBIX
yupexaeHnil. OJHaKo OHa HE UCKJIIOYaeT He-
00X0IMMOCTh pa3pabOTKU U HCIHOIb30BAHUS
JpPYTUX METOJOB U IMOJXOJI0B, KOTOpPbIE y4H-
ThIBAIM OBl MHIUBUIYyaJbHBIC MOTPEOHOCTH
CTYJIEHTOB-OCYXJICHHBIX.

Antonenko A. E. B cBoeli aBTOpckoi pabote
paccMmarpuBai MPOEKTHO-TPYNNOBYIO (hopmy
oOyuenus (b), koTopast ocHOBaHa Ha PUMEHE-
HUH IIPOEKTHOTO METO/1a, T/I€ OHA CIIOCOOCTBY-
€T YBEJIMYEHUIO 3HAUMMOCTH MeAaroru4ecKux
1Liesel AJ1s CTYJ€HTOB-OCYK/IE€HHBIX, TOBBIIIE-
HUIO UX MOTHBAIIMU K y4€OHOM 1eATeIbHOCTH.
OTO MOXET MPUBECTU K YIYUILIECHUIO YCIle-
BAa€MOCTH U TIOBBILICHUIO MHTEpeca K yuebde
[1]. Takum o0Opa3oM, NTPOEKTHO-TPYIIIOBas
dopma obyuenusi (b) MoxxkeT cTUMYTUpPOBATH
MOJIOKUTENIbHBIN 00pa30BaTENbHBIN ONBIT U
CIIOCOOCTBOBaTh JIMYHOCTHOMY  Pa3BUTHUIO
CTYJIEHTOB-OCYJICHHBIX.

VYuuteiBas pa3inyus B TEXHOJOTHSX HC-
M0JIb30BaHUSI MH(OPMAIIMOHHBIX CPEACTB B
KaXJ0W rpymnmne, padora mperojnaBaTens B
MH(POPMALIMOHHOW Cpefe CTaHOBUTCS Ooiee
CIIOKHOM U pa3HOOOpa3HOil, a oleHKa y4eo-
HBIX JIOCTIKCHHH KaXKIIOTO yUYEHHKA WHIH-
BHUJlyaJlbHO CTAHOBUTCA BbI30BOM [1]. Takum
o0pa3oM, HCIOIB30BaHUE Pa3HOOOPA3HBIX
MH(POPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHH B 00pa3oBa-
TEJIHHOM IPOIECCe MPUBOAUT K YBEIMUYCHUIO
CIIOKHOCTH M Pa3HOOOpasus paboOTH Mpero-
naBarens. HeoOxomuMo y4YUTBIBaTH pasiiu-
YKl B TEXHOJOTHYECKOM OCHAIICHUM Ka)101
TPYMIbl CTYACHTOB M aJalTUPOBATh MOAXO/bI
1 METOZbl 00yUEHHUSI B COOTBETCTBUU C STUMU
paznuuuaMy. OLieHKa YYEOHBIX JTOCTHXKEHUM
Ka)XJI0TO YYCHHKa CTAaHOBHTCS CIOXKHEE, Tpe-
OyeT MHIUBUAYAIFHOTO TOAXO0/A M TIIATEIb-
HOTO aHaju3a, Y4YWUThIBas HCIIOJIb30BaHUE
pa3HbIX HHQOPMALIMOHHBIX CPEICTB M TeX-
Hojoruii. [IpenonaBarensM He0OXOAMMO TO-
TOBUTHCSI K TAKUM BBI30BaM, Pa3BUBATh CBOU
HaBBIKH B paboTe ¢ pa3HO0Opa3HbIMU HH(OP-
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MAIMOHHBIMH TEXHOJIOTUSMH M TIOCTOSHHO
aJlanTUPOBATbCS. K MEHSIIOIUMCS YCIOBUSAM
o0y4eHWSI.

AntoHeHko A. E. oOparmian BHUMaHME Ha
TO, YTO MHAMBUIYyallbHas (popMma AesTenbHO-
CTH TPOEKTHOW TPYIIBI SBISETCA TMOKOH U
MOJJIEP’KUBAET PA3JIMUHbIE METOA0JIOTnYe-
ckue moxenu oOydeHus. OHa OCYyIIECTBIIS-
€TCsl ¢ UCIOJIb30BAaHHEM IEPCOHAIBHBIX HH-
(OpPMALIMOHHBIX CPEACTB, KOTOPBIE IOCTYII-
HBl B KaOMHETE, KJIacce MM OMOIMOTEKE HC-
MpaBUTEILHOTO yupexaenus [1]. Ota dopma
JESITeIbHOCTH TPEJOCTABISIET BO3MOKHOCTD
CTY[€HTaM-OCY/I€HHbIM paboTaTh WHAWBU-
IyalbHO, aTanTHpOBaTh YYeOHBIH Tporecc
107l CBOM HOTPEOHOCTH U TeMIl OOy4YeHHSs.
IlepconanbHble  MH(OPMALUOHHBIE pECYp-
Chl 00€CIeUMBAIOT JOCTYN K HEOOXOIUMBIM
y4eOHbIM MaTepHuajiaM, IOMOrasi CTyAEeHTaM-
OCY)KICHHBIM CaMOCTOSITEJIbHO U3y4aTh |
OCBaMBaTh yueOHbII MaTepHall.

Ha ocHoBanumu ananuza ¢opM MOXHO
clenaTh BBIBOJ, YTO TPAJUILMOHHASA, aylu-
TOpHasi (popma B3aMMOAECHCTBUS CTYIEHTOB-
ocyx)J1eHHbIX ¢ T He eqMHCTBEHHAs U 1OJIK-
Ha OBITh pACIIMpEHa 3a CYEeT BKJOYEHUs
IPYTHUX OPTaHU3AIHOHHBIX (POPM: TIPOEKTHO-
IpyNIoOBON U MHAMBHUAYaJIbHOH, CaMOCTOS-
TeJIbHOU. paboOThl, KOTOpPbIE, HE CHUXkAs Ka-
yecTBa OOy4eHHMS M TpeOyrolliue MEHBIINX
3arpaT Ha MH(pOpMaTH3aLUI0 00pa30BaTellb-
HOTO TpPOIECcca, MO3BOISAIOT JOCTHYD Iesen
o0yuyeHHst U crnocoOCTBYIOT Oonee 3Pdek-
TUBHOMY Pa3BUTHIO IpeToaaBareist u o0y-
YaIOIMIMUXCS. OCYXACHHbIX. Takum oOpazom,
MoCJIeJTHEE MTO3BOJIAET HAM CJeJIaTh BBIBOJ O
TOM, YTO BCE€ yKa3aHHbIE (POPMBI OOydEHUs
COOTBETCTBYIOT TPeOOBAHMSM OpraHU3aLUU
0Oy4eHMs B IEHUTEHIIMAPHBIX YUPEIKICHHSIX.
Tak pazHooOpa3ue opraHu3allMOHHBIX (HOpM
B3aMMOJACHCTBUSL  CTYJEHTOB-OCYXIEHHBIX
¢ UT mno3Bomsier Gonee 3pdekTuBHO opra-
HU30BaThb 00pPa30BaTENIbHBIA MpPOLECC B Ie-
HUTCHIIMAPHBIX YYPEXKICHUAX U yIOBIETBO-
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pUTH MOTPEOHOCTH PA3IMYHBIX YUCHUKOB B
oOyuenun. Kpome Toro, Takoe paznooOpasue
MO3BOJISIET TPEIIO/IaBaTeISIM BEIOUPATh OTITH-
MalibHbIE (OPMBI OOy4YEeHUSI B 3aBUCUMOCTH
OT YpOBHA NOJATOTOBKM M HWHJIWBHYyalb-
HBIX 0COOEHHOCTEH Kaxaoro oOyyaromiero-
cs. DTO MOXKET MPUBECTH K 0o0Jiee BHICOKUM
IIOKa3aTesiM yCIIeBAEMOCTH W MOTHBALUU
00y4JaroIMUXCA-OCYKICHHBIX, YTO SIBISETCS
BOXHBIM aCIIEKTOM MX peaOWIMTalUd U CO-
LHAaT3aIIH.

Hcxonst U3 BBIMIEU3TI0KEHHOTO OTMETHM,
9T0 00pa30BaHKE B MEHUTCHIIUAPHBIX YUPEK-
JEHUSIX UMEET OFPOMHOE 3HAueHHUe Ui pea-
OMIUTAMU W COIUAIIN3AIUN OCYKICHHBIX.
Hcnonk3oBanue WHHOPMAIMOHHBIX TEXHO-
JOTUI U Pa3zHOOOpPa3HBIX OPraHU3ALMOHHBIX
(dhopM 00yueHHUs: OTKPHIBAET HOBBIE MEPCIICK-
TUBBI B 3TOI o6macTu. MbI paccMoTpenu uc-
[0JIb30BaHNE MHOTO(YHKIMOHAJIBHBIX 00pa-
30BaTeNbHBIX CHCTEM, KOMITBIOTEPHBIX MPO-
rpaMM, U MOHHTOPHWHTa HH(POPMAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTHii, KOTOPbIE MOT'YT CIIOCOOCTBOBATh
Ka4yeCTBEHHOMY U 3((PeKTHBHOMY 00yUESHHIO
B MEHUTCHIIMAPHBIX YUPESKICHUIX. ITU TOJ-
XOJIbI TIO3BOJISIFOT OCYKJACHHBIM IMONydaTh 00-
paTHYIO CBSI3b, CaMOOIICHHMBATHCS, a TaKXKe
pa3BUBaTh HABBIKU U KaueCTBa, HEOOXOAMMBIE
JUISL YCHEIIHOM peadWInTaluy U alanTaluuy B
o011ecTBe Mocjiae 0CBOOOXKICHHS.

BriBOIBI

PazButne oOpa3oBaHuss B TICHUTEHIIUAP-
HBIX YUPEKICHHUSIX UIPACT BAXKHYIO pOJb B
NOJTOTOBKE OCY)KJIEHHBIX K BO3BPAIlCHUIO
B O0IIECTBO Kak OTBETCTBEHHBIX U 00pazo-
BaHHBIX TrpaxaaH. Mcnonb3oBaHue uH)Op-
MaIMOHHBIX TEXHOJOTUH U Ppa3zHOOOpa3HBIX
OpraHu3alMoOHHBIX (GopM 0O0y4YeHHs MO3BO-
JsIeT Y4YMTBHIBaTh WHAWBUIYallbHbIE MOTpPEO-
HOCTH KaXXJIOTO YYEHHKAa W TOBBIIATH 3(-
(eKTUBHOCTh 00pa30BaTEILHOIO Mpoliecca.
[Tonxonpl, paCCMOTPEHHBIE B TAHHOM CTaThe,
SIBIIAIOTCS JIMIIb OAHUMU U3 MHOXKECTBA BO3-
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MOXHBIX METOAOB U MHCTPYMCHTOB, KOTOPBIC
MOTYT OBITh IPUMEHEHBI B JTAHHOH OOJIACTH.
BaxxHO TOCTOSHHO HCCIen0BaTh, aJalNTHPO-
BaTh U COBEPILIEHCTBOBATH 00Pa30BaTEIIbHbBIE
NPaKTUKW B IEHUTECHIIMAPHBIX YUPEKICHUSIX,
9TOOBl 00ECMEeUnBaTh OCYKJIECHHBIM MAaKCH-
MaJIbHBIC IAHCHI HA YCIICIIHOE BO3BPAIICHHE
B OOIIECTBO W TPENOTBPAIICHHE PELUANBA.
PasButne o0pa3oBaHus B TEHUTEHIIMAPHBIX
YUPCIKACHUAX HC TOJBKO CIIYXXUT MHTCPECaAM
CaMUX OCYKJIEHHBIX, HO TaK:Ke CIIOCOOCTBYET
YKPEIJICHUIO 00IIeCTBEHHON 0€30MacHOCTH 1
MIPABOIIOPSIKA.
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