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In prezentul articol este abordat un subiect important pentru administratia publicd - cel al institutiei prefectului din
perspectiva evolutieisale la diferite etapeistorice. Este argumentatd importanta institutiei prefectului in sistemul administratiei
publice nationale din perspectiva bunei functionari a sistemului administrativ central si local. Formulam opinii prin care ne
exprimam dezacordul argumentat cu aceasta schimbare, referindu-ne la modelele europene si in special la exemplul Frantei.
Calitatea prefectului de om politic nu conduce automat la o influenta a politicului in exercitarea atributiilor, acestea nefiind
politice. O reformare a institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu presupune si prezenta capacitatii de a imbunatati
performanta administratiei. Reglementarea actuald a statutului prefectului in calitatea sa de demnitar public corespunde
procedurilor guvernamentale de numire, poate chiar §i exercitarii atributiilor stabilite de legiuitor in sarcina prefectului, dar
nu toate. Pozitionarea prefectului-om politic in raport cu autoritatile publice locale executive si deliberative. Prin functia
de reprezentare se asigurd, in numele Guvernului, reprezentarea executivului central pe plan local. Evolutia reglementarii
legale a prefectului din Romdnia in contextul transformarii statutare s-a finalizat, in prezent, prin norme clare care sa
satisfaca cu certitudine vectorul principal de realizat in administratie, a carui titular este incontestabil, cetateanul.

Cuvinte-cheie: prefect, inalt functionar public, demnitar, act normativ, statut, administratie publica centrald,
administratie publica locald, Romdnia.

THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF THE PREFECT IN ROMANIA IN THE CONTEXT OF
STATUTORY TRANSFORMATION

In this article, an important topic for public administration is addressed, that of the institution of the prefect from the
perspective of its evolution at different historical stages. The importance of the institution of the prefect in the national
public administration system is argued from the perspective of the good functioning of the central and local administrative
system. We formulate opinions through which we express our reasoned disagreement with this shift, referring to
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European models and especially to the example of France. The prefect’s quality as a politician does not automatically
lead to a politician's influence in the exercise of his duties, his duties are not political. A reform of the institution of the
representative of the government in the territory also implies the presence of the capacity to improve the performance
of the administration. The current regulation of the status of the prefect in his capacity as a public official corresponds
to the governmental appointment procedures, perhaps even to the exercise of the powers established by the legislator
for the prefect, but not all. The positioning of the prefect-politician in relation to the local executive and deliberative
public authorities. The function of representation ensures, on behalf of the Government, the representation of the central
executive at the local level. The evolution of the legal regulation of the prefect in Romania in the context of the statutory
transformation has been completed, at present, by clear rules that satisfy with certainty the main vector to be achieved in
the administration, whose owner is indisputably the citizen.

Keywords: prefect, high civil servant, dignitary, normative act, statute, central public administration, local public
administration, Romania.

L’EVOLUTION DE L’INSTITUTION DU PREFET EN ROUMANIE DANS LE CONTEXTE DE LA
TRANSFORMATION STATUTAIRE

Dans cet article, un sujet important pour I’administration publique est abordé, celui de l'institution du préfet du
point de vue de son évolution a différentes étapes historiques. L’importance de [’institution du préfet dans le systeme
d’administration publique nationale est argumentée du point de vue du bon fonctionnement du systeme administratif
central et local. Nous formulons des avis par lesquels nous exprimons notre désaccord motivé avec ce glissement, en nous
référant aux modeles européens et notamment a l’exemple de la France. La qualité du préfet en tant qu’homme politique
n’entraine pas automatiquement une influence d’un homme politique dans [’exercice de ses fonctions, ses fonctions ne
sont pas politiques. Une réforme de l'institution du représentant du gouvernement sur le territoire implique également la
présence de la capacité d’améliorer le rendement de [’administration. La réglementation actuelle du statut du préfet en
sa qualité d’agent public correspond aux procédures de nomination gouvernementales, peut-étre méme a l’exercice des
pouvoirs établis par le législateur pour le préfet, mais pas toutes. Le positionnement du préfet-homme politique par rapport
aux pouvoirs publics exécutifs et déelibérants locaux. La fonction de représentation assure, au nom du Gouvernement, la
représentation de [’exécutif central au niveau local. L’évolution de la réglementation légale du préfet en Roumanie dans
le contexte de la transformation statutaire a été complétée, a I’heure actuelle, par des régles claires qui satisfont avec
certitude au principal vecteur a atteindre dans I’administration, dont le propriétaire est indiscutablement le citoyen.

Mots-clés: préfet, haut fonctionnaire, dignitaire, acte normatif, statut, administration publique centrale, administration
publique locale, Roumanie.

IBOJIIOINSA NHCTUTYTA IPE®EKTA B PYMBIHUM B KOHTEKCTE ITPABOBOI
TPAHC®OPMAIIUN

B oannoii cmamee paccmampusaemces 8axcHas 01 20Cy0apCmeeHH020 YNpAsieHus mema UHCIumyma npegexma c
MOYKU 3PEHUsL €20 IBOTIOYUU HA PASHBIX UCHIOPUYECKUX DMANAX. SHAYUMOCIb UHCIMUmMyma npegekma 6 HayuoHAIbHOU
cucmenme 20Cy0apcmeenio20 ynpasieHus apeyMeHmupyemcsi ¢ MO4Ku 3peHUs XOpoule2o yHKYUOHUPOBAHUSL YEHMPATbHOU
U MeCmHOU AOMUHUCIPAmMUGHOU cucmemvl. Mol opmynupyem MHeHus, NOCPEOCmMBOM KOMOPLIX GbIPAINCAEM CE0€
aApeYMEeHmMUPOBanHoe Heco2nacue ¢ SMUMU USMEHEHUSMU, CCbLIAsACh HA eBPONelcKue Mooelu U 0COOeHHO Ha npumep
Opanyuu. Kavecmso npeghexma kax noiumuka He npusooum aemoMamudecKu K 61UsHUK NOTUMUKA NPU GbINOIHEHUU
ceoux 0bazanHocmell, e2o 0053AHHOCIU He ABNAIMCA notumudeckumu. Peghopma uncmumyma npeocmagumens 81acmu
6 meppumopuu maxdHce npeonoiazaem Haluyue NOmeHyuaia O YiyuueHus pabomsl aomunucmpayuu. /leticmeayiowjee
pe2yruposanue cmamyca npeghekma 6 Kawecmee nyonuiHoO20 O0IACHOCIMHO20 TUYA COOMEEMCMEYem NPAsUmenbCmeeHHbIM
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npoyeoypam HA3HAYEHUsl, B03MOJICHO, 0adCe OCYULECMBIEHUIO NOIHOMOYUL, YCMAHOBLEHHbIX 3aKoHoOamenem Ol
npeghexma, no He ecex. llozuyuonuposanue npepexma-noiumuxa no OMHOWEHUN) K MECMHOU UCHOTHUMENbHOU U
cogeujamenvholl 2ocyoapemeennoil nacmu. Qyuxyus obecnevusaem om umenu Ilpagumenscmea npedcmagumenbCmeo
YEHMPANbHOU UCNOIHUMENIbHOU GIACMU HA MECHHOM YPoGHe. DOMoyusi npago8o2o pPe2yiuposamnus OesimelbHOCmu
npeghexma 6 PymvlHuu 6 KOHmeKcme 3aKOHO0AmeNbHOU MPaHchopmayuu 6 HAcmosiuee 8pems 3a8ePuliiact YemKUMU
nPasuiamu, Komopbwle ¢ Y8ePEeHHOCHIbIO COOMEEMCMBYION OCHOBHOMY GEKMOpY, KOMOPO2O HeoOX00UMO O0Cmuyb 8
aoMuHUCmpayuu, eradenvyem Komopou, 6eCcCnOpHO, AGNAEMCS 2PANCOAHUN.

Knruesvie cnosa: npegpexm, evicuuili 20cy0apcmeeHmblll CAyHCAujull, CAHOGHUK, HOPMAMUGHbIL aKM, YCMAe,
yenmpanvbrHoe nyonuuHoe ynpasienue, Mecmuoe nyoiuunoe ynpasienue, Pymoinus.

Introducere

Scopul administratiei publice constd in satisfa-
cerea interesului general al cetdtenilor, in domenii-
le de interes, prin oferirea unor servicii publice de
calitate. Din multitudinea domeniilor de interes ale
administratiei publice, intensificarea rolului prefec-
tului in verificarea si atestarea legalitatii, asigura-
rea calitatii actelor administrative prin indrumarea,
cooperarea si coordonarea factorilor implicati ai
administratiilor publice judetene si locale precum si
prin asigurarea atestarii conexiunilor legislative de
nivel superior cu cele reglementate in acte adminis-
trative de nivel local ar trebuie sa fie mereu pe agen-
da autoritatilor publice centrale.

Reprezentantul Guvernului in teritoriu este pilonul
politic siadministrativ necesar pentru asigurarea bune
guvernari, este elementul esential a administratiilor
publice moderne, dotat cu competente si atributii
legale pentru asigurarea capacitatii administrative a
statului. Necesitatea consolidarii principiilor statului
de drept in sistemul administrativ national reprezinta
esenta activitatii reprezentantului guvernului in teri-
toriu, rezultd atat din necesitatile comunitatii judetene
cat si din determinarea celor mai eficiente mijloace
de realizare a acestei activitati care pot implica in-
clusiv modificarea cadrului legislativ national.

Ceea ce urmeaza sa elucidam 1n acest articol este
evolutia institutiei prefectului din Romania in con-
textul transformarii statutare prin evidentierea tra-
seului legislativ al reglementarii legale a statutului
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prefectului, care ulterior perioadei 1989 debuteaza
cu politizarea functiei de prefect pentru perioada
1990-2004.

Metodologia de cercetare. Pentru analiza subiec-
tului a fost folosita metoda bibliografica care a servit
la cunoasterea situatiei in domeniul abordat alaturi
de cercetarea documentara, specifica domeniului
stiintei administratiei si care a stat la baza intregu-
lui proces de concepere a articolului prin studiul si
analiza actelor oficiale consacrate subiectului. A fost
folosit majoritar suport scris constdnd in acte nor-
mative nationale (in spetd, ordonante ale guvernului)
precum si acte normative europene care au contribuit
la conturarea statutului reprezentantului Guvernului
in teritoriu. Un rol important In abordarea subiec-
tului I-a avut metoda comparativa care a contribuit
la identificarea elementelor anterioare, specifice sta-
tutului de nalt functionar public al prefectului pre-
cum si a celor actuale, specifice calitatii de demnitar
public, o comparatie intre statutul precedent si cel
actual. In final, metoda analiticd a permis dezvolta-
rea aspectele evolutiei competentelor si atributiilor
prefectului, in virtutea noului statut.

Principalele teze ale cercetarii. in anul 2004 le-
gislativul din Romaénia a adoptat un cadru normativ
specific prefectului si institutiei prefectului!, califi-
candu-l drept inalt functionar public [1, p.27]. Acest
statut juridic a fost mentinut de legiuitorul roman

! Legea 340 din 2004 privind prefectul si institutia prefectu-
lui, in prezent abrogata.



pana in anul 20212 cand s-a revenit la prefectul poli-
tic [2, p.13], renuntandu-se la calitatea de inalt func-
tionar public. A fost o modificare legislativa necesara
pentru realizarea concordantei intre statutul legal al
prefectului cu realitatea administrativd roméneasca,
o reforma administrativa pe acest segment de acti-
vitate care sd corespunda necesitatii vietii sociale si
politice. Finalitatea urmarita prin modificarea statu-
tului juridic al prefectului corespunde prevederilor
constitutionale conform carora prefectul este repre-
zentantul Guvernului 1n teritoriu sau, aga cum spunea
profesorul Antonie lorgovan "prefectul este primul
ministru n teritoriu” [10, p.13], asa incat apartene-
ta politicd a primului ministru de la nivel central se
poate regasi si in teritoriu, in persoana reprezentan-
tului Guvernului in teritoriu, numirile prefectilor fi-
ind politice. Asemenea executivului central si insti-
tutiile prefectului au o dubla componenta, politica si
administrativa.

Urmare a acestei modificari legislative a statutu-
lui reprezentantul guvernului in teritoriu, in contex-
tul schimbérii din inalt functionar public in functie
politicd, au existat gi inca exista dezbateri intr-o ma-
nierd controversatd. Modificarea legislativa nu ar co-
respunde modelelor europene si nici al Frantei, {ara
de origine a functiei de prefect. In Franta, prefectul
este singurul functionar la nivel inalt ale carui com-
petente au o baza constitutionala (art. 72, Constitu-
tia din 1958), ceea ce denota importanta pregatirii
acestuia si nu provenienta politicad. Amintim ca, una
dintre obligatiile prefectului este chiar “neutralitatea
politica absoluta” [11, p.66] desi presa franceza il
descrie pe prefect ca fiind "un agent politic al gu-
vernului, un functionar cu autoritate revocabila” [12,
p-124-145].

in acelasi timp, aspiratiile europene ale Roma-
niei prin asumarea in anul 2005 a conditionalitatilor

2 Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.4 din 2021 pentru
modificarea si completarea OUG nr.57 din 2019 privind Codul
administrativ

de buna guvernare cerute Romaniei (criteriile de la
Copenhaga)® de catre Uniunea Europeana [3, p.119].
a vizat si depolitizarea administratiei cu atingerea
obiectivului esential pentru cresterea performantei si
transparentei administratiei publice. Insa, realitatea
actuald a determinat necesitatea politizarii acestei
functii prin interventie legislativa punctuala in cadrul
normativ national prin incadrarea si a reprezentantu-
lui guvernului in teritoriu in aria politica a functiilor
administrative, asigurdndu-se astfel rolul prefectului
de reprezentant al Guvernului pe plan local. Gu-
vernul este o autoritate publica care are aldturi de o
structura administrativa si o structura politica, model
care trebuia preluat si de reprezentantul executivului
central in teritoriu.

Ceea ce comportd nuantari din perspectiva dimen-
siunii de om politic al prefectului este problematica
referitoare la exercitarea propriilor atributii legale.
Daca in trecut, prefectul inalt functionar public era
obligat sa respecte principii precum obiectivitatea
si impartialitatea, noul statut politic al reprezentan-
tului guvernului n teritoriu este mult mai permisiv
motiv pentru care lesne s-ar putea concluziona in
sensul exercitdrii atributiilor cu influenta politicu-
lui. Opindm 1n sensul tratarii diferentiate a statutului
prefectului de atributiile exercitate de catre acesta.
Calitatea prefectului de om politic nu conduce auto-
mat la o influenta a politicului in exercitarea atribu-
tiilor. Atributiile nu sunt politice, nu s-au modificat
odata cu statutul juridic al prefectului ci, din contra
au fost mentinute inclusiv la modificarea legislati-
va din 2021 ramanand aceleasi atributii cantitative
si calitative reglementate de legiuitorul roman inca
din 2004.

3 Tratatul privind Uniunea Europeana stabileste conditiile
(articolul 49) si principiile [articolul 6 alineatul (1)] pe care tre-
buie sa le indeplineasca orice tara care doreste sa devind mem-
bra a Uniunii Europene (UE)-https://eur-lex.europa.cu/RO/
legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-cri-
teria.html
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Diverse cercetari actuale din aria reprezentan-
tului guvernului in teritoriu au condus la propuneri
indraznete afirmandu-se ca prefectului i-au ramas
putine atributii de executat in administratia publi-
ca locala motiv pentru care s-a propus desfiintarea
acestei functii iar verificarea de legalitate a actelor
administrative locale sd se exercite prin infiintarea
unei noi functii de ,,procuror judetean in cadrul tri-
bunalului care sa indeplineasca aceasta activitate”
asa cum se sustine 1n teza de doctorat ,,Organizarea
si functionarea administratiei publice locale roma-
nesti in contextul integrarii Tn Uniunea Europea-
na”. Hotaratoare a fost opinia profesoarei Rodica
Narcisa Petrescu care 1n articolul intitulat "Discutii
asupra evolutiei viitoare a institutiei prefectului in
Romaénia” [4, p.4] transeaza clar si corect propunerea
desfiintarii functiei de prefect in sensul ca "nu agream
aceastd opinie, apreciind cd in continuare, institutia
prefectului este necesard si utila, mai ales in ce pri-
veste controlul de legalitate al actelor autoritatilor
administratiei publice locale”. Mai mult, propunerea
infiintarii acestei functii de procuror judetean ar im-
plica, indiscutabil o imixtiune a puterii judecatoresti
in puterea executiva cu consecinta ruperii echilibru-
lui puterilor in stat. Mecanismul asigurarii legalitatii
actelor administrative locale este atributul exclusiv
si constitutional al executivului. Un rol important la
nivelul comunitatilor teritoriale il are reprezentantu-
lui guvernului 1n teritoriu care asigurd un echilibru
si o disciplina juridica pentru comunitatile locale in
vederea desfasurarii activitatilor specifice in conditii
de legalitate, fara sincope, in scopul dezvoltarii
comunitatilor locale si implicit prosperarea locuito-
rilor. Mai mult, afirmatia conform careia “prefectu-
lui i-au ramas putine atributii *“ nu are niciun suport
legal. Activitatea prefectului inalt functionar public
pana 1n 2021 este aproximativ identica cu activitatea
prefectului om politic.

A sustine ca ,,aceastd functie devine una lipsita
de continut si ar trebui desfiintata, deoarece oricum
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prefectului i-au fost retrase atitea atribufii incat
disparitia acestuia din peisajul administratiei publi-
ce locale nu va produce prea mari consecinte, ne-
afectand echilibrul creat intre autoritatile adminis-
tratiei publice centrale si locale” nu poate fi primita
ca o opinie studiatd. Implemetarea unei asemenea
masuri ar genera o anormalitate juridica la nivel
teritorial. In prezent, institutia prefectului este o
institutie moderna, stabila constitutional, discreta si
adaptata nevoilor cetdtenesti. Mai mult, reprezen-
tantul Guvernului in teritoriu contribuie nemijlocit
la realizarea unei bune guvernari — element esential
a administratiilor publice moderne, cu aport hotara-
tor In conturarea capacitdtii administrative.

Daca se doreste intr-adevar o reformare a
institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu
aceasta trebuie sa aiba capacitatea de a Tmbunatati
performanta administratiei in sensul de a inde-
plini obiectivele politicii de dezvoltare. Obiecti-
vul specific al reformei ar trebui sa fie acela de a
imbunatati profesionalismul si capacitatea de deci-
zie a reprezentantului guvernului in teritoriu pre-
cum si rentabilitatea in acest cadru al legii publice
si responsabilitatii politice, in niciun caz reforma
nu ar viza desfiintarea acestei functii de la nivelul
fiecarui judet din Romania alaturi de municipiul
Bucuresti .

Péna in prezent, in sistemul juridic din Romaénia,
principale masuri de reforma 1n ceea ce priveste re-
prezentantul guvernului in teritoriu si tutela admi-
nistrativa s-au axat in principal pe crearea cadrului
legal (adoptarea de acte normative) care sa surprin-
da noile realitati In acest domeniu, si completarea
acestuia, acolo unde a fost cazul. Un accent deose-
bit s-a pus 1n ultima perioadd pe importanta princi-
piului autonomiei locale precum §i pe necesitatea
respectarii principiului legalitatii Tn administratia
locala. Este o tendintd curajoasd in consolidarea
capacitatii administrative a unui stat, echilibrand
balanta in sensul progresului in administratie.



Analiza statutului juridic al prefectului prin pris-
ma dimensiunilor profesionale si politice, reglemen-
tate legal, este indisolubil legata de atributiile exer-
citate de catre acesta, motiv pentru care enuntarea
atributiilor prevazute in legea fundamentala a Ro-
maniei este suficientd pentru a evidentia atributia
principald a reprezentantului guvernului in teritoriu
si anume: tutela administrativa.

Institutia tutelei administrative exercitatd de
catre reprezentantul Guvernului in teritoriu [8,
pag.16].dupd instalarea regimului democratic in
Romania a fost si este o parghie necesara in reali-
zarea principiilor specifice democratiei precum si
in garantarea aplicarii acesteia

Evolutia permanenta a societatii romanesti, tre-
cerea de la un regim de guvernare totalitar la unul
democratic, multitudinea activitatilor desfasurate
de catre autoritatile locale executive si deliberati-
ve au impus necesitatea dezvoltarii unui sistem de
control unic, absolut necesar pentru progresul co-
lectivitatilor locale. Controlul "s-a impus ca o acti-
vitate umana ceruta de celelalte activitati umane si
niciodatd nu i-a scazut rolul si importanta. Perfecti-
onarea si aprofundarea lui au avut urmari benefice
in folosul celor care l-au folosit"[5, pag.36].

Exista si opinii contrare in privinta controlului
exercitat de prefect cu consecinta atacarii actelor
administrative locale la instanta de contencios ad-
ministrativ in sensul in care prefectii si-au asumat
calitatea procesuald activd, desi este evident cd
acestia nu aparau ordinea publica in spefa pe care
o relatam, ci interesele unor persoane fizice care,
considerdandu-se vatamate intr-un drept recunoscut
de lege aveau posibilitatea sa-si apere interesele
in fata instantei de contencios administrativ” [6,
pag.3], asa cum evidentia avocatul Gabriel lonitd in
articolul intitulat Raporturile dintre prefect si autori-
tatile administratiei publice locale in cadrul contro-
lului de tutela administrativa*. Ceea ce se opineaza

“https://www.avocationita.ro/pdf/Raporturile%20dintre%20
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conduce fara echivoc la diminuarea rolul prefectului
in validarea legalitatii actelor administrative locale
prin exercitarea tutelei administrative intr-un mod
subiectiv, pentru apararea intereselor unor persoane
fizice iar nu pentru beneficiul unei intregi comunitati
prin apararea interesului general.

Reglementarea actuala a statutului prefectului
in calitatea sa de demnitar public corespunde pro-
cedurilor guvernamentale de numire, poate chiar si
exercitarii atributiilor stabilite de legiuitor in sarcina
prefectului, dar nu toate. Exercitarea tutelei admi-
nistrative a prefectului asupra actelor administrative
locale, ca atributie principala pusa in mana reprezen-
tantului guvernului in teritoriu de insasi legiuitorul
constituant, ramane in opinia noastrd un subiect pus
in paranteza, exceptat de la politizare. Pozitionarea
prefectului-om politic in raport cu autoritatile publi-
ce locale executive si deliberative, in spetd presedin-
tele consiliului judetean sau primari, pe de o parte
si consiliul judetean sau consiliile locale, pe de alta
parte, nu ar oferi suficienta credibilitate si impartiali-
tate In privinta exercitarii tutelei administrative. S-a
creat astfel o nisa de discutii si interpretari n sensul
in care prefectul-om politic, reprezentantul partidu-
lui/coalitiei de guvernare in teritoriu, poate lua deci-
zii dicriminatorii evidente fata de autoritatile locale
care nu corespund profilului politic al prefectului,
aspect nepermis 1n exercitarea tutelei administrative
unde obiectivitatea si impartialitatea trebuie sa fie
definitorii in exercitare.

Concluzii

In temeiul examinarii evolutiei institutiei pre-
fectului in Romania, consideram pertinente urma-
toarele concluzii:

- administratia publica locald functioneaza prin
autoritati proprii autonome insa extrem de fragmen-

prefect.pdf, Studiu de caz, avocat Gabriel IONITA, publicat in
Revista Economie si Administratie Locala Nr. 5/ 2011 — Supli-
ment editat de TribunaEconomica.
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tate In actuala organizare administrativ-teritoriala a
tarii, fard capacitatea de a acorda servicii publice
performante cetatenilor motiv pentru care, existenta
unei institutii de nivel teritorial, in speta, reprezen-
tantul Guvernului ar putea contribui semnificativ la
imbunatatirea calitatii vietii sociale a comunitatilor
locale prin parghiile oferite de legiuitor;

- rolul prefectului s-ar concretiza si intr-o mai
mare apropiere de cetdtean prin legdtura directa in-
tre central si local precum si o interventie prompta
a executivului central prin actiuni concrete in spri-
jinul administratiilor publice locale;

- reprezentativitatea implicd responsabilitate
asumata si eficientd, reprezentantul guvernului in
teritoriu asigurand legdtura intre stat si comunita-
tea pentru care a fost numit. Mai mult, functia de
reprezentare impune asigurarea echilibrului intre
misiunea administrativa si misiunea politica;

- institutia Prefectului este o reprezentarea di-
namicd, de cele mai multe ori decisiva In situatii
critice pentru ca rezultatele activitatii sale sa fie
transpuse si evaluate prin bunastarea cetatenilor,
validandu-se astfel votul de incredere primit din
partea Guvernului, la numire;

- prin functia de reprezentare se asigurd, in nu-
mele Guvernului, reprezentarea executivului cen-
tral pe plan local. Este o reprezentare limitata la
anumite atributii expres indicate de legiuitor, in a
carei asigurare un rol esential il are sprijinul acor-
dat la nivel politic pentru corelarea si armonizarea
intre politicile guvernamentale si actiunile de im-
plementare a acestora in teritoriu;

- evolutia reglementarii legale a prefectului din
Romania in contextul transformadrii statutare s-a
finalizat, in prezent, prin norme clare care sd sa-
tisfaca cu certitudine vectorul principal de realizat
in administratie, a carui titular este incontestabil,
cetateanul,;

- orientarea catre servicii publice de calitate ala-
turi de o administratie eficienta in cheltuirea resur-
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selor publice precum si importanta dialogului si a
colaborarii administratiei cu societatea civila si cu
alte parti interesate in scopul cresterii gradului de
transparentd si responsabilitate, sunt opinii extrem
de utile.

Calificarea prefectului om politic contribuie la
dezvoltarea perspectivei politice la nivel judetean,
esentiala pentru echilibrul si potentarea aparatului
executive central raspunzétor cu administratia pu-
blica din Romania. Din aceastd perspectiva, prefec-
tul are calitatea de instrument important al unei gu-
verndri democratice contribuind la implementarea
politicilor publice ale guvernului si la asigurarea
participarii active a cetatenilor la procesul de luare
a deciziilor publice, in conditiile unei administratii
responsabile.
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