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O trasaturd a epocii contemporane determinatda de progresul tehnico-stiintific, de schimbul intens de valori
materiale §i spirituale, o constituie tendinta de intensificare a cooperarii intre state pe diverse planuri ale activitatii
politice, sociale, culturale, juridice. Criminalitatea internationala nu este o plasmuire a unor persoane cu imaginatie
bogata, este o realitate care ameninfa sa ne transforme viata in cosmar cu consecinte nefaste. La momentul actual toate
tarile lumii, indiferent de nivelul de dezvoltare, se confruntd cu o adevarata explozie a criminalitatii internationale.
Fiind recunoscute amploarea si pericolul deosebit al criminalitatii internationale, problema prevenirii §i contracararii
acesteia a inceput sa preocupe forurile suprastatale, care in stavilirea expansiunii si evolutiei ei, au pus accentul pe
reglementarea unor forme ale activitatii acesteia, prin incheierea unor acorduri regionale si conventii internationale.
Astfel, eradicarea criminalitatii constituie un obiectiv de prima importanta atdt pentru tarile in curs de dezvoltare,
cdt si pentru cele dezvoltate. Trebuie remarcat ca organizatiile criminale din Moldova poseda multiple legaturi cu
structurile similare din tarile CSI, Romdnia, Polonia, Germania, Italia, SUA, Canada, Israel. Cu toata imperfectiunea
modificarilor si completarilor legislative, consideram, totusi, ca in Republica Moldova existad o baza legislativa pentru
contracararea criminalitatii internationale.

Cuvinte-cheie: criminalitate internationald, siguranta statului, globalizare, sistem institutional international,
organizatii internationale.

APPROACHES TO TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME. PREVENTION AND COMBAT BY
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

A feature of the contemporary erass, determined by technical and scientific progress, by the intense exchange of
material and spiritual values, is the tendency to intensify cooperation between States on various levels of political, social,
cultural and legal activity. International crime is not a figment of people with a rich imagination, it is a reality that
threatens to turn our lives into a nightmare with bad consequences. At the moment, all countries of the world, regardless
of their level of development, are facing a real explosion of international crime. Recognizing the extent and special danger
of international crime, the problem of preventing and countering it began to concern the suprastatal forums, which,
in stilling its expansion and evolution, put emphasis on regulating some forms of its activity, through the conclusion
of regional agreements and international conventions. Thus, the eradication of crime is a primary objective for both
developing and developed countries. It should be noted that criminal organizations in Moldova have multiple links with
similar structures in CIS countries, Romania, Poland, Germany, Italy, the USA, Canada, Israel. Despite the imperfection
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of legislative amendments and additions, we consider, however, that a legislative basis in countering international crime
in Moldova exists.

Keywords: international crime, state security, globalization, international institutional system, international
organizations.

APPROCHES DE LA CRIMINALITE TRANSNATIONALE ORGANISEE. PREVENTION ET LUTTE PAR
LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Une caractéristique de |’ére contemporaine déterminée par le progres technico-scientifique, par I'échange intense
de valeurs matérielles et spirituelles, est la tendance a intensifier la coopération entre les Etats a différents niveaux
d’activité politique, sociale, culturelle et juridique. La criminalite internationale n’est pas le fruit de personnes ayant une
imagination riche, ¢ est une réalité qui menace de transformer nos vies en cauchemar avec de mauvaises conséquences. A
I’heure actuelle, tous les pays du monde, quel que soit leur niveau de développement, connaissent une véritable explosion
de la criminalité internationale. Reconnaissant ['ampleur et le danger particulier de la criminalité internationale, le
probleme de sa prévention et de sa lutte a commencé a concerner les forums supra-étatiques qui, en empéchant son
expansion et son évolution, ont mis ['accent sur la réglementation de certaines formes de son activité, a travers la
conclusion d’accords régionaux et de conventions internationales. Ainsi, [’éradication de la criminalité est un objectif
primordial pour les pays en développement et les pays développés. Il convient de noter que les organisations criminelles
en Moldavie ont de multiples liens avec des structures similaires dans les pays de la CEI, en Roumanie, en Pologne, en
Allemagne, en Italie, aux Etats-Unis, au Canada et en Israél. Malgré toutes les imperfections des modifications et ajouts
legislatifs, nous considérons cependant qu’il existe une base législative pour lutter contre la criminalité internationale
en Moldavie.

Mots-clés: criminalité internationale, sécurité de [’état, mondialisation, systeme institutionnel international,
organisations internationales.

TPAHCHALIMOHAJIBHASI OPTAHU30OBAHHAS IPECTYIIHOCTD. IPEAYIPEKIEHUE U BOPbBA
C HEU MEXJIYHAPOJAHBIX OPTAHU3AIINU

Ocobennocmulo cogpemennoll dnoxu, onpeoeniemoll Hay4HO-meXHU4eCKUM Nnpospeccom, UHMEHCUBHBIM 0OMeHOM
MaAmepuarbHbIMu U OYXO8HbIMU YEHHOCMAMU, AGIAeMcs MeHOeHYUsl K aKMUGU3ayuu CompyoOHUYecmsda 20cyo0apcme Ha
PA3IUYHBIX YPOGHAX NOIUMUYECKOU, COYUANbHOTU, KYIbMYPHOU, NPago6oti dessimenbrocmu. Mescoynapoonasnpecmyniocmo
— 9MO He N0 KAKUX-mo J0dell ¢ 602amuvim 6000padiceHuem, a peaibHOCHb, KOMopas 2po3um npespamumy HAuLy JCU3ib
6 KOUIMAp C YAHCACHIMU NOCIEOCMBUAMU. B Hacmosawee epems 6ce cmpanvl Mupa, He3asUCUMo Om YPOGHs pa3eumusl,
nepedicusaiom HACmoAWUll 83pble MelcoyHapooHol npecmynnocmu. Oco3nag macuimadst u 0cooy0 ONACHOCHb MO0
Qenomena, npobnema npedynpexcoenus u HPOMuUEoOeucmseus MpaHCHAYUOHANbHOU NPECIYNHOCIU CIANd 3a00MUMb
HAOHAYUOHATbHbIE POPYMbL, KOMOPbIe, COEPIHCUBASL ee PACNPOCIPAHEHUEe U IBOTIOYUIO, OCLANU YNOP HA PECYIUpOBanuUe
HEeKOmopuIxX (hopm ee OesmenbHoCmy nymem 3aKI04eHUs. PeCUOHANIbHBIX CONAUEHUN U MENCOYHAPOOHBIX KOHGEHYU.
Taxum 0bpasom, uckopenenue npecmynHoCmu A6AAemcs Nepeoouepeoroll 3a0auell Kak 0 pa3eUueaIouUxcsl, max u Ol
passumvix cmpan. Credyem ommemums, 4mo npecmynuvie opeanusayuu Monooevl umeom MHOICECMBEHHbIE CEA3U C
ananocuunvimu cmpykmypamu ¢ cmpanax CHI, ¢ Pymvinuu, Ionvwe, I'epmanuu, Umanuu, CILIA, Kanaoe, Hzpaune.
Hecmomps na mecogepuieHcmeo 3aKOHOOAMENbHbIX USMEHeHUll U OONOIHeHUU, Mbl NO-NPeXdCHeMy Ccuumaem, 4mo
3aKoHoO0amenvHas 6asa 07 NPOMuUBOOeiCMBUsL MeAHCOYHApOOHOU npecmynHocmu 8 Pecnybnuxe Monoosa cyujecmeayenm.

Knwouegvie cnoea: medxcoynapoonas — npecmynHocms, — 20CYOAPCMEEHHAs — Oe30nacHoCmy,  2100anu3ayus,
MENCOYHAPOOHAS UHCIMUMYYUOHATIbHASL CUCTEMA, MENCOYHAPOOHbLE OP2AHUZAYUU,
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Introducere

Din pécate, odata cu progresul tehnologic 1si face
cale si criminalitatea. Numeroasele razboaie balcanice
si zonele de insecuritate, precum Transnistria,
Karabah, Siria, actualmente Ucraina, au creat “oaze
de ospitalitate maxima” pentru criminali §i bani
,murdari”. Studierea criminalitatii va da posibilitatea
organelor de drept sd gaseasca solutii optime pentru
prevenirea si contracararea criminalitatii, atdt pe plan
national, cat si pe cel mondial.

Incercarile de a defini si explica criminalitatea
sunt de asemenea determinate si de faptul ca cetatenii
in general, dar i organismele statului, si chiar mass-
media inteleg in mod diferentiat, si de cele mai multe
ori gresit structurile, scopurile si mai ales modalitatile
in care se manifesta acest flagel social.

Definirea notiunii de criminalitate si formelor
ei a constituit si constituie subiect al numeroaselor
studii ale specialistilor in domeniu, caci majoritatea
savantilor interpreteaza si concep aceastd notiune
neechivoc.

Autorii romani [4, p. 126] definesc crima ca
termen folosit in unele coduri penale pentru a
denumi infractiunile cele mai grave si care clasifica
infractiunile in mai multe clase (crime, delicte si
contraventii). Pentru crime se aplica pedeapsa cea
mai aspra, denumita criminald. Impartirea tripartita
a faptelor ilicite in crime, delicte si contraventii
era facutd mai mult din considerente de traditie,
aproape toate codurile penale noi din epoca au
adoptat clasificarea bipartitd, adicd 1n crime si
delicte. Crimele erau considerate faptele ilicite
cele mai grave, denumite crime contra sigurantei
statului (ex.: tradarea, spionajul) sau crime contra
persoanelor, (ex.: crima de omor, asasinat, crima
impotriva regelui) si se pedepseau cu munca silnica
pe viata etc. Delictele apreciate ca fapte ilicite mai
putin grave decat crimele erau prevazute in diverse
titluri (ex.: delictul de ofensa a regalitatii, bigamia,
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incestul, adulterul, specula, organizarea jocului
de noroc etc.) si se sanctionau cu inchisoare sau
amendd ori numai amendad. Contraventiile erau
considerate fapte ilicite, cu gradul cel mai scazut de
pericol social (contraventii contra autoritatii publice,
contraventii care produc pericol public, contraventii
contra linistii publice etc.) si se pedepseau cu
inchisoare politieneasca de la o zi la o luna si amenda.
Crime internationale, este o denumire data crimelor
impotriva pacii internationale, crimelor de razboi si
crimelor impotriva umanitatii.

Pana in prezent nu s-a elaborat o definitie
conventionald a infractiunii internationale. Potrivit
Dictionarului de drept international public,
infractiunea internationald este fapta contrara
principiilor si normelor dreptului international public
savarsita de catre state (organe centrale sau locale),
organizatii internationale sau persoane particulare si
atrage raspunderea internationald a celui vinovat [6,
p- 249].

Elementele constitutive sinationale ale infractiunii
internationale sunt [13, p. 113-114]:

= elementul material, ca act material voluntar si
fizic comis numai de persoane fizice (pentru ca numai
persoanele fizice raspund penal chiar cand autor este
statul), fie sub forma unei actiuni (delicta comissiva),
fie sub forma unei omisiuni (delicta omissiva);

= elementul ilicit, ca element fundamental
exprimat prin faptul cd actiunea (inactiunea) este
contrard dreptului international public;

» elementul subiectiv care exprima raportul
cauzal dintre autor si fapta, respectiv atat vointa de a
actiona (volitiv) cat si constienta (intelectiv) despre
caracterul ilicit al faptei.

Ceea ce scapa definitiilor prezentate mai sus
este faptul ca nu se precizeaza aspectul incriminarii
acestor fapte in virtutea principiului legalitatii
(nullum crimen sine lege). O fapta, pentru a fi
infractiune internationald, trebuie sa fie calificata ca
atare pe cale conventionala.



De asemenea, definitia trebuie sd surprinda si
aspectul dual al infractiunii internationale, in functie
de periculozitatea ei pentru valorile ocrotite. Astfel,
unele infractiuni internationale sunt crime prin gradul
mare de periculozitate pe care-l prezinta, pentru
ca atenteaza la valori fundamentale si esentiale
pentru comunitatea internationald, precum pacea
si securitatea internationald, suveranitatea statelor,
existenta grupurilor umane etc. Altele sunt calificate
ca delicte sau simple infractiuni, prezentdnd un
pericol mai redus decat crimele internationale.

In sfarsit, trebuie precizat ci nu intotdeauna
tratatele internationale fac si aplicatia principiului
legalitatii pedepselor.

Prin urmare, infractiunea internationald este
o faptd comisivd sau omisiva, ilicitd din punct
de vedere international, cu caracter criminal sau
delictuos, periculoasa pentru valorile fundamentale
ale comunitatii internationale si savarsita cu vointa
si congtientd, incriminatd ca atare prin tratate
internationale, fapta care atrage dupa sine aplicarea
unor sanctiuni penale potrivit acestor tratate sau
legilor nationale [1, p. 64].

Cel mai important criteriu de clasificare a
infractiunilor este si ramane cel al valorilor ocrotite,
respectiv norma de drept si obligatia corespunzatoare
acesteia care au fost incdlcate. Din acest punct
de vedere, infractiunea internationald suportd o
divizare dihotomica: crime internationale si delicte
internationale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Legislatia
internationala si nationald care prevede raspunderea
internationald pentru infractiunile transnationale,
principiile i mecanismele de realizare a lor si
determinarea esentei si continutului de raspundere
internationald penald, accentul fiind pus pe actele
internationale si doctrina dreptului international penal
contemporan. Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al investigatiei reprezinta o sinteza a gandirii
si practicii internationale cu referire la raspunderea
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internationala penald. Metodele si procedeele folosite
se bazeaza pe metode generale si speciale: istorica,
formal-logica, comparativa, sistematica, analizei si
sintezei juridice etc. Baza doctrinard a cercetarii o
constituie materialul teoretic si practic din Republica
Moldova, Romania, Franta si jurisprudenta institutiilor
internationale de drept.

Rezultate obtinute si discutii

In ultimii ani amploarea actiunilor infractionale
internationale sau transnationale de tipul celor
apartinand crimei organizate a relevat, inca o data,
ca realitatea sociald a luat-o Tnaintea reglementarii
legale.

Pana in prezent a existat mai mult o preocupare
a incrimindrii faptelor individuale, lasandu-se pe
un plan secundar sanctionarea faptelor savarsite de
asociatiile criminale, iar crima organizatd a facut
obiectul analizei mai mult a teoriei penale, decat a
legislatiei (de exemplu, in legea penala romana, in
afara deart. 323 C. pen., nu a existat o altd incriminare
de sine statatoare a asociatiilor criminale).

Fenomenul criminalitatii organizate extinzandu-
se, a aparut necesitatea sanctionarii complexelor
activitdfi caracteristice crimei organizate. De
asemenea, a devenit necesard o definire legala
a crimei organizate, indatorire care a revenit tot
doctrinei penale [2, p. 229-230].

La primul colocviu al INTERPOL asupra crimei
organizate care s-a tinut in Franta, la St. Cloud in
luna mai 1998, infractiunea care ne preocupa a fost
definita: ,,orice intreprindere sau grup de persoane
organizate intr-o activitate continua ilegala care are
cascop principal realizarea de profituri, independent
de frontierele nationale”. Definitia a fost criticata,
deoarece nu continea conditia ca grupul criminal
sd aibd o structurd organizatorica. O alta definitie
propusd a fost cea a doctrinei germane: ,,0orice
grupare de persoane care au decis in mod constient
si deliberat sa coopereze in vederea desfasurarii
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de activitati ilegale pentru o perioadd de timp,
impartindu-si sarcinile intre membrii sai, utilizand
adesea sisteme ale suprastructurii moderne, in
scopul de a obtine profituri substantiale intr-un mod
cat mai rapid posibil”. Si aceastd definitie a fost,
la randul ei, criticata, pentru ca lipsea elementul
de violentd necesar pentru atingerea scopurilor
organizatiei. Pe baza acestor sugestii, departamentul
pentru crimd organizatd din cadrul Interpolului
a redefinit aceasta nofiune: ,,orice grup organizat
avand o structura de corp constituit care are ca scop
obtinerea de profituri prin mijloace ilegale, adesea
folosind teama si violenta”.

In proiectul de rezolutie propus spre adoptare
Adunarii Generale la 24 octombrie 1996, conceptul
de crima organizata se defineste astfel: ,,activitatile
desfasurate de orice grup format din cel putin trei
persoane intre care existd raporturi ierarhice sau
personale care permit celor aflati la conducere sa
se imbogateasca sau sa controleze teritorii sau piete
interne sau straine, prin folosirea violentei, coruptiei,
urmand fie sa desfasoare o activitate infractionala, fie
sa se infiltreze in economia legala folosind in special
urmatoarele mijloace: traficul ilicit de stupefiante,
traficul de persoane, falsul de monedd, coruptia,
actele teroriste etc”.

Pentru aducerea la indeplinire a dezideratelor de
prevenire, combatere si sanctionare a infractiunilor
comise de structurile de criminalitate organizata, atat
pe plan intern, cat si transfrontalier, legiuitorul roman
a adoptat Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate [11, p. 43].

Prin aparitia acestei creatii legislative, s-a dat
eficienta si prevederilor Legii nr. 565/2002 [15, p.
376] privind ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate,
adoptatd la New York la data de 15 noiembrie
2000.

Legeanr. 39/2003 constituie o realizare complexa,
cuunpronuntatcaracternovator, necesarain conditiile
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perfectionarii continue a grupurilor criminale, cu un
posibil efect descurajant al activitatii acestora.

De la inceput trebuie subliniat faptul ca definirea
grupului infractional organizat, pe care o regasim in
art. 2 lit. a al legii, constituie in fapt o forma spe-
ciala a pluralitatii de faptuitori ceruta de art. 323 C.
pen., adaptata specificului infractiunilor de crima
organizata.

Cerintele de existenta pentru o anumita perioada
de timp si de actionare in mod coordonat in scopul
comiterii de infractiuni sunt trasaturi comune ale
ambelor categorii de grupuri, diferentele majore
constand in numarul minim de 3 persoane cerut de
legea speciala pentru existenta grupului infractional
organizat i a determindrii exprese §i limitative a
infractiunilor ce pot forma obiectul preocuparilor
grupului infractional organizat. Din acest punct de
vedere, cerinta obligatorie este aceea ca infractiunile
sa fie grave.

Intrunesc aceasta ultima conditie infractiunile din
categoria celor contra vietii, integritatii corporale si
sanatatii (omor, omor calificat, omor deosebit de
grav), infractiuni contra libertatii persoanei (lipsire
de libertate in mod ilegal, sclavie, santaj) si cele cu
acelasi caracter prevazute in legi speciale (Legea nr.
678/2001 privind combaterea traficului de persoane
si Legea nr. 243/2002 privind combaterea traficului
de migrati), infractiuni contra patrimoniului care a
produs consecinte deosebit de grave.

In acceptiunea legii sunt considerate grave
si infractiunile cu caracter economic (bancruta
frauduloasa, contrabanda, divulgarea secretului
economic, concurenta neloiala, nerespectarea
dispozitiilor privind operatiunile de import-export
si a celor privind importul de reziduuri si deseuri,
deturnarea de fonduri), infractiuni privitoare la
nerespectarea regimului armelor si  munitiilor,
materialelor explozive, materialelor nucleare sau al
altor materii radioactive.

Aceeasi trasiatura o au si infractiunile de



falsificare de monede sau de alte valori, infractiunile
de proxenetism si cele privind jocurile de noroc,
dar si alte infractiuni prevazute in legi speciale -
infractiuni de coruptie, infractiunea de spalare a
banilor, infractiuni privind traficul de droguri sau
precursori, infractiuni savarsite prin intermediul
sistemelor informatice sau de comunicatii, traficul
de tesuturi sau organe umane.

In final, folosind un criteriu generic de delimitare,
art. 2 lit. b al legii prevede si faptul ca poate constitui
infractiune grava si orice alta infractiune pentru
care legea prevede pedeapsa inchisorii al carei
minim special este de cel putin 5 ani. Art. 7 alin. 1
sanctioneaza ca si in cazul art. 167 si art. 323 alin. 1
C.pen. initierea sau constituirea unui grup organizat
ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a unui
astfel de grup.

Legiuitorul roman (Legea nr. 39/2003) a inlocuit
sintagma ,,crimd organizatd” cu sintagma ,,grup
infractional organizat”, caruia ia dat o definitie mai
simpla: ,,grup structurat, format din trei sau mai multe
persoane care exista pentru o perioada si actioneaza
in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau
mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct
sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu
material.”

Din definitia de mai sus se pot desprinde trasaturile
grupului infractional organizat sau ale organizatiei
criminale:

- aceste grupuri sunt constituite din mai multi
infractori (trei sau mai multe persoane); ele au o
structura bine definita, statute si regulamente proprii,
reguli de comportare si ierarhizare de functii si
atributii etc.;

- asemenea grupuri organizate 1si propun si
savarseasca infractiuni grave (enumerate de legiuitor
in art. 2 lit. b);

- activitatea grupului infractional organizat
urmeazd sda se desfasoare pe o perioadd mai
indelungata si in mod coordonat; aceasta presupune
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asigurarea de informatii, mijloace de executare, de
transport, de valorificare a produselor rezultate din
infractiune. De asemenea, aceste grupuri, pe langa
sefii care conduc si dirijeaza activitatea infractionala,
recruteaza alte persoane sau atrag personalitati
din sfera activitatii politice, juridice, economice,
sociale;

- scopul acestor grupuri criminale este obtinerea
de profituri maxime intr-un timp cat mai scurt
posibil;

- grupurile criminale 1si concentreaza activitatea
spre acele tipuri de activitati care aduc profituri
mari si rapide: jocuri de noroc, trafic de stupefiante,
trafic de persoane, trafic de arme, spalarea banilor,
proxenetism, coruptie, contrabanda, falsificarea de
monede etc.

De altfel, legiuitorul incrimineaza in categoria
crimei organizate ,,orice altd infractiune pentru care
legea prevede pedeapsa inchisorii al carei maxim
special este de cel putin 5 ani”;

- o caracteristica a crimei organizate, chiar daca
nu este relevatd in definitia legald, este folosirea
violentei sau a constrangerii de orice fel, pentru
atingerea scopurilor grupului, ca si pentru asigurarea
disciplinei interne si a secretului operatiunilor;

- 1n sfarsit, o preocupare specificd o constituie
si ascunderea surselor de venit, precum si reciclarea
banilor proveniti din operatii criminale, prin
infiintarea de societati cu aparenta legala sau prin
alte modalitati: investifii In operatii comerciale,
bancare, de asigurari etc.

In dispozitiile art. 7-10 din Legea nr. 39/2003 sunt
descrise faptele considerate infractiuni, pedepsele ce
se aplicd in caz de sdvarsire, unele cauze de reducere
a pedepseli, ca si cauzele de nepedepsire.

Actiunile de mai sus sunt prevazute alternativ
de text; ca atare, savarsirea oricareia dintre aceste
actiuni realizeaza continutul infractiunii.

Dacd aceeasi persoana a savarsit mai multe dintre
aceste actiuni (initiere, constituire, sprijin, aderare), in
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realizarea aceleiasi rezolutii deci in legatura cu acelasi
grup infractional, va exista o singura infractiune.

Prin actiunea de initiere a unui grup infractional
se intelege efectuarea de acte menite sa determine
si sd pregdteasca constituirea grupului. Vor intra in
aceastd notiune toate actele intreprinse in vederea
constituirii  grupului infractional. Constituirea
presupune o reuniune, cu perspectiva unei durate de
timp, a mai multor persoane, in vederea realizarii
unui scop infractional comun. In atare conditii,
dispozitiile art. 7 si art. 8 din lege nu vor opera in
cazul unei Intelegeri intamplatoare si spontane intre
mai multe persoane.

Prin actiunea de aderare la grupul infractional,
ca o a treia modalitate de savarsire a infractiunilor
analizate, se Intelege intrarea in grupul constituit, ca
membru al acestuia.

Aderarea poate fi expresa (adica printr-o declarare
formala de aderare), orala sau scrisa, prin depunerea
unui jurdmant sau realizarea unui ritual impus de
regulile respectivului grup infractional. In acest
caz nu intereseaza activitatea depusa de faptuitor in
cadrul grupului. Aderarea la grup poate fi si tacita,
atunci cand rezulta din activitatea de membru de fapt
al gruparii.

In sfarsit, prin actiunea de sprijinire a grupului, se
intelege inlesnirea sau ajutorul dat grupului n timpul
existentei sale. Sprijinirea poate consta In orice
ajutor material sau moral dat grupului infractional
pentru mentinerea acestuia sau pentru desfasurarea
activitatii grupului (furnizarea de informatii,
indicatii, acordarea de ajutor banesc, procurarea de
mijloace, instrumente, scule etc.).

Referitor la infractiunea prevazuta in art. 8, legea
impune o cerintd esentiald, si anume ca iniierea sau
constituirea ori aderarea sau sprijinirea grupului
infractional sa aiba ca scop savarsirea de infractiuni
(scopul in acest caz are sensul de destinatie).

Referindu-ne,pedeoparte,lacontemporanecitatea
fenomenului infractional pe de alta parte la aspectul
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fenomenului de criminalitatea organizata trebuie
sd apreciem in acest sens faptul ca pe masura
progresele remarcabile realizate pe plan tehnico-
stiintific si nivelul de dezvoltare al civilizatiei
umane reprezinta din pacate si un record 1n evolutia
fenomenului infractional. In acest sens, profundele
transformari social - economice pe care omenirea
le-a cunoscut 1n evolutia sa au marcat, cum era
si firesc, in mod direct si evolutia dreptului. In
acest context, o tendintd constantd in planul
evolutiei dreptului a fost aparitia si crarea si pe
cale legislativd a unor noi mijloce de proba si a
tehnologiilor avansate in cercetarea si depistarea
formelor de infractionalitatii contemporane cum ar
fi cele de: spalare a banilor, a actelor de terorism,
a faptelor de mituire sau de coruptie, evaziunilor
fiscale, a infractiunilor informatice sau comise prin
intermediul tehnologiilor informationale avansate,
al traficului de fiinte umane, precum §i a celora de
trafic si consum ilicit de droguri aspect specifice
sau caracteristice de fapt fenomenului de crima
organizatd. Astfel sub aspet general vom face in
acest compartiment careva referinte in acest sens.

Totodata, in economia de piatd, cunoasterea
unor instrumente juridice de prevenire §i combatere
a unor infractiuni economico-financiare, cum
sint combaterea concurentei neloiale, combaterea
evaziunii fiscale, prevenirea spalarii banilor atit pe
plan national cit si pe plan international, constituie
nu numai o simpla necesitate optionald, ci si o
cerinta indispensabila, chiar vitala sau mai bine zis
o prioritate.

La randul sau, pericolul economiei tenebre
se manifestd §i prin numarul mereu crescand ai
infractiunilor economico-financiare, care constituie
una din cele mai numeroase probleme pentru
societate. Mecanismele judiciar-legislative existente
de stopare si contracarare a infractiunilor economico-
financiare nu corespund cerintelor actuale si nu pot
controla acest fenomen negativ, fapt care pune in



pericol efectuarea reformei de trecere la relatiile
economiei de piata.
inacestsens,laoraactualé,uzan‘;eleinterna‘;ionale,
doctrina si jurisprudenta sunt si se impun a fi avute in
vedere atdt reglementdrile internationale Tn materie
(ex. Conventia Europeana privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor,
provenite din activitatea infractionala, Strasbourg;
Conventia penald despre coruptie, Strasbourg
etc.), cat si diferite reglementari nationale (Legea
Romana privind combaterea concurentei neloiale,
Legea Romana privind combaterea evaziunii fiscale,
Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor) etc. In acest sens,
articolul 126 al Constitutiei, caracterizand economia
Republicii Moldova ca o economie de piatd, are
in vedere economia nationalda, in acelasi context
reglementar, este statuat ca statul trebuie sa asigure,
printre altele: libertatea comertului si activitatii de
intreprinzator; protectia concurentei loiale; crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie; protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiara si valutara etc.

Asadar, conceptul de economie nationald a
Republicii Moldova este o categorie economica
fundamentala, care desemneaza ansamblul de resurse
naturale si umane, de activitati productive, de schimb
si servicii, constituite ca ramuri sau domenii de
activitate economica, pe teritoriul national al Repu-
blicii Moldova, ca rezultat al dezvoltarii fortelor de
productie si al diviziunii sociale a muncii, In cadrul
frontierelor tarii noastre.

Economia nationald a Republicii Moldova este
influentata, in principal, de modul de functionare a
diferitelor ramuri care o compun. Pana la inceputul
anilor ‘90 ai secolului trecut, economia nationala
a tarii se caracteriza prin sistemul centralizat-
birocratic de conducere a activitatii economice, prin
proprietatea colectiva, rupta de cei care produceau,
factori negativi care au determinat stagnarea

dezvoltarii economiei nationale. Tocmai de aceea,
o datd cu democratizarea societatii, s-a impus, ca
o necesitate imediata, efectuarea de schimbari de
structurd in economia nationald. A fost desfiinta-
td proprietatea socialistd asupra mijloacelor de
productie, intreprinderile de stat fiind reorganizate
ca societati comerciale, functionind dupa principiile
economiei de piatd. Totodatd, s-a dat curs liber
initiativei private in economie, ceea ce a determinat
aparifia unui sector privat cu pondere din ce in ce
mai mare in realizarea produsului intern brut in
economia moldoveneasca, aceasta devenind astfel
o economie de piatd. Concluzia ce se impune este
aceea ca economia nationald a Republicii Moldova
este o realitate obiectivd, aflata in plin proces
de transformare, si ea se iInscrie printre valorile
fundamentale ale societatii, care trebuie sa se bucure
de ocrotire juridico-penala.

Infractiunile economice aduc atingere relatiilor
sociale din sfera productiei materiale, care trebuie sa
asigure respectarea intereselor persoanei, societatii
si statului.

Potrivit art. 9 al Constitutiei Republicii Moldova,
la baza vietii economice a Republicii Moldova se afla
egalitatea 1n drepturi a proprietatii publice si private,
constituitd din bunuri materiale si intelectuale. Ori
piata, libera initiativd economicd, concurenta loiala
sunt factori de baza ai economiei.

Totodata, conformart. 58 al Constitutiei Republicii
Moldova, cetatenii au obligatia sa contribuie prin
impozite i prin taxe la cheltuielile publice, stabilite
de lege. Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale.

Aceste principii au fost implementate in Codul/
civil, Codul contraventiilor administrative, Codul
fiscal si Codul penal al Republicii Moldova care
stabilesc modul de abordare a reglementarii faptelor
ilicite in sfera activitatii economice.

Evolutia legislatiei penale care prevede
responsabilitatea penald pentru infractiuni economice
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este indisolubil legata si conditionata de istoria statului
nostru. In perioada imperiului sovietic am traversat
diferite etape socialiste-sovietice de dezvoltare
economica: comunism de razboi, noua politica
economica leninistd, industrializarea, colectivizarea,
socialismul dezvoltat etc. care au si determinat
continutul si caracterul infractiunilor economice.
Numarul infractiunilor economice se schimba cel mai
des 1n legislatia penald a Republicii Moldova si varia
de la 10 componente de infractiuni pana la 60.

Potrivit datelor Conferintei practico-stiintifice
republicane ,,Criminalitatea organizatd si economia
tenebroasad in Republica Moldova”, din 26 februarie
1999, organizata de Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, economia tenebroasa depaseste
50% [14, p. 110-111], sau chiar 55-65 la suta [11,
p. 43], din economia tarii si poate periclita existenta
statului.

Daca vorbim despre rolul ONU in lupta contra
criminalitatii organizate si a organizatiilor criminale,
prin rezolutia Ne 155 a Consiliului Economic si
Social din anul 1948 si a Rezolutiei Nr. 415 a Adunarii
Generale a ONU din anul 1950, Natiunile Unite si-
au asumat sarcina unui rol de impuls international
in domeniul prevenirii acestui fenomen. Ca rezultat,
in cadrul Consiliului Economic si Social s-a infiintat
o sectie administrativd denumita initial ,,Sectiunea
apararii sociale” si ulterior ,,Serviciul prevenirii
crimei i justitiei penale”.

Serviciul de preventie cuprinde, in mod obisnuit,
un numar de 13 experti, care se poate ridica in
perioada organizarii unor Congrese la aproximativ
250 persoane. El efectueaza foarte rar activitatea de
asistenta tehnicd, dar dispune de o retea de servicii
consultative interregionale.

Cand Sectia de prevenire si de Justitie penala
se adreseaza ea Insasi unor guverne, o face prin
intermediul unor note verbale care se transmit prin
ministri de afaceri externe, fie prin corespondentii
nationali, unde acestia functioneaza.
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Acum este dificil sa facem o evaluare exacta
a consecintelor eforturilor intreprinse in cadrul
diferitelor organisme ONU cu privire la prevenirea
criminalitatii organizate si implicit a organizatiilor
criminale, si optimizarea justitiei penale. Efectul
influentei ONU prin itermediul programelor si
masurilor de prevenire si politicd penala initiate in
afara unor structuri deja definite asupra evolutiei
acestui fenomen insasi nu poate apare ca vizibil
decit pe termen lung si atunci va ridica problema
suplimentara a deciderii altor factori sau influente
intervenite.

Daca e sa ne referim la practica legislativa
contemporana la nivel national - in limitele catorva
state, catsiin planinternational, - e necesaraevidentia
ce procese si fenomene o influenteaza. Ca un factor
primordial apare internationalizarea comunitatii
contemporane §i ca rezultat: consecintele pozitive si
negative. De rind cu internationalizarea societatii are
loc si procesul de internationalizare a criminalitatii
in general, pe langd care si cea a organizatiilor
criminale. Acest proces in mod direct influenteaza si
practica legislativa, indreptatd spre lupta impotriva
noilor manifestari ale acestui fenomen.

In ultimii ani s-au internationalizat un sir de
manifestari ale acestui tip de criminalitate: delicte
comise cu violentd si agresivitate, precum si a
celor din domeniul economic si financiar-bancar,
intemeiate pe frauda, santaj, mita, coruptie, trafic de
droguri si arme. Reprezentand o problema sociala,
ale carei modalitati de manifestare si solutionare
intereseaza atat factorii de control social, cét i opinia
publica, acest tip de criminalitate tinde sa devina
deosebit de intens si periculos pentru stabilitatea si
securitatea statelor .

Statisticile din Intreaga lume demonstreazd o
amplificare fara precedent atat in plan cantitativ cat
si calitativ a fenomenului criminal in general.

Sporirea  criminalitaii  organizate s$i a
fenomenului organizatiilor criminale provoaca



de asemenea o incarcare din ce n ce mai greu de
suportat diferitelor sectoare ale sistemelor judiciare
penale, ceea ce provoaca dificultati in descoperirea,
constatarea, instruirea §i tragerea promptd si
corectd la raspunderea penala a faptuitorilor. Sufera
in consecintd atit calitatea cit si promptitudinea
interventiei judiciare. Pe de altd parte, in ciuda
maririi efectivelor in mai toate sarile, devine evident
ca acestea ajung din ce in ce mai greu sa controleze
criminalitatea organizatd si organizatiile criminale
in particular [5, p. 51].

Concluzii

In incheiere, constatim ci criminalitatea
internationald organizatd nu este altceva decat o
metodd de monopolizare a pietei tenebre. In aceasta
determinare se contin toti indicii necesari.

In ceea ce priveste infractiunea internationala,
aceasta este indubitabil unicul temei de atragere
la raspundere penald, indispensabila fiind
circumstanta ca aceasta sa fi fost savarsitd cu
vinovatie. in acelasi timp, obtinem o notiune
ampla a infractiunii sintetizand notiunile oferite
de diversi doctrinari din domeniu, concluzionand
cd infractiunea internationald este fapta, exprimata
printr-o actiune sau inactiune, savarsita cu vinovatie
de o persoand in nume propriu sau ca reprezentant
al unui stat, prin care se violeaza drepturile si
interesele ocrotite de dreptul international si care
este sanctionatd penal prin incriminarea sa de catre
dreptul international. Clasificarea acestor infractiuni
prezintd o mare importantd pentru analiza si studiul
sistematic al acestora, in reliefarea trasaturilor
generale si particulare ale lor si in infelegerea mai
aprofundata a componentei fiecarui fapt ilicit, ceea
ce este indispensabil pentru stabilirea cu exactitate
a sanctiunilor pentru comiterea lor.

Criminalitatea apare numai acolo, unde exista
conditii favorabile pentru economia tenebra, aceste
conditiise formeazainregimulpolitic, careinputerea
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doctrinei ideologice alese nu este apt sa satisfaca
cerintele zilnice ale cetatenilor sau regimul, care nu
este apt sd ofere cetatenilor astfel de mijloace de
realizare a cerintelor, ca ea sd nu recurgd la crima.
Deosebirea este numai in multitudinea de conditii
pentru aparitia si dezvoltarea economiei tenebre
si, corespunzator, volumul serviciilor: cu cat e mai
mare volumul, cu atdt mai multi oameni se implica
in mediul de influenta a crimei organizate.

Existenta criminalitatii este imposibilda fara
acordul puterii de guvernamant. Acordul se cumpara.
Cumparat pe ascuns, dreptul de activitate duce la
monopolizare, deoarece functionarul de stat are frica
de scurgerea informatiei si, totodata, cu o afacere mica
tenebra este cointeresat in lichidarea concurentilor.
Monopolizarea aduce tot timpul surplus de venit.

Criminalitatea internationala nu poate fi conceputa
fara analiza proceselor macro-economice, sociale si
politice, adica a proceselor ce au loc la intercorelarea
societatilor, statelor sau altor sisteme sociale mari [8,
p. 194].

Organizatiile criminale ale secolului nostru sunt
asemenea unor ,industriasi”, care s-au dezvoltat
prin violentd, prin inselaciune, prin crima, deci, prin
moduri ilegale, care contravin bunei dezvoltari a
vietii mondiale.

Nociv este faptul, ca acest ,virus” a atins
cote maxime atit in lume, cat si in tara noastra,
consideratd un ,pionier” in ceea ce priveste
criminalitatea internationala. Este necesar ca si in
Republica Moldova sd se infiinteze un organism
interdepartamental puternic, format din ofiteri,
economisti $i procurori, care sa aiba drept de control
nelimitat si sa faca ordine in acest domeniu.

Se impune de urgentd infiintarea unui Institut
National de Criminologie, care si abordeze cu
prioritate marile probleme ale criminalitatii din
perioada de tranzitie.

Combaterea criminalitatii
cuprinde:

internationale va
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» Promulgarea si aplicarea de urgentd a unor
modificari ale Codului Penal si a Codului de
Procedura Penala.

» Incriminarea indivizilor cu infractiuni prin
simpla apartenenta la gruparile criminale.

» Adoptarea unei legislatii ferme financiar
bancare aptd de a stopa fenomene ca: frauda si
reciclarea banilor.

» Adoptarea unei legislatii corespunzitoare in
ceea ce priveste traficul de droguri.

» Colaborarea dintre organele de combatere a
organizatiilor criminale din toatd lumea.

» Selectionarea cadrelor din politica si justitie
care sd duca la lupta impotriva organizatiilor
criminale.

Pentru a combate organizatiile criminale trebuie
sd se imbunatateasca conditiile de trai ale populatiei,
acestea reprezentdnd izvoare ale organizatiilor
criminale. Intrebarea care se pune este dacd vor
disparea vreodatd organizatiile criminale, ceea ce
nu va fi posibil datoritd incursiunilor acesteia in
viata de zi cu zi si racolarea din ce in ce a mai multor
indivizi tineri in randurile organizatiei, indivizi care
se bucura de castiguri financiare rapide si totodata
de renumele criminal pe care si-1 fac.

Criminalitatea internationald, acest batran
monstru al adancurilor, pare a fi nemuritor, deci va fi
o prezenta sigurd de-a lungul timpului in societate.

Principiul cooperarii este astazi unanim admis in
raporturile internationale dintre state, contribuind
la cunoasterea reciproca, la asigurarea progresului,
la Intarirea pacii.

Astfel, in etapa actuald de dezvoltare a societatii
colaborarea internationald intre state suverane si
egale in drepturi devine o realitate incontestabild,
impusd de necesitdti obiective. In acest sens,
Republica Moldova tinde sa dezvolte legaturi pe
taram economic, cultural, stiintific cu alte state,
incluzandu-se in circuitul mondial de valori materiale
si spirituale.
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Activitatea de colaborare si asistenta in diverse
domenii ale activitatii juridice constituie la randul
sdu una din importantele forme de cooperare
internationald. Pe planul raporturilor juridice atunci
cand acestea intrd in circuitul juridic international,
principiul cooperdrii are de asemenea un rol
primordial. Statele nu-si realizeaza astfel opera lor
de justitie in mod ermetic, izolat unele de altele, ci se
ajutd, acordandu-si reciproc asistenta.Particularitati
le asistentei juridice internationale in domeniul
juridic, decurg din insusi specificul dreptului penal
si al raporturilor juridice pe care le disciplineaza.

Ca rezultat al cercetarii problemei propunem
cateva recomanddri in acest sens:

1. Respectarea strictd a drepturilor omului
prevazute in conventii si pacte privind drepturile
omului, respectul strict al regulilor minime de
tratare a detinutilor recomandate de ONU;

1. Excluderea discrimindrilor pe motiv de rasa,
religie si tortura este aplicata;

2. De a considera ca privilegiate statele
solicitante unde principiul de baza al dreptului
penal este principiul umanismului;

4. Ar fi binevenitad crearea suplimentara a unor
recomandari strategice, tactice, metodice ce ar
facilita acordarea asistentei si a cooperarii juridico-
penale mai eficiente intre state, se au in vedere
anumite recomandari metodice ce tin de pregatirea
si transmiterea cererilor despre acordarea asistentei
juridice 1n cazurile penale aflate in etapa de urmarire
penala in organele de urmarire penala a Republicii
Moldova.
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