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Alegerile reprezinta un instrument juridic care au drept scop desemnarea organelor reprezentative. Prezentul articol
abordeaza alegerile locale ca institutie fundamentala a democratiei reprezentative, imbrdtisate de Republica Moldova
de la declararea independentei si pana in prezent. Actualitatea temei propuse spre cercetare se evidentiaza sub doud
aspecte. In primul rdnd, in literatura de specialitate este recunoscut cd alegerile prezidentiale si cele parlamentare sunt
vazute ca alegeri politice, pe cand in cazul alegerilor locale opiniile se diversifica, unii autori considerandu-le alegeri
administrative. Prin urmare, vom scoate in evidenta principalele trasdaturi ale acestor tipuri de alegeri care au fost
formate timp de trei decenii, dar si abordarile teoretice referitoare la institutia alegerilor. De asemenea vom examina
si principalele carente de ordin legislativ si institutional pe care statul nostru le intdmpind in procesul organizarii
si desfasurarii alegerilor locale, la fel vom propune anumite recomanddri pentru o bund functionare a respectivei
institutii.

Cuvinte-cheie: alegeri locale, sistem electoral, absenteism, alegdtori, administratie publica, autonomie locala,
eligibilitate.

THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF LOCAL ELECTIONS AFTER THE DECLARATION OF
INDEPENDENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Elections are a legal instrument aimed at appointing representative bodies. This article addresses local elections
as a fundamental institution of representative democracy, embraced by the Republic of Moldova since the declaration
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of independence until now. The topicality of the theme proposed for research is highlighted under two aspects. First
of all, in the specialist literature it is recognized that presidential and parliamentary elections are seen as political
elections, while in the case of local elections, opinions diverge, some authors considering them administrative elections.
Therefore, we will highlight the main features of these types of elections that have been formed for three decades, but
also the theoretical approaches related to the institution of elections. We will also examine the main legislative and
institutional deficiencies that our state encounters in the process of organizing and conducting local elections, and we
will also propose certain recommendations for the proper functioning of the said institution.

Keywords: local elections, electoral system, absenteeism, voters, public administration, local autonomy,
eligibility.

EVOLUTION DE I’INSTITUTION DES ELECT’IONS LOCALES APRES LA DECLARATION
D’INDEPENDANCE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Les élections sont un instrument juridique visant a nommer des organes représentatifs. Cet article traite des élections
locales en tant qu’institution fondamentale de la démocratie représentative, adoptée par la République de Moldova depuis
la déclaration d’indépendance jusqu’a présent. L’actualité du sujet proposé pour la recherche est mise en évidence sous
deux aspects. Tout d’abord, dans la littérature, il est reconnu que les élections presidentielles et parlementaires sont
considérées comme des élections politiques, tandis que dans le cas des élections locales, les opinions sont diversifiées,
certains auteurs les considerent comme des élections administratives. Par conséquent, nous soulignerons les principales
caractéristiques de ces types d’élections qui se sont formées depuis trois décennies, mais aussi les approches théoriques
concernant l’institution des élections. Nous examinerons également les principales lacunes législatives et institutionnelles
auxquelles notre Etat est confronté dans le processus d’organisation et de conduite des élections locales, et nous
proposerons également certaines recommandations pour un bon fonctionnement de cette institution.

Mots-clés: élections locales, systeme électoral, absentéisme, électeurs, administration publique,autonomie locale,
éligibilité.

IBOJIOIA NHCTUTYTA MECTHBIX BBIBOPOB ITOCJIE TPOBO3IVIAINEHUSA
HE3ABUCHUMOCTHU PECITYBJIUKHU MOJITIOBA

Bvibopul sa6na10mes npagosulm UHCMPYMEHMOM, HANPAGIeHHbIM HA HA3HAYeHue NpeoCmagumenbHblX OpeaHos.
B oannoii cmamve mecmmuule 6b100pbl pacCMampueaioncs Kak GyHOAMenmanbHulil UHCIUMym npeocmasumenbHoll
Odemoxkpamuu, npunamviii Pecnyonuxot Monooea ¢ momenma nposo3eiauierus He3asucumocmu u 00 HACMOSAWe2o
spemenu. AKmyanbHOCmb NPedsoAHCeHHOU Ol UCCLe008AHUs meMbl 8bloeleHa ¢ 08yx acnekmax. Ilpejcoe eceeo, 6
CneyuanbHol tumepamype npusHaemcs, 4mo npe3udeHmcKue u napiameHmcKue ebloopvl paccmMampugaromes: Kax
nonumuyeckue 8bl00pvl, Mo20a KAaK 6 ciyuae ¢ MeCMHbIMU 8blOOpAMU MHEHUs PACXO0SAMCA: HEKOMopble a8mopbl
CYUMAOM UX AOMUHUCTIPATNUBHBIMY 8b100paAMU. B 9moul ce:3u, Mbl 8b10e1UM OCHOBHBIE Yepmbl IMUX MUNOE 8bIO0POE,
Komopuie copmMuposanucy 3a mpu 0ecaAmuiemus, a maxkxce meopemudeckue nooxoovl K uHcmumynty evioopog. Mot
Maxice paccmompum 0CHOBHbIE 3aKOHOOAMeNbHbIe U UHCIMUMYYUOHATbHBIE HeOOCTNATNKU, ¢ KOMOPbIMU CHAIKUBACTNCS
Hawe 20cy0apcmeo 8 npoyecce OpeaHu3ayuL U NPo8eoeHUss MeCIHLIX 8b100P08, A MAKHCe NPeONONCUM OnpedeneHHbvle
pexomenoayuu 01 Haonexcaue2o PYHKYUOHUpOS8aAnUs UHCIMUNYMA MeECMHbIX 6b100POS.

Knrwouesvie cnoga: mecmuvie 8v100pvl, uzbupamenvhas cucmema, abceHmeusm, 2010cosanue, uzbupamen,
eocydapcmeennoe ynpasienue, MeCmHoe camoynpasienue, npagoMo4HOCHb.
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Introducere

Alegerile reprezintd un instrument juridic care
au drept scop desemnarea organelor reprezentative.
Prin aceste organe, cetatenilor li se asigura
posibilitatea de a participa la conducerea statului.
Totodata, este garantat parteneriatul dintre cei alesi,
pe de o parte, si alegdtori (cetatenii statului), pe de
altd parte. Aceasta legaturad continud dintre popor si
conducatorii lui este extrem de importanta pentru o
societate democraticd unde luarea deciziilor este un
proces complex bazat pe principii juridice, politice
dar si de ordin moral, unde reprezentativitatea,
legalitatea, legitimitatea, transparenta si alternanta
la conducere asigurd buna dezvoltare a statului si
pacea sociala.

Alegerile, ca institutie politicd, au parcurs o cale
destul de anevoioasa incepand cu antichitatea, pe
cand Aristotel mentiona ca, in general, desemnarea
in diverse magistraturi prin tragerea la sorti este de
naturd democratica, iar desemnarea prin alegere
este de naturd oligarhica, revolutia franceza din
1789, precum si revolutiile din sec. XIX, perioada
sovietica, aducand trecerea de la o conducere
total centralizatd la o conducere administrativa
descentralizata [1, p. 9].

Actualitatea temei propuse spre cercetare se
evidentiazd sub doua aspecte in primul rand in
literatura de specialitate este recunoscut ca alegerile
prezidentiale si cele parlamentare sunt vazute ca
alegeri politice, pe cand in cazul alegerilor locale
opiniile se diversifica, unii autori considerandu-
le alegeri administrative. Astfel, diversificarea
opiniilor in chestiunea alegerilor locale sub acest
aspect aduce posibilitatea dezbaterilor doctrinare
si lasa loc de interpretare proprie sub aspectul
actualititii in problematica respectivi. In plan
secund, actualitatea temei pentru statul nostru
se rezuma si la cercetarea evolutiei normelor
electorale si de alt ordin, sub aspectul problemelor
intdmpinate in procesul evolutiei institutiei

12

respective timp de trei decenii, de la declararea
independentei Republicii Moldova. Aceste abordari
permit identificarea unor solutii practice si teoretice
privind evolutia alegerilor locale si pot aduce o
plus valoare sub aspectul imbunatatirii legislative,
preluand bune practici de la societati mai avansate
in acest domeniu.

Din cele relatate mai sus rezultd si scopul
demersurilor noastre privind institutia alegerilor
locale, prin care ne propunem identificarea unei
viziuni proprii in ce priveste caracterul administrativ
sau politic al alegerilor locale, precum si solutii sau
recomandari in unele chestiuni problematice privind
tematica abordata, acestea fiind de folos, inclusiv,
pentru dezvoltarea democratica a colectivitatilor
locale din statul nostru.

Idei si descutii

In acceptiunea autorului Victor Popa, alegerile
reprezintd un act juridic, prin al carui intermediu
alegatorii, investiti cu dreptul de vot in baza
unor reglementdri normative, selecteazd prin vot
individual un candidat sau un grup de candidati
in organul in care 1i va reprezenta pe o perioada
de timp [2, p. 915]. Astfel, alegerile sunt privite
ca un act juridic prin intermediul caruia alegatorii
au posibilitatea de selectie a candidatilor. O opinie
separata o are autorul lon Guceac, care defineste
alegerile ca fiind procedura de formare a unui
organ de stat sau Investirea unei persoane cu
atributii publice, realizatd prin intermediul votului
acordat de persoane autorizate, in conditiile in care
pentru obtinerea mandatului respectiv sunt propuse
doua sau mai multe candidaturi [3, p. 19]. Astfel,
al doilea autor, desi in esentd defineste alegerile
asemanator cu primul, totusi pune accentul
pe procedura institutiei alegerilor. Totodata,
mentiondm ca alegerile constituie unica cale prin
intermediul cadreia natiunea selecteaza atat organele
centrale reprezentative, cat si autoritatile publice
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locale. Astfel, se demonstreaza faptul ca autoritatile
administratiei publice locale nu se limiteaza numaila
administrarea treburilor publice locale, dar, intr-un
sens mai larg, participa la exercitarea suveranitatii
nationale [1, p. 9]. Prin urmare, astfel se asigura
realizarea unuia dintre drepturile fundamentale
ale omului si cetateanului, prevazut in art. 21 din
Declaratia Universald a Dreptului Omului, vointa
poporului fiind baza puterii de stat. Aceasta vointa
trebuie sa fie exprimata prin alegeri oneste, care
trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal,
egal si prin vot secret sau dupa o procedura
echivalentd, care sa asigure libertatea votului[ 14, art.
21]. Acest aspect deschide dezbaterile in literatura
de specialitate privind caracterul alegerilor locale
si cele parlamentare sau prezidentiale, prin urmare
esterecunoscutaproape unanim cacele prezidentiale
si parlamentare sunt alegeri politice, deoarece sunt
alese autoritatile publice ale statului, care sunt
antrenate 1n exercitarea suveranitdtii nationale [2,
p. 932]. Spre deosebire de acestea, alegerile locale
sunt considerate alegeri administrative. In Franta,
de exemplu, aceastd conceptie a fost influentata de
indelungata perioada de administrare prin reguli
traditionale centralismului iacobin [2, p. 933].

Catpriveste sistemul electoral, care este in stransa
legaturd cu institutia alegerilor, Alexandru Radu
mentioneaza ca reprezintd ansamblul mijloacelor si
metodelor prin care sunt desemnati titularii puterii
politice, atat la nivel local, cat si la nivel national,
in acord cu optiunea cetatenilor exprimate prin vot
[4, p. 13].

Referitor la viziunea legiuitorului nostru,
remarcam faptul cd in Codul Electoral nr. 1381
din 21.11.1997, chiar in articolul unu, intitulat
»Notiuni Generale”, notiunea de ,,alegeri” include:
alegerile In Parlament, pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, in autoritatile administratiei
publice locale, precum si referendumurile, aratand
cd aceeasi notiune vizeaza actiunile cetatenilor,
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partidelor i altor organizatii social-politice,
blocurilor electorale, organelor electorale si altor
organe de stat, orientate spre intocmirea listelor
electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor,
efectuarea agitatiei electorale, votarea si constatarea
rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale
intreprinse in conformitate cu legislatia in vigoare
[15, art. 1].

Prin urmare, observim o oarecare egalare a
alegerilor locale cu cele prezidentiale, parlamentare
si a referendumurilor. Aceasta se datoreaza faptului
cd sub aspect procedural, ele contin o multime
de similitudini, iar pentru anumite deosebiri sub
acelasi aspect, legiuitorul nostru a prevazut in Titlu
V art.129 —art. 151 din Codul Electoral, mentionat
mai sus. Putem deduce ca in acceptiunea legislatiei
nationale alegerile de orice tip (parlamentare,
prezidentiale sau locale) sunt strans legate de
principiul reprezentarii, avand scopul desemnarii
organelor reprezentative. Prin urmare, alegerile
locale dupa opinia autorului Victor Popa pot fi
privite in doua sensuri:

sens restrdns — alegerile locale au un caracter
administrativ, deoarece, se constituie ca urmare o
autoritate administrative;

sens larg — alegerile locale poseda un caracter
politic, dat fiind faptul ca servesc drept mecanism de
constituire acomponentelor regimului reprezentativ,
genereaza descentralizarea administrativa,
democratia locald, implica participarea cetatenilor
la administrarea autonoma a afacerilor publice
locale [2, p. 935].

In opinia noastrd consideram alegerile locale
ca fiind ambivalente, politico-administrative,
care au scopul asigurarii guvernarii treburilor de
importantd locala. Acestea se desfasoard in baza
principiilor comune pentru toate tipurile de alegeri
—votul universal, direct, secret, liber exprimat. ince
priveste regulile normative, in esentd, sunt aceleasi,
urmaresc scopul ca sd se respecte reprezentarea



vointei cetdtenilor si sd se desfasoare in baza
pluralismului politic, iar pe de alta parte, alegerile
locale asigura respectarea si chiar implementarea
autonomiei locale. Mai subliniem faptul cd organele
locale fac parte din puterea executiva a statului, prin
urmare acestea reprezinta elemente constitutive ale
puterii de stat, ce administreaza interesele societatii
si totodata fac parte si din puterea politica a statului.
Prin urmare, a privi alegerile doar sub aspect politic
sau administrativ nu ar fi corect, ar fi doar jumatate
de adevar, iar pentru comparatie functia de Primar
General al municipiului Chisindu este a doua din
statul nostru dupa cea de Presedinte a Republicii
Moldova ca si grad de reprezentativitate, desi din
punct de vedere administrativ reprezinta o funtie de
administrare locala din punct de vedere politic are
o influentd colosala pentru viata politica interna.
Prin urmare, putem defini alegerile locale ca fiind
instrumentul de selectare care il au la indemdna
membrii colectivitatilor locale, cu scopul formarii
autoritatii administratiei publice, exercitarea
autonomiei locale si solutiondrii treburilor publice
din unitdtile administrativ-teritoriale.

Nu putem sa nu remarcam faptul ca dincolo de
preocuparile noastre asupra institutiei alegerilor
sub aspect juridic, acestea sunt strans legate si de
aspectul sociologic cum ar fi elitele sau conceptului
de personalitate, care pentru o societate ca a
noastra iesitd din comunism si unde spiritul
paternalist domina societatea si sugruma libertatea
individuala, rolul elitelor si personalitatilor au
jucat o influenta covarsitoare si dupd obtinerea
independentei. Dorim sd remarcdm aici viziunile
lui Dimitrie Gusti care vorbind despre acest aspect,
mentioneaza cd, cultura nu este opera unui om sau
a unei generatii, ci a unei colaborari universale cu
vaste filiatii In timp si spatiu [5, p. 321]. Asadar,
putem deduce ca chiar daca imprejurarile politice
se modifica, asa cum s-a intdmplat in 1991, oamenii
rdman aceiasi, iar sistemul lor de valori se schimba
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mult mai lent decat o revolutie sau o reforma
institutionala. Totusi Constantin V. Lucien, vorbind
despre personalitati si elite considera ca, o generatie
se afirma numai dacd este condusa de un grup de
oameni de elitd, iar formarea elitelor este legata de
apropierea unui ideal etic in cadrul generatiei si de
fenomenul personalizarii individuale si sociale. La
intelegerea unui ideal etic se ajunge cu greu prin
experientd istoricd, prin adoptarea autenticilor
valori ale vietii si culturii si prin asumarea unei
discipline a activitatii spirituale [6, p. 95]. Nu vom
adanci subiectul abordat de marii sociologi romani,
insd vom aminti cd rolul generatiilor, elitelor si
personalitatilor pentru statul Republica Moldova
a fost un factor colosal in ce priveste afirmarea
statalitdtii.

Intorcandu-ne la aspectul normativ al problemei,
conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 110,
teritoriul tarii este organizat sub aspect administrativ
in sate, orase, raioane s§i unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia. in conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipiu, iar localitatilor din
stanga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii
speciale de autonomie in conformitate cu statutul
special adoptat prin lege organica. Statutul capitalei
statului nostru se reglementeaza la fel prin lege
organica [13, art. 110].

Modul de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale sunt prevazute in Legea
nr. 436 privind administratia publica locala din
28.12.2006, unde se arata ca administrarea publica
in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
publice locale si consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit. Totodata, autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionara
si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
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priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-gi, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat, iar aplicarea
principiilor enuntate nu poate afecta caracterul
unitar si indivizibil al statului [16, art. 3].

O chestiune aparte o ridicd unitatea autonoma
Gagauzia In ce priveste statul acesteia si raportul cu
administratia centrald a statului. Astfel, Legea nr.
344 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) stabileste cd este o unitate teritoriala
autonoma, cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gdgauzilor, este parte componenta
a Republicii Moldova.si este administratd in
temeiul Constitutiei Republicii Moldova, altor legi,
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale
Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care
nu vin 1n contradictie cu Constitutia si legislatia
Republicii Moldova [17, art. 1-2]. Observam, ca
aceastd unitate teritoriald este instituitd cu scopul
pastrarii satisfacerii necesitatilor nationale si
identitatii nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor
plenare si multilaterale, prosperarii limbii si culturii
nationale, asigurarii sinestatorniciei politice si
economice asa dupa cum este prevazut chiar in
preambulul legii aratate mai sus. Astfel, Gagauzia
trebuie privitd ca unitate teritoriald care face parte
din sistemul organelor administratiei publice locale
si care posedd un statut special autonom, fiind
forma de autodeterminare a poporului gagauz.
Totusi, o problema o ridica art. 1, al. 4 din Legea nr
344 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) care permite in cazul schimbarii
statutului Republicii Moldova ca stat independent,
poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare
externd [17, art. 1-2]. In opinia noastra, acordarea
dreptului la autodeterminare a poporului gagauz,
prin diferentiere de restul populatiei Republicii
Moldova, inseamna o divizare etnica a cetatenilor
statului nostru, care poate duce la conflicte nedorite
si chiar ar ameninta unitatea poporului, prevazuta
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in art. 10 al Constitutiei Republicii Moldova si
care stabileste ca statul are ca fundament unitatea
poporului, iar Republica Moldova este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai [13,
art. 10]. Chiar daca printr-o situatie ipotetica poporul
Republicii Moldova 1si pierde statalitatea, poporul
este un atribut unic vazut in ansamblul diversitatii
sale etnice sau culturale, el nu trebuie diferentiat pe
criteriu de etnie, iar pe de alta parte, in cazul lipsei
statalitdtii, poporul are In mod natural, in virtutea
imprejurarilor in care se poate afla la un moment
dat al istoriei, dreptul sa decida viitorul sau, ori
in acest caz legile statului inexistent nu vor mai
fi garantate si prin urmare putem pune la indoiald
insasi implementarea lor. Dupd cum mentioneaza si
profesorul Andrei Smochind, sintetizdnd aspectele
mecanismului statutului, el aratd ca unul din aceste
aspecte este activitatea executiv-dispozitivd sau
administrativa, care realizeaza Tn mod nemijlocit
sarcinile statului in baza legilor [7, p. 20]. Prin
urmare, putem deduce, cd dacd statul nu exista
cu mecanismul sdu nu mai existd nici sarcinile
acestuia.

In ce priveste statutul municipiului Chisinau,
fiind capitala Republicii Moldova, este reglementat
printr-o lege speciald, Legea nr. 136 ,,Privind
statutul municipiului Chisindu” din 17.06.2016, care
stabileste particularitatile specifice ale organizarii
si functiondrii autoritatilor administratiei publice
ale municipiului Chisindu si aratd cd municipiul
Chiginau este o unitate administrativ-teritoriala
de nivelul al doilea, care include in componenta
sa unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai,
stabilite in Legea nr. 764-XV din 27 decembrie
2001 ,,Privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova” [18, art. 1-2].

Organizarea de ansamblu administrativ-
teritorialda a statului nostru este reglementatd
de Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald. Capitolul II



din lege, ne indica ca teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, In unitati
administrativ-teritoriale: raioane, orase si sate.
Statutul satului (comunei), oragului (municipiului)
se elaboreaza in baza statutului-cadru, aprobat de
Parlament, si se aproba de consiliul local. Statutul
special de autonomie al localitatilor din stinga
Nistrului si al unor localitagi din sudul tarii se
stabileste prin legi organice, potrivit art.111 din
Constitugia Republicii Moldova. Organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se
efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele)
si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,
raioanele constituie nivelul al doilea. Satul este
o unitate administrativ-teritoriala care cuprinde
populatia rurald unitd prin teritoriu, conditii
geografice, relatii economice, social-culturale,
traditii si obiceiuri. Doud sau mai multe sate se
pot uni, formand o singurd unitate administrativ-
teritoriala numitd comuna. Satul in care isi are
sediul consiliul satesc (comunal) este numit sat-
resedintd. Comuna poartd denumirea satului-
resedintad. Orasul este o unitate administrativ-
teritoriald mai dezvoltatd decat satul din punct de
vedere economic si social-cultural, cu structuri
edilitar-gospodaresti, industriale si comerciale
corespunzatoare, a carei populatie in mare parte este
incadrata in industrie, in sfera deservirii publice si
in diferite domenii de activitate intelectuala, In
viata culturald si politica, iar municipiul este o
localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata
economicd, social-culturala, stiintifica, politica
si administrativd a tarii, cu importante structuri
industriale, comerciale si institutii din domeniul
invatamantului, ocrotirii sanatatii si culturii. Satelor
si oraselor care, datorita conditiilor climaterice,
balneologice si Inzestrarii lor edilitar-gospodaresti,
prezintd o importantd deosebitd pentru sandtatea
si odihna populatiei, 1i se atribuie, prin hotérare a
Guvernului, statut de statiune balneo-climaterica,

iar cele care au o importanta deosebitd in domeniul
economiei nationale, precum §i pentru istoria sau
cultura statului, prin hotérare a Guvernului, li se
poate atribui statut de nod feroviar, centru istoric,
centru cultural [19, art. 4-7, 11].

Totodata, actul normativ respectiv, prin anexele
1-5, realizeaza o totalizare a tuturor localitatilor
Republicii Moldova, pe care noi am introdus-o in
tabelul nr. 1, cu scopul de a avea un tablou clar in
ce priveste repartizarea primariilor si localitatilor
statului nostru dupd unitatile administrativ-
teritoriale. Acest demers de sintetizare a informatiei
continute 1n actul normativ ne va ajuta sd avem o
privire de ansamblu si sa putem formula anumite
recomandari in ce priveste administratia locala.

Pe langa cele aratate in tabelul 1, conform Anexei
5 a Legii nr. 764 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova din 27.12.2001
pentru unitdtie administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului (regiune necontrolatd de autoritatile
constitutionale de la Chisinau), legiuitorul admite
posibilitatea atribuirii unor forme si conditii de
autonomie si totodatd mentioneaza ca in respectiva
regiune sunt 147 de localitati, printre care un
municipiu (Tiraspol), 9 orase si 69 de sate/comune.
Mai putem deduce din tabel, cad in cazul alegerilor
locale, desi se aseamana cu cele parlamentare, totusi
organizarea si administrarea lor este un proces care
implicd un sistem intreg al aparatului birocratic
electoral, care trebuie sa ajungd si sd functioneze
in toate primadriile si localitatile aratate mai sus (in
tabel), in acelasi timp si la aceiasi intensitate.

in total, la 20 octombrie 2019, la ultimele alegeri
locale generale, au fost alesi pentru un mandat de
patru ani 898 primari, 10472 consilieri locali si 1108
consilieri raionali si municipali [22].

Vorbind despre institutia alegerilor locale,
mentionam ca teritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,
raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia.
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Tabel 1. Repartizarea teritorial-administrativa a Republicii Moldova

Localitati din componenta raioanelor/municipiilor

or Raioane/ inclusiv primarii Localititi din e
’ Municipii Total primarii Sate/ | componenta satelor/ o e
Orase localitati
’ Comune comunelor ;
1 |Anenii Noi 26 1 25 40 46
2 |Basarabeasca 7 1 6 9 10
3 |Briceni 28 2 26 37 39
4 |Cahul 36 1 35 50 51
5 |Cantemir 28 1 27 53 54
6 |Calarasi 28 1 27 42 44
7 |Causeni 30 2 28 45 48
8 |Cimislia 23 1 22 35 39
9 |Criuleni 24 1 23 40 43
10 |Donduseni 21 1 20 29 30
11 |Drochia 28 1 27 39 40
12 |Dubasari 11 0 11 15 15
13 |Edinet 34 2 32 45 49
14 |Falesti 31 1 30 74 75
15 |Floresti 42 3 39 74 77
16 |Glodeni 19 1 18 32 34
17 |Hincesti 39 1 38 62 63
18 |laloveni 25 1 24 33 34
19 |Leova 25 2 23 36 39
20 |Nisporeni 23 1 22 38 39
21 |Ocnita 21 3 18 30 33
22 |Orhei 36 1 35 73 75
23 |Rezina 24 1 23 37 41
24 |Riscani 29 2 27 50 55
25 |Singerei 26 2 24 65 68
26 |Soroca 34 1 33 65 66
27 |Straseni 27 2 25 35 38
28 |Soldanesti 23 1 22 32 33
29 |Stefan Voda 23 1 22 25 26
30 |Taraclia 16 1 15 26 27
31 |Telenesti 30 1 29 52 55
32 |Ungheni 33 2 31 71 74
33 |mun. Chisindu 19 (inclusiv Primdria mun. Chiginau) 6 12 25 34
34 |mun. Balti 3 (inclusiv Primaria mun.Balti) 0 2 0 3
35 |mun. Bender 2 (inclusiv Primaria mun. Bender) 0 1 0 2
36 |UAT Gagauzia 26 (inclusiv Primaria mun. Comrat) 2 23 28 32

Sursa: elaborat de catre autor in baza [19].
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Autoritatile administratiei publice, prin care se
exercita autonomia locala, sunt consiliile locale
alese si primarii alesi. Modul de alegere a consiliilor
locale si a primarilor este stabilit de Titlul V al
Codului electoral.

De la declararea independentei, in Republica
Moldova au avut loc 6 scrutine locale generale.
Din diverse motive, atunci cand functiile de
primari devin vacante, Comisia Electorala Centrala
organizeaza alegeri locale noi, de obicei de cel
mult 2 ori pe an, primavara si toamna, cu exceptia
ultimului an de mandat al autoritatilor locale [23].

Data alegerilor locale generale sau anticipate
conform legislatiei electorale se stabileste prin
hotarare a Parlamentului, cu cel putin 60 de zile
inainte de alegeri. Pentru alegerile consiliilor locale
si ale primarilor, fiecare raion, unitate administrativ-
teritoriald cu statut special, oras (municipiu), sector,
sat (comund) constituie o singurd circumscriptie
electorala. Circumscriptiile electorale orasenesti
(municipale), de sector, satesti (comunale)
sant constituite de catre consiliile electorale de
circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi ale Republicii Moldova cu cel putin
45 de zile inainte de ziua alegerilor. Consiliile
electorale de circumscriptie orasenesti (municipale),
de sector, satesti (comunale) sant constituite de
catre consiliile electorale de circumscriptie ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi al
Republicii Moldova cu cel putin 40 de zile inainte
de ziua alegerilor. In cazul desfasurarii alegerilor noi
sau partiale, consiliile electorale de circumscriptie
se constituie de catre Comisia Electorald Centrala.
Circumscriptiile electorale pentru alegerea consiliilor
locale si a primarilor se divizeaza in sectii de votare,
pentru care se constituie birouri electorale. In
localitatile in care, pentru desfasurarea alegerilor
locale se formeaza o singura sectiec de votare,
consiliul electoral de circumscriptie indeplineste si
atributiile biroului electoral al sectiei de votare. O
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particularitate a alegerilor locale este cé la acestea nu
participa militarii care 1si satisfac serviciul militar in
termen si nu participa alegatorii care nu domiciliaza
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, iar in
ce priveste alegerea, au dreptul de a fi alesi consilieri
in consiliile locale cetdtenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 18 ani, iar dreptul de a fi alesi
primari au cetatenii Republicii Moldova cu drept de
vot, care au Implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta
de 25 de ani. Candidatul pentru functia de primar se
considera ales dacd a intrunit mai mult de jumatate
din voturile valabil exprimate ale alegatorilor care au
participat la votare. In cazul in care nici un candidat
nu intruneste mai mult de juméatate din numarul de
voturi valabil exprimate, in termen de 2 saptamini se
va proceda la al doilea tur de scrutin cu 2 candidati
care au Intrunit cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin. Acesti doi candidati se inscriu
in buletinele de vot in ordinea descrescatoare a
numarului de voturi acumulate in primul tur de scrutin.
Daca mai multi candidati au acumulat un numar
egal de voturi, consiliul electoral de circumscriptie
efectueazd tragerea la sorti, consemnand faptul
respectiv intr-un proces-verbal. La al doilea tur de
scrutin se considera ales candidatul care a obtinut
cel mai mare numar de voturi, indiferent de numarul
alegitorilor care au participat la alegeri. In caz de
paritate de voturi, se considera ales candidatul care
a obtinut cel mai mare numar de voturi in primul tur
de scrutin. Mandatele de consilier pentru consiliile
raionale, oragenesti (municipale), de sector si satesti
(comunale) se atribuie de catre consiliile electorale de
circumscriptie respective. Atribuirea mandatelor de
consilier partidelor, altor organizatii social-politice,
blocurilor electorale, se efectueaza prin Impartirea
succesiva a numarului de voturi valabil exprimate
pentru fiecare partid, altd organizatie social-politica,
fiecare bloc electoral la 1, 2, 3, 4, etc. pana la cifra
care corespunde numarului de mandate stabilit pentru
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circumscriptia electorald respectiva. Din rezultatele
tuturor impartirilor si din numarul de voturi valabil
exprimate pentru candidatii independenti, se iau in
descrestere atatea numere ciate mandate urmeaza sa
fie distribuite in circumscriptia electorala. De cate
numere din acest sir descrescator dispune partidul,
altd organizatie social-politicd, blocul electoral
atatea mandate i se atribuie. Candidatul independent
este declarat ales dacd numarul de voturi valabil
exprimate pentru el se incadreaza in sirul descrescator.
Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi prezinta
procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor
in judecatoriile de sector sau municipale respective,
iar cele de nivelul doi 1n judecatoriile unde sunt
situate consiliile electorale de circumscriptie ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi.
Consiliul electoral de circumscriptie al municipiului
Chisinau va prezenta actele respective 1n judecatoria
sectorului unde este situat consiliul electoral de
circumscriptie al municipiului Chiginau. Instantele
de judecata, in termen de 10 zile de la data primirii
rapoartelor consiliilor electorale de circumscriptie,
confirmd sau infirmd printr-o hotarare legalitatea
alegerilor din fiecare circumscriptie electorald si
o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare,
Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale
de circumscriptie respective, care publica rezultatele
definitive. Concomitent, cu confirmarea legalitatii
alegerilor, instantele de judecata respective valideaza
mandatele consilierilor si primarilor alesi, fapt ce
se indica in hotarare. Persoana aleasd concomitent
in functiile prevazute la art.7 din Legea privind
statutul alesului local prezinta instantei de judecata
consimtamantul sau de a fi validata in una din aceste
functii. Instantele de judecatd confirma, de asemenea,
si lista candidatilor supleanti. Consiliul, se considera
legal constituit dupa validarea mandatelor a cel
putin 2/3 din numarul total de consilieri. Consiliul
electoral de circumscriptie elibereaza consilierilor
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si primarilor alesi legitimatii al caror model se
aproba de Comisia Electorala Centrala [15, Titlu V].
Legislatia electorald nationald in materie de alegeri
locale face distinctie intre cateva notiuni de baza
cum ar fi:

a. Alegeri nevalabile sunt acelea la care au
participat mai putin de 1/4 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale. Hotararea cu privire
la declararea alegerilor nevalabile se adopta
de catre Comisia Electorald Centrald in baza
actelor prezentate de consiliile electorale de
circumscriptie;

b. Alegeri nule: sunt declarate nule, daca in
cadrul operatiilor electorale au fost comise incalcari
ale Codului Electoral care au influentat rezultatele
votdrii i atribuirea mandatelor. Hotararea cu privire
la declararea alegerilor nule se adopta de catre
Comisia Electorala Centrald in baza hotararilor
instantelor de judecata respective;

c. Alegeri noi: acestea au loc daca consiliul a
demisionat, a fost dizolvat ori componenta lui s-a
redus cu mai mult de 1/3 din numarul stabilit de
Legea privind administratia publicd locala, daca
primarul a demisionat, a fost revocat sau nu poate
sa-si exercite functiile, inclusiv din cauza privarii de
dreptullaocupareaunorfunctii,stabilitaprinhotarare
judecatoreasca definitiva, daca si dupa votarea
repetata nu a fost ales consiliul si/sau primarul, ori
s-a efectuat reorganizarea administrativ-teritoriala
si 1n unitatile administrativ-teritoriale nou-formate
este necesarda alegerea autoritatilor administratiei
publice locale (consiliilor, primarilor);

d. Alegeri partiale: acestea au loc in cazul in
care, in urma alegerilor, nu a fost ales numarul
stabilit de consilieri, Comisia Electorala Centrala
va fixa, in termen de 2 saptamani, alegeri partiale
intr-o singura sau in mai multe circumscriptii.

e. Votare repetatd: daca in anumite circumscriptii
sau sectii de votare alegerile sunt declarate
nevalabile sau nule, Comisia Electoralda Centrala



dispune efectuarea, In termen de 2 saptdmani, a
votarii repetate pe baza acelorasi liste electorale,
cu aceleasi candidaturi §i cu participarea acelorasi
consilii si birouri electorale. Concurentii electorali
vinovati de incalcari ale prevederilor Codului
electoral sunt exclusi din buletinele de vot, in baza
unei hotarari judecatoresti definitive, iar consiliile
si birourile electorale care au comis asemenea
incalcari se inlocuiesc [15, Titlu V].

O particularitate a acestor alegeri o reprezinta si
faptul ca data votarii repetate, a alegerilor noi si a
celor partiale se stabilesc de catre Comisia Electorala
Centrala, pe cand data alegerilor generale sau
anticipate se stabileste prin hotararea Parlamentului.

Unul din scopurile alegerilor locale este
eligibilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, care presupune succesiunea lor periodica
prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Acest principiu este consfintit in art.
109 din Constitutia Republicii Moldova, unde
se mentioneazd ca administratia publicd din
unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in probleme de interes deosebit.
Totodata, autonomia priveste atdt organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta [13,
art. 109].

Pentru comparatie, In Romania acest principiu
isi gaseste recunoasterea in normele Legii Romaniei
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale nr.67/2004, care detaliazd si dezvolta
principiul eligibilitatii prevazut in art. 2 din Legea
administratiei publice locale nr.215/23.04.2001,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
nr.204/23.04.2001, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, nr.123/20.02.2007, stabilind
in aceasta ordine de idei si alte norme referitoare
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la procedurile organizarii si desfasurarii alegerilor
consilierilor in consiliile locale, judetene si ale
primarilor. Potrivit acestor reglementari, consiliile
locale, judetene, primarii si Consiliul General al
municipiului Bucuresti se aleg prin vot universal,
egal, secret si liber exprimat. Consiliile locale si
judetene se aleg pe circumscriptii electorale prin
vot exprimat pe baza reprezentarii proportionale, in
cadrul unui scrutin de listad. Primarii comunelor si
oraselor sunt alesi pe circumscriptii electorale prin
vot exprimat, pe baza scrutinului uninominal [1, p.
9].

In ce priveste solutionarea litigiilor electorale,
legislatia electorala garanteazd alegatorilor si
concurentii electorali posibilitatea de a contesta

actiunile/inactiunile si  hotérarile  consiliilor
si birourilor electorale si actiunile/inactiunile
concurentilor  electorali. ~ Depunerea  cererii

in instanta de judecatd trebuie precedatd de
contestarea prealabila in organul electoral ierarhic

superior organului al carui act se contesta,
cu exceptia contestatiilor privind actiunile/
inactiunile  concurentilor  electorali, depuse

direct in instanta de judecatd, si a contestatiilor
ce se referd la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral
in ziua alegerilor. Contestatiile privind reflectarea
campaniei electorale de catre radiodifuzorii aflati
sub jurisdictia Republicii Moldova se examineaza
de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului
in conformitate cu prevederile prezentului cod, ale
Codului audiovizualului al Republicii Moldova,
iar contestatiile ce vizeaza mijloacele de informare
in masa scrise se examineaza de catre instanta
de judecatd. Contestatiile privind finantarea
campaniilor electorale se adreseazd consiliilor
electorale de circumscriptie. Contestatia va contine
descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari,
probele, temeiul legal, cerintele contestatarului,
semnatura si datele de identitate ale persoanei care
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o depune. In cazul contestatiilor privind hotirarile
organelor electorale, sarcina probarii legalitatii
revine acestor organe[15, art. 71].

Legiuitorul a prevazut raspundere juridica pentru
incélcarile din domeniul respectiv, formandu-se in
timp un intreg contencios electoral, astfel conform
art.75 (2) Cod Electoral Consiliul Electoral de
Circumscriptie poate aplica concurentilor electorali
sau grupurilor de initiativa:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa;

¢) intentarea procesului contraventional conform
legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca
sanctiune de baza sau complementara;

e) solicitarea anularii inregistrarii concurentului
electoral [15, art. 75].

Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea in
cazul alegerilor locale — la solicitarea consiliului
electoral de circumscriptie, prin hotarare
judecatoreasca definitiva care constata:

a) folosirea de catre concurentul electoral a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau
depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor
din fondul electoral;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a
mijloacelor financiare din strainatate;

¢) nesuspendarea din functie de citre candidatul
care are aceasta obligatie. In acest caz se anuleaza
inregistrarea candidatului independent sau se
exclude din lista concurentului electoral candidatul
respectiv;

d) implicarea de catre concurentul electoral
a persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii
Moldova in actiunile de agitatie electorala [15, art.
75].

Instanta de judecatd la cererea consiliului
electoral de circumscriptie va examina cererea de
anulare a Tnregistrarii concurentului electoral, care
va emite o hotdrare nu mai tarziu de ziua votirii.
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Remarcam faptul ca practica contenciosului
electoral cunoaste asemenea exemple cand au fost
anulate inregistrarile unor concurenti electorali,
astfel cel mai recent caz de acest fel a avut loc in
2021. La data de 25.10.2021 Consiliul Electoral de
Circumscriptie Electorald Balti nr. 2 emite hotararea
nr. 28 cu privire la demersul de inregistrare a
concurentului electoral la functia de primar al
mun. Balti din partea Partidului politic ,,Sor”
si confirmarea reprezentantului cu drept de vot
consultativ, prin care este Inregistratd dna Marina
Tauber 1n calitate de concurent electoral la functia
de primar general al mun. Balti la alegerile locale
noi din 21.11.2021 din partea Partidului politic
»Sor” [21]. Ulterior, Comisia Electorald Centrala
urmare a examinarilor rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale, la fel si informatiile
prezentate de autoritatile publice, sesizarilor si
plangerilor parvenite in adresa CEC, precum si
audierilor din cadrul sedintei, a fost formulatd o
banuiala rezonabila de utilizare, de catre candidatul
Marina Tauber si in interesul acesteia a unor
fonduri financiare nedeclarate de circa 152 725 lei.
Totusi, urmare a controlului efectuat si probelor
colectate, Comisia a constatat, cu certitudine,
utilizarea fondurilor nedeclarate in marime de,
cel putin, 34 260 lei. Astfel organul electoral
sa adresat in Judecdtoria Balti cu solicitarea de
anulare a inregistrarii, iar la data de 04.12.2021
Judecatoria Balti a dispus Consiliului Electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2
sd emitd o hotarare privind anularea inregistrarii
concurentului electoral al Partidului Politic Sor,
Marina Tauber. In definitiv candidatului respectiv
1 s-a anulat inregistrarea in cursa electorald. Acest
fapt a deschis o dezbatere privind eligibilitatea
procesului si legitimitatea procesului electoral
respectiv.

Totodata, au fost scoase la iveald anumite carente
de ordin legal, cum ar fi nereglementarea clara a unor



situatii descrise mai sus in ce priveste termenele de
emitere a hotararilor definitive, astfel candidatul
intrand in turul doi al alegerilor, a fost anulata
inregistrarea chiar in ziua alegerilor. Constatand un
fapt Tmplinit care tine de puterea lucrului judecat
chestiunea in cauzad depaseste aspectul procesual
electoral si se rasfrange inclusiv sub aspect politic,
una din consecinte fiind prezenta slaba la urnele
de vot din partea alegatorilor - 9,98%, iar primarul
fiind ales cu doar 7148 voturi [24]. In consecinta,
avem situatia cand la un numar de 101938 alegatori
inclusi in listele electorale de baza sau prezentat
la urnele de vot doar 10218, acest fapt, desi este
legal ridica un mare semn de intrebare privind
legitimitatea si reprezentativitatea primarului din
autoritatea administrativa respectiva.

Abordand  aspectul evolutiei istorice a
institutiei alegerilor locale, amintim faptul ca RSS
Moldoveneasca, ca parte a URSS, a fost organizata
in raioane, impartite In soviete satesti [25]. Legea nr
306-XIII privindorganizareaadministrativ-teritoriala
a Republicii Moldova din 07.12.1994 stabilea ca
administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale
si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit iar teritoriul Republicii Moldova
este organizat in unitdti administrativ-teritoriale
autonome cu statut special: raioane, orase si sate. In
conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii
[20, art. 2-3]. Pentru prima datd de la obtinerea
independentei, legea respectiva readuce notiunea de
comuna. Statutul de municipiu li se atribuie oraselor
Chisinau, Balti Bender, Tiraspol. Legea mai prevedea
ca formarea, desfiintarea si schimbarea statutului
unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de
catre Parlament in baza propunerilor Guvernului si
autoritatilor administratiei publice locale [20, art.
12].

Prin Legea 310/1994, organizarea institutiei
primarului era determinata de principiul autonomiei
locale, primarii fiind alesi de locuitoriii satului.
In anumite conditii, primarii puteau fi numiti
de Presedintele Republicii Moldova. Ei erau si
presedinti ai organului executiv al consiliului local
denumit primarie. In Legea 186/1998 institutia
primarului este definitd ca autoritate executiva
aleasd prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, excluzandu-se posibilitatea numirii
acestuia de catre autoritatile statului [8, p. 139].

Incercand o structurare a evolutiei alegerilor
locale, de la obtinerea independentei pana in
prezent, in opinia noastra, putem diviza cele trei
decenii in trei etape:

I. De la proclamarea independentei panid la
adoptarea Constitutiei, aceastacuprinde fraimantarile
sociale de dupa si din perioada destramarii URSS.
In aceasta perioada Sovietul Suprem al RSSM
prin Hotérarea nr. 45-XII din 29.05.1990 instituie
0 comisie permanentd pentru autoadministrarea
locald si economicd locald, care avea sarcina de
infaptuire consecventd a reformelor politice si
economice, de restructurare radicala in RSSM, a
autoadministrarii locale. Aceastd comisie Tmpreuna
cu Guvernul au elaborat si au promovat Legea
nr.635-XII din 10 iulie 1991 cu privire la bazele
autoadministrarii locale. Prin adoptarea acestei legi
se fac primele Incercari in vederea stabilirii unor
principii caracteristice unui sistem de tranzitie spre
democratie 8, p. 60].

II. Cuprinde perioada adoptarii Constitutiei
Republicii Moldova, in 1994 pana la ratificarea
Cartei Europene pentru Autoadministrarea Locala,
in 1997. Aceasta perioadd se remarca prin instituirea
la nivel constitutional, unde au fost stabile in art.
109, principiile de bazd ale administratiei publice
locale: autonomia locala, descentralizarea serviciilor
publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si consultarea cetatenilor 1in
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probleme locale de interes deosebit. Totodata,
este adoptatd Legea nr. 310-XIII din 07.12.1994
privind administratia publicd locald. Apar primele
alegeri locale, desi se mentine numirea primarului
interimar si a presedintelui comitetului executiv
raional interimar de catre Presedintele Republicii
Moldova la propunerea Guvernului. Este ratificata
prin Hotéararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16.
07. 1997 Carta Europeana pentru autoadministrarea
locala, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985.
Aceasta perioada se mai caracterizeaza prin aparitia
alegerilor autoritatilor locale dar si al pastrarii
sistemului de numire de catre autorititile centrale a
reprezentantilor in administratia locala, prin urmare
o putem numi perioada dublelor standarte [8, p. 60].

III. Cuprinde perioada de la ratificarea Cartei
Europene pentru Autoadministrarea Locala (1997)
si pand in prezent. La randul sdu, ea poate fi
divizatd in douad perioade: a) perioada adoptarii
si functionarii Legii nr. 186-XIV din 06.11.1998
privind administratia publicd locala, astfel se
organizeaza autoritatile locale formate din consilii
locale si primari, alese nemijlocit de catre cetdteni.
La nivelul doi erau organizate consilii judetene
(putem numi aceastd scurtd perioadd, perioada
judetelor) si b) perioada trecerii de la sistemul de
judete la cel de raioane. Astfel, legiuitorul nostru
prin Legea 781-XV din 27.12. 2001 a operat
modificari esentiale la legea de baza, marcate si
de viziunile politice dominante la acea vreme in
organul legislativ al statului. Toate modificarile
ulterioare au pastrat si intdrit institutia alegerilor
locale.

Concluzii

In incheiere, vom remarca faptul ca institutia
alegerilor locale vine sa garanteze un principiu
fundamental, care este autonomia locald. Dupa
cum aratd si autorul roman Valentin I. Prisacaru
autonomia administratiei publice locale constd in
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dreptul autoritatilor publice locale reprezentative,
de a dispune de toate masurile pentru realizarea, pe
planlocal,asarcinilorputeriiexecutive—satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor din unitatea
administrativ-teritoriald 1n care functioneaza
organul administratiei publice locale [9, p. 750].
El leagd acest principiu de cel al descentralizarii
care este tot unul de organizare si functionare a
administratiei publice locale, parere cu care vom
fi de acord in totalitate, deoarece nu poate exista o
autonomie a organelor reprezentative locale daca nu
existd o descentralizare efectivaaserviciilor publice.
Totodata, un element fundamental il exprima si
Anton Trailescu, care subliniazd ca autonomia
localda este numai administrativa si financiara, nu
si politica [10, p. 24]. Credem importantd aceasta
afirmatie, n conditiile in care nu se poate aduce
atingere caracterului unitar al statului, stabilit chiar
in primul articol al Legii fundamentale.

Autorul loan Alexandru, vorbind despre
activitatea administratiei in tdrile europene,
subliniaza faptul ca statul trebuie sa stabileasca cu
precizie limitele competentei sale sub forma legii,
asa cum face in privinta libertatilor cetatenilor,
el nu trebuie sd actioneze mai mult decat tine de
competenta sa legald [11, p. 133]. El precizeaza ca
conceptul de ordine trebuie sa traseze relatia dintre
stat si cetdteni si trebuie sa sldbeasca monopolul
puterii, ori autonomia locala, inclusiv prin institutia
alegerilor locale, este o forma perfecta din acest
punct de vedere.

Alegerile locale consacra caracterul eligibil al
organeloradministratiei publicelocaledin Republica
Moldova. Acest fapt 1l subliniaza si autorul Victor
Gutuleac, care spune cd modalitatea democratica
de alegere a autoritatilor locale este o operatiune
politica si reprezintd un rezultat al unei selectari
valorice, in care se iau in considerare starea sociala
(care cuprinde conditiile materiale si intelectuale
ale unui popor), dimensiunile civilizatiei, cultura



politica si civica, la nivelul cetdteanului mediu,
traditiile [12, p. 200]. Acest fapt este o realitate a
zilelor noastre, care pe langd aspectul democratic,
are si o puternicd nuantd de politizare excesiva a
autoritatilor locale care nu in toate cazurile duce la
0 buna gestiune a treburilor publice de nivel local.
Alegerile, nu tot timpul selecteazd reprezentantii
cei mai instruiti pentru procesul administrativ, iar
aspectul politic face de multe ori imposibila luarea
deciziilor in consiliile locale. Pe acest motiv si
datorita lipsei unei traditii de durata, gestionarea
treburilor publice la nivel local are de suferit de
multe ori. Totusi, nu putem si nu remarcam si
faptul ca primarii si consilierii locali reprezinta
autoritatile cele mai aproape de nevoile cetatinilor
cu care acestea interactioneazd mult mai des decat
cu reprezentantii unor autoritati centrale, primarii
si consilierii fiind de cele mai multe ori oamenii
locului.

Totusi, ezitarea unor reforme mai rapide la
nivelul autoritatilor locale din primul deceniu de
independenta, precum si desele modificari de sistem
cum au fost cele din 1998 si 2001 (trecerea la
sistemul de judete si ulterior revenirea la raioane),
lunga perioada sovietica care a intrerupt experienta
fireasca a alegerilor printr-o votare, descentralizarea
neincheiata pana la capat, exodul excesiv al populatiei
din localitdtile Republicii Moldova, lipsa cadrelor
instruite in spiritul autonomiei locale, imposibilitatea
finantarii necesitatilor locale din bugetele proprii, duc
la politizarea excesiva a alegerilor locale, accederea
unor persoane nepregatite pentru gestionarea
cu succes a intereselor localitatilor, dependenta
financiara de autoritatile centrale, iar ramificarea
neuniformd a autoritdtilor locale face aproape
imposibila dezvoltarea localitatilor respective.

Nereformarea administratiei locale in ansamblu
poate sa se transforme intr-o mare problema pentru
statul nostru, care poate duce la incapacitate de
administrare a treburilor publice.
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Acest fapt se vede chiar din tabelul prezentat
anterior. Nu putem sd ne asteptaim la o dezvoltare
durabild a unei unitati administrativ-teritoriale care
cuprinde de exemplu doar 7 saull, ori 16 primarii
de sate/comune din care exodul populatiei este in
continua crestere. In aceste conditii care mai este
rolul alegerilor locale? Care este rolul autoritatilor
locale de nivelul doi, cum ar fi consiliile raionale?
Care este in general rolul unor autoritati, care nu se
pot Intretine pe ele si localitatea pe care o reprezinta
sub aspect financiar sau administrativ? Sun doar
unele din problemele pe care dorim sa le ridicdm
pentru a semnala o problema de administrare cu care
se confrunta statul nostru, dar si pentru a formula
anumite propuneri de solutionare a problemelor
mentionate de noi.

Prin urmare, in loc de lege ferenda, se impune:

e intai de toate, o dezbatere serioasa sub toate
aspectele privind caracterul administrativ sau politic
al autoritatilor locale, iar pornind de la aceastad
chestiune juridica, sociologica dar si politica statul
prin reprezentantii sai, din autoritatile administratiei
centrale si prin consultare cu cetatenii, trebuie sa
gaseascd un raspuns la aceastd chestiune;

e ulterior, se impune revizuirea sistemului de
raioane, unde trebuie gasit raspuns argumentat daca
mai sunt necesare asemenea autoritati in conditiile
de azi ale statului?

e dacd societatea cade de acord cd numarul
primdriilor este exagerat, iar de multe ori alegerea
reprezentantilor nu aduc plus valoare, poate revedem
sistemul alegerilor locale dintr-o altd perspectiva si
anume, am propune, ca reprezentantii in consiliile
locale sa fie alesi prin vot direct de cetateni iar
primarii sa fie alesi de catre consilierii localitatii
respective dintr-un numar de specialisti instruiti in
acest sens, iar toate astea sa fie realizate doar dupa
o reducere a numarului de primarii.

In opinia noastra, considerim ci in asemenea
mod, vom reusi o reformd substantiald a
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administratiei locale dar si o intarire a autonomiei
locale.
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