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In prezentul articol sunt analizate céteva aspecte ale noului cadru existent in Republica Moldova referitor la studiile
doctorale ca urmare a aprobarii in ultima perioada a unui sir de acte normative, inclusiv care se refera la conferirea i
confirmarea titlului stiintific de doctor. Acestea sunt comparate cu procedurile existente anterior, la nivel national, dar si
cu bunele practici internationale. Se constata multiple contradictii in actele aprobate, inclusiv in procedurile prevazute,
dar si standarde de calitate mai reduse comparativ cu cele existente in tarile europene. Noul cadru stabilit in domeniu,
coroborat cu alte tendinte in domeniul invatamantului superior si a cercetarii, ridica noi provocari in asigurarea calitatii
activitatilor stiintifice din Republica Moldova. In acest context, autorii inainteazd o serie de propuneri de imbundtdtire
a cadrului normativ si a procedurilor care sa ateste calificarea stiintifica a personalului implicat in procesul de studii
doctorale.

Cuvinte-cheie: doctorat, cercetare doctorala, titlu stiintific, provocari, reformare in invatamdnt, Republica Moldova.

DOCTORAL STUDIES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: NEW MECHANISMS, NEW CHALLENGES

The article analyzes some aspects of the new existing framework in the Republic of Moldova regarding doctoral studies
following the recent approval of a series of normative acts, including those related to the conferment and confirmation of
the scientific title of doctor. These are compared with previously existing procedures, at national level, but also with good
international practices. There are multiple contradictions in the approved acts, including in the procedures provided, but also
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lower quality standards compared to those in European countries. The new framework established in the field, corroborated
with other trends in the field of higher education and research, raises new challenges in ensuring the quality of scientific
activities in the Republic of Moldova. In this context, the authors submit a series of proposals to improve the regulatory
framework and procedures to certify the scientific qualification of the staff involved in the doctoral studies process.
Keywords: doctorate, doctoral research, scientific title, challenges, education reform, Republic of Moldova.

ETUDES DOCTORALES EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA:
NOUVEAUX MECANISMES, NOUVEAUX DEFIS

L’article analyse certains aspects du nouveau cadre en République de Moldova concernant les études doctorales
suite a I’approbation récente d 'une série d’actes normatifs, y compris ceux liés a [ ’attribution et a la confirmation du titre
scientifique de docteur. Celles-ci sont comparées aux procédures existantes, au niveau national, mais aussi aux bonnes
pratiques internationales. 1l existe de multiples contradictions dans les actes approuvés, y compris dans les procédures
prévues, mais également des normes de qualité inférieures a celles des pays européens. Le nouveau cadre établi dans
ce domaine, corroboré par d’autres tendances dans le domaine de [’enseignement supérieur et de la recherche, pose
de nouveaux défis pour garantir la qualité des activités scientifiques en République de Moldova. Dans ce contexte, les
auteurs soumettent une série de propositions pour améliorer le cadre réglementaire et les procédures de certification de
la qualification scientifique du personnel impliqué dans le processus de doctorat.

Mots-clés: doctorat, recherche doctorale, titre scientifique, défis, réforme de [’éducation, République de Moldova.

JOKTOPAHTYPA B PECIIYBJIMKE MOJIIOBA: HOBBIE MEXAHU3MbI, HOBBIE BbI3OBbI

B oaunoti cmamve ananusupyiomcs Hekomopbvie achekmsl Ho6ou cmpykmypbl 6 Pecnyonuxe Monoosa, kacaowjuecs
OOKMOpanmypuvl nocjie HeoasHe20 NPUHAMUA PA0d HOPMAIMUSHBIX AKMOG, 8 MOM HUCLEe CEA3AHHBIX ¢ NPUCBOCHUEM U
noomeepoicoenuem yueHou cmenenu ooxkmopa. OHU CPABHUBAIOMCA C paHee CYUecmEo8asuuMu npoyeoypamu Ha
HAYUOHATLHOM YPOBHE, d MAK#Cce ¢ Nepedogoli MeicOYHApOOHOU NPakmukou. B ymeepocoennvix akmax cywecmeyem
MHOHCECTNBO NPOMUBOPEUULL, 8 MOM HUCTE 8 NPEedYCMOMPEHHbIX NPOYedypax, HO maxice u Ooiee HUKUe Crmanoapmol
Kayecmea no cpasmenuio ¢ egponetickumu cmpanamu. Hoeas cmpykmypa, cozoannas 6 smoil obracmu, Komopas
noomeepicoaemcs OpyeuMu meHOeHYusAMU 8 0Onacmu 6bicule20 0OpaA308anUs U HAVUHBIX UCCIE008ANHUL, CIMAGUM
HOGble 3a0auu 6 obecneyenuy Kavecmsa Hayunou desmenvrocmu 6 Pecnyonuke Monoosa. B smom konmexcme, asmopul
npeocmasisitom psio NPeOIoACEHU N0 COBEPUICHCIMBOBAHUIO HOPMAMUBHOU 0A3bL U NPOYedyp cepmupurayuu Hay4Hou
KeAnuGhuKayu nepcoHand, y4acmeyuje2o 6 npoyecce OOKmopaHniypbl.

Knrouesvie cnosa: ooxmopanmypa, ucciedosanue no OOKMOPAHMype, YUeHds CHeneHv, 6bl308bl, pehopma
obpazosanus, Pecnyonuxa Mondosa.

Introducere Ulterior au fost aprobate un sir de acte subsecvente,

. . B inclusiv unele in anul 2019 care se referd la finalizarea
InRepublica Moldova are loc reformarea studiilor studiilor doctorale si aprobarea conducatorilor de
doctorale. Prin aprobarea Codului Educatiei in anul doctorat. Cat de coerent si argumentat s-a facut aceste
2014, doctoratul a fost institutionalizat drept ciclul schimbari, in ce masurd au tinut ele de contextul
1T al invatamantului superior, organizat in cadrul national si bunele practici internationale si au reusit
scolilor doctorale, iar schimbarile ce au loc cuprind ele sa Tmbunatateasca calitatea si finalitatea studiilor
toate componentele studiilor: admiterea, indrumarea doctorale? Incercim in continuare si ne aducem
doctoranzilor, sustinerea tezelor de doctorat etc. contributia la elucidarea acestor intrebdri prin
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analiza unor aspecte ce vizeaza studiile doctorale, in
special din perspectiva actelor normative aprobate
in anul precedent, dupa ce intr-un articol anterior
am analizat schimbarea cadrului privind studiile
doctorale la nivel european. Drept material de studiu
ne-au servit actele normative stocate in baza de date
Legis.md si materialele publicate de catre Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare (ANACEC), Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii (MECC) si Biroul National de Statistica
(BNS). Toate acestea au fost interpretate critic pentru
a stabili schimbarile produse si provocarile cu care
se confrunta in prezent sistemul studiilor doctorale
din Republica Moldova.

Date generale privind doctoratul in
Republica Moldova

In prezent persoanele care lucreaza asupra tezelor
de doctorat urmeaza doud trasee de efectuare a
cercetarilor doctorale si de sustinere publicd a tezelor:
1) cei admisi pand in anul 2015 - prin intermediul
sectiilor de doctorat a institutiilor, sustinerea tezelor
in fata Consiliilor stiintifice specializate si un rol
mai mare al ANACEC, care elibereaza diplomele de
doctor; 2) cei admisi la doctorat dupa anul 2015 —
prin intermediul scolilor doctorale, sustinerea tezelor
in fata Comisiilor de doctorat si un rol mai mare al
universitatilor, care elibereaza diplomele de doctor. in
continuare ne vom axa pe analiza cadrului ce se refera
la al doilea traseu, dar nu nainte de a prezenta date
generale privind doctoratul din Republica Moldova.

Numarul doctoranzilor inmatriculati la studii
era, in anul 2018 (ultimul an pentru care BNS ne
furnizeaza cifre) de 2037, dintre care 468 de peste
hotare. Peste jumatate din doctoranzi sunt in stiintele
sociale gi economice, peste jumatate isi fac studiile
cu finantare de la buget, aproape 55% sunt femei,
peste 3/4 sunt la frecventa redusa [1].

Din 1993, de cand functioneaza sistemul de
atestare a personalului stiintific si stiintifico-didactic
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in Republica Moldova, si pana in prezent, numarul
persoanelor care au obtinut titlu stiintific de doctor
este de 4585, incd 566 titluri de doctor obtinute
peste hotare fiind recunoscute si echivalate la nivel
national. Numarul cetatenilor strdini care au obtinut
titlul de doctor in stiinte Tn Republica Moldova in
aceeasi perioada este de720, ei reprezentand 42 de
tari [14].In prezent, peste 2/3 din teze se sustin in
universitati; peste 2/3 din teze se sustin in drept,
pedagogie, economie si medicind, chiar daca in
aceste domenii se publica pana la 10% din articolele
stiintifice recunoscute international.

Nu exista date oficiale privind numarul total de
persoane din Republica Moldova care detin titluri
stiintifice. Avand la baza datele privind persoanele
cu titluri (grade) stiintifice existente la inceputul
credrii sistemului national de atestare a personalului
stiintific si stiintifico-didactice (4208 doctori in
stiinte, in 1995) si numarul persoanelor cérora li s-au
conferit/recunoscut aceste titluri ulterior, si luand in
calcul ratele generale ale mortalitatii si a emigrarii,
estimam ca n prezent in Republica Moldova exista
7mii de detinatori de titlu stiintific de doctor. Conform
datelor Biroului National de Statistica, in Republica
Moldova activau, in anul 2019, 1217 cercetatori cu
titlu stiintific de doctor.

Republica Moldova se afla pe ultimele locuri
in Europa dupd numarul titlurilor stiintifice si
stiintifico-didactice conferite, atat in valori absolute,
cat siin valori relative. Astfel, dupa numarul titlurilor
stiintifice conferite anual la 100 mii locuitori,
Republica Moldova inregistreaza valori (5 titluri) de
2-7 ori mai reduse decat majoritatea tarilor europene,
inclusiv cele din zona est-europeand (ex., Estonia si
Lituania — cate 11 titluri, Polonia -13, Romania— 17,
Cehia — 20, Slovacia — 28).

Comparand situatia actuald in  domeniul
doctoratului cu cea de pana la legiferarea doctoratului
ca al 3-lea ciclu al invatamantului superior, s-a
constatat ca nu s-au produs schimbari esentiale,



calitative in domeniul studiilor doctorale. Numarul
doctoranzilor inmatriculati anual nu a scazut in
perioada respectiva, acest fapt datorandu-se anumitor
cerinte normative introduse si specificului sustinerii
tezelor In anumite domenii (institutii), care au atras
noi doctoranzi, si nu unor strategii de dezvoltare a
potentialului uman. Mai mult decat atat, se observa
agravarea unor tendinte nefavorabile ce f{in de
domeniul de studii (concentrarea doctoranzilor
in anumite domenii in detrimentul unor domenii
traditionale sau importante pentru Republica
Moldova); virsta doctorandului (imbatranirea
persoanelor inmatriculate); forma de invatamdnt
(cresterea preferintei pentru studiile cu frecventa
redusa, 1n paralel cu alta activitate) s.a.[5].

Conferirea si confirmarea titlurilor stiintifice

In anul 2019 a fost aprobati Metodologia
de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice
(HG497/2019), care a evidentiat deosebirile intre
sustinerea tezelor si confirmarea titlurilor stiintifice
pentru persoanele care si-au facut studiile in cadrul
scolilor doctorale siin afara lor. Conform acestui act, se
ofera mai multa autonomie si responsabilitate scolilor
doctorale si organizatiilor din domeniile cercetarii
si inovarii In procesul de conferire si confirmare a
titlurilor stiintifice [8]. Metodologia contine insa o
serie de neajunsuri ce se referd la termenii utilizati,
corelarea prevederilor acestuia cu alteacte si cu bunele
practici internationale, dublari si ambiguitati.

Chiar dacd Nota informativa la Metodologia
aprobatd stipuleazd ca aceasta ,se Incorporeaza
perfect in sistemul actelor normative si nu necesita
modificarea sau abrogarea unor acte normative”,
limitandu-ma doar la doud aspecte importante ale
procesului de confirmare — consecutivitatea etapelor
de confirmare si entitatea care confera titlul, se
observa urmdtoarele:

- Codul cu privire la stiintd si inovare prevede,
la art.75 g), ca ANACEC ,,confirma si confera titlul

stiintific de doctor habilitat”, iar documentul aprobat
indicda cd institutia organizatoare de programe
de postdoctorat adopta o decizie prin care confera
sau refuza conferirea titlului stiintific de doctor
habilitat[2];

- Regulamentul privind organizarea studiilor
superioare de doctorat, ciclul III, prevede, la pct.
177, 179 si 180, ca propunerea Comisiei de doctorat
se inainteazda ANACEC pentru confirmarea titlurilor
stiintifice, spre validare — ANACEC valideaza sau
invalideaza propunerea institutiei care a inmatriculat
studentul-doctorand si aproba sau nu acordarea
titlului de doctor — institutia care a inmatriculat
studentul-doctorand ~ confera,  prin  decizia
Rectorului, titlul stiintific de doctor si elibereaza
diploma corespunzitoare. In documentul aprobat
consecutivitatea este alta: Comisia de doctorat
propune acordarea titlului — institutia confera titlul
(pana a confirma ANACEC-ul) -ANACEC confirma
titlul — institutia elibereaza diploma [12].

Comisiile de experti pentru evaluarea tezelor
lipsesc in textul Metodologiei, ceea ce, In opinia
noastrd, nu tine seama, de situatia din Republica
Moldova si de bunele practici internationale.
Necesitatea Comisiilor de experti pe domenii in
evaluarea tezelor de doctorat este determinata de
cateva elemente:

— Asigurarea calitatii evaluarii dosarelor si a
tezelor de doctorat: Comisia de profil in cercetare
si inovare va fi formata din doar 9 membri care vor
acoperi un numar limitat de specializari stiintifice.
Conform Nomenclatorului specialitatilor stiintifice,
care este utilizat in procesul de conferire a titlurilor
stiintifice si a aprobarii calitdtii de conducdtor de
doctorat, in Republica Moldova sunt 6 domenii, 37
ramuri, 111 profiluri si 399 specialitati stiintifice [ 10].
Prin intermediul Comisiilor de experti (in prezent,
la ANACEC — 15; la CNAA — 24) existd mai mari

specialisti cu preocupdri stiintifice mai apropiate de
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cele ale candidatilor / tezelor. Chiar dacéd va exista
Registrul expertilor (ce pot fi antrenati in evaluare),
nu este clarda procedura selectarii expertilor pentru
evaluarea unui dosar, avand in vedere ca membrii
comisiilor de profil sunt remunerati in raport cu
volumul de expertiza efectuat (nu si pentru alte
activitati cum ar fi desemnarea unor experti pentru
evaluare) si cd ei se pot Intruni nu mai frecvent decat
o data pe luna [13]. Totodata, in cazul selectarii
expertilor pentru fiecare dosar, calitatea unui dosar
va fi decisd de citre 1-2 experti si nu de catre 10-12
(cati intrd 1n prezent in Comisiile de experti), deci va
fi mai subiectiva. Aceste aspecte, cat si dificultatile
organizarii procesului de evaluare prin intermediul
Comisiilor de profil, pot cauza reducerea calitatii
evaludrii personalului stiintific;

— Resursele umane si financiare disponibile:
ANACEC evalueazd anual, prin intermediul
Comisiilor de experti, in medie peste 650 dosare de
atestare. Dintre acestea, doar pentru evaluarea a circa
200 dosare / teze la etapa de formare a Consiliului
stiintific ~ specializat, sunt remunerati separat
expertii evaluatori. Pentru examinarea celorlalte
dosare, expertii evaluatori din Comisiile de experti
nu sunt remunerati expres, ci doar pentru participare
la sedinte (2 ore pentru sedintd). Dacd evaluarea
va avea loc prin intermediul Comisiilor de profil
si expertilor evaluatori selectati din Registrul
expertilor, atunci cu fiecare expert va trebui de
incheiat contract, iar fiecare dosar evaluat sa fie
remunerat. Acest fapt va contribui la cresterea
substantiala a fondurilor necesare de alocat pentru
efectuarea expertizei. Totodata, trebuie avut in vedere
ca structura ANACEC include o singura sectie de
evaluare a personalului stiintific, stiintifico-didactic
si de abilitare cu drept de conducator de doctorat,
cu 4 unitati (inclusiv 3 functii de specialist), siva fi
foarte dificil ca un numar atat de limitat de persoane
sd identifice experti potriviti pentru fiecare dosar si sa
organizeze toatd procedura (contractarea expertilor
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individuali, transmiterea materialelor, receptionarea
avizelor etc.);

— Prevederile actelor normative: Codul Educatiei
prevede, la art. 115 functionarea atat a Comisiilor
de profil (alin.4), cat si a Comisiilor pe specialitati
(alin.6)[3]. Codul cu privire la stiintd si inovare
stipuleaza, la art.75, lit. h), ca ANACEC ,,constituie,
prin concurs, comisiile de experti si coopteaza
in comisiile de experti, dupa caz, savanti strdini
cu renume”[2]. In conformitate cu Regulamentul
de organizare si functionare a Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii In Educatie si Cercetare,
ANACEC are dreptul ,,sa infiinteze consilii, comisii,
grupuri de experti si alte platforme consultative
pentru exercitarea atributiilor in domeniile sale de
competenta” (pct.10, alin.4) [11];

— Experienta internationald; In tarile in care exista
structuri nationale pentru atestarea personalului
stiintific si stiintifico-didactic, deciziile acestora se
bazeaza pe recomandarile Comisiilor de experti (de
specialitate). Drept exemplu poate servi Romania,
mai ales cd multe din prevederile actelor noastre
in domeniul studiilor doctorale au fost preluate de
acolo. Consiliul National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare din
Romania are 35 comisii de specialitate, majoritatea
formate din 15-25 membri [4].

— Respectarea principiilor de functionare
a ANACEC: Agentia Nationalda de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare trebuie sa fie
inscrisd Tn Registrul European pentru Asigurarea
Calitatii in Invatimantul Superior, conform
prevederilor Codului Educatiei. Pentru a se afla in
acest registru, ANACEC trebuie sa indeplineasca un
sir de standarde si linii directoare acceptate la nivel
european (ESG). Liniile directoare pentru standardul
3 Independenta stabilesc drept conditie obligatorie
pentru Agentiile responsabile de asigurarea externa
a calitatii Independenta operationald, care este
explicata, dupa cum urmeaza: ,,Definirea si punerea



in practica a procedurilor si metodelor de lucru ale
agentiei, precum si numirea si desemnarea expertilor
externi sunt efectuate in mod independent de careva
parti terte, cum ar fi institutiile de invatamant,
guvernele sau alte parti interesate” (pct. 3.3) [16].
Metodologia stipuleaza si o serie de atributii
nespecifice pentru ANACEC (transmisiunea online
a sustinerii tezelor, detinerea uni program propriu de
antiplagiat si verificarea tezelor Tnainte de sustinere,
plasarea tezelor pe pagina oficiald a Agentiei si nu pe
un site administrat de catre aceasta etc.). Atributiile
ANACEC, conform Codului Educatiei, Codului cu
privire la stiintd si inovare si Hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie se
referd la evaluare si nu la asigurarea conditiilor de
desfasurare sau la monitorizarea studiilor doctorale
[2; 3; 11]. Bunele practici internationale ne arata
cd: 1) autonomia universitard presupune unele
obligatiuni ale institutiilor, inclusiv asigurarea
procesului de studii; 2) capacitatea de a organiza
procesul de studii este o conditie indispensabila
pentru ca institutia sa fie autorizatd si acreditatad
ca institutie prestatoare de servicii educationale.
Spre exemplu, actele normative din Romania, care
au stat la baza elaborarii Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
III, din Republica Moldova prevad examinarea
tezelor de doctorat prin programe antiplagiat de catre
institutii. In plus, ANACEC nu dispune de resurse
suficiente pentru asi asuma aceastd noud functie.
Astfel, structura Agentiei include o singura sectie de
evaluare a personalului stiintific, stiintifico-didactic
si de abilitare cu drept de conducator de doctorat,
cu 4 unitati (inclusiv 3 functii de specialist), nici
aceastd nefiind completatd cu personal din cauza
nivelului scazut de salarizare comparativ cu functii
din alte domenii de activitate care necesita acelasi
nivel de competenta (detinerea titlului stiintific).
Un sistem informatic care administreaza tezele de

doctorat este complex, incluzand diverse categorii
de informatii si sisteme de legaturi intre ele.
ANACEC are 5 domenii majore de activitate pe
care trebuie si le reflecte pe pagina sa oficiald. Din
aceste considerente, ar fi rational sa existe un site
separat dedicat tezelor, administrat de ANACEC,
iar pe pagina web oficiala sa fie indicat link-ul catre
acesta. O astfel de abordare corespunde experientei
internationale, dar si Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
II1, din Republica Moldova, care la pct.163 prevede
ca ,,Teza de doctorat si anexele sale se publica pe
un site administrat de autoritatea nationald abilitata
pentru confirmarea titlurilor stiintifice” [12].

Cerintele pentru obtinerea titlurilor stiintifice
in Metodologie sunt reduse in comparatie cu cele
pe plan international, nefiind indicatd necesitatea
recunoasterii internationale a rezultatelor obtinute
nici macar pentru tezele de doctor habilitat.
Posibilitatea obtinerii titlului de doctor habilitat fara
a avea macar o lucrare 1n cele mai importante 2 baze
de date internationale (Web of Science sau SCOPUS)
devalorizeaza acest titlu. Cu atat mai mult ca, pe plan
international se considera ca lucrdrile care nu sunt
publicate aceste baze de date sunt pierdute pentru
stiinta mondiala.

Nu este clar nici de ce a fost scoasd sectiunea
,Sanctionarea abaterilor de la normele de bundi
conduitd identificate in procesul de confirmare a
titlurilor” din Metodologie, propusa de ANACEC in
versiunea initiald, in conditiile in care continuarea
tolerarii conflictelor de interese si a fraudelor
stiintifice ar putea duce la distorsionarea valorilor si
consolidarea mediocritatii, respectiv, emigrarea din
sistem a celor performanti si onesti si degradarea
mediului academic, cu consecinte nefaste asupra
modului de guvernare in Republica Moldova.
Respectarea bunei conduite este un element critic
pentru studiile doctorale din Republica Moldova
avand in vedere tolerarea conflictelor de interese /

MOLDOSCOPIE



fraudelor stiintifice, determinatd de marimea redusa
a comunitatii stiintifice, numarul limitat de specialisti
pe profiluri stiintifice si de neglijarea factorului
reputational in Republica Moldova; existenta unor
domenii/ specialitati stiintifice in care tezele se sustin
,mai usor”’ —acceptarea tezelor plagiate, scrise de alti
autori, fara noutate stiintifica, desemnareain comisiile
de sustinere a tezelor de doctorat a unui cerc restrans
de persoane ,,comode”, marginalizarea persoanelor
cu opinii critice; eficienfa redusa a sistemului de
evaluare a tezelor, in special In domeniile in care
a crescut semnificativ numarul titlurilor stiintifice
conferite in ultimele doud decenii; lipsa unei mase
critice de cercetatori / factori de decizie, care ar dori
schimbarea radicala a situatiei [6].

In alt caz, referitor la denumirea titlurilor stiintifice
conferite/confirmate, Metodologiaprevede catitlurile
se confirmd pe domenii sau ramuri stiintifice din
Nomenclatorul specialitatilor stiintifice, iar un Ordin
anterior al MECC (nr. 1017/2018) stipula domenii de
conferire a titlurilor care nu corespund domeniilor si
ramurilor din Nomenclatorul specialitatilor stiintifice
(in ultimul act nu sunt asa domenii/ramuri propuse
prin Ordinul MECC ca stiinte ale sportului, stiinte
ale pamantului, antropologie, culturologie). In acest
context, mentionam ca in prezent In Republica
Moldova autorizarea programelor de doctorat,
concursul granturilor doctorale si aprobarea temelor
de doctorat se fac conform specialitatilor stiintifice
din Nomenclatorul specialititilor ~stiintifice. In
Nomenclatorul mentionat, fiecare specialitate
stiinificd este atribuitd unui singur profil, unei
singuri ramuri si unui singur domeniu stiintific. Insa,
la aceeasi specialitate pot fi efectuate cercetari care
tin de diferite domenii ale stiintei. Spre exemplu:

- la specialitatile 166.01. Ecologie sau 166.02.
Protectia mediului si folosirea rationala a resurselor
naturale cercetarile se pot referi la stiintele biologice,
chimice sau geonomice;

- la specialitatea 156.01. Imbundtatiri funciare
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cercetdrile se pot referi la stiintele geonomice, stiintele
ingineresti sau la cele agricole;

- laspecialitatea 163.04. Microbiologie cercetarile
se pot referi la stiintele biologice sau la stiintele
agricole etc.

Totodata, ordinul MECC nr. 1017/2018 prevede
ca la fiecare specialitate sa poata fi conferit titlu doar
intr-un singur domeniu. In conditiile organizarii
actuale a studiilor doctorale, aceasta ar conduce
la limitarea cercetarilor. Astfel, la specialititile
166.01 si 166.02 nu ar putea face cercetari doctorale
specialistii 1n stiinte chimice si geonomice, deoarece
la aceste specialitati se va conferi titlu doar in
stiinte biologice si cercetarile doctorale ar trebui sa
corespunda acestei ramuri a stiintei. Similara este
situatia si in cazul specialitatii 156.01 (la care nu ar fi
putea face cercetari doctorale specialistii din stiintele
ingineresti si agricole) sau a specialitatii 163.04 (la
care nu ar fi putea face cercetari doctorale specialistii
din stiintele agricole). In total, astfel de limitari
in efectuarea cercetarilor ar exista, dupa calculele
noastre, la 128 specialitati din Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice.

Abordarea unui program de doctorat — un singur
domeniu in care se confera titlul stiintific, pe care
se pare ca vrea sa o imbratiseze MECC, poate
fi utilizatd atunci cand programele de doctorat
corespund profilurilor sau ramurilor stiintifice (dar nu
specialitatilor stiintifice, cum este in prezent), in care
pot fi efectuate cercetari la diferite specialitati (inclusiv
la cele care, conform Nomenclatorului specialitatilor
stiintifice, sunt incadrate la alte profiluri/ramuri). Spre
exemplu, dacd programul de doctorat ar fi in stiinte
agricole, atunci in cadrul lui ar putea fi efectuate si
cercetari in imbunatatiri funciare si in microbiologie,
chiar daca aceste 2 specialitati in prezent formal nu
sunt incadrate in domeniul Stiinte Agricole. in cazul
organizarii doctoratului pe programe suficient de mari
(profiluri/ramuri stiintifice) ar putea fi solutionata
si problema celor mai potrivite denumiri al titlului



stiintific conferit, prin acceptarea situatiei in care
denumirea programului sa coincida cu denumirea
domeniului in care se conferd/confirma titlul (spre
exemplu, absolventii programului de doctorat la
geografie ar obtine titlul de doctor in geografie).

Aprobarea dreptului de conducéitor de doctorat

Conducatorul de doctorat reprezintd un element
important al studiilor doctorale avand in vedere
gradul de individualizare a studiilor in acest ciclu
al invatamantului superior. Chiar dacd pe plan
international si national s-au facut eforturi de
structurare a cercetarilor doctorale, conducatorul de
doctorat are un rol crucial in calitatea tezei de doctorat,
respectiv, in obtinerea titlului stiintific. in anul 2019 a
fost adoptata de catre Guvern Metodologia aprobarii
conducatorilor de doctorat [9], analiza criticd a
prevederilor acesteia fiind data mai jos.

Denumirea actului nu corespunde in cea mai mare
parte continutului acestuia. Aprobarea conducatorului
de doctorat semnifica aprobarea unei persoane in
calitate de conducator de doctorat la o teza. Aceasta
semnificatie o putem deduce si din art. 94 (11) al
Codului Educatiei la care se face referintd ca temei
de elaborare a acestui regulament, care indica
ci ,In calitate de conducitor de doctorat poate
fi desemnata persoana care detine titlul de doctor sau
doctor habilitat...” [3]. Chiar si p. 28 al Metodologiei
aprobate indica ca ,,Calitatea de conducator stiintific
la o teza de doctor sau de doctor habilitat vizeaza
perioada de la data numirii in aceasta calitate pina
la data sustinerii publice a tezei in fata comisiei de
sustinere publica a tezei de doctorat”. Continutul
Metodologiei insa se refera, in cea mai mare parte,
la modul de obtinere a dreptului de a conduce
doctorate.

Codul cu privire la stiinta si inovare, la art. 75 si
76, indica in mai multe locuri ca ANACEC evalueaza
dosarele de acordare a dreptului de conducere de
doctorat[2]. Daca consideram ca exista contradictie

intre Codul cu privire la stiinta si Codul educatiei,
atunci se aplica prevederile ultimul act aprobat (art.7
(3) a Legii cu privire la actele normative) — Codul
cu privire la stiintd si inovare (modificdrile acestea
intrdnd in vigoare in 2018). Hotararea Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea ANACEC
prevede printre atributiile ANACEC ,.elaborarea
metodologiei de aprobare a dreptului de a conduce
doctorate si prezentarea acesteia Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii pentru a fi promovata
spre aprobare de catre Guvern” [11].

In Metodologia aprobata se folosesc diferite
sintagme — ,,aprobare a conducatorilor de doctorat”,
»aprobare a calitatii de conducdtor de doctorat”,
»aprobare a exercitarii calitatii de conducator de
doctorat” si nu sunt date definitiile acestora (sau prin
ce se deosebesc).

Lap. 15 este indicat ca ,,Membrii care fac parte din
Comisia de profil evalueaza...” , adica cei 9 membri
ai Comisiei de profil in cercetare si inovare, prevazuti
sd fie alesi conform Regulamentului Comisiilor de
profil a ANACEC, vor evalua toate dosarele pentru
aprobarea conducatorilor de doctorat? Este dificil si
ca volum, dar si ca acoperire a domeniilor stiintifice.
Este adevarat ca in punctul urmator se vorbeste despre
experti care evalueaza dosarele (se pare ca nu sunt
corelate intre ele actele sinu se cunoaste ca in Comisia
de profil nu intrd experti evaluatori).

In Metodologie, la inceput se descrie cum se
depune dosarul, cine Tnainteazd, ce acte include,
cum se examineazd dosarul in cadrul Agentiei, cum
se adopta decizia si se elibereaza certificat, pentru
ca ulterior sa urmeze sectia ,,Modalitati si criterii de
aprobare a calitatii de conducator de doctorat” (de
parca ceea ce a fost descris anterior nu ar constitui
modalitatea de obtinere a dreptului de conducator
de doctorat). De fapt se face si aici o confuzie intre
acordarea dreptului de a conduce doctorate (ceea ce
e descris la inceput) si aprobarea conducatorilor de
doctorat la teze concrete (ceea ce e descris la sectiunea
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indicatd). Interesant este ca dupa asta urmeaza inca
o sectie ,,Alte modalitati de dobandire a calitatii
de conducdtor de doctorat” in care iar este vorba
despre dreptul de a conduce doctorate, a celor care
devin doctori habilitati (dar deja apare termenul de
dobandire)

La sectia ,,Modalitati si criterii de aprobare a
calitatii de conducator de doctorat” se intalnesc
foarte multe prevederi care nu par sd aiba nimic cu
denumirea sectiei, de exemplu: ,,Un conducator de
doctorat poate indruma studenti-doctoranzi numai in
profilul stiintific pentru care a obtinut acest drept”;
,»Componenta comisiei de indrumare este stabilita
de conducatorul de doctorat in urma consultarii cu
studentul-doctorand”; ,,Activitatea conducatorilor
de doctorat, a membrilor comisiei de indrumare si
a membrilor comisiilor de doctorat se normeaza
potrivit regulamentului institutional de organizare si
functionare a studiilor superioare de doctorat, care
stabileste modalitatile de remunerare a acestora, in
conformitate cu legislatia. Pentru fiecare membru al
comisiei de indrumare se stabilesc de la 12 pind la 25
de ore academice pe toata perioada studiilor pentru
un student doctorand indrumat”; ,,Pentru fiecare teza
de doctorat evaluata, inclusiv pentru fiecare sedinta
de sustinere a tezei de doctorat, fiecirui membru al
comisiei de doctorat i se stabilesc 5 ore academice”
(1) etc.

Exista si alte prevederi confuze / neclare. Astfel,
,»19. Exercitarea calitatii de conducator de doctorat,
in urma evaludrii dosarului sau a demersului
Agentiei privind confirmarea titlului stiintific de
doctor habilitat, se aproba prin decizia Consiliului
de conducere al Agentiei.” — din continut se intelege
ca Agentia Tnainteaza un demers pe care Consiliul de
conducere al Agentiei il aproba. Din ,,29. Conducatori
de doctorat pot fi persoanele care au obtinut calitatea
de conducator de doctorat inaintea intrarii in vigoare
a prezentei Metodologii, precum si persoanele care
obtin acest drept prin decizia Consiliului de conducere
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al Agentiei.” Ar reiesi ca persoanele care au obtinut
dreptul de conducator de doctorat inaintea intrarii
in vigoare a metodologiei nu ar fi fost aprobati prin
decizia Consiliului de conducere a Agentiei.

Modalitatea de recunoastere si echivalare a
dreptului de conducere a doctoratului obtinuta peste
hotare, In vigoare pana la adoptarea acestui act, a fost
fara argumente eliminata.

Acordarea pe viatd a dreptului de a conduce
doctorate in conditiile obtinerii relativ facile a acestui
drept si fara obligatia ulterioara de a face cercetari
stiintifice comporta riscul scaderii nivelului de
pregatire a conducatorilor de doctorat. E adevarat
cd si 1n alte tari aceste drept se acordad pe viata,
dar acolo procedura de obtinere este mai dificila si
existd mecanisme de mentinere a nivelului stiintific
al conducatorilor. Spre exemplu, in Romania pentru
obtinerea acestui drept se sustine o tezd de abilitare
in limba engleza (+acumularea unui punctaj care e
posibil avand lucréri serioase), iar o data la 5 ani
conducdtorii de doctorat se evalueaza.

Acordarea pe viata a dreptului de conducator a mai
scos 1n evidenta o problemd care nu este solutionatd in
Metodologie: ce se Intdmpla daca o persoana a obtinut
dreptul de a conduce doctorate la numarul maxim
admis de specialitati, iar el Intre timp si-a schimbat
preocuparile stiintifice si doreste sa aibd acest drept
la specialitati in care are performante?

Pana la urma, daca s-a dorit ca documentul sa
includa tot drumul pe care trebuie sa-1 parcurga o
persoana pentru a deveni conducator de doctorat la o
teza, atunci ar fi trebuit sa fie clar delimitate etapele
din acest proces (acordarea dreptului de a conduce
doctorate, acceptarea ca membru intr-o scoala
doctorald, aprobarea proiectului doctoral inaintat la
competitie, aprobarea 1n calitate de conducator la teza
de doctorat ca urmare a admiterii unui doctorand care
sa realizeze proiectul doctoral) si sa fie utilizate notiuni
distincte pentru fiecare etapa, explicate in continutul
actului, care sa permita evitarea confuziilor.



In alt act aprobat anterior, Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
111, conducatorilor de doctorat le sunt atribuite drepturi
exagerate, In opinia noastra:

— propun scolii doctorale nmatricularea si
exmatricularea studentilor-doctoranzi (p.33);

— selecteaza candidatul la doctorat pentru o
pozitie vacanta (p.75);

— stabilesc continutul si forma concursului de
admitere (p.77);

— propun prelungirea programului de doctorat
(p-87);

— stabilesc exclusiv si independent participarea
unui student-doctorand la programul de pregatire
avansatd si alegerea elementelor de studiu din
cadrul acestui program care trebuie urmate de catre
studentul-doctorand (p.146);

— apreciaza viabilitatea proiectului prezentat si
decid daca studentul-doctorand poate continua cu
programul de cercetare stiintifica, in conformitate cu
proiectul prezentat si dezbatut public (p.149);

— au dreptul sa primeasca rapoarte de activitate
din partea doctoranzilor ori de cate ori solicitd
(p.188);

—au dreptul de a propune comisia de doctorat; de
a selecta candidatul la doctorat pentru o pozitie
vacanta aflatd sub indrumarea sa si de a propune
inmatricularea  studentului-doctorand in urma
procesului de admitere etc. (p.190) [12].

Prevederile discutabile din aceste acte se
suprapun peste alte probleme de asigurare cu
conducatori de doctorat bine pregatiti, din care
mentionam varsta medie naintatd a acestora in
unele domenii stiintifice si faptul ca in majoritatea
domeniilor cei mai multi din actualii conducétori de
doctorat nu ar indeplini standardele de abilitare daca
acestea ar fi stabilite la nivelul cerintelor din statele
UE (ex., multi din acestia nu detin macar o lucrare
in principalele baze de date internationale — Web of
Science si Scopus). Astfel, continuarea tendintelor

negative in privinta conducatorilor de doctorat
poate conduce la reproducerea unei resurse umane
slab calificate de catre conducatorii de doctorat cu
performanta redusd; imposibilitatea desfasurarii
studiilor doctorale in profilurile / specialitatile
cu varsta medie inaintatd a conducatorilor de
doctorat; inhibarea creativitatii si gandirii critice
a doctorandului in conditiile dependentei totale de
conducatorul de doctorat si posibilitatea abuzurilor
/ manipuldrilor din partea acestuia, cu repercusiuni
asupra nivelului competentelor profesionale si
transversale ale doctoranzilor.

In afard de problemele discutate in procesul
de analizd a actelor aprobate, in studiile noastre
anterioare am descris o serie de probleme si provocari
in domeniul studiilor doctorale ce tin de fragmentarea
studiilor doctorale, resurse umane putine pregatite
prin doctorat, rolul redus al cercetarii stiintifice
in programele de studii doctorale, subfinantarea
studiilor, disproportii structurale 1in pregétirea
persoanelor pe domenii stiintifice, capacitati si
experienta insuficienta a institutiilor / persoanelor cu
functii decizionale in domeniul studiilor doctorale
s.a. [5; 6; 7], care necesita solutii / ajustarea acestora
in contextul aprobarii noului cadru normativ, dar si a
analizei experientei europene, efectuata in lucrarile
noastre antecedente.

Concluzii si implicatii

Analiza efectuatd a cadrului de reglementare a
studiilor doctorale, in special a celor doud acte aprobate
inanul 2018, a scos laiveald o serie de neajunsuri, care
coroborate cu problemele mai vechi ale sistemului
(lipsa atractivitatii studiilor, subfinantarea sistemului,
imbatranirea potentialului uman), au potential de
reducere a calitatii finalitatilor doctoratului din
Republica Moldova. Lipsa mecanismelor clare si
coerente in privinta mai multor aspecte a desfasurarii
si finalizdrii studiilor doctorale, slaba Iuare in
considerare a realitatilor din Republica Moldova si a
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experientei europene, contradictiile existente in actele
aprobate are potential de a debusola comunitatea
academica si de a reduce atractivitatea studiilor
doctorale. Neajunsurile evidentiate pot conduce la
subiectivism si conflicte de interese, cu repercusiuni
asupra performantelor sistemului de studii doctorale.

In aceste conditii se impune abordarea in complex
a intregului proces de desfasurare a programelor de
doctorat care finalizeaza cu conferirea titlului stiintific
de doctor. Este necesar, in special, de arevedea cadrul
normativ ce reglementeaza studiile doctorale, in
sensul eliminarii neconcordantelor si contradictiilor
si alinierii la bunele practici internationale. Totodata,
se impune reconfigurarea sistemului studiilor
doctorale, pentru a-1 face mai flexibil la schimbarile
externe si a stimula cercetarea doctorald, unele din
posibile elemente ale configurarii constand in:

- elaborarea si implementarea unui set de masuri
pentru sporirea atractivitatii studiilor doctorale,
inclusiv prin marirea bursei doctorandului pana la
nivelul cosului minim de consum;

- acordarea statutului de cercetitor stagiar
doctoranzilor care au promovat in programul de
cercetare stiintifica,

- elaborarea si implementarea unui set de masuri in
vederea stimularii doctoranzilor pentru specialitatile
din domeniile stiintifice importante pentru Republica
Moldova, inclusiv proiecte de cercetare-dezvoltare si
burse marite pentru doctoranzii din aceste domenii;

- introducerea 1n legislatie a posibilitatii
organizarii doctoratului profesional 1in toate
domeniile, ceea ce ar permite antrenarea in cercetare
a practicienilor si deschiderea stiintei spre industrie,
comert, afaceri, servicii publice etc., contribuind la
orientarea cercetarii din Republica Moldova spre
nevoile sociale si economice ale tarii;

- elaborarea unor standarde de acreditare a
scolilor doctorale care sa reglementeze si sa stimuleze
crearea unor scoli doctorale nationale ca structuri
relativ mari si a unor parteneriate, care ar oferi
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avantaje legate de promovarea interdisciplinaritatii
si internationalizarii;

- dezvoltarea  e-infrastructurii  in  domeniul
studiilor doctorale ca parte a infrastructurii cercetarii
si educatiei (platforme de depunere a tezelor, baze de
date a doctoranzilor, centru de verificare antiplagiat,
transmisiunea sustinerilor publice de teze, asigurarea
accesului la bazele de date internationale printr-o
abonare unica, accesul la publicatiile nationale etc.);

- aprobarea si aplicarea adecvatd a legislatiei
privind buna conduitd in activitatea stiintifica,
inclusiv aprobarea unor organe de eticd si deontologie
profesionala la nivel national.

Aceste si alte masuri trebuie orientate spre
atingerea uneori obiective general europene in
domeniul studiilor doctorale, recomandate in raportul
Comisiei Europene din 27 iunie 2011 [15]: asigurarea
masei critice; formarea competentelor transferabile
in cadrul programelor de studii; respectarea
principiilor Cartei Europene a Cercetatorului si a
Codului in domeniu; asigurarea doctoranzilor cu
cunostinte si capacitati pentru a depasi hotarele
disciplinelor stiintifice in vederea utilizarii unor idei
si metode noi; Incurajarea tinerilor sa efectueze o
parte din cercetari in centrele stiintifice performante
din strdinatate; sprijinirea doctoranzilor ca o parte
din timpul destinat studiilor sa-1 consacre obtinerii
unor deprinderi de lucru la intreprinderi.

Referinte bibliografice

1. Activitatea de doctorat si postdoctorat in anul 2018.
Biroul National de Statistica, 02.05.2019. Disponibil: https://
statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6353
(accesat - 26.04.2020).

2. Codul cu privire la stiinta si inovare: nr. 259 din 15
iulie 2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 125-129, 663 (republicat).

3. Codul Educatiei: nr. 152 din 17 iulie 2014. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-
324, 634.



4. Comisiile de specialitate ale CNATDCU.
Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor
si Certificatelor Universitare (CNATDCU) din Romania.
Disponibil: http://www.cnatdcu.ro/paneluri-cnatdcu/
(accesat 15.03.2019).

5. CUCIUREANU, G., HOLBAN, 1., MINCIUNA,
V. Evolutia studiilor doctorale in Republica Moldova:
Crambe repetita? In: Akademos. 2017, nr. 3, pp. 31-37.
ISSN 1857-0461.

6. CUCIUREANU, Gh. Noi considerente privind
provocarile pentru studiile doctorale din Republica
Moldova. In: Intellectus. 2018, nr.1, pp.91-99. ISSN
1810-7079.

7. CUCIUREANU, Gh., MARUSIC, G., MINCIUNA,
V., CALLO, T, PISCENCO, M., DANILIUC,
Al. Atestarea stiintifica in anul 2018: sub semnul
reformelor. In: Revista de Stiintd, Inovare, Cultura i Arta
,»Akademos”. 2019, nr. 1 (52), pp. 15-23. ISSN 1857-
0461. 10.5281/zenodo.2905026.

8. Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Metodologiei de conferire §i
confirmare a titlurilor stiintifice: nr. 497 din 23 octombrie
2019. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.320-325, 728.

9. Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Metodologiei aprobarii conducatorilor de
doctorat: nr.326 din 18 iulie 2019. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2019, nr.246-248, 458.

10. Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Nomenclatorului specialitatilor
stiintifice: nr.199 din 13martie 2013. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.60-63, 253.

11. Hotardarea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare: nr.201
din 28februarie 2018. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.68-76, 232.

12. Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea studiilor
superioare de doctorat, ciclul I1I: nr.1007 din 10decembrie
2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.386-396, 1101.

13. Hotararea Guvernului Republicii Moldova
cu aprobarea Regulamentului comisiilor de profil ale
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie
si Cercetare: nr.327 din 18iulie 2019. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.241-243, 438.

14. Raportdeactivitatepe anul 2019. AgentiaNationala
de Asigurare a Calitatii iIn Educatie si Cercetare, 2020.
Disponibil:  http://anacip.md/index.php/ro/transparenta/
consultari-publice-2 (accesat - 30.03.2020).

15. Report of Mapping Exercise on Doctoral Training
in Europe ‘“Towards a common approach”. European
Commission, 27 June 2011. Disponibil: https://sisu.ut.ee/
sites/default/files/doktorikool.humanitaarteadused/files/
report_of mapping_exercise_on_doctoral training_in_
europe.pdf (accesat - 26.04.2020).

16. Standarde si linii directoare pentru asigurarea
calitatii in Spatiul European al Invatamantului Superior
(ESG). Conferinta Ministeriala de la Erevan, 14-15 Mai
2015. Disponibil: https://enqa.eu/indirme/esg/ESG%20
in%20Romanian%20by%20ARACIS.pdf (accesat
15.03.2020).

128

MOLDOSCOPIE



