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Razboiul ruso-ucrainean nu este doar un razboi regional. Este razboiul care marcheaza o ruptura in relatiile
dintre Rusia si Occident, razboi care va avea repercusiuni profunde atat pentru Europa, cdt si pentru intreaga
lume. Invazia Federatiei Ruse in Ucraina tinde sa devina cel mai important conflict militar dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Prezentul articol are drept scop reliefarea impactului razboiului ruso-ucrainean asupra sistemului
relatiilor internationale. Astfel, actiunile Federatiei Ruse in Ucraina si raspunsul Occidentului vor accelera procesul
restructurarii unui nou sistem al relatiilor internationale. Din noua situatie conditionatd de razboiul ruso-ucrainean,
Statele Unite si China vor deveni principalii actori care vor forma noua arhitecturd a relatiilor internationale. De
asemenea, razboiul din Ucraina al carui martori suntem ne demonstreaza cresterea si consolidarea unitatii UE si a
NATO. Trecem la o noua ordine geopolitica in care UE isi intareste rolul de aparator al valorilor democratice, a pacii
si a dreptului international.

Cuvinte-cheie: Ucraina, Federatia Rusa, UE, NATO, rdzboi, relatii internationale.

THE IMPACT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR ON INTERNATIONAL RELATIONS

The Russian-Ukrainian war is not just a regional war. It is the war that marks a rupture in relations between Russia
and the West, a war that will have profound repercussions for both Europe and the world. The invasion of Ukraine by the
Russian Federation tends to become the most important military conflict since the end of World War I1. This article aims
to highlight the impact of the Russian-Ukrainian war on the system of international relations. Thus, the actions of the
Russian Federation in Ukraine and the response of the West will accelerate the process of restructuring a new system of
international relations. From the new situation conditioned by the Russian-Ukrainian war, the United States and China
will become the main actors that will form the new architecture of international relations. The war in Ukraine that we are
witnessing also shows the growing strength of EU and NATO unity. We are moving to a new geopolitical order in which
the EU strengthens its role as a defender of democratic values, peace and international law.

Keywords: Ukraine, Russian Federation, EU, NATO, war, international relations.

L’ IMPACT DE LA GUERRE RUSSE-UKRAINIENNE SUR LES RELATIONS INTERNATIONALES

La guerre russo-ukrainienne n’est pas seulement une guerre régionale. C’est la guerre qui marque une rupture
dans les relations entre la Russie et ’Occident, une guerre qui aura de profondes répercussions tant pour [’Europe
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que pour le monde. L’invasion de 1’Ukraine par la Fédération de Russie tend a devenir le conflit militaire le plus
important depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Cet article vise a mettre en évidence ['impact de la guerre
russo-ukrainienne sur le systeme des relations internationales. Ainsi, les actions de la Fédération de Russie en
Ukraine et la réponse de I’Occident accéléreront le processus de restructuration d'un nouveau systeme de relations
internationales. De la nouvelle situation conditionnée par la guerre russo-ukrainienne, les Etats-Unis et la Chine
deviendront les principaux acteurs qui formeront la nouvelle architecture des relations internationales. La guerre en
Ukraine a laquelle nous assistons montre également la force croissante de [ ’unité de I’UE et de ' OTAN. Nous passons
a un nouvel ordre géopolitique dans lequel I’UE renforce son réle de défenseur des valeurs démocratiques, de la paix
et du droit international.
Mots-clés: Ukraine, Fédération de Russie, UE, OTAN, guerre, relations internationales.

BJIMSTHUE POCCHUICKO-YKPAMHCKOM BOMHBI HA MEXK/JTYHAPOHBIE OTHOIIEHUSA

Poccuiicko-yxpaunckasa eotina nocum He MONbKO pe2UOHANTbHBIN Xapakmep. Dma 0UHA 3HAMEHYem pdaspulé 6
omuoweHusax medxcoy Poccuetl u 3anadom, eotina, komopas 6yoem umems 2nyooKkue nocieocmeus kaxk ons Eeponei,
mak u 0ns 6ceco mupa. Bmopowcenue Poccutickoi @edepayuu 6 Ykpauny umeem merHOeHYUuo CMaHo8UmMsCs Cambim
BAXHCHBIM B0CHHBIM KOHGIUKIMOM CO 8peMeH OKOHuanus Bmopoii mupogoii soiinvl. B 0annoii cmamve cmasumcs 3a0a4a
oceemums  IUAHUE POCCUICKO-YKPAUNHCKOU 60UHbL HA CUCTHEMY MeXCOYHapoOoHvlx omuowtenui. Taxum obpasom,
Oeucmsusi Poccuiickoii @edepayuu 6 Ykpaune u omeemnas peaxyusi 3anada yckopsm npoyecc nepecmpouKi Hogou
cucmemovl MeACOYHAPOOHBIX omHouteHull. Mcxo0s uz Hoswix peanuil, 00yCl081eHHbIX POCCULCKO-YKDAUHCKOU BOUHOI,
CLIA u Kumaii cmanym enagublmMu axmopami, KOmMopbvie CHOPMUPYIOM HOBYI0 APXUMEKMYPY MeNCOYHAPOOHLIX
omuoweHull. Botina 6 Ykpaune maxace ceudemenscmseyem o pacmyueti cuie eouncmea EC u HATO. Mut 0susicemcs k
HOBOMY 2e0nOIUMUYecKomMy nopsaoxy, 6 komopom EC ykpennaem c8oto ponb 3auyumuuxa 0emMoKpamudeckux yenHocmel,
MUpa u MexncOyHapooOHo20 npasa.

Knrouesvie cnosa: Yrpauna, Poccuiickas @edepayus, EC, HATO, sotina, mescoyHapooHble OMHOUIEeHUS.

Introducere Cauzele emergentei razboiului ruso-ucrainean

Invazia Ucrainei de cétre Federatia Rusa tinde Pentru o mai bund comprehensiune a razboiului

sa devina cel mai important conflict militar dupa ruso-ucrainean, apare necesitatea de a face o succinta
cel de-al Doilea Razboi Mondial. Razboiul ruso- retrospectivd a cauzelor emergentei acestuia.
ucrainean nu este doar un rdzboi regional. Este Tensiunile dintre Rusia si Ucraina au o istorie care
razboiul care marcheaza o ruptura in relatiile dintre ajunge pana in Evul Mediu, facand ca relatiile dintre
Rusia si Occident, rdzboi care va avea repercusiuni cele doud state sd aibd un caracter destul de complex.
profunde atat pentru Europa, cat si pentru intreaga Radacinile ambelor tari sunt comune si se regasesc
lume. Consecintele globale ale acestui razboi vor in asa-numita Rusie Kieveana, motiv pentru care
fi considerabil mai mari decat atacurile din 11 multi specialisti se referd deseori la existenta ,,unui
septembrie. Pentru prima datd, un conflict militar singur popor”. In realitate, cele doua natiuni au fost
are potentialul de a implica Rusia, NATO si China. secole la rand separate, dezvoltindu-se doud limbi
Rusia si statele NATO s-au pozitionat deja si si doua culturi - inrudite si totusi diferite una de
reprezintd parti active in conflict, dar China pare, cealaltd. In vreme ce Rusia a evoluat politic pani a
deocamdatd, indecisd [1]. ajuns un imperiu, Ucraina nu a reusit sa puna bazele
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unui stat propriu. in secolul al XVII-lea, mari zone
din actuala Ucraina erau parte a Imperiului Tarist.
Dupa dezintegrarea acestuia, in 1917, Ucraina a
devenit pentru scurt timp independenta, pana cand
Rusia sovietica a recucerit-o in 1920.

Colapsul Uniunii Sovietice si obtinerea
independentei de catre Ucraina servesc drept motiv
al divergentelor ruso-ucrainene. Astfel, in luna
decembrie 1991, Ucraina, alaturi de Federatia Rusa
si Belarus, au pus bazele dezintegrarii Uniunii
Sovietice. Din dorinta de a-si pastra influenta,
Moscova pune bazele Comunitatii Statelor
Independente (CSI), ca instrument de control asupra
spatiului exsovietic. Moscova credea sa statul vecin,
Ucraina, va rdméne un aliat de nadejde, inclusiv
prin dependenta sa de gazul rusesc. Realitatea este
insa, una diferita. In timp ce Rusia si Belarus au
format o alianta stransa, Ucraina, pe parcursul a trei
decenii de independenta, a avut o politica externa
euroatlantista (in dependenta de perindarea liderilor
politici la guvernare).

Desi Kremlinul a fost iritat de vectorul politicii
externe al Kievului, in anii ‘90 nu s-a ajuns la
un conflict. Moscova parea relaxata, pentru ca
Occidentul nu intentiona sd integreze Ucraina.
La inceputul anilor ‘90 Rusia insdsi era slabita
economic, fiind implicatd siinrazboiul din Cecenia.
Prin semnarea asa-numitului ,,Acord de prietenie
dintre Ucraina si Federatia Rusa” din 1997 [2],
Moscova recunostea granitele Ucrainei, inclusiv
Peninsula Crimeea, locuitd majoritar de etnici rusi.

Un alt moment, care poate fi considerat drept
motiv al divergentelor dintre Federatia Rusa si
Ucraina, se refera in special la anul 2000, cand la
conducerea Federatiei Ruse vine Vladimir Putin.
Astfel, In perioada primului mandat al presedintelui
V. Putin, s-a inregistrat prima mare criza diplomatica
dintre Moscova si Kiev. In toamna anului 2003,
Rusia incepe, in mod surprinzator, construirea unui
dig, pornind din peninsula ruseascd Taman pana in
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apropiere de insula ruseasca Tuzla, din stramtoarea
Kerci. Kievul considera ca, prin constructia acestui
dig, Rusia Incerca sa-si restabileasca granitele de
stat. Conflictul s-a intensificat initial, dar a fost
dezamorsat dupa o intalnire a presedintilor celor
doua state. Desi constructia digului a fost oprita,
prietenia bilaterald declaratd a capatat primele
fisuri.

In contextul analizei cauzelor emergentei
razboiului ruso-ucrainean, un alt moment care
conditioneaza aparitia divergentelor intre cele doua
state a fost cea de a patra campanie electorald
privind alegerile prezidentiale din Ucraina, din
anul 2004 (31 octombrie — primul tur si 21
noiembrie — turul al doilea) [3]. Rusia a preferat
si a acordat sprijin candidatului prorus Viktor
lanukovici. ,,Revolutia portocalie” a impiedicat
falsificarea alegerilor, scrutinul fiind adjudecat
de politicianul pro-occidental Viktor Tuscenko. In
timpul mandatului acestuia, Rusia a oprit de doua
ori livrarile de gaz catre Ucraina, in 2006 si 2009,
inclusiv fiind intrerupt si tranzitul catre Uniunea
Europeana (Ucraina a intrerupt la data de 1 ianuarie
2009 tranzitul ,,Gazpromului” in directia UE) [4].

In analiza cauzelor divergentelor ruso-ucrainene,
nu mai putin interes prezintd evenimentele care au
avut loc 1n anul 2008 1n cadrul summitului NATO
de la Bucuresti [5]. Incercarea ex-presedintelui
american, George W. Bush, de a integra Ucraina si
Georgia In NATO, cat si inaintarea unui program
de pregatire pentru aderarea acestor state la NATO,
poate servi drept pretext al divergentelor aparute
intre Federatia Rusa si Ucraina cu Georgia. Statele
membre ale NATO au salutat aspiraiile euroatlantice
ale Ucrainei de integrare Tn Alianta, fiind semnata,
la data de 4 aprilie 2008, Declaratia Comuna a
Reuniunii ComisieiNATO-Ucraina[6]. Presedintele
V. Putin a demonstrat dezacordul fata de eventuala
aderare a Ucrainei si a Georgiei la NATO. In cadrul
summitului NATO de la Bucuresti, celor doua state



li s-a oferit perspectiva de a fi admise in NATO, dar
fara a se fixa o datd concreta in acest sens. Moscova
a aratat clar ca nu accepta pe deplin independenta
Ucrainei, iar Germania $i Franta au impiedicat planul
presedintelui american G.W. Bush. In scopul
realizarii obiectivului sau de aderare la NATO,
Ucraina a incercat sa se apropie de Occident printr-
un acord de asociere cu UE. In vara anului 2013,
cu putine luni inainte de semnarea documentului,
Moscova a exercitat presiuni economice asupra
Kievului interzicand importurile din Ucraina [7].
In acest context, guvernul presedintelui de atunci,
lanukovici, care 1si adjudecase scrutinul din 2010,
a suspendat Acordul de Asociere cu UE, fapt care
a conditionat declansarea protestelor opozitiei din
Ucraina, soldate cu fuga lui lanukovici in Rusia, in
februarie 2014.

Profitaind de situatie si de vidul de putere,
Moscova a ocupat peninsula Crimeea. Astfel,
ocuparea peninsulei Crimeea serveste drept punct
de cotiturda in relatiile ruso-ucrainene, fiind puse
bazele razboiului. Astfel, la data de 18 martie
2014, prin aprobarea Legii federale nr. 36 F-3, cu
aprobarea a 443 voturi si 1 Tmpotriva [8], are loc
semnarea Tratatului international intre Federatia
Rusa si Republica Crimeea [9] privind acceptarea in
componenta Federatiei Ruse a Republicii Crimeea si
formarea in componenta Rusiei a unui nou subiect.
Conform Tratatului care a intrat n vigoare la data
de 21 martie 2014, Crimeea este consideratd drept
parte componentd a Federatiei Ruse, fiind format
un nou subiect federativ - Republica Crimeea
si orasul de importanta federald - Sevastopol,
iar cetdtenii care locuiau la acel moment pe
teritoriul noilor subiecti, au fost recunoscuti ca
cetdteni ai Federatiei Ruse, avand dreptul ca pe
parcursul unei luni de la semnarea Tratatului sa-
si decida cetatenia. Devenind subiect al Federatiei
Ruse, pe teritoriul Crimeei intrd in vigoare si
legislatia Federatiei Ruse. Ca rezultat al ocuparii
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peninsulei Crimeea si a orasului Sevastopol are
loc demarcarea frontierelor de stat dintre Federatia
Rusa si Ucraina. Hotarul terestru dintre Crimeea
si Ucraina este declrat ca hotarul dintre Federatia
Rusa si Ucraina, iar hotarele in spatiul acvatic al
Marii Negre si Marii Azov sunt supuse delimitarii
conform principiilor dreptului international. Un alt
reper, prin care Federatia Rusa 1si justifica actiunile
sale in Ucraina, este decizia privind validarea
Tratatului, axatd pe rezultatele liberei alegeri a
referendumului desfasurat in Republica Autonoma
Crimeea si orasul Sevastopol, la data de 16 martie
2014. Drept consecinta, cetdtenii Crimeii au luat
decizia de a se alipi Federatiei Ruse, cu drepturile
subiectilor acesteia si impotriva ,,stabilirii actiunii
Constitutiei Republicii Crimeea din 1992 si a
statutului Crimeii ca parte componenta a Ucrainei”.
In acest context, la 17 martie 2014, presedintele V.
Putin, prin Decretul prezidential nr. 147 ,,Privind
recunoasterea Republicii Crimeea” [10], tinand
cont de dreptul statelor de a-si determina soarta,
recunoaste Republica Crimeea in calitate de stat
suveran - subiect de drept international [11, p. 54-
55].

In paralel, fortele paramilitare ruse au reusit
mobilizarea populatiei iIn zona miniera din Estul
Ucrainei. Fiind conduse de rusi, regiunile Lugansk
si Donbas s-au autoproclamat ,,republici populare”
[12] (ca rezultat al referendumului din data de 11
mai 2014 89,7% dintre cei care au participat la
vot au sustinut independenta regiunilor), cerand
Federatiei Ruse acceptarea acestor teritorii in
componenta sa [13].

Guvernul de la Kiev a asteptat pana dupa
alegerile prezidentiale din mai 2014, pentru a porni
o ampla ofensiva militara, numita ,,interventie anti-
terorista”. In iunie 2014, nou-alesul presedinte
ucraincan Petro Porosenko si Vladimir Putin
s-au intalnit in premiera la evenimentele ce marcau
implinirea a 70 ani de la debarcarea din Normandia,
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prin mijlocire franceza si germana. Astfel a aparut
atunci asa-numitul ,,Format Normandia” [14].
Prin Rezolutia din 4 februarie 2015, Parlamentul
European cheama Federatia Rusa la masa de
negocieri cu Ucraina privind solutionarea
problemei Crimeei. De asemenea, tindnd cont de
punctul A al Rezolutiei Parlamentului European din
4 februarie 2015 [15], Federatia Rusa a incélcat
dreptul international, inclusiv statutul ONU [16],
Actul Final de la Helsinki [17] si Tratatul din 1997
incheiat cu Ucraina cu privire la statutul si conditiile
privind flota Tn Marea Neagra [18].. La data de 27
martie 2014 Adunarea Generala a ONU a adoptat
rezolutia 68/262 privind ,, integritatea teritoriald a
Ucrainei prin care neaga validitatea referendumului
organizat in republica autonoma Crimeea si orasul
Sevastopol [19].

Atitudine fatd de actiunile Federatiei Ruse in
Crimeea si orasul Sevastopol a fost manifestata
si de catre Comitetul pentru Drepturile Omului al
ONU care a adoptat o rezolutie prin care condamna
,ocuparea temporard” a Crimeei de catre Rusia.
De asemenea, ONU a reiterat faptul ca teritoriul
Peninsulei Crimeea apartine Ucrainei. Pentru prima
oard cand intr-un document oficial al Natiunilor
Unite se stipuleaza clar ca Peninsula Crimeea este
un ,teritoriu ocupat temporar”. In plus, rezolutia
cere Rusiei sd inceteze abuzurile impotriva
locuitorilor Crimeii, eliberarea ucrainenilor inchisi
ilegal si permiterea observatorilor internationali
sd monitorizeze situatia. 73 de tari au votat pentru
adoptarea documentului, 76 s-au abtinut, iar 23 au
votat impotriva, printre care Rusia, Siria, Coreea
de Nord si Venezuela. Printre tarile care s-au opus
rezolutiei s-au numarat China, Iran, India, Siria,
Africa de Sud, Serbia si Coreea de Nord. Multe tari
latino-americane si africane s-au abtinut. Peninsula
Crimeea a facut parte din teritoriul rus, dar a fost
cedatd In 1954 Ucrainei, la acea vreme republica in
componenta Uniunii Sovietice. Regiunea a pastrat
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in tot acest timp relatii stranse cu Rusia, gratie
numarului mare de etnici rusi care locuiesc aici,
aproximativ 70% din populatie. In ciuda acestor
circumstante istorice folosite de Rusia pentru a
justifica anexarea, comunitatea internationalad
spune ca un astfel de act este ilegal si considera
in continuare ca peninsula este teritoriu ucrainean.
Anexarea Crimeii de catre Rusia a incalcat
numeroase angajamente internationale, inclusiv
prevederi ale cartei ONU, Actul final al OSCE de
la Helsinki si Tratatul din 1997 incheiat cu Ucraina
cu privire la statutul si conditiile privind flota in
Marea Neagra [20]. De asemenea, la 15 noiembrie
2016, la New-York, 193 de state member ale ONU
au participat la votul privind rezolutia privind
Crimeea. 73 de state au semnat rezolutia, 23 si-au
exprimat ,, impotriva, 76 s-au abtinut, $i 21 de state
nu au participat la vot [21].

Desi armata ucraineand a reusit sa-i alunge pe
separatisti, la sfargitul lunii august 2014, Rusia a
intervenit masiv cu forte militare, acuzand Kievul
de incalcarea drepturilor populatiei din regiunile
autoproclamate iar teritoriile ucrainene din zona
Ilovaisk, la Est de Donetk, au fost cucerite. Astfel,
anul 2014 serveste drept punct de cotitura in relatiile
dintre Federatia Rusa si Ucraina.

Razboiul actual dintre Ucraina si Rusia nu a
izbucnit brusc, acesta deriva din conflictul dintre
cele doud tari, care a inceput in februarie 2014.
Razboiul ruso-ucrainean se concentreaza pe statutul
Crimeei si al Donbasului. Razboiul pe frontul
extins s-a terminat in septembrie, prin semnarea
Armistitiului de la Minsk [22]. In urma celor
aproape 16 ore de tratative, Vladimir Putin, Petro
Porogenko, Angela Merkel si Francois Hollande au
convenit asupra unui armistitiu, care urma sa intre
in vigoare la data de 15 februarie 2015. Acordul
prevedea, intre altele, retragerea armelor grele si
crearea unei zone demilitarizate de-a lungul liniei
frontului.



De atunci s-a trecut la un razboi imobil. La
inceputul anului 2015, separatistii au trecut din
nou la ofensiva, Kievul acuzidnd armata rusa de
acordarea sprijinului acestora, acuzatii respinse
de catre Moscova. Soldatii ucraineni au suferit
o infrangere, de data aceasta in zona strategicad a
orasului Debalteve. Atunci, cumedierea occidentala,
s-au pus bazele Acordului Minsk 2, care a ramas
pana in prezent fundamentul eforturilor de pace, dar
care nu a fost aplicat ca atare.

Un ultim efort de readucere a acestor regiuni
sub jursdictia Kievului a aparut in toamna anului
2019. Atunci s-a reusit retragerea unor trupe din
anumite linii de demarcare. Insd dupa summitul
,Formatului Normandia” de la Paris, din decembrie
2019, nu au mai avut loc astfel de 1intruniri,
presedintele rus V. Putin nedorind sa se intalneasca
cu omologul sdau ucrainean Volodimir Zelenski,
argumentand cd acesta nu respecta, din perspectiva
Rusiei, prevederile Acordului de la Minsk [23].

Unii lideri europeni au vazut in Acordul de
la Minsk un plan pentru detensionarea crizei
actuale. Prevederile acestuia includeau schimburi
de prizonieri, livrari de ajutoare umanitare si
retragerea armelor grele. Cu toate acestea, acordul
s-a destramat rapid, cu Incdlcari din ambele parti.
Acordul de la Minsk a avut in vedere un statut politic
special, in interiorul Ucrainei, pentru teritoriile
aflate sub controlul separatistilor. Totusi, planul de
pace in 12 puncte nu a fost niciodata pus in aplicare
integral si luptele au continuat pe parcursul anilor.
Mai mult, Incetarea initiala a focului in septembrie
2014 nu a fost respectata, luptele fiind reluate la
inceputul anului 2015. Fostul cancelar german
Angela Merkel si fostul presedinte francez Francois
Hollande au mediat negocierile intre presedintele
rus Vladimir Putin $i omologul sdu ucrainean de
atunci, Petro Porosenko. Planul de la Minsk a fost
extins de la 12 la 13 puncte si, potrivit acestora a
devenit mai concret.
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Insa, Rusia a dezviluit ci practic nu a fost
niciodata parte a acordului si ca a avut doar rolul de
mediator, la fel ca sl partea franceza si germana si,
prin urmare, nu este obligatd si respecte termenii
intelegerii. Cele 13 puncte ale Acordului de la
Minsk II din februarie 2015 se axau pe urmatoarele
prevederi:

- Incetarea imediata si cuprinzitoare a focului;

- Retragerea armamentului de catre ambele
parti;

- Monitorizarea Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa;

- Dialogul privind o autonomie pentru Donetk si
Lugansk, in conformitate cu legislatia ucraineana, si
recunoasterea statutului special de catre parlament;

- QGratiere, amnistie pentru luptatori;

- Schimb de ostatici, prizonieri,

- Asistentd umanitara;

- Reluarea legaturilor socio-economice, inclusiv
a pensiilor;

- Ucraina sa restabileasca controlul asupra
frontierei de stat;

- Retragerea formatiunilor armate strdine, a
echipamentelor militare, a mercenarilor;

- Reforma constitutionald in Ucraina, inclusiv
descentralizarea, cu mentiunea specificd a regiunilor
Donetk si Lugansk;

- Alegeri in Donetk si Lugansk;

- Intensificarea activitatii Grupului trilateral de
contact, inclusiv a reprezentantilor Rusiei, Ucrainei
si OSCE.

Desi au avut loc mai multe schimburi de
prizonieri, in care au fost implicati sute de oameni
capturati in lupta, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) a consemnat incalcari
ale intelegerii. Potrivit acesteia, retragerea
armamentului greu de pe linia frontului nu a fost
niciodata realizata integral. In plus, ambele parti
au folosit drone de recunoastere, in pofida unei
interdictii de zbor. De asemenea, nu a fost realizata
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restabilirea completa a relatiilor socio-economice,
inclusiv plata pensiilor. Incepand cu anul 2017,
teritoriile separatiste au constituit obiectul unei
blocade economice complete din partea Kievului,
exceptie ficand doar ajutorul umanitar. In 2019
au fost negociate noi acorduri. In decembrie 2019,
la Paris au fost negociate noi acorduri mai solide
decat Planul de Pace din 2015. De exemplu, s-a
decis sa se continue dezangajarea militara graduala
de-a lungul liniei frontului. Insa, acest lucru s-a
realizat lent, unele prevederi fiind totalmente
neglijate, ambele parti acuzandu-se reciproc pentru
esecul de a deschide doua noi puncte de trecere
intre teritoriul aflat sub control guvernamental si
regiunea separatista [24].

De la inceputul razboiului din 2014 si pana la
sfargitul anului 2021, situatia din zona nu a suferit
modificari deosebite. Declansarea unei noi crize
intre cele doud tari dateaza de la sfarsitul anului
2021. In noiembrie 2021 tensiunile dintre Ucraina
si Federatia Rusa au crescut brusc, Rusia trimitdnd
100.000 de soldati in apropierea zonei de frontiera
ruso-ucraineand. Guvernul ucrainean, in acord cu
SUA si NATO, a ridicat nivelul de alarma pentru un
posibil atac din partea Moscovei.

Auurmat discutii intre Rusia, SUA si NATO, din
care Ucraina Insasi a fost efectiv exclusa. Rusia a
facut cereri pentru garantii de limitari ale actiunilor
NATO in regiune, care includeau interzicerea
extinderilor ulterioare, retragerea fortelor din tdrile
care au aderat la Aliantd dupd 1997 (un bloc de
tari care include o mare parte a Europei de Est, din
tarile baltice pana in Balcani). Aceste solicitari, atat
pentru SUA, cat si pentru NATO, cu riscul unui
esec al procesului diplomatic, au fost considerate
inacceptabile [25].

Ziua de 24 februarie 2022 este ziua in care
Federatia Rusa a atacat Ucraina, pundnd in practica
asa-numita ,,operatiune speciald”, operatiune
care nu doar ca a determinat soarta Ucrainei, dar
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a influentat direct relatiile dintre state pe arena
internationala.

Impactul razboiului ruso-ucrainean asupra
relatiilor internationale

In contextul analizei impactului razboiului ruso-
ucrainean asupra relatiilor internationale, merita
atentie predictiile facute de catre ,,The Economist
Inteligence Unit” (EIU), unul dintre cele mai mari
grupuri de analiza geopolitica din lume [26]. Astfel,
potrivit predictiilor facute de catre EIU, razboiul
ruso-ucrainean va avea urmatorul impact asupra
relatiilor internationale.

Violarea suveranitatii Ucrainei de catre Federatia
Rusd semnifica sfarsitul ordinii geopolitice creata
dupa incheierea Razboiului Rece. Ultimii 15 ani au
marcat ascensiunea Chinei pe arena internationala,
precum si adancirea rivalitdtii dintre membrii
comunitatii occidentale (inspecial SUA) si Federatia
Rusa. De asemenea, razboiul ruso-ucrainean va
duce la o noua diviziune a Europei. Invazia Rusiei
urmadreste sa distruga suveranitatea Ucrainei si
sd prevind aderarea sa la NATO si UE. Rusia
intentioneaza sa anexeze cel putin o parte din
Ucraina, pentru a crea o zond-tampon intre Rusia
si Occident, zond care sa includd, de asemenea,
Belarus. Neacceptarea de catre Moscova a ,,ordinii
(globale) promovata de Occident, bazata pe lege’,
semnalizeazd indepartarea Rusiei de Europa
si crearea la un interval de trei decenii de la
caderea Zidului Berlinului a unei noi divizari pe
continent.

Exclusa din sistemul politic, economic si
financiar global, Federatia Rusa se va orienta
spre Est, fortificandu-si relatia cu China. Relatiile
de convenientd din primele doud decade a sec.
XXI au evoluat, in ultimii zece ani, pand la un
parteneriat strategic. Pivotarea Moscovei catre
Beijing a inceput in 2012, cand Rusia a realizat ca
nu va avea multe de spus in ordinea de securitate



europeand, si ca viitorul sdu economic e spre
Raésarit. Astfel, Federatia Rusa a stabilit relatii de
cooperare cu China in domeniile energiei, militar,
al informatiilor, dar si in politica externa, primind
in schimb acces la finantare si tehnologii. Pentru
China, o aliantd cu Rusia ii oferd securitate la
granita de Nord, resurse naturale, dar si o abordare
autoritard comuna in relatia cu Occidentul. Criza de
la granita dintre Rusia si Ucraina are o semnificatie
diferitd pentru China care, potrivit unor analisti,
ar putea fi indirect favorizata de acestea. tensiuni.
Beijingul are relatii bune atat cu Moscova, cat si cu
Kievul si a fost ferm in a chema partile sa ramana
calme si ,,s8 paraseascd mentalitatea Razboiului
Rece”. In acelasi timp, insa, Beijingul a sustinut
»preocupdrile legitime de securitate” ale Rusiei si
i-a oferit un sprijin retoric valoros prin semnarea
unui comunicat comun ,,care se opune extinderii in
continuare a NATO”. Aceastd declaratie a fost emisa
dupé intdlnirea liderilor Xi Jinping si Vladimir
Putin la data de 4 februarie 2022. Aceasta intalnire a
avut o Incarcatura simbolicd suplimentard, deoarece
era prima datd cand presedintele chinez s-a intalnit
in persoanad cu liderul unei alte tari de la inceputul
pandemiei de Covid-19.

Competitia dintre Beijing si Washington pentru
suprematie mondiald s-a intensificat in ultimele
decenii. Statele Unite au incetat sd mai considere
China ca pe o putere emergentd, pe care doreau sa
o vadd integrata 1n sistemul economic international
- in speranta cd progresul sau economic va avea
ca rezultat si schimbari politice, incepand sa o
considere drept un concurent strategic global.
Administratia Biden vede China ca un competitor
strategic global. In liniile directoare strategice
de securitate nationald aprobate in 2021 de catre
guvernul Biden, noua caracterizare a Chinei este
exprimata clar: ,,[China] este singurul concurent
potential capabil sa-si combine puterea economica,
diplomatica, militara si tehnologica pentru a ridica
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0 provocare sustinutd pentru un sistem international
stabil si deschis”. In plus, Washingtonul isi
ratificd intentia de a ,,sprijini vecinii si partenerii
comerciali ai Chinei pentru a-si apdra drepturile”,
de a sprijini Taiwanul si de a ,,apara democratia,
drepturile omului si demnitatea umana, inclusiv in
Hong Kong, Xinjiang si Tibet”. In acest context,
conform administratiei Biden, Statele Unite trebuie
sa-si aloce eforturile gi resursele 1n oricare regiune
a lumii care favorizeaza China.

Din perspectivd geopoliticd, conform opiniei
lui Chris Miller, pentru Beijing este benefic ca
Statele Unite, Europa si Rusia sa se concentreze pe
o criza departe de granitele Chinei. Razboiul ruso-
ucrainean oferd Beijingului mai multa libertate
pentru a se preocupa de propriile interese 1in
regiune. Din aceastd perspectiva, accentul pus pe
razboiul ruso-ucrainean este un atu pentru Beijing,
deoarece cu siguranta distrage atentia de la Statele
Unite si de la puterile cheie europene din regiunea
Indo-Pacific”.

Unii experti, cum ar fi de exemplu Minxin
Pei, specialist in relatiile SUA-China din cadrul
Colegiului McKenna Claremont din California
considera cd, in contextul confruntarilor militare
din Estul Ucrainei, China este favorizata. Invazia
Ucrainei de catre Federatia Rusa conditioneaza
prezenta unui conflict prelungit cu Statele Unite
si aliatii sai occidentali (desi o confruntare militara
directa este putin probabild), iar China ar beneficia
in mod evident din situatia creata. Statele Unite vor
trebui s aloce resurse strategice Ucrainei pentru ca
aceasta sd se confrunte cu Rusia, iar aceasta situatie
va diminua cererile SUA fatd de comunitatea
internationald de a se aldtura coalitiei anti-chineze.
Aceeasi opinie este sustinuta si de catre specialistul
in relatii internationale Shi Yinhong din cadrul
Universitatii Renmin din Beijing. Un conflict
prelungit in Europa, potrivit lui Yinhong ar reduce
capacitatea Washingtonului de a se concentra pe
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o potentiald confruntare in Pacific. De asemenea,
razboiul din Ucraina ar Intari pozitia durd actuala
si pregatirea militarda a Chinei 1n problema
Taiwanului.

Alti experti, Chris Miller, de exemplu, considera
ca China nu ar beneficia de pe urma razboiului. Desi
a sustinut Rusia din punct de vedere diplomatic si
politic in timpul crizei, asta nu Inseamna neaparat ca
sprijina orice miscare militard riscanta a Moscovei.
Pana acum, China a cautat sa sprijine Rusia pe baza
intereselor comune, dar fard a ajunge la punctul
de sprijin explicit care ar putea sd o compromita.
Administratia Beijingului stie cd sprijinirea expresa
apresedintelui Putin va antagoniza, cel mai probabil,
Uniunea Europeana, care este acum al doilea mare
partener comercial al Chinei. In calculul strategic
al Beijingului este vital sa impiedice Statele Unite
sd recruteze UE pentru o eventuald cualitie anti-
chineza. Eforturile Beijingului de a ajuta Moscova
ar putea genera o ripostd din partea UE, al carei
raspuns ar putea include restrictionarea exportului
de tehnologie in China sau oferirea unui sprijin
diplomatic mai mare Taiwanului [27].

In contextul rizboiului din Ucraina, Beijingul
se pozitioneaza declarativ de partea Moscovei dar
fara angajamente reale, deocamdata. Relatia dintre
Federatia Rusa si China pe parcursul a trei decenii a
fost una complicata: ambele state dispun de teritorii
mari ca intindere, ambele sunt puteri nucleare si
impart o granitd comuna de 4.250 de km. In ultimii
20 de ani relatiile dintre cele doud state s-au
imbunatatit in primul rand datoritd contractelor
economice. De curdnd, Rusia si China au semnat
un acord pe o perioada de 30 de ani care va permite
Rusiei sd furnizeze gaz Chinei, desi conductele
pentru transportul gazului respectiv nu vor fi
finalizate timp de cel putin trei ani. Actualmente
asistam la o combinatie intre resursele naturale ale
Rusiei §i banii Chinei, cu atat mai mult ca ambele
state se apropie si din perspectiva ideologica. Atat
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Rusia, cat si China se pozitioneaza impotriva a
ceea ce percep drept ,,imperialismul american”
sau ,.hegemonia occidentald”. Cu ocazia Jocurilor
Olimpice, Vladimir Putin si omologul sdu chinez,
Xi Jinping, au publicat o declaratie comuna, in
care vorbeau despre o mai mare sincronizare a
intereselor i angajamentelor celor doua state.
Comunicatul a prezentat o viziune alternativa pentru
actuala ordine globala, sustindnd necesitatea unei
noi repozitionari a echilibrului de putere. Intalnirea
de la Jocurile Olimpice a fost primul semnal dat
de China impotriva extinderii NATO in Europa
de Est, iar V.Putin a reiterat sustinerea pentru
principiul chinez privind ,,0 singurd China”, legat
de pretentiile Beijingului fata de Taiwan [28].

China si Occidentul sunt in competitie, in
ultimii ani, pentru dominatia asupra tehnologiilor
si industriilor viitorului, si pentru a pregati terenul
pentru o “decuplare” totald, in viitor. Pandemia
Covid-19 a accelerat aceasta tendinta, alimentand
tendinta de regionalizare, in locul globalizarii.

Provocand o rupturd totald cu Vestul, Rusia va
accelera procesul de divizare a lumii, in doua poluri
rivale. Unele state se vor aldtura fie unei parti, fie
celeilalte, dar multe vor alege sa “joace” la doua
capete. Pe masura ce va trece timpul, Insa, aceasta
echilibristica va deveni din ce in ce mai dificila.

Rézboiul din Ucraina si pandemia accelereaza
o tendintd periculoasa intre Statele Unite si China,
cele mai puternice doua tari din lume.

Cercetatorul Michael Schuman sustine ca
razboiul ruso-ucrainean impinge lumea cétre un
scenariu in care ambele puteri Isi accentueaza
rivalitatea. Potrivit lui Schuman, sanctiunile pe care
Statele Unite le-au impus Rusiei pentru invadarea
Ucrainei servesc drept avertisment pentru China
in cazul 1n care aceasta decide sa sprijine rusii in
razboi. Totodata, razboiul ar putea impinge China
sa-si accelereze proiectul de a-si reduce dependenta
economica fatd de Occident, desi China si SUA sunt



foarte integrate si suntimportante una pentru cealalta
din punct de vedere economic. Desi ne indreptdim
intr-o lume care aminteste de lumea bipolara a
Razboiului Rece, relatiile In noua lume bipolara
vor fi mult mai complicate. Aceste doua sfere vor
fi conectate intr-un anumit fel la nivel economic
pur si simplu datoritd modului in care functioneaza
economia globald, datoritd importantei Chinei in
economia globala si invers, importantei economiei
globale pentru China [28].

China invata din razboiul Rusiei cu Occidentul,
Beijingul vede situatia din Ucraina ca pe o distragere
a atentiei ce va indeparta SUA de regiunea Indo-
Pacific si o va intoarce in Europa. Acest lucru
ofera Chinei un respiro, dupd ofensiva americana
in zona India — Pacific si dupd crearea aliantei
AUKUS. (Australia, Regatul Unit si SUA), Xi
Jinping profitd de invazia lui Putin in Ucraina iar
mesajele chineze in linia de comunicare ruseasca
par sa arate o coordonare Beijing — Moscova, desi
este putin probabil ca atacul asupra Ucrainei sa fi
fost pus la cale in tandem. Cel mai probabil, Putin
l-a anuntat pe omologul sau chinez de intentiile sale
inaintea Jocurilor Olimpice, iar China s-a pozitionat
strategic. Pana acum, China a facut un joc ambiguu,
declarativ a sustinut Rusia dar nu a facut pasi clari
spre sustinerea Moscovei. Escaladarea conflictului
din Ucraina dar si intensificarea sanctiunilor
Occidentale impotriva Rusiei fac ca China sa-si
construiasca propriile mijloace de aparare. Nu este
de neglijat nici faptul ca Australia, Japonia, Canada,
Korea de Sud, Singapore si Taiwan s-au raliat
instant la sanctiunile impuse de SUA Kremlinului.

Acum Rusia se orienteazd spre un parteneriat
cu China in care va deveni ea captiva. Beijingul
devine mai mult decat un partener comercial cheie,
devine poarta Rusiei cétre lume. China va cumpara
petrol in moneda proprie din Rusia, iar in timp va
fi singurul stat care va dori si va avea si mijloacele
sa-i livreze tehnologie de ultima generatie. Daca
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Beijingul va alege sd sustina activ Rusia, cel mai
probabil vom asista la o noud impartire a lumii in
doua sfere de influentd majore: China, Rusia, Iran,
Brazilia, Africa de Sud, Coreea de Nord si spatiul
CSliar in contrapartidd NATO, UE, Japonia, Coreea
de Sud, Australia, Singapoore, Taiwan. Acest tip
de Tmpartire contravine planurile facute de China,
care s-a dezvoltat cu tehnologia occidentala si este
pe cale sa devina cea mai mare putere economica
a lumii. O astfel de Tmpartire clard pe sfere de
influentd va ingropa proiectul ,,Drumul matasii”
iar China ar ramane automat alaturi de pietele
sarace §i fard sanse majore de dezvoltare. Pe
termen lung ar pierde avantajele economice pe care
le are acum pentru ca ar pierde accesul la pietele
europene si americane. Cel mai probabil, China va
continua jocul ambiguu, profitand la maximum de
slabiciunea Rusiei, dar fard sd antagonizeze prea
mult Occidentul. Marele perdant al acestui joc
este Tnsa Rusia care isi va creste dependenta fata
de China, dar mai ales se va indeparta de Europa.
Intr-un timp relativ scurt, relevanta Kremlinului va
scadea, devenind un stat asiatic 1n sfera de influenta
a Beijingului fara legaturi cu Occidentul [29].

In contextul analizei impactului razboiului ruso-
ucrainean asupra relatiilor internationale, apare
necesitatea examinarii locului si rolului Uniunii
Europene pe arena internationald. Presedintele
rus Vladimir Putin incearcd sa demonteze ordinea
de securitate europeana care a fost instituita dupa
prabusirea Uniunii Sovietice (URSS) in 1991,
cand Federatia Rusd era slabd si vulnerabila.
Actualmente, Moscova tinde sd recreeze genul
de zona-tampon geopoliticd sd se Inconjoare de
state aliate credincioase [30]. Statele Unite vor
ramane puterea dominanta tn NATO, dar echilibrul
s-ar putea schimba in urmatorii ani, pe masura ce
puterile europene — conduse de Franta si Germania
— 1si vor urmari din ce in ce mai serios propriile
interese. Invazia rusa in Ucraina a dus la o unitate
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fara precedent in cadrul NATO, dar existd deja
semne ca aceastd unitate va deveni tot mai fragila,
pe masurd ce interesele nationale si regionale vor
iesi din nou in prim-plan. Abordarea diferita, la nivel
transatlantic, referitoare la sanctiunile indreptate
impotriva sectorului energetic rus, este un prim
indiciu cd diviziunile vor persista. In activitatea
diplomatica intensa desfasuratd pentru a preveni
izbucnirea unui conflict intre Rusia si Occident din
cauza crizei ucrainene, Uniunea Europeana este un
actor secundar. Cu toate acestea, se afla in prima
linie impotriva Rusiei si sub protectia NATO [31].

Razboiul din Ucraina a reusit sd uneasca si mai
mult Europa si Statele Unite impotriva Rusiei,
lucru care ar trebui sd 1ingrijoreze Kremlinul,
deoarece puterea economica si politicd globala
a Occidentului este incda mult mai mare decat a
Rusiei. De asemenea, in contextul evenimentelor
din Ucraina aproximativ 8.500 de militari americani
au fost plasati in alerta, Marea Britanie si Germania
au trimis dislocatii suplimentare in Tarile Baltice,
Romania, Bulgaria si Ungaria. O prezentd grea
de trupe militare sunt dislocate pe falia estica a
Europei.

Lovitura data de Moscova schimba prioritatile
si pariurile defensive si geostrategice ale Europei.
Pentru membrii Uniunii Europene razboiul din
Ucraina reprezenta ,,0 adevarata reconceptualizare
a frontierei strategice de la granita de est”, care
presupune ,,0 amenintare deosebit de directa pentru
Polonia, Tarile Baltice si Roméania”. De altfel,
guvernele Letoniei, Lituaniei si Estoniei au facut
apel la articolul 4 al NATO, care prevede consultari
imediate ntre aliati dacd acestia se simt amenintati.
Politica NATO se va concentra asupra modului
de garantare a securitdtii acestor tari in fata unei
prezente mult mai raspandite a trupelor ruse la
granitele lor. Garantarea descurajarii in Europa de
Est va necesita ,,un efort mult mai serios de resurse
si timp. Europa actioneaza rapid si, cu atat mai mult,
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stiind ca in interiorul ei existd diferite sensibilitati
cu privire la Rusia care complica dezbaterea si
luarea deciziilor. Tarile UE au perceptii divergente
ale amenintarilor: Portugaliei nu ii va pasa de
situatia de securitate din est, cum ar fi Polonia, de
exemplu.

UE este cea mai mare forta din lume pentru
reglementarea comertului si emiterea de standarde.
Normele si standardele UE ajung sa fie impuse
peste tot din cauza dimensiunii propriei piete.
Acest lucru este foarte atractiv pentru tari precum
Ucraina. De exemplu, Ucraina produce avioane,
motoare de avioane etc. Are interes sa se integreze
cat mai mult cu industria aeronauticd europeana si
occidentald. Aceasta este o dinamicd importanta
pentru  supravietuirea  industriei  ucrainene.
Operatiunile militare ale UE sunt extrem de
complicate, in special din cauza disproportiei de
forte intre statele membre. Cu toate acestea, in
zone critice pentru Europa precum Sahelul, lupta
impotriva terorismului sau imigratia ilegala, rolul
principal revine europenilor [32].

Nu se pune problema extinderii UE la Ucraina,
aceasta devine o chestiune de parteneriat. UE este
un exportator al valorilor democratiei si statului de
drept si acest lucru este inacceptabil pentru Kremlin
atunci cand este vorba de tarile vecine precum
Ucraina si Georgia.

Extinderea NATO spre Est este adesea
mentionatd ca punct de confruntare cu Rusia si in
centrul crizei din Ucraina. Ceea ce a facut probabil
Moscova sa reactioneze mai mult au fost contactele
dintre NATO cu Georgia si Ucraina. Rusia percepe
procesul de extindere ca expansionism NATO si,
incidental, expansionism UE. Dar in aceste doud
dezbateri paralele, cea cu NATO exercita o atractie
mai mare asupra Kremlinului pentru ca il pune in
contact direct cu Statele Unite. Pentru Moscova,
principalul lucru este aceasta perceptie a asa-zisei
amenintari NATO la adresa Rusiei.



Finlanda s-a opus mult timp optiunii de aderare
la NATO, dar invazia militara rusa in Ucraina a dus
la 0 schimbare a opiniilor in tara ce are o frontiera
terestra de 1.340 de kilometri cu Rusia. Sondajele
de opinie aratd ca existd o crestere spectaculoasa
a sprijinului populatiei pentru intrarea Finlandei
in Alianta. Invazia rusd in Ucraina a dus la o
intensificare a dezbaterii asupra acestui subiect §i in
Suedia. NATO are in prezent 30 de state membre,
dintre care 21 fac parte si din Uniunea Europeana.
Tarile membre ale UE care nu au aderat la Alianta
Nord-Atlantica sunt Austria, Cipru, Finlanda,
Irlanda, Malta si Suedia [33].

Concluzii

Analizand razboiul ruso-ucrainean, concluziile
noastre se refera la o discutie mai ampla cu referire
la impactul acestuia asupra sistemului relatiilor
internationale. De la sfarsitul Razboiului Rece,
lumea a beneficiat de doud ordine: o ordine de
securitate condusa de catre SUA care a asigurat
un echilibru de putere si, cea dea doua ordine, una
juridica, condusa de europeni, care au cautat sa
stabileasca regulile pentru valorile democratice,
interdependenta lumii, in domenii variind de la
comertul liber, la emisiile de gaze in atmosfera,
tranzactiile financiare si prevenirea genocidului
pani la asigurarea securitatii. In ultimele decenii,
puterile occidentale au beneficiat de o arhitectura
internationald pe care ele insele au proiectat-o si
regizat-o. Actiunile Federatiei Ruse in Ucraina si
raspunsul Occidentului nu vor duce la distrugerea
ordinii internationale actuale, dar ar putea accelera
procesul restructurarii unui nou sistem international
de control si echilibru. Sistemul relatiilor
internationale va fi unul diferit de cel actual.

Din noua situatie conditionatd de razboiul
ruso-ucrainean, Statele Unite si China vor deveni
principalii actori, principalele centre de putere. De
asemenea, odata cu anexarea Crimeei si interventia

Federatiei Ruse in Ucraina s-a pus sub semnul
intrebarii principiile care stau la baza ordinii
europene. Rusia s-a opus intotdeauna principiului
conform caruiatarile suntlibere sa-sialeagd aliantele
si a incercat in ultimul deceniu, in mod constant sa
se opuna consolidarii prezentei avansate a NATO pe
flancul estic, in vecinatatea sa. Razboiul din Ucraina
la care asistaim ne demonstreaza cresterea unitatii si
consolidarii europene. In contextul razboiului ruso-
ucrainean, reactia Uniunii Europene este, pentru
prima datd, ferma, si unanima. Pentru prima data,
raspunsul la agresiunea Federatiei Ruse 1n Ucraina
a adus unirea politicd a tuturor tarilor europene.
Pentru prima data in ultimii 30 de ani asistam la
0 cooperare fara precedent a Europei pentru a se
opune actiunilor Federatiei Ruse In Ucraina si se
pronuntd pentru apararea unui stat suveran, care isi
apara sistemul democratic. Asistam la crearea unei
noi arhitecturi geopolitice In care UE 1isi Intireste
rolul de aparator al valorilor democratice, a pacii si
a dreptului international.
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