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In prezentul articol autorul examineazd forma de guvernamant a Republicii Moldova - de la proclamarea independentei
tarii in 1991 si pana-n zilele noastre. Se efectueaza o analiza a evolutiei formelor de guvernamant pe parcursul a 3 etape
din istoria tarii: 1991 - 1994 (de la independenta si pand la adoptarea, la 29 iulie 1994 a Constitutiei tarii), 1994 — 2000
(de la adoptarea Constitutiei si panda la modificarile Legii Supreme din 5 iulie 2000) si 2000 — zilele noastre. Se va urmari
schimbarea formei de guvernamant de la republicd, de facto, prezidentiala, pe timpul mandatului primului presedinte
al tarii Mircea Snegur, in republica semiprezidentiala, dupa adoptarea in 1994 a Constitutiei si in final, transformarea
statului in republica parlamentarad, dupa modificarile operate de catre partidul condus de cel de-al treilea presedinte
al tarii, Vliadimir Voronin. Forma, care desi a fost modificata prin Hotardrea Curtii Constitutionale din 4 martie 2016,
prin care a fost restabilit modul de alegere a presedintelui tarii de catre intreg poporul, nu a schimbat in nici un fel
prerogativele sefului statului, care purta pand atunci si, poartad in continuare in rol de simbol national.

Cuvinte-cheie: forma de guvernamdnt, republica prezidentiald, republica semiprezidentiala, republica parlamentard,
competentele si rolul presedintelui tarii, competentele parlamentului.

REPUBLIC OF MOLDOVA:
BETWEEN THE PRESIDENTIAL AND PARLIAMENTARY REPUBLIC

The article examines the form of government of the Republic of Moldova - from the proclamation of the country's in-
dependence in 1991 to the present day. The evolution of the forms of government during 3 stages of the countrys history
will be analyzed: 1991 - 1994 (from independence until the adoption, on July 29, 1994 of the country s Constitution), 1994
- 2000 (from the adoption of the Constitution and until the amendments of the Constitution from July 5, 2000) and 2000
— till our days. The article will examine how the form of government has changed from a de facto presidential presidency
during the term of the first president of the country, Mircea Snegur, to a semi-presidential republic, after the adoption of
the Constitution in 1994 and finally the transformation of the state into a parliamentary republic, after changes made by
the party led by the country’s third president, Viadimir Voronin. This fact, notwithstanding the amendments brought by
the Decision of the Constitutional Court of March 4, 2016, which restored the way of electing the president of the country
directly by the people, did not change in any way the prerogatives of the head of state, who acts in the past and continue
to act in the present mainly as a national symbol.

Key words: form of government, presidential republic, semi-presidential republic, parliamentary republic, powers and
role of the president of the country, powers of the parliament.
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, REPUBLIQUE DE MOLDOVA:
ENTRE LA REPUBLIQUE PRESIDENTIELLE ET LA REPUBLIQUE PARLEMENTAIRE

Dans cet article, I’auteur examine la forme de gouvernement de la République de Moldova - de la proclamation de
l'indépendance du pays en 1991 a nos jours. Une analyse est effectuée de [’évolution des formes de gouvernement au
cours de 3 étapes de [’histoire du pays: 1991 - 1994 (de l'indépendance jusqu’a I’adoption de la Constitution le 29 ju-
illet 1994), 1994 — 2000 (de [’adoption de la Constitution jusqu’aux amendements de la Loi Supréme du 5 juillet 2000)
et 2000 — nos jours. 1l visera a faire passer la forme de gouvernement d’'une république présidentielle de facto, sous le
mandat du premier président du pays Mircea Snegur, a une république semi-présidentielle, apres [’adoption en 1994 de
la Constitution et enfin, la transformation de 1’état en république parlementaire, apres les changements apportés par le
parti dirigé par le troisieme président du pays, Vladimir Voronin. La forme, qui ne tenait pas compte des modifications
apportées par la décision de la Cour Constitutionnelle du 4 mars 2016, qui rétablissait le mode d’élection du président
du pays par l’ensemble du peuple, ne modifiait en rien les prérogatives du chef de I’état, qui jusque-la portait et porte
toujours le role de symbole national.

Mots-clés: forme de gouvernement, république présidentielle, république semi-présidentielle, république parlementaire,
pouvoirs et role du président du pays, pouvoirs du parlement.

PECITYBJIUKA MOJIJIOBA: 3
MEKY MPE3UJEHTCKOM U MAPJIAMEHTCKOW ®OPMOJ IIPABJIEHU S

B oannoti cmamve aemop paccmampsaem popmul npasnenus ¢ Pecnybnuxe Monoosa - om npososenauienus nesa-
sucumocmu cmpansl 8 1991 200y u 00 Hawux oxetl. Ocyuecmenen aHaIu3 380110YUY GOpM NPasiLeHUs Ha NPOMANCEHUU
3-x omanos ucmopuu cmpanwt. ¢ 1991 no 1994 ze. (om obpemenus nezagucumocmu 00 npunsmus 29 uions 1994 a.
Konemumyyuu cmpanwt), ¢ 1994 no 2000 2e. (om npunamus Koncmumyyuu u 0o uzmenenuil ¢ Ocnognom 3axone om 5
urons 2000 2.) u ¢ 2000 . 0o Hawux Onell. Paccmompern makoice npoyecc usmeHenus: popmvl npasierus ¢, oe-Qaxkmo,
npe3udeHmcKoll, @ nepuood npaesieHus nepeoco npesudenma cmpanvl Mupuu Cruezypa, Ha npe3udenmcKo-napiameHmcKyio
pecnyonuxy, nocie npunsmus Koncmumyyuu ¢ 1994 200y u npeobpazosanue 20cyoapcmea 8 napramenmceKyio pecnyonu-
Ky, nocie npunsimus nonpasok ¢ Koncmumyyuio napmueil, 6o 2nage ¢ mpemvum npe3udeHmom cmpanvl Braoumupom
Boponunvim. Hecmomps na enecennvie Ilocmanosnenuem Konemumyyuonnozo Cyoa om 4 mapma 2016 2. nonpasox,
B80CCMANOBUBUIUX CNOCOD 6CEHAPOOHO20 U3OPANUSL NPE3UOEHMA CINPAHbL, OAHHblE USMEHEHUsT HUKOUM 00pA30M He No-
BAUSIU HA NPEPO2AMUBHL 21AGbL 20CYOAPCMEA. OCMABUE20CS 6CE20 TUUb HAYUOHATLHBIM CUMBOTIOM.

Knroueswie cnosa: popma npaesnenus, npe3udeHmcekas pecnyonuxa, noiynpesuoeHmcKas pecnyoiuka, napiameHmcKdast
pecnyonuxa, NOTHOMOYUSL U POILb NPE3UOEHMA CIMPAHbL, NOTHOMOYUS. NAPIAMEHMA.

Introducere in prezent si a cuprins ambele tipuri de forme de
guvernamant, la care s-a adaugat unul specific
- domnia [4, p. 256]. Domnia este o forma de
guvernamant specifica tarii noastre si a existat din
sec. X pand in anul 1859.

Monarhia, In tara noastra a existat practic pana-n

Forma de guvernamant priveste formarea,
organizarea si competenta organelor supreme ale
puterii de stat, raportul lor cu celelalte organe din
sistemul statal. Dupa forma de guvernamant un stat

poate fi monarhie sau republica [6, p. 388]. 1944, Basarabia (teritoriul actual al Republicii

In tara noastra forma de guverndmant a evaluat  Moldova) fiind parte a Imperiului Rus, iar apoi a
intreaga perioada istoricd, de la primul tip de stat  Regatului Romaniei. in aceasti perioada a exista
al dacilor din prima jumatatea a sec. [ i.e.n. - pdnd  un timp scurt si forma republicani de guvernimant:
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Republica Democratda Moldoveneasca (24 ianuarie
— 27 martie 1918) si Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca (28 iunie 1940 — 22 iunie 1941).

Astfel, din 4 septembrie 1944 si pana in prezent,
pe teritoriul tarii a existat forma republicand de
guvernamant.

Aceasta perioada de timp constd din 2 etape:
1944-1991 cand teritoriul tarii a facut parte din
Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, in forma
de republica sovietica, in cadrul unui stat totalitar
comunist, care de fapt reprezenta o forma legalizata
a regimului de ocupatie sovietic pe acest teritoriu.
lar, a doua etapd a inceput dupd proclamarea
independentei tarii in 1991.

Metodologia de cercetare

In prezenta lucrare s-a utilizat metoda analizei
de continut a lucrarilor stiintifice, cu referinta si la
unele procedee logice, precum analiza si sinteza.
Drept rezultat, s-a realizat o lucrare, cu valente
interdisciplinare din punct de vedere metodologic,
care ar putea contribuit la crearea unui tablou
mai clar privind forma de guvernamant, modelul
republicii prezidentiale, semiprezidentiale si
parlamentare, la fel privind competentele si rolul
presedintelui tarii si al parlamentului.

Forma de guvernimant: intre modelul sovietic
si romanesc

RepublicaMoldovaeste o republicd democratica,
iar suveranitatea nationald si puterea absoluta
apartine poporului, care 1si alege guvernele care vin
sa putere prin alegeri libere si democratice.

In perioada anilor imediat urmitoare
independentei (1991 — 1994) si pand la adoptarea, la
29 iulie 1994 a Constitutiei tarii, se crea impresia ca
Republica Moldova este o republica prezidentiala[3,
p. 132]. Acest fenomen se datoreaza si personalitatii
primului presedinte al tarii, Mircea Snegur. Primul
presedinte preluase stilul de guvernare al liderilor
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fostei Uniuni a Republicilor Sovietice Socialiste,
a carei parte, pand la 27 august 1991 a fost si
Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasca. Era
si firesc, in starea de vacuum al puterii, de atunci,
s se bazeze pe o forma de guvernamant cunoscuta
aparatului si functionarilor de stat din Republica
Moldova, care abia se desprinsese de un imperiu.
Tara trebuia guvernatd si ea a fost guvernata in
unicul mod cunoscut aparatului de stat mostenit din
epoca comunista.

In urmatoarea etapa, din 29 iulie 1994 cand a
fost adoptata Constitutia tarii si pana in anul 2000,
forma de guvernamant a tarii a fost — republica
semiprezidentiala.

Noua Constitutie a tarii a fost in mare parte
inspiratd de Constitutia Romaniei, care la randul sau
s-a bazat pe modelul semiprezidential — republica a
cincea franceza[5, p. 3734].

Astfel, in temeiul faptului ca seful statului,
Presedintele Republicii era ales direct de catre
popor (art.77-78) [1], se putea afirma ca Moldova
era o republica semiprezidentiala, ceea ce se reflecta
in urmatoarele prevederi ale Constitutiei de atunci:

- organul legislativ si seful statului (Presedintele)
erau organe alese prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat (art.61 si art.78 din
Constitutie) [1];

- seful statului desemneaza un candidat
pentru functia de prim-ministru dupa consultarea
majoritatii parlamentare si numeste Guvernul in
baza votului de incredere acordat de Parlament
(art.82 din Constitutie) [1];

- guvernul este responsabil in fata Parlamentului,
desi Presedintele nu este concomitent si seful
Guvernului si nu avea puterea de a influenta
executivul (art.77 din Constitutie) [1];

- organul legislativ (Parlamentul) poate fi
dizolvat de catre Presedinte, in cazul cand nu a
putut fi format Guvernul, a fost blocata procedura
de adoptare a legilor si doar dupa consultarea



fractiunilor parlamentare (art.85 din Constitutie)
[11;

- presedintele poate refuza de a promulga o lege
o singura datd, iar dupa reexaminare, promulgarea
este obligatorie (art.93 din Constitutie) [1];

- seful statului poate fi suspendat din functie de
catre Parlament, cu organizarea obligatorie a unui
referendum pentru demiterea sefului statului (art.
89 din Constitutie) [1].

Astfel, vedem ca, la acea perioada, organul
legislativ avea imputerniciri mai mari decét
seful statului, Intrunind trasaturi caracteristice
republicilor semiprezidentiale/semiparlamentare.

La fel, in perioada de referinta, s-a facut observat
ca sistemul semiprezidential de guvernare nu
asigura separarea efectiva a ramurilor puterii in stat
(legislativa, executiva, judecatoreascd), nu asigura
echilibru intre atributiile si responsabilitatile ce le
revin, ceea ce aducea la administrarea ineficientd a
statului.

In luna mai 1999, Presedintele de atunci al
tarii Petru Lucinschi a organizat un referendum
consultativ in problema schimbarii sistemului de
guvernare in Republica Moldova, in unul de tip
prezidential [2, p. 229]. La referendum, majoritatea
celor participanti s-au expus in favoarea sporirii
imputernicirilor presedintelui, sustinand astfel
instituirea unei republici prezidentiale.

In pofida acestui fapt, parlamentul tarii, n-a
sustinut initiativa presedintelui si, din contra a
calificat aceasta intentie drept un pericol pentru
regimul democratic.

Republica parlamentara: modelul moldovenesc

Astfel, la 5 iulie 2000, in Republica Moldova
s-a instaurat o noud formd de guvernamant —
republica parlamentard. Ca rezultat a opozitiei
Parlamentului fata de modificarile propuse de citre
ex-Presedintele P. Lucinschi, legislativul, dominat
de Partidul Comunistilor, condus de Vladimir
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Voronin, a modificat Constitutia Republicii
Moldova. Modificdrile Constitutiei au limitat
competenta si rolul Presedintelui Republicii in
favoarea Guvernului si a Parlamentului.

Noile  prevederi constitutionale tinteau
imputernicirile sefului statului, legislativului si
executivului, privind:

- alegerea presedintelui de catre parlament;

- dreptul parlamentului de a demite presedintele
tarii cu doud treimi din totalul deputatilor alesi;

- dreptul guvernului de a adopta ordonante de
urgenta,

- angajarea raspunderii guvernului in fata
parlamentului asupra unui program, unei declaratii
de politica generala sau a unui proiect de lege;

- dizolvarea Parlamentului in cazul in care
nu se poate alege seful statului nici dupa alegeri
repetate.

in context, se pot aduce si exemple mai recente,
precum incercarea ex-presedintelui Igor Dodon
de a modifica forma de guvernare, in una de tip
prezidential. Aceasta intentie a fost declarata de
mai multe ori de catre fostul sef al statului, care il
are 1n calitate de exemplu de urmat pe presedintele
Federatiei Ruse, Vladimir Putin. in luna iulie 2020
a fost semnat un decret prezidential de creare a unei
comisii pentru reforma constitutionald, care nu s-a
soldat cu rezultate, avand in vederea ca initiativa nu
a avut o sustinere larga a fortelor politice, societatii
civile si nici a populatiei.

Concluzionand cele expuse, este necesare a
fi mentionat specificul nostru national. Astfel, nu
se poate afirma ca Republica Moldova a devenit
un stat cu un sistem de guvernare parlamentar
clasic. Analiza atributiilor Presedintelui Republicii
Moldova denotd faptul cd acesta, de exemplu,
dispune de atributii mai mari decat Presedintele
Republicii Franceze, iar Franta este republica de tip
mixt, semiprezidential. Ori, Presedintele Republicii
Moldova dispune de drept de initiativa legislativa,
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pe cand presedintele francez nu dispune de asa
drept. La fel, Presedintele tarii noastre poate dizolva
Parlamentul in cazurile prevazute de Constitutie.

Astfel, este evident ca in Republica Moldova
pozitia parlamentului este vadit superioard
comparativ cu ceea a sefului statului, dar totodata,
presedintele tarii se alege prin vot direct de catre
intreg poporul, functie nespecifica statelor cu forme
de guvernamant parlamentar.

Analizand cele expuse, se poate considera
ca Republica Moldova este un stat cu forma de
guvernamant parlamentar, dar cu unele exceptii,
care se abat de la modelul clasic.

Aceasta forma, nu s-a schimbat nici dupa
modificarile aduse prin Hotararea  Curtii
Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016, prin care
a fost restabilit modul de alegere presedintelui
tarii de catre intreg poporul, pe motiv cd nu au fost
schimbate Inniciun fel prerogativele sefului statului,
care purta pana atunci si, poartd in continuare in rol
de simbol national.

In context, consider ci, ar fi bine si se revina
la modul de alegere a presedintelui in parlament,
iar Tmputernicirile sefului statului sd fie reduse
si, in calitate de exemplu pot fi aduse modelele
parlamentare de guverndmant din tarile scandinave
(Norvegia, Suedia, Finlanda). In aceste tari, seful
executivului este de-facto conducatorul tarii. Si,
beneficiul principal al acestei forme de guvernamant
este cd forta politicd care invinge 1n alegeri are sansa
sd-si aleagd in functiile cheie din stat (presedintele
tarii, presedintele parlamentului si prim-ministrul),
care sunt persoanele din aceeasi echipa.

Ori, experienta tristd a tarii noastre exemplifica
cu abundentd de cazuri contrarii - de confruntari
deschise dintre conducatorii de varfai tarii. Exemplu
pot servi: confruntarea dintre primul presedinte al
tarii Mircea Snegur si prim-ministrul de atunci
Andrei Sangheli. Sau, confruntarile recente dintre
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al 5-lea Presedinte Igor Dodon si prim-ministrul
Pavel Filip / presedintele parlamentului Adrian
Candu, in rezultatul carora Moldova a devenit o
tard unica (si subiect de ironizare) pentru faptul
cd un presedinte al statului a fost suspendat din
functie de 7 ori (doar pentru 5-10 min.). Ultima
confruntare de gen presedinte — prim-ministru a
avut loc la 12 noiembrie 2019 cand presedintele de
atunci Igor Dodon a demis prim-ministru de atunci
Maia Sandu.

Concluzii

In incheiere, mentionez ca nu idealizez forma
parlamentara de guverndmant, ea la fel ca cea
prezidentiald sau semiprezidentiald contine mai
multe lacune de ordin legislativ, dar reiesind din
specificul national al poporului nostru, cred ca
republica parlamentara este ceea ce se potriveste
mai bine mentalitatii noastre. Ori, toatd perioada
de dupa proclamarea independentei a ardtat clar
cd orice politician din Moldova se vede lider al
natiunii, care tinde sa centralizeze puterea politica
in mainile sale (printre putinele exceptii de la
aceasta reguld — mentionam figura celui de-al 4-lea
Presedinte Nicolae Timofti).
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