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Asumarea obligatiei de a implementa si armoniza legislatia comunitard in sistemul nostru de drept, impune ca
si legislatia privitoare la executarea contractelor administrative sa fie conforma. Litigiile provenite din executarea
contractelor administrative ar trebui sa parcurga o procedura prealabila care sa cuprinda obligatoriu si o incercare de
solutionare amiabild. Romdnia si Republica Moldova ar putea profita de legislatia comunitara cat si de recenta hotdarare
CEDO daca ar pleca de la ipoteza ca teoriile si principiile care guverneaza contractele administrative din Uniune, le
sunt valabile, aplicabile si implementabile. Dupad un astfel de demers si legislativul din Romania si Republica Moldova
s-ar putea inspira, si, si-ar putea imbunatati si armoniza legislatia aferenta.

Cuvinte-cheie: contract administrativ, litigiu administrativ, profesionisti, conflict, conciliere, litigiu.

SETTLEMENT OF DISPUTES ARISING FROM THE EXECUTION OF ADMINISTRATIVE CONTRACTS
IN THE LIGHT OF CEDO DECISIONS

The assumption of the obligation to implement and harmonize Community legislation in our legal system requires
that the legislation regarding the execution of administrative contracts be compliant. Disputes arising from the execution
of administrative contracts should go through a preliminary procedure that must also include an attempt at an amicable
settlement. Romania and the Republic of Moldova could take advantage of the Community legislation as well as the recent
ECHR ruling if they started from the assumption that the theories and principles governing administrative contracts in
the Union are valid, applicable and implementable. After such an approach, the legislature in Romania and the Republic
of Moldova could be inspired, and could improve and harmonize the related legislation.

Keywords: administrative contract, administrative dispute, legal professionals, conflict, conciliation, litigation.

REGLEMENT DES LITIGES DECOULANT DE L’EXEpUTION DE CONTRATS ADMINISTRATIFS A LA
LUMIERE DES ARRETS DE LA CEDH

Assumer [’obligation de mettre en ceuvre et d’harmoniser la législation communautaire dans notre systeme de droit
exige que la législation sur [’exécution des contrats administratifs soit également conforme. Les litiges nés de l’exécution
de contrats administratifs devraient passer par une procédure préalable obligatoire incluant une tentative de réglement a
I’amiable. La Roumanie et la République de Moldavie pourraient bénéficier de la législation communautaire ainsi que de la
récente décision de la CEDH si elles partaient du principe que les théories et principes régissant les contrats administratifs
dans I"Union sont valides, applicables et applicables. Apreés une telle approche, les législatures de la Roumanie et de la
République de Moldova pourraient s’en inspirer et pourraient améliorer et harmoniser la législation connexe.

Mots-clés: contrat administratif, litige administratif, professionnels, conflit, conciliation, litige.
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Introducere

Recent, la data de 3 septembrie 2024, in cauza
C-658-23, Curtea de Justitie a Uniunii Europene' a
stabilit ca daca Curtea Constitutionald a Romaniei a
invalidat o lege care prevede ca obligatorie sedinta
de informare privind avantajele medierii, atunci
instanta de judecata poate sa nu aplice decizia Curtii
Constitutionale.

Raportata la problematica solutiondrii litigiilor
provenite din executarea contractelor administrative,
atat in Romania, cat si in Republica Moldova, consta-
tdm ca aceasta hotarare definitiva a CEDO, cu forta
obligatorie si executorie, va trebui sa fie implementata
obligatoriu si 1n legislatia Romaniei si Republicii
Moldova.

Potrivit autorului Cristi Danilet’, “Legislatia i
Jurisprudenta CJUE permite statelor sa prevada ca-
zuri de obligativitate a medierii sau, cel putin, a infor-

' https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text

&docid=290002&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir&
occ=first&part=1&cid=2092714&fbclid=IwY2xjawFjtGhleH
RuA2FIbQIxXMQABHZXY4HQx1V_Vt9qgFcO9KywUQjaN7-
fPDZmBebjS-Vi4 vAmv-S6n5QYkRwg aem Ea WAAumt-
cwiYiLWGKcwKQ

2 https://vedemjust.ro/cjue-medierea/?fbclid=IwY2xjawH-
AhVIeHRuA2FIbQIXMAABHT7ZeEOaQleT1d8gj-xT
XghTINR7DXXBL746_3EL6LJ3zan0qvY_BPFOWA
aem_01vqWyAYhhPxGEv1PlarxA
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marii cu privire la mediere, in litigii transfrontaliere.
Or, daca atunci cand e vorba de astfel de litigii cu
element de extraneitate se pot prevedea situatii in care
recurgerea le mediere sa fie obligatorie, cu atat mai
mult in litigii interne legea poate prevedea situatii in
care partile sd fie trimite la mediator. Singura conditie
este ca, ulterior, sa se permita litigantului sa introduca
actiune in justitie. Prin urmare, Parlamentul poate
rapid modifica Legea medierii, astfel ca medierea — si
nu doar informarea cu privire la procedura si avan-
tajele medierii — sa devina obligatorie, ceea ce ar fi
o modalitate reala si singura, deocamdata, pentru
degrevarea instantelor civile de o parte semnificativa
de cauze. “

Medierea, alaturi de negociere, conciliere si
arbitraj, ca metoda alternativa de solutionare a con-
flictelor reprezintd cea mai eficace metoda ADR.
Acronimul ADR (,,Alternative Dispute Resolution”/
»Appropriate Dispute Resolution”),, face referire la
procedurile si tehnicile de solutionare a conflictelor
in afara salii de judecata, reprezentdnd o reactie la
ineficienta modalitatilor traditionale de solutionare
a conflictelor’

3 GORGHIU, Alina, STANESCU, Nicolae, BOGDAN,
Codrut, SIRBU, Manuela, MUNTEANU, Mihai, DEDU, Ion.
Medierea oxigen pentru afaceri. Bucuresti: Editura Universul
Juridic, 2011, 242 p, ISBN 978-973-127-552-9.
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In Romania, reglementarea medierii este cuprinsi
in Legea nr. 192/2006 [8], iar in Republica Moldova
in Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere [9].

Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospectiva, istorica
a domeniului cercetat, articolul oferd posibilitatea
intelegerii importantei relatiilor dintre autoritatile
publice si particulari, abordare stringenta in cazul
Romaniei, iar in contextul iminentei aderari a Repu-
blicii Moldova la Uniunea Europeana aceasta abor-
dare ar trebui sa fie prioritara, intrucat poate acoperi
lacunele si capcanelor ascunse in actualele legislatii,
din ambele tari.

Totodata, articolul creioneaza perspectivele aces-
tei problematici si ajutd la insusirea fundamentelor
teoretice ale acesteia si aplicabilitatea practica a
acestor cunostinte teoretice obtinute.

Dreptul administrativ ca ramura distincta de drept
este reglementat prin norme de drept care au ca sub-
stitut aceleasi metode de aplicare la cunoasterea si
actiunea juridica ca a oricarei ramuri de drept.

Astfel, au fost utilizate aceleasi metode in studiul
oricarei ramuri a dreptului. Dreptul administrativ, prin
natura si destinatia sa este un fenomen cu multe si pro-
funde conexiuni si interferente sociale si umane.

Cercetarea fenomenului ca parte a dreptului ad-
ministrativ, parte a cercetarii fenomenului juridic,
se realizeaza prin folosirea aceloragi metode utili-
zate 1n studiul dreptului: metode generale si metode
concrete. In articol, s-ar putea gasi utilizate diferite
metode generale cum ar fi: metoda generalizarii si
abstractizarii, metoda logica, metoda istorica, meto-
da comparatiei, metoda sociologica, metoda analizei
sistemice si metoda prospectiva sau de prognozare.

Necesitatea armonizarii legislative a contractelor
administrative din perspectiva hotararii CEDO
in Romania si in Republica Moldova

In Romania, pentru a incuraja oamenii sa recurga la
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mediere in litigiile civile, s-a introdus prin obligatia ca
in anumite litigii partile sd meargd la un mediator care
sd le informeze cu privire la avantajele acestei proce-
duri; daca partile nu ar fi respectat aceasta obligatie
legald, actiunea lor adresata direct instantei urma sa
se respinga ca inadmisibila. CCR a hotarat prin De-
cizia nr. 266/2014 ca aceasta procedura de informare
cu privire la mediere este neconstitutionala, intrucat
afecteaza dreptul cetdtenilor de acces la justitie pe
motiv cd obligativitatea informarii asupra medierii
este in contradictie cu art. 21 din Constitutie [3], care
prevede 1n alineatele 1 si 2 ca: ,, 1) Orice persoand
se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor,
a libertatilor si a intereselor sale legitime. 2) Nici o
lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”, a
generat inchiderea majoritatii birourilor de mediatori
autorizati din tara.

In acest sens, nici legislatia europeana nu este mai
permisiva. Or, deocamdata, si in legislatia europeana
s-a statuat ca ,,medierea obligatorie afecteaza exer-
citarea dreptului la o cale de atac efectiva in fata
unei instante de judecatd, drept consacrat de art.
47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.” Constitutia Republicii Moldova [4]
prin alin. (2) al art. 20 consacra si ea acest principiu
universal ,, Nici o lege nu poate ingradi accesul la
Justitie.” In schimb, in Hotararea CEDO invocati
mai sus, dintre argumentele CJUE au prevalat faptul
cd la nivelul UE exista Directiva 2008/52 [5] care
se aplica in litigii transfrontaliere. Potrivit acesteia,
tarile din UE pot avea legi prin care obligd la mediere
sau doar la sedinta de informare pentru mediere, cu o
singura conditie: partile sd aiba posibilitatea de a se
adresa justitiei. Oricum, in acest sens exista o deci-
zie a CJUE anterioara: Hotararea din 14 iunie 2017,
Menini si Rampanelli, C-75/16[12, p. 155-170].

De altfel, CJUE mentioneaza ca CCR nu a stabilit
ca Directiva ar interzice obligativitatea medierii.

In Roménia, problematica contractelor administra-
tive face obiectul Legii contenciosului administrativ



nr.554/2004 [10], iar in Republica Moldova face
obiectul Legii contenciosului administrativ nr.793
din 10.02.2000 [11]. Din dispozitiile art. 13 din
aceastd lege intelegem ca contractul administrativ
»este contractul care poate da nastere, modifica sau
stinge un raport juridic de drept public, daca legea
nu prevede altfel”.

Merita retinut si faptul ca Romania ca prim stat
care a recunoscut independenta Republicii Moldova
si care s-a angajat sa o sprijine In mod constant si ac-
tiv, atat prin eforturi diplomatice, cat si prin asistenta
concretd, in scopul parcurgerii ireversibile a traseului
european, s-a angajat, totodata, sa -i acorde si asistenta
la crearea de institutii democratice compatibile cu
exigentele impuse de legislatia europeand sau de
institutii tranzitorii cu perspectiva unei armonizari
treptate, in masura in care realitatea o va permite
[13, p. 62-80].

Totodata, potrivit autorilor din Republica Moldova
Ion Guceac si Victor Balmus, teoriile care guverneaza
contractele administrative din Romania sunt valabile
si pentru Republica Moldova, “ deoarece doar dupa
consacrarea in art.1, 2 ale Legii cu privire la pro-
prietate, nr.459 din 22.01.91, iar mai apoi in art.9
si 126 ale Constitutiei Republicii Moldova, adoptate
la 29 iulie 1994, a proprietatii publice §i private, a
asigurarii de catre stat a administrarii ,, proprietatii
publice ce-i apartine, in conditiile legii si inviola-
bilitatii ,, investitiilor persoanelor fizice si juridice,
inclusiv straine”’, in Republica Moldova a inceput o
etapa noua de dezvoltare a teoriei contractelor publice
si civile [7].

Aspecte actuale din practica instantelor din
Romania si Republica Moldova

De remarcat ca potrivit art. 7 alin. (6) din Legea
nr. 554/2004 in forma initiala [18] In cazul actiunilor
avand ca obiect contracte administrative, procedura
prealabild avea semnificatia concilierii in cazul li-
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tigiilor comerciale, cu aplicarea corespunzatoare a
Codului de procedura civila.

Ca expresie a unei abordari moniste [15] a drep-
tului civil, si de eliminare a distinctiei dintre regimul
juridic al obligatiilor civile de cel al obligatiilor co-
merciale, procedura concilierii directe asa cum exista
in Codul de procedura civila din 1865 actualizat prin
Legeanr. 202/2010 — Legea micii reforme, si, n care
art. 42 prevedea: “La articolul 720", alineatul 1 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 720" In procesele si cererile in materie
comerciala evaluabile in bani, inainte de introduce-
rea cererii de chemare in judecata, reclamantul va
incercasolutionarea litigiului fie prin mediere, fie prin
conciliere directa.” ,a fost eliminata.

Aceasta institutie juridica, ar fi putut si in prezent
sa-si arate eficacitatea, insa exista sperantd ca urmare
a recentei hotarari CEDO, mentionata mai sus, sa fie
din nou introdusa.

Abordarea monista a dreptului civil prin care
procedura prealabila este prevazuta de art.193 NCPC
(I )Sesizarea instantei se poate face numai dupad
indeplinirea unei proceduri prealabile, daca legea
prevede in mod expres aceasta. Dovada indeplinirii
procedurii prealabile se va anexa la cererea de che-
mare in judecata.

(2) Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate
fi invocatd decdt de catre pdrdt prin intdmpinare,
sub sanctiunea decaderii.”, nu confera o garantie
suficientd titularului dreptului la actiune in materia
contenciosului administrativ, si, in special, al unui
comerciant parte a unui contract administrativ.

Actuala formulare a art. 7 din Legea conten-
ciosului administrativ nr.554/2004, nu cuprinde
nicio referire la posibilitatea partilor de se intalni
si a negocia acele aspecte care ar putea impiedica
declansarea litigiului in privinta executarii unui
contract administrativ.

Forma actuala a art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 acorda posibilitatea per-
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soanei vatamate, ca in termen de 30 de zile, sa solicite
autoritatii publice emitente sau autoritatii publice ie-
rarhic superioare, revocarea in tot sau in parte, actului
administrativ contestat, iar in practica sunt putine ca-
zuri cand o astfel de intreprindere are succes. Speram
ca odatd cu implementarea in legislatia romaneasca
a recentei hotarari CEDO, toate aceste neajunsuri sa
dispara.

In Republica Moldova, art. 19 din Codul ad-
ministrativ®, prevede ca:” Cererea prealabila este
institutia care oferd o cale de solutionare prejudi-
ciara a litigiilor administrative”., iar potrivit art.
60 alin. (1) “Termenul general in care o procedurd
administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel.”, si poate fi potrivit
alin. (4) "Din motive justificate legate de complexi-
tatea obiectului procedurii administrative, termenul
general poate fi prelungit cu cel mult 15 zile. Aceasta
prelungire are efect doar dacad este comunicatd in
scris participantilor la procedura administrativa
in termen de 30 de zile, impreunda cu motivele pre-
lungirii.”, iar potrivit alin. (5) poate fi prelungit” In
mod exceptional, cind in procedura administrativa
se inregistreaza cazuri de complexitate deosebita
care necesita timp pentru prelucrarea documentelor,
autoritatea publica poate stabili un termen mai mare
pentru finalizarea procedurii administrative, care nu
va depasi 90 de zile.”

Art. 14 alin.(1) si (2) din Legea nr.793/2000 a
contenciosului administrativ din Republica Moldova
impune ca:“(1) Persoana care se considerad vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila,
autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile
de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau
in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune

altfel.

4 Codul administrativ al Republicii  Moldova
nr.116/2018https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1id=132907&lang=ro# (accesat 19.01.2023)
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(2) In cazul in care organul emitent are un organ
ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresa-
ta, la alegerea petitionarului, fie organului emitent,
fie organului ierarhic superior daca legislatia nu
prevede altfel.”, iar dacd in litigiile izvorate din ra-
porturile de contencios administrativ se gasesc situatii
care nu contravin legislatiei care reglementeaza
negocierea si incheierea tranzactiilor cu participarea
persoanelor de drept public, atunci, in opinia noastra,
s-ar putea implementa concilierea si/sau medierea
obligatorie in baza sus numitei hotarari CEDO.

Autoritatile publice competente organizeaza ser-
viciile publice, in regim de drept public, In scopul
satisfacerii unui interes public. In masura in care
autoritatea contractanta constata o modificare a inte-
resului public, aceasta poate, prin acte administrative
de autoritate, sd modifice conditiile de desfasurare a
serviciului public ori chiar sd desfiinteze serviciul
public, modificand sau, dupa caz, punand capat con-
tractului.

In cadrul unui contract administrativ exista clauze
contractuale cat si clauze reglementare.

Clauzele contractuale ar trebui in contextul im-
plementarii in legislatie a recentei hotarari CEDO sa
se poatd modifica prin acordul partilor si prin negoci-
ere si mediere obligatorie, iar clauzele reglementare
se pot modifica unilateral de autoritatea publica din
motive legate de interesul national sau local, dupa
caz.

Actualele crize economice au capturat cu siguranta
intreaga agenda publica, iar problematica comerciald
a starnit interesul actorilor comerciali, iar limitele
fragile ale reglementarilor comerciale incluse in Noul
Cod Civil isi arata deja slabiciunile [14].

Indiscutabil actorii din piata afacerilor autohtone
si nu numai, vor saluta recenta hotarare CEDO, intru-
cat se-au confruntat, cum era si firesc, de o avalansa
de conflicte de natura comerciald, iar numarul
insolventelor a crescut constant [19].



Aceste conflicte nu vor putea fi solutionate decat
extrajudiciar si judiciar. Extrajudiciar vor putea fi
solutionate rapid prin negociere, mediere si arbitraj.

Calea judiciard, prin intermediului Codului civil,
monist, anacronic si considerat experiment nereusit de
catre majoritatea practicienilor dreptului comercial ar
trebui evitata, celeritatea solutionarii litigiului intr-un
timp rezonabil va fi cu siguranta preferatd. Ar putea fi
si cazul conflictelor rezultate din incheierea, executa-
rea sau modificarea contractelor administrative, daca
prin lege s-ar opta pentru un sistem mai putin rigid.

In fata acestor valuri de conflicte comerciale este
de preferat ca acestea sa se solutioneze cu celeritate,
pe cale amiabild, cu costuri reduse si grad mare de a
fi respectate intelegerile ce vor fi incheiate.

Situatia sufocarii instantelor civile prin adoptarea
actualului sistem monist a fost prevazuta si de regre-
tatul profesor Stanciu Carpenaru in lucrarea ,,Drept
comercial roman”[19, p. 16], atunci cand facea refe-
rire la concluziile referitoare la importanta dreptului
comercial in societatea contemporana.

Reputatul profesor considera ca ,, Dreptul comercial,
ca un drept particular si ca subramurd a dreptului pri-
vat, trebuie sa isi gaseasca izvorul in Codul comercial
si in legile comerciale speciale, iar nu intr-o reglemen-
tare unicd, cea a Codului Civil”, iar "Rolul dreptului
comercial in reglementarea raporturilor comerciale, in
perioada formadrii economiei de piata in tara noastrd,
reclama perfectionarea Codului comercial, la nivelul
standardelor moderne existente in alte tari.

Opiniile specialistilor in legislatie comerciald, cum
ar fi aceea a reputatului profesor, converg spre ideea
ca includerea legislatiei comerciale in Noul cod civil
a fost un pas inapoi in materia comerciala, generand
astfel prin efectul acestei abordari un regres in ceea
ce priveste problematica comerciala, efect resimtit
din plin de societatea noastra.

In alti ordine de idei, Inalta Curte de Casatie
si Justitie s-a pronuntat de nenumarate ori asupra
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importantei parcurgerii procedurii prealabile de
conciliere ori mediere n vechea legislatie civila.

in materia contenciosului administrativ, ICCJ
prin Decizia 75/2018 [20] referitoare la pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoa-
rei chestiuni de drept: “Fatd de abrogarea expresa
a dispozitiilor art. 720"1 din vechiul Cod de proce-
dura civila, este obligatorie parcurgerea procedurii
prealabile, reglementate de art. 7 alin. (6) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, in cazul actiunilor
avand ca obiect nulitatea, anularea, executarea, rezi-
lierea sau rezolutiunea unui contract administrativ,
inclusiv in situatia in care actiunea este formulata
de o autoritate publica, precum si in situatia in care
actiunea este formulata de o autoritate publica la
recomandarea/propunerea unui organism de control
intern sau international?”, Curtea a decis ca:” Fata
de abrogarea expresa a dispozitiilor art 720"1 din
vechiul Cod de procedura civild, este obligatorie
parcurgerea procedurii prealabile, reglementate de
art. 7 alin. (6) din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, in
cazul actiunilor avand ca obiect nulitatea, anularea,
executarea, rezilierea sau rezolutiunea unui contract
administrative, inclusiv 1n situatia In care actiunea
este formulata de o autoritate publicd, recomanda-
rea/propunerea unui organism de control intern sau
international.”

In cazul Republicii Moldova [7], teoriile care
guverneaza contractele administrative din Romania,
precum si principiile dupa care se implementeaza
aceste contracte, sunt asemanatoare.

Concluzii

Atat n cazul Romaniei, cat si in cazul Republi-
cii Moldova, consider ca nu trebuic ratatd aceasta
oportunitate plauzibila de a contracara efectele
actualelor crize prelungite si a ajuta la simplifica-
rea si celeritatea solutionarii litigiilor provenite din
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executarea contractelor administrative. De aceea este
necesar ca, in cel mai scurt timp sa se intervinad in
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, si
in Legeanr. 101/2016 in cazul Romaniei, precum si,
incazul Republicii Moldova in Legea nr.793/2000 a
contenciosului administrative si a altor acte norma-
tive conexe, cu respectarea principiului unicitatii de
sistem a dreptului.

De lege ferenda, ar trebui sa se introduca imediat
in legislatia romaneasca si moldoveneasca obligati-
vitatea incercarii de a se solutiona amiabil conflictele
comerciale si cele provenite din incheierea, executarea
sau modificarea contractelor administrative, intrucat,
pot exista situatii Tn care partile pot comunica si de-
tensiona singure, instantaneu, orice conflict.
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