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In esentd, eschivarea de la achitarea platilor vamale este o actiune ilicitd de eludare a platii sumelor care se cuvin
statului la importul sau exportul de marfuri, incasate de organul vamal in conformitate cu legislatia. In aceste conditii, se
poate aprecia cd incriminarea faptelor, reunite sub denumirea de eschivare de la achitarea platilor vamale, a avut drept
cauzd principala asigurarea incasarii acestor sume. De la inceputuri, platile vamale au oscilat intre rolul economic si
cel fiscal. Platile vamale asupra marfurilor importate sau exportate au avut totdeauna un rol important pentru economia
nationald. Tocmai in asemenea imprejurari, cand fiscalismul devine excesiv, frauda se dezvolta vertiginos. Prima reactie
a statului este de a inaspri sanctiunile si de a spori exigenta controlului, dar practica demonstreaza cd frauda nu dispare
si nici mdcar nu se diminueaza. Reiese ca mijloacele de combatere trebuie cautate nu doar in Codul penal, dar si in alta
parte.

Cuvinte-cheie: plati vamale, eschivare, legislatie vamala, obiect fiscal, fraude, sanctiuni, mijloacele de combatere.

LEGAL-CRIMINAL ASPECTS AND CHARACTERISTICS OF CUSTOMS OFFENCES. DANGER AND
THEIR IMPACT

In essence, evasion of customs payments is an illicit action of evading payment of amounts due to the state upon
import or export of goods, collected by the customs body in accordance with the legislation. Under these conditions, it
can be appreciated that the criminalization of the acts, united under the name of evasion of customs payments, had as
its main cause the collection of these amounts. Since the beginning, customs payments have oscillated between having
an economic or a fiscal role. In normal times, customs payments on imported or exported goods have always had a
perfectionist role for the national economy. It is precisely in such circumstances, when fiscalism becomes excessive, fraud
develops rapidly. The first reaction of the state is to tighten sanctions and increase the requirement of control, but practice
demonstrates that fraud does not disappear or even diminish. It turns out that the means of combating it must be sought
not only in the Criminal Code, but also elsewhere.

Keywords: customs payments, evasion, customs body, customs legislation, tax object, fraud, sanctions, means of
combating.

ASPECTS ET CARACTERISTIQUES JURIDIQUES ET PENAUX DES INFRACTIONS DOUANIERES.
DANGER ET LEUR IMPACT

Essentiellement, [’évasion douaniere est une action illicite visant a éluder le paiement des sommes dues a [’Etat lors
de l'importation ou de [’exportation de marchandises, per¢ues par [’autorité douaniere conformément a la législation.
Dans ces conditions, on peut estimer que la criminalisation des faits, regroupés sous le nom d’évasion douaniere, a
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eu pour cause principale la perception de ces sommes. Depuis le début, les paiements douaniers ont oscillé entre un
role économique ou fiscal. En temps normal, les paiements douaniers sur les marchandises importées ou exportées ont
toujours eu un role perfectionniste pour I’économie nationale. C’est précisément dans de telles circonstances, lorsque
le fiscalisme devient excessif, que la fraude se développe rapidement. La premiere réaction de ['Etat est de durcir les
sanctions et d’accroitre les exigences de contréle, mais la pratique montre que la fraude ne disparait pas, ni méme ne
diminue. Il s’avere que les moyens de lutter contre ce phénomene doivent étre recherchés non seulement dans le Code
peénal, mais aussi ailleurs.

Mots-clés: paiements douaniers, évasion, administration douaniére, législation douaniere, objet fiscal, fraude,
sanctions, moyens de lutte.

YI'OJIOBHO-ITPABOBBIE ACHIEKTBI U XAPAKTEPUCTUKU TAMOKEHHBIX HAPYIIEHHWI.
HNX ONACHOCTDH 1 BO3JJAEUCTBUE

Cmpemnenue uzbexcams yniamol MAMONCCHHbIX NAAMENCel npeocmasisem coboi npomusonpasgHvie O0etcmeus,
HANPAGLEHHbLE HA YKIOHEHUE OM YNAAMbL NPUYUMAIOWUXCS 20CYOaPCME) CYMM NPU 8603€ UL 8bIB03E MOBAPOS, B3UMACMBIX
MAMOICCHHBIM OP2AHOM 8 COOMEEMCMEUL C 3aKOHOOAMENbCMEOM. B omux yciogusx MOJNCHO coeiams 6ble00, Umo
KPUMUHATU3AYUS OestHULL, 00bEOUHEHHbIX NOO HA36AHUEM YKIOHEHUE OM YILambl MAMONCEHHbIX NAAMEedCel, UMENA Ceoell
OCHOBHOU npUdUHOU 3uMarue smux cymm. C camoeo Hauana MamoN’CeHHble NIAMEMNCU USPAU U0 IKOHOMUUECKYIO, TUOO
Puckanvryio porns. Bo 6ce 6pemena mamoicenible niamesicu Ha UMnopmupyemble uiu JKCHOPMupyemvle mosapul upaiu
BAIICHEUWYIO POTb OIS HAYUOHANLHOU IKOHOMUKY. VIMEHHO 6 makux oOCmosimenscmeax, Ko20a Halo208bie Niamedicu
CIMAHOBAMCSL YPEIMEPHBIMU, MOWCHHUYCCIBO passusaemcs: cmpemumensio. Ilepsoil peaxyueil 2ocyoapemea A61semcst
Yyorcecmouenue CanKyuil U nogvliueHue mpebosanuil KOHmpois, OOHAKO NPAKMUKA NOKA3bIBAEN, YMO MOUEHHUYCCIBO He
ucuesaem u oaxce He ymenvuiaemcs. CnedogamenvHo, cpedcmea 60pbObl ¢ HUM HAOO UCKAMb He MONbKO 8 Y201068HOM
KOOeKce, HO U 8 OpyeuxX OOKYMEHMAX.

Knrouesvte cnosa: mamooicennvix niamesicell, YKIOHeHUe OM YAIAMbL HAT0208, MAMONCCHHOE 3AKOHOOAMENbCME0,
HA020001001CeHUe, MOUWEHHUYECMBO, CARKYULU, Mepbl NPOMUBOOCUCTEUSL.

Actualitatea studiului infractiuni combinate conform art. 248 si 249 Cod
Cu siguranti, o incriminare corecta a eschivirii Penal. I_nvph.ls, cr.mvnnahtatea are un anumit m(ld’
de la achitarea platilor vamale reprezinta o garantie a o anumitd dinamica (creste sau scade stationara).
descurajarii si contracardrii acesteia. Ea singura, insa, Statutul si dinamica criminalitatii sunt douzi sub-
nu este suficientd. Studiile si analizele de specialita- concepte ale criminologiei. In cele din urma, cri-
te, au relevat ca temperarea spiritului fiscal, cresterea minalitatea este un fenE)rnen cauzat de circumstante
productiei de marfuri, in general - imbunatatirii starii specifice si favorizeazd anumite conditii. Etiologia
comerciale, a nivelului de trai si educarea contribu- sau cauzalitatea crimei este, de asemenea, una din-
abililor pot determina in mod natural reducerea fra- tre subconceptele acestui fenomen complex. Crima
udelor vamale. se caracterizeaza prin trei indicatori de baza: stare,
In perioada de criza, de dificultiti financiare, structurd si dinamica.
obiectul fiscal a prevalat in raport cu cel economic In Republica Moldova, in ultima perioada, toate
[3, p. 294]. Infractiunea, inclusiv cea comisa in sfe- infractiunile economice inregistrate in jur de 50%
ra vamald, are o anumita structurd, constituita din constituie infractiuni de contrabanda si evaziune a
acte de contrabanda si evaziune a platilor vamale, platilor vamale [10]. Aici se poate deduce o conclu-
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zie simpla: rata infractiunilor vamale din Moldova
si, in special, contrabanda este foarte mare, ceea ce
demonstreaza inca o data efortul suplimentar pe care
agentiile de aplicare a legii trebuie sa-1 demonstreze
pentru a contracara infractionalitatea.

Prin contrabanda, din Republica Moldova la est
de tara sunt enumerate droguri, substante psihotro-
pe etc. Legaturi de trafic de droguri ale aceluiasi
lant criminal sunt specifice tuturor participantilor:
producatorului, speculantilor, curierului, ultimului
dealer si consumatorului - persoane care pot fi iden-
tificate si, ca si celelalte, expuse unor acuzatii legale.
Traficantii de droguri oriunde s-ar afla si indiferent
de pozitia lor in lantul de infractiuni, sunt conduse
de un personal de top necunoscut pentru totdeau-
na, dar in prezent acuratetea comenzilor, parola de
plata convenita de orele de predare, refugiile in caz
de urgenta etc. pentru a schimba drogurile fara a fi
descoperite sub control vamal, unii contrabandisti
le introduc in tara sub forma de capsule, in speci-
al folosind niste straturi de cauciuc sau materiale
plastice, prezervative, baloane mici, facute special
pentru a rezista stomacului la efectul acidului gas-
tric sau se ascund diverse obiecte personale.

Materiale utilizate si metode aplicate

Metoda dialectica, care presupune complexita-
tea abordarilor fata de obiectele de studiu, studiul
interrelatiei elementelor in totalitatea lor; prevederi-
le fundamentale ale metodei dialectice de cunoastere
a fenomenelor si a proceselor realitatii obiective. Au
fost utilizate de asemenea si alte metode stiintifice
moderne si speciale de cercetare: formale juridice
(logice formale), analize sistem-structurale, istorice,
comparative (comparative), metode de studiere a do-
cumentelor.

Rezultate obtinute si discutii

Referindu-ne la starea, structura si dinamica
criminalitatii vamale, mentionam criminalitatea ca
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fenomen social cunoscut, si nu in ultimul rand, trafi-
cul de droguri, ar trebui sa includa obligativitatea si
cunoasterea structurii sale, a partii componente

Descrierea structurii criminalitatii inseamna:

- dezviluirea elementelor sale constitutive pe
baza caracteristicilor;

- stabilirea greutatii specifice a fiecarui element
al infractiunii;

- legarea elementelor;

Conectati sistemul la fiecare element particular al
criminalitatii in general [6, p. 34].

Analiza criminogena a situatiei, efectuata pe baza
datelor statistice prezentate de cdtre Directia de ur-
marire penald a Serviciului Vamal al Republicii Mol-
dova pentru anul 2016, reflectd urmatoarele: in total
au fost examinate 244 plangeri privind infractiunile
prevazute la Codul de procedura penald din Republi-
ca Moldova, din care 180 au fost inregistrate, 85 au
fost initiate cauze penale, fiind investigate pe deplin
200 de cauze penale.

Cazurile penale initiate in anul 2016 au fost cla-
sificate: a) 54 de cauze penale aduse in baza art.
248 CP RM si 11 cazuri penale aduse in temeiul
art. 249 CP RM; b) au fost primite 25 de cazuri in
competenta altor organe si 37 de cazuri au fost tri-
mise prin competenta altor organe; c) valoarea bu-
nurilor de contrabanda (cauze penale introduse prin
art.248 CP RM) este de 25.385.095,84 lei; d) valoa-
rea importului - obiect de evaziune a platilor vamale
(cauze penale aduse in temeiul art. 249 CP RM) este
de 1.908.720,34 lei. [2]

Practica arata ca predomina contrabanda cu bu-
nuri: alcool si bauturi alcoolice, tutun si produse pe-
troliere, medicamente, produse chimice, bunuri de
consum, automobile (inclusiv furate) etc.

Una dintre Intrebarile-cheie care apar in analiza
criminologica a infractiunilor vamale consta in iden-
tificarea cauzelor infractiunilor in aceasta sferd. Cu
alte cuvinte, este imperativ sa se stabileasca crimina-
litatea cauzalitatii in sfera vamala.



In literatura de specialitate s-a constatat ca crima,
ca orice act uman, nu este un act impersonal, ci ac-
tul unui om care se afla sub influenta conditiilor sale
organice, a mediului sdu familial, social, fizic; astfel
incat infractiunea nu poate fi privita si tratata ca o
entitate abstractizatd, persoana juridica, ca act de li-
bera vointd, ci ca rezultat al unui caz de concurenta
[6, p. 34].

Explicatiile din criminologie au o mare comple-
Xitate, orice explicatie care implicd stabilirea unor
relatii multiple intre actul criminal (consideratd ca
“variabila dependentd” sau “’efect”) siinclude o gama
larga de fapte, fenomene, procese, situatii, actiuni si
istoric comportamental ’variabild independentda”,
”cauze” sau “conditii”) [5, p. 111]. Astfel, fenome-
nul care precedd si genereaza sau provoacd un alt
fenomen este fenomenul - cauza si fenomenul care
urmeaza si este determinat este fenomenul - efectul
sau fenomenul - datorat sau fenomen - rezultatul [4,
p. 2].

Doctrina afirma ca, in calitate de cauze de contra-
banda, poate servi, in special, natura socio-economi-
ca, care provoaca, direct sau indirect, infractiuni de
contrabanda, si anume: situatia economica din tara;
nivel scazut de trai; cresterea numarului de Intreprin-
deri care primesc beneficii din activitatea economica
externd; slabirea controlului autoritatilor de stat asu-
pra activitatii subiectilor care recurg la infractiuni de
contrabanda; mecanism imperfect al activitatilor de
licentiere legate de importul si exportul de bunuri;
preturile de neconformitate pentru bunurile importat
/exportate.

Infractiunile de contrabandd au inregistrat o
crestere semnificativa In ultimii ani, deoarece castiga
un caracter organizat si pe scard largd, ceea ce gene-
reaza, de fapt, prejudicii considerabile ale companiei.

Existd mai multi factori care contribuie la ras-
pandirea contrabandei, printre care: lipsa schimbului
de informatii la lacunele nationale si internationale,
infrastructura si instrumentele care duc la vama,
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coruptie si diferenta de impozitare intre UE si tarile
terte.

Pentru a contracara pierderile financiare pe care
le suporta frontiera estica, Uniunea Europeana, coo-
perarea operationald, asistenta tehnica si financiara
atat pentru statele membre, cat si pentru tarile terte.
Uniunea Europeana, prin Comisia Europeana, con-
sidera o prioritate stoparea contrabandei cu produse
accizabile originare din Moldova, Ucraina si Bela-
rus. Pentru a-si indeplini scopul, este imperativ ca
sanctiunile prevazute in legislatia aplicabild acestor
crime 1n tarile din frontiera de est sa fie mai riguroa-
se si aliniate la legislatia altor state membre pentru
a descuraja traficantii sa profite de anumite lacune
din lege, pe care trebuie sa o urmariti si Republica
Moldova, avand in vedere ca aspira sa fie membru
al UE.

Astfel, una dintre cauzele contrabandei in Moldo-
va consta 1n rata ridicata a infractiunilor de coruptie
si coruptia evidentd in vama. Coruptia in organele
vamale este larg raspandita.

Practica arata ca majoritatea actelor Inregistrate
de contrabanda prin punctele vamale se efectucaza
prin mituirea functionarilor vamali. Aproximativ
30% din publicanii din Moldova sunt implicati in
afaceri dubioase de reducere a valorii reale a bunuri-
lor in timpul evaluarii si alte actiuni care permit unor
companii s evite legea, astfel ca bugetul este lipsit
de platile necesare dupd implementarea importului-
export, state [9, p. 67].

in Republica Moldova, numarul de cazuri de es-
chivare de la achitarea platilor vamale inregistrate se
cifreaza la: 33 - in anul 2009; 28 - in 2010; 17 - in
2011; 15 -1n 2013 [9, p. 67].

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la alin. (1) art.249 CP RM 1l constituie relatiile socia-
le cu privire la formarea bugetului public national pe
calea achitarii platilor vamale.

Obiectul material al acestei infractiuni il reprezin-
td platile vamale 1n proportii mari [3, p. 294]. Daca
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valoarea, exprimata in bani, a platilor vamale nu
atinge proportiile mari, cele comise pot fi calificate
potrivit alin.(13) art.287 din Codul contraventional.

In cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.249
CP RM, este esential ca marimea platilor vamale,
care constituie obiectul material al infractiunii, sa nu
depaseasca 5000 unitati conventionale. in caz con-
trar, raspunderea se va aplica in conformitate cu alin.
(3) art.249 CP RM.

In calitate de plati vamale, art.117 din Codul va-
mal numeste: 1) taxa vamald; 2) taxa pe valoarea
adaugata; 3) accizele; 4) taxa pentru proceduri va-
male.

In conformitate cu Legea cu privire la tariful va-
mal, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 20.11.1997, prin ,taxda vamala” se intelege plata
obligatorie, perceputa de autoritatea vamala la intro-
ducerea pe sau la scoaterea marfurilor de pe terito-
riul vamal.

In corespundere cu pct. 1) art.93 din Codul fiscal,
prin ,,taxa pe valoarea adaugata” se are in vedere im-
pozitul de stat care reprezinta o forma de colectare la
buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, servi-
ciilor prestate care sunt supuse impozitarii pe terito-
riul Republicii Moldova, precum si a unei parti din
valoarea marfurilor, serviciilor impozabile importate
in Republica Moldova.

Notiunea de accize a fost definita cu ocazia in-
vestigarii infractiunilor specificate la art.250 CP
RM. in acord cu art. 121 din Codul vamal, taxa
pentru proceduri vamale se achita la utilizarea ori-
carei destinatii vamale, cu exceptia abandonului in
favoarea statului, daca legislatia nu prevede altfel.
Mijloacele banesti incasate ca taxd pentru proce-
duri vamale se varsa la bugetul de stat. Procedurile
vamale reprezintd totalitatea serviciilor acorda-
te de organele vamale in sfera activitatii vamale.
Nomenclatorul acestor servicii si taxele pentru ele
sunt aprobate In conformitate cu Legea cu privire la
tariful vamal. Datorita specificului sdu, infractiunea
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prevazuta la alin.(l) art.249 CP RM nu are victima.
Latura obiectiva a infractiunii analizate are urma-
toarea structurd: 1) fapta prejudiciabila care consta
in inactiunea de eschivare de la achitarea platilor
vamale in proportii mari; 2) urmarile prejudiciabile
sub forma neachitarii platilor vamale in termenul
stabilit; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudicia-
bila si urmarile prejudiciabile.

Prin ,,eschivare de la achitarea platilor vamale”
se intelege refuzul faptuitorului de a achita platile re-
spective in termenele stabilite de legislatia vamala.

Astfel, potrivit art. 124 din Codul vamal, platile
vamale se platesc in prealabil, pana la depunerea
declaratiei vamale. La momentul vamuirii se accepta
plata doar a diferentei dintre suma calculata si suma
platitd in prealabil. Persoanele fizice, care nu sunt
subiecti ai activitatii dc

Nu este exclus ca o parte din bunuri sa fie trecuta
ilegal peste frontiera vamala a Republicii Moldova,
pe calea contrabandei, iar cealalta parte din bunuri sa
fie trecuta legal peste aceasta frontiera, (neachitand
platile vamale aferente acestei celeilalte parti din
bunuri, in astfel de circumstante, vom fi in prezenta
concursului real dintre una din infractiunile speci-
ficate la art.248 si una din infractiunile prevazute
la art.249 CP RM. Totodata, in legatura cu aceleasi
bunuri, este de neconceput concursul ideal dintre
una din infractiunile specificate la art.248 si una din
infractiunile prevazute la art.249 CP RM. Cele doua
infractiuni sunt incompatibile. Aceasta pentru ca
infractiunile specificate la art.249 CP RM presupun
ca premisa trecerea in conditii de legalitate a bunuri-
lor peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.
(1) art.249 CP RM se caracterizeaza prin intentie di-
rectd. Motivul infractiunii in cauza constd, de cele
mai multe ori, in interesul material.

Scopul special al infractiunii prevazute la alin.(1)
art.249 CP RM este scopul neachitarii la bugetul pu-
blic national a platilor vamale.



Subiectul infractiunii analizate este; 1) persoana
fizica responsabild care la momentul comiterii fap-
tei a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu
exceptia autoritatii publice).

Reiesind din prevederile art. 123 din Codul va-
mal, subiectul infractiunii de eschivare de la achita-
rea platilor vamale este un subiect special. Aceasta
deoarece trebuie sd aibad una din urmatoarele calitati
speciale: 1) declarant; 2) broker vamal; 3) alta per-
soand prevazuta de legislatie (de exemplu specialist
in domeniul vamuirii care detine atestat de califica-
re sau diploma a unei institutii de invatimant acre-
ditate In domeniu).

In alt context, in legiturd cu particularitatile
circumstantei agravante consemnate la lit.b) alin.2
art.249 CP RM - ,,de doud sau mai multe persoane”
- este utild apelarea la explicatiile de rigoare pre-
zentate cu ocazia examindrii infractiunii specificate
la lit.b) alin,(2) art.240 CP RM.

In incheiere, vom mentiona ci deosebirea
infractiunii prevazute la alin.(3) art.249 CP RM de
infractiunea specificata la alin.(l) art.249 CP RM
constd, in principal, In continutul urmarilor preju-
diciabile. Astfel, in ipoteza infractiunii prevazute la
alin.(3) art.249 CP RM, urmarile prejudiciabile se
exprima in neachitarea platilor vamale in proportii
deosebit de mari in termenul stabilit.

Contrabanda. Statul are obligatia directa de a in-
crimina faptele de contrabanda, aceasta obligatiune
derivd din prevederile unor acte normative
internationale la care Republica Moldova este par-
te. in special, putem mentiona, art. 16 alin. 1 lit.b)
al Acordului de Asociere dintre Uniunea Europea-
nd si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte, se stabileste, printre al-
tele, ca partile vor coopera la prevenirea si comba-
terea contrabandei cu marfuri, inclusiv cu arme de
calibru mic si cu droguri ilegale [1].
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In aceste conditii, incriminarea faptelor de con-
trabanda reprezintd un ,,imperativ absolut” pentru
asigurarea ordinii in domeniul raporturilor juridice
vamale. Desfasurarea normala a acestor raporturi ju-
ridice conditioneaza realizarea unor interese ale sta-
tului, cura ar fi cele legate dc desfasurarea normala
a unor procese economice. Orice activitate econo-
mica efectuatd intr-un cadra legal devine ineficienta
in conditii de concurenta cu o alta situata in afara
prescriptiilor legii. Intr-un final, activitatea economi-
ca legala poate fi sufocata de cea subterana. Pentru
a limita cat mai mult producerea unor asemenea fe-
nomene, statul intervine cu masuri care, dc cele mai
multe ori, urmaresc un scop reparatoriu (amenzi,
confiscari). Sunt situatii Insa, cand incélcarile regle-
mentarilor legale, din cauza gravitatii lor, nu pot fi
stavilite doar prin sanctiuni de acest gen, fiind nece-
sare masuri represive cu caracter penal. Acestea se
infaptuiesc prin aplicarea raspunderii penale in baza
art.248 CP RM [3, p. 294].

Obiectul juridic special al infractiunilor prevazu-
te la art.248 CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la securitatea vamald a Republicii Moldova.

in cazul infractiunilor specificate la alin.(2)-(4)
art.248 CP RM, se aduce atingere, in plan secun-
dar, relatiilor sociale cu privire la circulatia legald a
substantelor narcotice, psifiofropc, cu efecte puter-
nice, toxice, otravitoare, radioactive sau explozive,
ori a deseurilor nocive, a produselor cu destinatie
dubla, a armamentului, a dispozitivelor explozive, a
munitiilor sau a valorilor culturale. in astfel de cazuri,
valorile sociale situate pe plan secundar (si relatiile
sociale aferente) constituie obiectul juridic secundar
al infractiunilor prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP
RM, in conditiile analizate, obiectul juridic special
al acestor infractiuni are un caracter multiplu.

Obiectul material (imaterial) al infractiunilor
specificate la art.248 CP RM urmeaza a fi examinat
in functie de varianta concreta sub care se infatiseaza
contrabanda.
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Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin.(l)
art.248 CP RM, obiectul material (imaterial) il repre-
zinta marfurile, obiectele sau alte valori (cu exceptia
celor mentionate la alin,(2)-(4) art.248 CP RM), daca
valoarea acestora se exprima in proportii mari. Daca
valoarea acestor marfuri, obiecte sau a altor valori
nu atinge proportiile mari, atunci cele comise sunt
pasibile de calificare potrivit alin.(10) art.287 din Co-
dul contraventional. [8]

In cazul infractiunii specificate la alin.l art.248
CP RM, este esential ca valoarea marfurilor, obiec-
telor sau altor valori, care constituie obiectul ma-
terial al infractiunii, sd nu depaseasca 5000 unitati
conventionale. Tn caz contrar, raspunderea se va apli-
ca in conformitate cu lit.d) alin.5, art.248 CP RM.

Reiesind din prevederile de la pct. 1) art. 1 din
Codul vamal, prin ,,marfuri, obiecte sau alte va-
lori” trebuie Intelese orice bunuri mobile (inclusiv:
valori valutare (valuta strdind si moneda nationala
in numerar, instrumente de plata si valori mobiliare
materializate exprimate in valutd straind si moneda
nationald); gaze naturale; energie electrica; energie
termicd; alt fel de energie; mijloace de transport cu
exceptia celor prevazute la pct.4) art. 1 din Codul
vamal [7].

In alt context, obiectul material (imaterial) al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM 1l re-
prezintd in mod alternativ: a) substantele narcotice; b)
substantele psihotrope; c) substantele cu efecte puter-
nice; d) substantele toxice; e) substantele otravitoare;
f) substantele radioactive; g) substantele h) deseurile
nocive; i) produsele cu destinatie dubla. La calificare,
nu conteaza nici valoarea exprimatd in bani a acesto-
ra, nici cantitatea (proportiile; numarul) lor.

In conformitate cu alin.(l) art. 134/1 CP RM,
prin ,,substanta narcoticad sau psihotropa” se intelege
substanta de origine naturala sau sintetica si prepa-
ratul continand o astfel de substanta, care provoaca
dereglari psihice si dependenta fizica la consumul
lor abuziv.
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Nu pot sa reprezinte obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM: 1)
analoagele substantelor narcotice sau psihotrope; 2)
plantele care contin substante narcotice sau psiho-
trope 3) precursorii; 4) substantele dopante (daca nu
sunt in acelasi timp substante narcotice sau psihotro-
pe). Toate aceste entitdti pot sd constituie obiectul
material fie al infractiunii specificate la art.248 CP
RM, fie al faptei prevazute la alin.(10) art.287 din
Codul contraventional [8].

“Inculpatul Rotari Dorin, in perioada lunilor au-
gust - septembrie 2017, Impreund si de comun acord
cu Rotari Victor Andrei, precum si cu alte persoane
la moment nestabilite de organul de urmarire penala,
realezdndu-si intentia trecerii peste frontiera vamala
a Republicii Moldova a marfurilor prin contrabanda,
au implementat o schema de introducere pe teritoriul
Republicii Moldova din Ucraina prin regiunea Trans-
nistreana, eludand controlul vamal, a marfurilor de
larg consum in proportii deosebit de mari, destinate
comercializarii ulterioare pe teritoriul tarii. Astfel, in
perioada lunilor august - septembrie 2017, in vederea
realizérii scopului infractional comun, Rotari Dorin
impreuna si de comun acord cu Rotari Victor, precum
si cu alte persoane la moment nestabilite de organul
de urmarire penald, au organizat activitatea de trans-
portare din Ucraina in Republica Moldova, primind
in acest sens comenzi de la mai multe persoane fizice
care au procurat marfuri de la piata amplasata in regi-
unea Odesa din Ucraina in vederea transportarii aces-
tora pe teritoriul Republicii Moldova, evitand proce-
dura legald de vamuire, marfurile fiind preluate de la
beneficiari nemijlocit de catre Rotari Victor Andrei,
Rotari Dorin Victor, precum si alte persoane la mo-
ment neidentificate de catre organul de urmarire pe-
nald, 1n lipsa unor acte de insotire sau de provenienta
necesare pentru vamuire la introducerea pe teritoriul
Republicii Moldova.

Continuand realizarea scopului infractional co-
mun, prin intermediul unor persoane necunoscute



organului de urmarire penald, Rotari Victor Andrei
si Rotari Dorin Victor la fel in lipsa unor acte de
provenientd sau de insotire, prin eludarea contro-
lului vamal, a organizat introducerea marfurilor
mentionate pe teritoriul Republicii Moldova, prin
regiunea Transnistreand, iar in noaptea de 05 spre
06 septembrie 2017 Rotari Dorin Victor le-a trans-
portat cu ajutorul mijlocului de transport Mercedes
308D cu numerele de inmatriculare VBS 475, pe
drumurile de ocolire a posturilor vamale interne
de control spre tumn. Chisindu, unde marfurile au
fost depozitate in garajul nr. 407 al Cooperativei
de constructie a garajelor nr. 12 din Tum. Chisinau,
str. Nicolae Milescu-Spataru, 18, ulterior urmand
a fi repartizate tot de catre Rotari Dorin, impreu-
na cu alte persoane la moment nestabilite de or-
ganul de urmadrire penala, persoanelor fizice care
le-au procurat si au comandat transportarea aces-
tora din Ucraina in Republica Moldova. Astfel, la
06.09.2018, aproximativ la ora 12:50, in garajul nr.
407 al Cooperativei de constructie a garajelor nr. 12
din tun. Chisindu, str. Nicolae Milescu- Spataru,
18, unde se afla Rotari Dorin Victor, tot acolo fiind
parcat si mijlocul de transport de model Mercedes
308D cu numerele de inmatriculare VBS 475, au
fost depistate marfuri de larg consum introduse
prin contrabanda pe teritoriul Republicii Moldova
de catre persoanele mentionate prin modalitatea
descrisa mai sus, care potrivit raportului Sectiei re-
glementari tarifare si netarifare a Biroului Vamal
Chisindu din 29,09.2016, valoarea in vama a mar-
furilor depistate in garajul nr.407 al Cooperativei
de constructie a garajelor nr.12 din mun.Chisinau,
str.Nicolae Milescu-Spataru, nr.18 au fost estimate
la suma totald de 1249831,20 lei, ceea ce constituie
proportii deosebit de mari” [11].

Datorita specificului sau, infractiunile prevazute
la art.248 CP RM nu au victima.

Latura obiectiva a acestor infractiuni poate avea
o structura diferita.
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Astfel, in cazul infractiunilor specificate la alin.
(1)-(3) art.248 CP RM, latura obiectiva include urma-
toarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care con-
std in actiunea de trecere a entitatilor, ce reprezintd
obiectul material (imaterial) al acestor infractiuni,
peste frontiera vamald a Republicii Moldova; 2) locul
savarsirii infractiunii - frontiera vamald a Republicii
Moldova; 3) metodele de savarsire a infractiunii: a)
eludarea controlului vamal; b) tdinuirea de controlul
vamal, prin ascunderea in locuri special pregétite sau
adaptate in acest scop; c) folosirea frauduloasa a do-
cumentelor sau a mijloacelor de identificare vamala;
d) nedeclararea; e) declararea neautentica in docu-
mentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei.

In cazul infractiunii prevazute la alin.(4) art.248
CP RM, latura obiectiva presupune existenta a doud
versiuni alternative:

A: 1) fapta prejudiciabild, exprimata in actiunea
de trecere a valorilor culturale peste frontiera vamala
a Republicii Moldova; 2) locul savarsirii infractiunii
- frontiera vamala a Republicii Moldova, 3) metode-
le de savarsire a infractiunii: a) eludarea controlului
vamal; b) tdinuirea de controlul vamal prin ascunde-
rea in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop.

B: 1) fapta prejudiciabila, exprimata in inactiunea
de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Mol-
dova a valorilor culturale scoase din tara, daca in-
toarcerea lor este obligatorie; 2) locul savarsirii
infractiunii - n afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova.

Persoana XXX, in perioada lunilor februarie -
iulie 2017, fiind fondator si administrator al S.R.L.
“ITak laut Agro” si S.R.L. “Mishar Invest”, urmarind
scopul introducerii pe teritoriul Republicii Moldova
a unui lot de marfuri prin contrabanda, dupé un plan
bine chibzuit, a introdus pe teritoriul R. Moldova -
articole de imbracaminte si incaltaminte, in regim
vamal de antrepozit, in calitate de expeditor figurand
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“Cis Development Foundation ” INC din SUA, cu
natura tranzactiei, vanzare-cumparare.

Ulterior, Agapov Andrei a dat indicatii lui Ma-
lihin Vladimir, care urma sa asigure ca conduca-
tor auto reexportul marfurilor in adresa agentu-
lui economic din Ucraina, OOO “Kilen”, in baza
declaratiilor vamale nr.2090113498 din 13.08.2017
si nr. 2090113499 din 13.08.2017, ca, dupa para-
sirea Postului Vamal Petricani a Biroului Vamal
Centru la volanul mijlocului de transport de tip
autocamion, model “Mercedes”, cod VIN WD-
B9502031K393935, cu n/i CGB 999 si a semire-
morcii de model “SCHWARZMULLER?”, cod VIN
TRGAHZ218WD126466, cu n/i CGB 999, sa pla-
seze mijlocul de transport sus mentionat la depo-
zitul din str. Vasile Lupu 34, tun. Chiginau, unde
urmarind acelasi scop criminal, a substituit in mij-
locul de transport o parte din marfurile indicate in
documentele de insotire prin articole din lemn si
resturi de beton pentru a compensa greutatea mar-
furilor, pentru a fi ulterior marfa transportata spre
teritoriul Ucrainei prin postul vamal Tudora- Sta-
rokazacie [12].

Cat priveste metodele de savarsire a infractiunii,
prin ,.eludarea controlului vamal” se are in vedere
intrarea 1n sau iesirea din Republica Moldova prin
alte locuri decét cele destinate pentru aceasta, sau in
afara orelor de lucru al posturilor vamale. in legatura
cu aceasta, la art.26 din Codul vamal se stabileste ca
trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala este permisd numai in locurile sta-
bilite dc organul vamal si in orele lui de program.
Cu acordul organului vamal, trecerea marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala poate
fi efectuata in alte locuri si in orele extra program [3,
p. 294].

Latura subiectiva a infractiunilor examinate se
caracterizeaza prin intentie directd. De cele mai
dese ori, motivul infractiunilor specificate la art.248
CP RM consta in interesul material. Totusi, nu se
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exclude prezenta altor motive: nazuinta de a-si asi-
gura propriul consum de substante narcotice sau;
nazuinta de a facilita savarsirea altor infractiuni (de
exemplu, atunci cand obiectul material il reprezin-
ta armamentul, dispozitivele explozive, munitiile
etc.) etc.

Subiectul infractiunilor prevazute la art.248 CP
RM este: 1) persoana fizica responsabila care la co-
miterii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoa-
na juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Se recunoaste vinovat XXX de comiterea
infractiunii prevazute de art. 248 alin, (5) lit. b) d)
Cod Penal al R. Moldova si i se stabileste pedeap-
sd cu inchisoare pe un termen de 5 (cinci) ani, cu
executarea pedepsei In penitenciar de tip semiinchis.
in baza art. 90 Cod Penal alin. (1) (2) Cod Penal,
se dispune suspendarea conditionatd a executarii pe-
depsei cu inchisoare aplicata in privinta lui XXX pe
o perioada de probatiune de 4 (patru) ani, dacd nu va
savarsi o noua infractiune, indreptatind prin compor-
tare exemplara increderea ce i s-a acordat, in temeiul
art. 90 alin. (6) lit. a) Cod Penal, inculpatul XXX
obligat sa mu-si schimbe domiciliul si/sau resedinta
fara consimtdmantul organului competent.

Se recunoaste vinovatda SC XXX SRL de co-
miterea infractiunii prevazute de art. 248 alin. (5) lit.
b) d) Cod Penal al R. Moldova si i se stabileste pe-
deapsa sub forma de amenda in marime de 8000 (opt
mii) unitati conventionale, echivalentul a 160000
(una suta saizeci mii) lei, cu privarea de dreptul de a
exercita activitati legate de importul si exportul mar-
furilor pe un termen de 4 (patru) ani Se confiscéd din
contul SC ”XXX” SRL in beneficiul statului valorile
valutare rezultate din savarsirea infractiunii in suma
10 153 111 (zece milioane una suta cincizeci si trei
mii una sutd unsprezece), 03 lei [13].

Intr-adevar, contrabanda are o serie de trasaturi
comune cu evaziunea platilor vamale. Contrabanda
poate fi realizata prin utilizarea frauduloasa a docu-
mentelor vamale, precum si prin declararea si decla-



rarea inexactd a acestora. Dar evitarea platii vamale
poate fi facutd prin introducerea de informatii false
in documente, furnizarea de documente false care
afecteaza dimensiunea taxelor vamale. Adica, aceste
crime pot fi comise 1n aceleasi feluri.

Cu toate acestea, componenta lor diferd in
obiectul direct si in partea obiectiva a crimei. Daca
obiectul direct al contrabandei este procedura stabi-
litd pentru circulatia marfurilor si vehiculelor de-a
lungul frontierei vamale, obiectul direct al evitarii
platilor vamale este procedura de efectuare a platilor
vamale catre stat.

Contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor
vamale sunt diferite si pe partea obiectiva. Evaziu-
nea este refuzul intentionat de a plati plati vamale in
termenele stabilite de legislatia vamala. Potrivit Co-
dului vamal, platile vamale trebuie efectuate inainte
de acceptarea declaratiei vamale sau 1n acelasi timp
cu acceptarea declaratiei vamale, adicd in stadiul an-
terior declaratiei.

Contrabanda poate fi angajatd numai in faza de
declaratie. Astfel, actiunile de plata a platilor vama-
le si de circulatie a marfurilor nu coincid in timp,
ceea ce exclude combinatia ideala de contrabanda
si evaziune a platilor vamale. Numai combinatia re-
ald a acestor elemente de infractiuni este posibila.

Este evident ca circulatia marfurilor peste
granita vamala si plata taxelor vamale nu coincide
in timp si sunt diferite in ceea ce priveste obiec-
tul si partea obiectiva, dupa cum s-a mentionat mai
sus. in practica, pot exista cazuri in care, combi-
nand aceste infractiuni, compozitia contrabandei va
fi completa, iar compozitia evitarii platilor vama-
le - incompleta (la importul bunurilor) si viceversa
(atunci cand se exporta marfuri). Prin urmare, ca-
lificand actiunile faptuitorului doar ca o contraban-
da intr-o combinatie reala a acestor infractiuni, il
eliberam astfel in mod nerezonabil de raspunderea
pentru savarsirea unei alte infractiuni (evitarea ta-
xelor vamale).
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Mai mult, nu putem fi de acord cu punctul de
vedere al combinarii acestor doud corpus delict in-
tr-unul singur. Unii oameni de stiintd sustin ca con-
trabanda este comisd doar in scopul evitarii platilor
vamale, iar din aceastd declaratie se trag concluzii
suplimentare. Cu toate acestea, ele se insald, deoare-
ce in practica, contrabanda nu se face deloc cu sco-
pul evitarii platilor vamale. De exemplu, bunurile
sunt mutate pe documente false, dar cu plata tuturor
platilor necesare.

In plus, pentru calificarea contrabandei, motivul
savarsirii unei infractiuni nu este important. intrucat in
art. 248, motivul - evitarea platilor vamale - este indi-
cat 1n dispozitia insasi. in plus, combinand compozitia
acestor crime, pierdem din vedere faptul ca dimensi-
unea lor mare este diferita, iar sanctiunea art. 248 din
cauza moliciunii excesive nu corespunde severitatii
”corpus delict” combinat. in plus, compozitia acestor
infractiuni nu poate fi combinata datorita diferentelor
dintre obiect si partea obiectiva [14].

Daca e sa vorbim despre delimitarea contraban-
dei de la evaziunea vamald, reiteram ca distinctia
dintre aceste infractiuni din punctul de vedere al
laturii obiectivei pare a fi cea mai dificila, deoare-
ce contrabanda si evaziunea platilor vamale au o
seric de semne comune ale aspectului obiectiv. in
special, se refera la metoda de comitere a acestor
infractiuni. Se pare cd metoda de a comite con-
trabanda, impreund cu nedeclararea sau declaratie
falsa, precum si comise cu folosirea frauduloasa a
documentelor determind prezenta evaziune taxelor
vamale, deoarece evaziunea platilor vamale se poa-
te face prin facilitarea accesului la informatii fal-
se in documentele, furnizarea de documente false,
care afecteaza dimensiunea taxelor vamale. Astfel,
aceste crime pot fi comise in acelasi mod. Argu-
mentand aceasta declaratie, va rugdm sa consultati
definitia, de exemplu, declaratie falsd pentru omi-
siunea printr-o declaratie falsd este recunoscuta in
prescrise forma scrisd, orald sau alte de informatii
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false cu privire la bunuri, regimul lor vamal si alte
informatii necesare 1n scopuri vamale. De exemplu,
in cazul circulatiei marfurilor peste frontiera vama-
18 prin exportul de pe teritoriul tarii, contrabanda se
considera a fi terminatd de la momentul depunerii
declaratiei. Dacd 1n aceastd declaratie sunt inclu-
se informatii false despre un produs, care include
numele produsului, costul, cantitatea si greutatea
acestuia, se poate spune cu incredere in voce ca se
efectueaza partea obiectiva a contrabandei. Dar in
acest exemplu, aspectul obiectiv al evitarii platilor
vamale este Tndeplinit, de asemenea, deoarece de-
clarantul, prin introducerea unor declaratii false
in declaratie, nu numai cd mutd marfurile peste
granita vamala, ci evitd si plata taxelor vamale. in
consecinta, partea obiectiva a contrabandei contine
partea obiectiva a evitarii platilor vamale.

In primul rdnd, circulatia unui anumit numdr de
articole nu poate presupune plata drepturilor vamale.
Aceasta se aplica articolelor enumerate in partea 2
din art.248 din Codul penal al RM, care sunt retrase
din comert (substante radioactive, nucleare, chimice,
biologice si alte tipuri de arme de distrugere in masa
etc.). In sine, miscarea acestor obiecte sau substante,
in plus fatd de persoanele cu sau ascunderea de con-
trol vamal sau cu utilizarea frauduloasa a documen-
telor sau a mijloacelor de identificare vamala, sau
asociata cu nedeclarate sau indoielnic declararea, se
ridica la contrabanda.

In al doilea rénd, o persoana poate transfera in
mod legal marfuri sau vehicule pe teritoriul vamal,
dar apoi refuza sa plateasca, de exemplu, taxa pe va-
loarea adaugata, accizele sau taxele de depozitare,
adica acele tipuri de plati vamale care nu sunt platite
simultan cu depunerea declaratiei vamale.

In al treilea rand, diferenta dintre cele doua
compozitii analizate poate fi facuta pe partea subiec-
tiva, mai exact, pe obiectiv, desi aceasta caracteris-
tica nu afecteaza calificarea. in cazul contrabandei,
tinta poate fi asociatd cu dorinta de a muta obiectele
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interzise si cu dorinta de a evita plata taxelor vama-
le. La comiterea celei de-a doua crima, scopul este
doar autoservire si este asociat cu dorinta de a evita
’cheltuieli suplimentare” pentru plata taxelor vama-
le, a taxelor etc. [15].

In al patrulea rand, rata de evaziune a taxelor
vamale permite scutirea de raspundere penald in
cazul in care infractiunea este comisa pentru prima
datd si persoana care a ajutat rezolva crima, si pe
deplin compensa pierderile. In cazul recunoasterii
evaziunii de la plata taxelor vamale ca element de
compozitie diferitd - contrabanda si Indeplinirea tu-
turor cerintelor necesare specificate in nota la art.248
din Codul penal, scutirea de raspundere penala pen-
tru o infractiune conform art.248 din Codul penal,
este imposibil, adicad raspunderea penald nu poate fi
diferentiata, desi aceste circumstante pot fi luate in
considerare de instanta atunci cand se impune o pe-
deapsa.

Urmare a studiului efectuat, putem concluziona
ca infractiunile vamale includ:

- contrabanda (articolul 248 din Codul penal);

- eschivarea de la achitarea platilor vamale (arti-
colul 249 din Codul penal).

Contrabanda, precum si exportul ilegal de tehno-
logie, informatii stiintifice si tehnice, servicii, ma-
terii prime, materiale si echipamente folosite pentru
a crea arme de distrugere in masa, arme si echipa-
mente militare, incalca ordinea vamala si circulatia
marfurilor si vehiculelor de-a lungul frontierei va-
male a tarilor conform regulilor stabilite; nerespec-
tarea pe teritoriul statului a obiectelor de patrimoniu
artistic, istoric si arheologic ale popoarelor si ale
tarilor strdine, precum si nereturnarea din straindtate
a fondurilor in valutd strdina incalca procedura de
trecere peste frontiera vamala In ceea ce priveste ne-
respectarea cerintelor regimurilor vamale declarate;
evitarea platilor vamale - procedura de percepere a
taxelor vamale, a taxelor si a altor plati vamale, pre-
cum si plata acestora.



O analiza a coruptiei in sistemul vamal evidentiaza
urmatoarele forme de coruptie: a) extorcarea de mita
sau bunuri pentru fluxul de bunuri; b) protectia, de
catre unii dintre functionarii responsabili ai Departa-
mentului Vamal a activitatii contrafacute a agentilor
economici; ¢) implicarea functionarilor in organiza-
rea canalelor de contrabanda; d) crearea unor conditii
incorecte pentru operatori; ) reducerea sau majora-
rea valorii Tn vama a marfurilor; f) falsificarea codu-
rilor de marfuri; g) sechestrarea (confiscarea) fara a
comercializa marfuri sau bunuri fara a le debarasa in
bugetul de stat; h) confiscarea bunurilor in interesul
intreprinderilor concurente; i) desfdsoara activitati
duale (in calitate de functionari vamali si antrepre-
nori); j) respectarea obiceiurilor persoanelor cu ca-
zier judiciar; 1) influenta comercializarii, dezvaluita
prin folosirea “legii telefonice” de parlamentari si de
alti Tnalti functionari.

Se sustine coruptia in vama, inclusiv de catre
comerciantii care cautd modalitati de evitare a platii
taxelor vamale. Acesta este de fapt unul dintre facto-
rii determinanti in cresterea contrabandei.

Infractiunile de contrabanda denota ca o cauza
a acestui flagel nu atat lipsa de oficialitati de pro-
fesionalism, cat si coruptia larg raspandita, plus
organizarea muncii insuficiente pentru combaterea
contrabandei si a altor incélcari ale legislatiei va-
male si asigurarea integritdtii in vama, prejudicia-
74 cetatenii si economia nationald si exporturile de
bunuri cu scutiri de la cerintele pietei internationale
care dduneazd imaginii entitatilor economice si in-
tregii Moldovei in strainatate constituie consecintele
negative ale unor astfel de cazuri Importul unor
marfuri de calitate dubioase indicd o multitudine de
pietele din tara in care sunt vandute. Consecintele
sunt si mai grave in cazurile de contrabanda cu
circulatia obiectelor interzise (droguri, arme, ma-
teriale radioactive etc.), amenintand securitatea
imensa a oamenilor si a statului [9, p. 67].
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Concluzii

Incriminarea infractiunilor de mai sus in sfera
vamala este explicatd nu numai de gradul de pericol
public, ci si de prevalenta ridicata a atacurilor asupra
obiectelor enumerate (putem vorbi de o tendinta de
crestere rapida a numarului de astfel de infractiuni),
actiunile mentionate cauzeaza daune semnificative
relatiilor publice, precum si protectia insuficientd a
acestor activitati, autoritatile vamale prin alte dome-
nii de drept.

Lupta Impotriva contrabandei si a altor infractiuni
constituie un element integrant al competentei
autoritatilor vamale in domeniul aplicarii legii.

Infractiunile in domeniul activitatilor vamale, fi-
ind un fel de infractiuni economice, au caracteristici
de caracteristici criminologice si, prin urmare, au ne-
voie de un impact juridic specific.

Cu toate acestea, in ciuda procesului de reduce-
re a numarului de acte criminale care au aparut in
ultimii ani, rata criminalitatii n domeniul activitatii
vamale continua sa fie foarte extinsa, deoarece cri-
minalitatea in domeniul reglementarii vamale din an
in an devine mai profesionista si mai organizata.
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