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In fiecare an fenomenul contraventionalcontraventional este in crestere, respectiv, tot mai multe contraventiicontraventii
sunt constatate §i examinate de cdtre agentii constatatori, angajati ai autoritatilorautoritatilor publice cu competente in
acest domeniu. Totodata, legislatia impune si solicitd intocmirea corectd, clara si exacta a tuturor actelor procesuale, in
special, a procesului-verbal cu privire la contraventie, deciziei asupra cauzei contraventionale, deciziei privind examinarea
contraventiei in temeiul constatarii personale a agentului constatator, dar si a actelor procesuale de realizare a anumitor
actiuni procesuale i fixare a probelor. Aspectele indicate, pe langa, consecinte de ordin juridic, reflecta si gradul de pregatire
si angajament al agentului constatator care, in calitate de reprezentat al statului, trebuie sa aplice legea in sensul calificarii
Juridice corecte a faptei ilicite comisa de persoand, fixarii tuturor conditiilor si circumstantelor comiterii acestei fapte,
datele de identificare ale faptuitorului, cat si de individualizare a sanctiunii contraventionale aplicate. O alta categorie
de acte procesuale sunt cele intocmite in cadrul examindrii de catre instanta de judecatd a cauzei contraventionale, fie
in cazul contestatiei impotriva deciziei agentului constatator, fie, cand instanta de judecatd detine competenta materiald
exclusiva in materie contraventionald.

Cuvinte-cheie: contraventie, proces contraventional, act procesual, proces-verbal cu privire la contraventie, agent
constatator, instanta de judecatd.

CORRECT PROCEDURE FOR WRITING AND PREPARATION OF CONTRAVENTIONAL PROCEDURAL
ACTS

Every year the contravention phenomenon is increasing, respectively, more and more contraventions are detected
and examined by the investigating agents, employees of the public authorities with competences in this field. At the
same time, the legislation imposes and requires the correct, clear and exact drafting of all procedural documents, in
particular, the minutes regarding the contravention, the decision on the contravention case, the decision regarding
the examination of the contravention based on the personal finding of the investigating agent, but also the procedural
documents for carrying out certain procedural actions and fixing the evidence. The indicated aspects, in addition to
the legal consequences, also reflect the degree of preparation and commitment of the ascertaining agent who, as a
representative of the state, must apply the law in the sense of the correct legal qualification of the illegal act committed
by the person, fixing all the conditions and the circumstances of the commission of this act, the identification data of the
perpetrator, as well as the individualization of the contraventional sanction applied. Another category of procedural
documents are those drawn up during the examination by the court of the contravention case, either in the case of
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the appeal against the decision of the investigating officer, or when the court has exclusive substantive jurisdiction in
contravention matters.

Keywords: misdemeanor, misdemeanor process, procedural document, minutes regarding the misdemeanor,
investigating agent, court.

PROCEDURE D'ECRITURE ET DE PREPARATION CORRECTE DE DOCUMENTS DE DELITS

Chaque année le phénomene des infractions augmente, de plus en plus d’infractions sont détectées et examinées
par les agents détecteurs, employés des autorités publiques ayant des compétences dans ce domaine. En méme temps,
la législation impose et exige ['établissement correct, clair et précis de tous les actes de procédure, en particulier du
proces-verbalrelatif a l’infraction, de la décision sur le cas d infraction, de la décision relative a [ 'examen de l'infraction
sur la base de la constatation personnelle de [’agent constatant, mais aussi des actes de procédure pour [’exécution de
certains actes de procédure et la fixation des preuves. Les aspects indiqués, outre les conséquences juridiques, refletent
également le degré de formation et d’engagement de 1'agent vérificateur qui, en tant que représentant de I’Etat, doit
appliquer la loi dans le sens de la qualification juridique correcte de I’acte illicite commis par la personne, en fixant
toutes les conditions et circonstances de la commission de cet acte, les données d’identification de I’auteur, ainsi
qu’en individualisant la sanction contraventionnelle appliquée. Une autre catégorie d’actes de procédure sont ceux
établis lors de [’examen par le tribunal du dossier de contravention, soit en cas d’appel contre la décision de I’agent
constateur, soit lorsque le tribunal a une compétence matérielle exclusive en matiere de contravention.

Mots-clés: délit, procédure délictuelle, acte de procédure, proces-verbal concernant le délit, enquéteur, tribunal.

HOPALOK ITPABUJIBHOI'O COCTABJIEHUSA U ITIOATOTOBKHU NPOLUECCYAJIBHBIX JOKYMEHTOB
1O JEJIAM O ITPABOHAPYIIIEHUAX

C KasxcOvim 2000M YUCTIO NPABOHAPYUWIEHUTl YEETUYUBAENC s, COOMEENCMBEHHO, 6ce 00Nble NPAGOHAPYUIeH UL
BbLAGNAENCS U PACCMAMPUBAETNCS KOHCIAMUPYIOWUMU CYOLEKMAMU — COMPYOHUKAMU 20CYOAPCIMBEHHBIX OP2AHO8,
o0bnadarowuMy KoMnemeHYuelunoIHoOMouusMU 6 OaHHOU cepe. B mo dice epems, 3akoHo0amensbcmeo npeonucvleaem
u mpedyem NpABUTBLHO20, YEMKO20 U MOYHO2O COCMABIEHUS BCEX NPOYECCYANbHBIX OOKYMEHMOS, 8 4dCMHOCMU,
NPOMOKONA 0 NPAGOHAPYUEe U, NOCAHOGNIEeHUS N0 0ely O NPABOHAPYULEHUY, NOCIAHOBIEHUS O PACCMOMpPeHUU
0ena o npasoHapyuleHuu Ha OCHOBAHUU JUYHO20 3AKIIOYEeHUs KOHCIMAMUPYIouje2o auyd, a maxdice npoyeccyairbHblx
OOKYMEHIMO8 No NPOBEOEeHUI0 OMOENIbHLIX NPOYECCYANbHbIX 0eUCmBUll U 3aKpenieHuio 00Ka3amenbcme. Ykasanuvie
acnekmvl, NOMUMO NPABOBIX NOCAEOCMBULL, OMPANCAIOM AKNHCE CMENneHb NO020MOBKU U 3AUHMEPECO8AHHOCIIU
KOHCIMAamupyrouje2o azeHma, KOmopbwlii KaK npeocmagument 20cy0apcmed OO0NHCeH NPUMEHUMb 3AKOH 6 CMbICile
NPABUILHOU  I0PUOUYECKOU KEATUPUKAYUU NPOMUBONPABHO20 O€SHUSL, COBEPUIEHHO20 JUYOM, uUKCayuu 6cex
VCRosull u 06CMOAMENbCME CO8EPULEHUS D020 0eAHUsl, OAHHBIX, YOOCTNOSEPAIOUUX TUUHOCIb BUHOBHO20, A MAKJiCe
UHOUSUOYATU3AYUU NPUMEHAEMOU CaHKyuu 3a npagonapyuwenue. [pyeas xamezopus npoyeccyanbHulx 0OKYMeHMO8
— 210 OOKYMEHMbl, COCMABIIAeMble NPU PACCMOMPEHUU CYOOM 0end O NPAGoHAPYUEHUUOOKYMEHMb, KaK & Ciydde
0021caN08aH U peuteHUsi O0NIANCHOCIHO20 TUYA, MAK U 8 CIYUASX, K020 Cy0 001a0aem UCKII0YUMenbHOU MamepuaibHoU
rOpUCOUKyUel no 0eram o NPABOHAPYULIEHUSX.

Kniouegvie cnosa: npasonapywenue, npoyecc 0 NpAGOHAPYWIEHUU, NPOYECCYATbHbIL aKM, NPOMOKOLL O
npasoHapyueHuu, KOHCmamupyiowuti cyovexm, cyo.
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Introducere

In fiecare an fenomenul contraventional este in
crestere, respectiv, tot mai multe contraventii sunt
constatate si examinate de cdtre agentii constatatori,
angajati ai autoritatilor publice cu competente in
acest domeniu.

Totodata, legislatia impune si solicitd intocmirea
corecta, clara si exacta a tuturor actelor procesuale,
in special, a procesului-verbal cu privire la contra-
ventie, a deciziei asupra cauzei contraventionale, a
deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul
constatdrii personale a agentului constatator, dar si
a actelor procesuale de realizare a anumitor actiuni
procesuale si fixare a probelor.

In activitatea autorititilor cu competente de a
constata si a examina contraventii se Intampla ca,
de cele mai multe ori, Intocmirea actelor procesuale
contraventionale poarta un caracter pur tehnic, for-
malizat in baza unor proceduri standard. Totodata,
acestea trebuie sa corespunda dupa continut si forma
modelului stabilit, sa fie Intocmite corect din punct
de vedere juridic si gramatical.

Motivarea, argumentarea §i calificarea juridica
corectd sunt importante pentru a asigura legalitatea
procesului contraventional, dar si atingerea scopului
legii contraventionale de a combate si a preveni efi-
cient contraventiile.

Nu mai putin importantd este detinereacompe-
tentelor necesare de catre totisubiectii cu drept de a
constata §i a examina contraventii: agent constatator,
procuror, judecdtor in vederea intocmirii corecte a
actelor procesuale contraventionale.

Metodologie utilizata

La realizarea studiului dat au fost utilizate mai
multe metode stiintificestiintifice, si anume: meto-
da sistemica prin intermediul careia este analizata
importanta actelor procesuale in vederea constata-
rii si examindrii contraventiilor; metoda empiricd a
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fost aplicata pentru a observa principalele trasaturi
caracteristice ale procedurii de intocmire a actelor
procesuale contraventionale; metoda comparativd a
fost folosita pentru a determina caracteristicile dis-
tincte dintre actele procesuale intocmite de agentul
constatator si deciziile intocmite de instanta de jude-
catd; metoda logica include abordarea argumentelor
si propunerilor inaintate prin anumite demonstratii
temeinice si consecvente cu accent pe aspectele de
intocmire, scriere si completare a actelor procesuale
contraventionale; metoda teleologicd prin care s-a
explicat continutul celor mai importante prevederi
din legislatia nationald prin determinarea scopului
urmadrit de actanti atunci cand au fost adoptate si
puse 1n aplicare.

Principalele rezultate ale cercetarii

Cea mai simpla definitie a actului procesual este:
documentul prin care se consemneaza actiunile pro-
cesuale realizate de catre autoritatea competenta prin
intermediul persoanei imputernicite.

Suntem de acord cu parerea ca toate actiunile
procesuale, de reguld, trebuie fixate in actele proce-
suale, iar daca ,,in procesul activitatii de cercetare a
cazului au fost aplicate unele masuri procesuale de
constrangere: retinerea, controlul corporal, controlul
obiectelor, ridicarea obiectelor si a documentelor
etc., atunci este necesar sa se intocmeasca un proces-
verbal, conform prevederilor legislatiei in vigoare”
[1, p. 189-190].

Referindu-se la esenta actelor procesuale, autorii
L. Trofimov si A. Cretu disting urmatoarele acte pro-
cesuale contraventionale:

a) de constatare a contraventiei. Din sirul aces-
tora fac parte actele de sesizare/autosesizare, plange-
rea, denuntul si actele procesuale primare de exami-
nare a cazului contraventional, cum ar fi: cercetarea
la fata locului, audierea victimei etc.;

b) de organizare a Iucrului agentului constata-
tor, procurorului, instantei de judecata, cum ar fi: ci-



tatia, incheierile organizatorice prin care se dispune
aducerea silitd a partii etc.;

c) de pregdtire a cauzei spre examinare, cum
ar fi: numirea datei examinadrii cauzei, organizarea
partilor, de disjungere sau conexare a cauzelor etc.;

d) de administrare si verificare a probelor;

e) de solutionare a cauzei (decizia asupra cazu-
lui);

f) de alta natura [2, p. 173].

Dupa cum vedem, categoriile de acte procesuale
sunt multiple si diferite §i variaza in functie de mai
multe criterii, cum ar fi: etapa procesului contraven-
tional la care sunt intocmite, actiunea procesuald
care se realizeaza, mijloacele de proba administrate,
precum si autoritatea emitenta.

Astfel, art. 393 Cod contraventional, care stabileste
autoritatile competente sa solutioneze cauzele contra-
ventionale, determina care sunt acestea, si anume:

a) instanta de judecata;

b) procurorul;

¢) comisia administrativa;

d) agentul constatator (organele de specialitate
specificate la art. 400-423').

In activitatea de constatare §i examinare a
contraventiilor de catre autoritatile competente sunt
intalnite mai multe acte procesuale, de corectitudi-
nea intocmirii carora depinde legalitatea Intregului
proces contraventional.

Astfel, Legea nr. 185 din 11.09.2020 determina
si opereazd cu notiunea de acte de evidentd, ca fi-
ind ,,document oficial tipizat, cu sau fara numerotare
unica atribuita, prin intermediul caruia se efectueaza
constatarea contraventiei si/sau solutionarea cauzei
contraventionale cu sau fard aplicarea sanctiunii
contraventionale, precum si registrul de evidentd si
alte acte tinute exclusiv pe suport de hartie” [3].

Subsidiar, Hotararea Guvernului nr. 517 din
22.07.2022 [4] prevede ca ,,pentru evidenta uni-
ca a contraventiilor si a cauzelor contraventionale
se folosesc urmatoarele acte de evidenta: raportul
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privind inregistrarea contraventiei; procesul-ver-
bal cu privire la contraventie; decizia privind exa-
minarea contraventiei in temeiul constatérii perso-
nale a agentului constatator; decizia asupra cauzei
contraventionale; solicitarea privind depunerea
declaratiei cu privire la identitatea conducatorului
vehiculului in momentul savarsirii contraventiei;
declaratia persoanei fizice sau juridice proprietar
sau posesor al vehiculului cu privire la identitatea
persoanei cdreia i-a incredintat conducerea acestuia;
ordonanta motivata a procurorului privind pornirea
procesului contraventional, in legatura cu refuzul
inceperii urmaririi penale, incetérii urmaririi pena-
le din cauza ca fapta constituie o contraventie; ho-
tararea judecatoreascd contraventionald; hotararea
instantei de judecatd adoptata in contextul examina-
rii contestatiei impotriva deciziei agentului constata-
tor; decizia instantei de recurs s.a.”.

De exemplu, referitor la Raportul privind inre-
gistrarea contraventieieste prevazut ca acesta este
documentul de evidentd primard prin intermediul
caruia este realizatd evidenta tuturor contraventiilor
constatate/examinate de catre agentii constatatori, cu
exceptia contraventiilor flagrante si a celor consta-
tate cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate ori al
mijloacelor tehnice omologate si verificate metrolo-
gic ce functioneaza in regim automatizat (in acest
caz se emite decizia corespunzatoare).

Astfel, Raportul privind inregistrarea contra-
ventiei se completeaza in cazurile:

a) sesizarii agentului  constatator
sdvarsirea contraventiei;

b) autosesizarii agentului constatator privind
sdvarsirea contraventiei;

c) primirii cauzei contraventionale, conform
competentei, de la un alt organ pentru solutionare.

La fel, Hotararea de Guvern nr. 517 din
22.07.2022, in anexa nr. 1 la Regulamentul aprobat
prin aceasta, determind modelul raportului indicat
mai sus §i informatia necesara ce include numarul

privind
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de inregistrare, data intocmirii, datele agentului con-
statator, descrierea faptei contraventionale, datele
faptuitorului, etc.

In afard de reglementirile mentionate, la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice cu competente de
a constata si a examina contraventii in care activeaza
agentii constatatori sunt stabilite proceduri interne
dedicate procesului contraventional, inclusiv forma
si modalitatea de completare a actelor procesuale.

Autoritatea cu cele mai extinse competente (com-
petenta materiald si competenta teritoriald) de a con-
stata si a examina contraventii, inclusiv dupa numa-
rul si diversitatea acestora, este Polifia, respectiv,
la nivelul acesteia se aplicd mai multe prevederi cu
referire la actele procesuale.

Astfel, prin Ordinul Inspectoratului General al
Politiei nr. 85 din 02.03.2022 ,,Privind aprobarea
formularelor-tip ale actelor procesuale intocmi-
te de catre angajatii Politiei in cadrul procesului
contraventional, precum §i urmare examinarii altor
informatii cu privire la infractiuni si incidente”, pen-
tru a uniformiza modul de intocmire a actelor proce-
suale emise 1n cadrul procesului contraventional au
fost aprobate formularele-tip ale actelor procesuale
intocmite de catre angajatii Politiei in cadrul proce-
sului contraventional, cum ar fi: procesul-verbal de
cercetare la fata locului; procesul-verbal de exami-
nare; ordonanta de recunoastere si de anexare a cor-
purilor delicte la cauza contraventionald; procesul-
verbal de audiere a martorului; procesul-verbal de
audiere a persoanei in privinta careia a fost pornit
proces contraventional; procesul-verbal cu privire
la retinere; procesul-verbal de perchezitie corporala;
procesul-verbal de ridicare a obiectelor si documen-
telor; procesul-verbal de Inlaturare de la conducerea
vehiculului; procesul-verbal de ridicare si de aduce-
re a vehiculului la parcarea speciala s.a. [5].

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraven-
tie, care este actul procesual de baza prin care se
constatd contraventia si se adoptdsau se propune
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decizia, cu unele exceptii, cere maxima responsabi-
lizare a agentului constatator la intocmirea/scrierea
acestuia, iar neconsemnarea in acesta a anumitor
mentiuni, expres stabilite de legislatie, atrage nu-
litatea absoluta.

Totodata, potrivit prevederilor contraventionale,
procesul-verbal cu privire la contraventie reprezinta
actul prin care se finalizeaza procesul de apreciere a
probelor.

In acest sens, in procesul-verbal nu se admit recti-
ficari, completiri, alte modificari. In cazul necesitatii
unor astfel de actiuni, se Incheie un nou proces-ver-
bal, in care se face consemnarea respectiva.

Suntem de acord cu parerea ca ,,daca contraventia
reprezintd unicul temei al raspunderii contraventio-
nale, aceasta neputand fi conceputd din perspectiva
dreptului material in lipsa faptei ilicite, din punct de
vedere procedural, intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie reprezinta etapa finala a proce-
durii contraventionale, prin intermediul careia se apli-
ca raspunderea contraventionald persoanei care a co-
mis contraventia imputata, dacd, in baza materialelor
acumulate, agentul constatator a considerat vinovatia
faptuitorului ca fiind demonstrata” [6, p. 152].

La intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie, agentului constatator 1i revine obliga-
tia de a tine cont de exigentele esentiale care stau la
baza legalitatii acestui act, deoarece este important
sd fie asigurata calitatea redactarii procesului-verbal
cu privire la contraventie, pentru a fi clar, usor de
inteles, fara sa lase loc de incertitudini [7, p. 289].

Aspectele indicate, pe langd consecinte de or-
din juridic, reflectad si gradul de pregatire si anga-
jament al agentului constatator, care, in calitate de
reprezentant al statului, trebuie sid aplice norma
legald 1n sensul calificarii juridice corecte a faptei
ilicite comise de persoana, fixarii tuturor conditiilor
si circumstantelor comiterii acestei fapte, datelor de
identificare ale faptuitorului, precum si de individu-
alizare a sanctiunii contraventionale aplicate.



Legea prevede redactarea procesului-verbal
cu privire la contraventie cu respectarea tuturor
prescriptiilor legale de fond si de forma, pentru in-
cheierea sa valabild, in scopul producerii efectelor
juridice pentru care a fost intocmit [7, p. 251].

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraventie
trebuie sd contind anumite mentiuni, respectiv, cele
prevazute in art. 443 Cod contraventional, si anu-
me:

a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului con-
statator, denumirea autoritatii pe care o reprezinta,

¢) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia
persoanei 1n a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional, datele din buletinul ei de identitate
sau, dupa caz, din alt act care stabileste identitatea
persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea,
sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o
reprezinta;

d) fapta contraventionald, locul si timpul savarsirii
ei, circumstantele cauzei care au importanta pentru
stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, eva-
luarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;

e) Incadrarea juridica a faptei, norma materiala
contraventionala si indiciile calificative ale elemen-
telor constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei
privintd a fost pornit procesul contraventional si a
victimei a drepturilor si obligatiilor lor, prevazute la
art.384 si 387 Cod contraventional,

g) obiectiile si probele pe care persoana in a ca-
rei privinta a fost pornit procesul contraventional le
aduce in apdararea sa, precum si obiectiile si probele
victimei;

h) informatii despre institutia bancara si despre
modul de plata a amenzii.

Cu referire la temeinicia procesului-verbal cu
privire la contraventie, aceasta face dovada situatiei
de fapt pana la proba contrara, in cazul in care este
incheiat in baza constatarilor personale ale agentului
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constatator aflat in exercitiulfunctiei, beneficiind de
prezumtia de veridicitate.

De asemenea, in aceste conditii, procesul-verbal
de contraventie are valoare probatorie sub aspectul
starii de fapt. In acest sens, este de remarcat ca in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
s-a retinut in mod constant cd prezumtiile nu sunt
contrare, de principiu, Conventieieuropene a drep-
turilor omului. Astfel, in cauza Salabiaku v. Franta,
7 octombrie 1998, § 27, Curtea a retinut ca pre-
zumtiile sunt permise de Conventie, dar nu trebuie
sd depaseasca limitele rezonabile, avand in vedere
gravitatea mizei §i salvgardand drepturile apararii
(Radio France si altii v. Franta, 30 martie 2004, §
24) [7, p. 164].

Referitor la nulitatea procesului-verbal cu privire
la contraventie, art. 445 Cod contraventional preve-
de ca neconsemnarea in procesul-verbal cu privire
la contraventie a mentiunilor:numele, prenumele si
functia agentului constatator; data (ziua, luna, anul)
intocmirii procesului-verbal;numele, prenumele fap-
tuitorului, seria i numarul actului de identitate si nu-
marul de identificare personal (IDNP) sau datele de
identificare din buletinul de identitate provizoriu ale
faptuitorului care renuntd la numarul de identificare
personal si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei, iar in cazul persoanei juridice — lip-
sa denumirii si a sediului acesteia;a circumstantelor
comiterii si incadrarii juridice a faptei contraventio-
nale savarsite si a datei comiterii acesteia; a semnd-
turii agentului constatator sau a martorului asistent,
in cazul refuzului contravenientului de a semna daca
procesul-verbal a fost intocmit 1n prezenta unui mar-
tor atrage nulitatea absolutd a acestuia [8].

Celelalte incélcari ce vizeaza corectitudinea com-
pletarii procesului-verbal cu privire la contraventie
pot duce la nulitatea acestuia doar in cazul in care
afecteaza in mod esential fondul cauzei.

In cazul contestatiei asupra deciziei agentului
constatator, sub aspectul legalitatii procesului-verbal,
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instanta de judecata constata ca temeiurile de nulitate
absoluta a actului atacat pot fi invocate atat de parti,
cat si, din oficiu, de cétre instantd, pentru asigurarea
respectarii principiilor legalitatii si dreptatii, stabilite
expres in articolele 5 si 7 din Codul contraventional
[7,p. 251].

In acest context, respectarea exigentelor legale
prevazute de art. 443 din Codul contraventional i
este impusa agentului constatator la Intocmirea pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie, prin prisma
art. 445 din Codul contraventional. Or, conditiile de
valabilitate ale actelor administrative sunt respecta-
rea competentei, a formei si procedurii de emitere a
actului, a conformitatiicontinutului actului cu actele
juridice cu forta superioara (obiect licit), precum si a
scopului legii (cauza licita) [7, p. 163].

Cerinta prevazuta in articolul citat este impera-
tiva, intrucat ratiunea instituirii ei a fost aceea de
a-i permite instantei cercetarea legalitatii actului
constatator prin stabilirea faptelor materiale si ve-
rificarea incadrarii juridice pe care acestea au pri-
mit-o si a justetiisanctiunii aplicate. De asemenea,
caracterul efectiv al prezumtiei de nevinovatie im-
pune obligatia instituirii unor garantii legale si de
ordin practic, cum ar fi descrierea concretd a faptei
contraventionale.

Procesul-verbal nu este unicul act prin care se
examineaza o cauza contraventionald, respectiv, art.
446 Cod contraventional prevede cazurile in care nu
se incheie proces-verbal cu privire la contraventie,
si anume:

a) daca raspunderea contraventionala a fost in-
laturatd conform art. 20'-31! (cauzele care inlatura
caracterul contraventional al faptei si cauzele care
inlatura raspunderea contraventionald), se emite de-
cizia asupra cauzei contraventionale;

b) in cazul emiterii de catre procuror a ordonangei
de a refuza inceperea urmaririi penale, de a Inceta
urmarirea penala din cauza ca fapta constituie o con-
traventie, precum si in cazul liberarii de raspundere
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penald a persoanei cu tragerea la raspundere contra-
ventionala;

c) daca fapta contraventionala a fost examinata
in baza constatarilor personale ale agentului consta-
tator, se intocmeste decizia privind examinarea con-
traventiei in temeiul constatarii personale a agentu-
lui constatator;

d) in cazul contraventiei flagrante — decizia asu-
pra cauzei contraventionale;

e) in cazul contraventiilor constatate la puncte-
le de trecere a frontierei de stat, dacd persoana in a
carei privintd a fost pornit procesul contraventional
recunoaste contraventia savarsita si  acceptd
sanctiunea sub forma de amenda stabilita de agen-
tul constatator, se completeaza si se elibereaza
chitanta de incasare a amenzii conform art. 447 Cod
contraventional [8].

Aceleasi exigente si reguli de Intocmire corecta
se aplica si In privinta acestora, iar toate actele men-
tionatesupra intocmite in etapa examindrii cauzei
contraventionale de catre autoritatile si institutiile
publice competente pot fi contestate de catre persoa-
nele interesate in instanta de judecata.

Se considerd ca in Infaptuirea justitiei este ine-
vitabila savarsirea unor erori, fapt conditionat de
mai muli factori [9, p. 717]. Anume 1n acest scop
legiuitorul a prevazut posibilitatea partilor in proces
s ,,beneficieze” de parghii juridico-procesuale prin
care sa fie verificata corectitudinea deciziilor si hota-
rarilor adoptate pe marginea cazului.

In dreptul procesual existd o multitudine de so-
lutii in ce priveste cdile, numarul si continutul ca-
ilor de atac. in dreptul procesual contraventional
aceste categorii de proceduri sunt exercitate doar de
instantele de judecata [2, p. 232].

In aceastd ordine de idei, una dintre categoriile
cailor de atac ale deciziilor si hotararilor pe marginea
cauzelor contraventionale este contestatia asupra de-
ciziei agentului constatator, care poate imbraca una
din formele mentionate supra.



Astfel, conform art. 448 Cod contraventional,
contravenientul, victima sau reprezentantul acestora,
procurorul, daca este parte In cauza contraventionala,
in cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului
constatator sau in cazul in care aceasta a fost emisa
cu incélcarea normelor procesuale stabilite de pre-
zentul cod, sunt in drept sa conteste decizia emisa
asupra cauzei contraventionale.

In cadrul sedintei de judecare a cauzei contraven-
tionale se incheie un proces-verbal dedicat, al carui
continut este determinat de art. 459 Cod contraventi-
onal si care va include:

a) denumirea instanteijudecatoresti;

b) data (ziua, luna, anul), ora si locul sedintei de
judecata;

¢) numele si prenumele judecatorului si ale gre-
fierului;

d) numele si prenumele partilor, calitatea lor
procesuala;

e) mentiunea ndeplinirii procedurii de citare;

f) fapta contraventionala asupra careia a fost inche-
iat procesul-verbal, incadrarea juridica a faptei;

g) cererile, demersurile si concluziile formulate de
participantii la sedintd, masurile luate;

h) probele cercetate 1n sedinta;

1) retragerea instantei in camera de deliberare;

j) mentiunea privind pronuntarea hotararii,

k) date despre inregistrarea audio a sedintei de
judecata si echipamentul folosit;

1) enumerarea actiunilor procesuale exercitate in
conditiile prezentului cod, cu indicarea datei (ziua,
luna, anul) si orei efectuarii;

m) data (ziua, luna, anul) Intocmirii definitive a
procesului-verbal [7].

Procesul-verbal se incheie in decursul a 24 de ore
de la inchiderea sedintei de judecare a cauzei contra-
ventionale si se semneaza de presedintelesedintei si
de grefier, iar in cazul divergentelor intre continutul
procesului-verbal si Inregistrarea audio, prevaleaza
inregistrarea audio.
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Ce tine de decizia asupra cauzei contraventionale,
judecatorul adopta o hotarare care se semneaza de
acesta si se pronunta 1n sedintd publica imediat dupa
deliberare.

Articolul 462 Cod contraventional, care se refera la
,hotararea judecatoreasca”, prevede expres ca aceasta
trebuie sa fie legald, intemeiata i motivata. Aceasta
consta din partea introductiva, partea descriptiva si
dispozitiv.

Partea introductiva cuprinde:

a) data si locul emiterii hotararii,

b) denumirea instantei judecatoresti;

c¢) numele si prenumele judecatorului, ale grefi-
erului si ale partilor, mentiunea despre participarea
partilor la sedinte;

d) datele privitoare la persoana contravenientului
(numele, prenumele, data si locul nasterii, adresa);

e) norma contraventionala n al carei temei a fost
pornit procesul contraventional.

Partea descriptiva include:

a) circumstantele constatate in judecarea cauzei;

b) probele pe care se intemeiaza concluzia si mo-
tivele de respingere a probelor;

¢) norma contraventionala pe care se Intemeiaza
solutionarea cauzei.

Dispozitivul cuprinde:

a) solutia privind incetarea procesului contraven-
tional; sau

b) solutia cu privire la vinovatia persoanei de
savarsireacontraventiei imputate si, dupa caz, la sta-
bilirea sanctiuniicontraventionale, la aplicarea masurii
de siguranta sau la inlaturarea executarii sanctiunii.

Pe langa cele mentionate, dispozitivul va cuprin-
de, dupa caz, solutia referitor la: corpurile delicte;
modul si termenul de atac al hotérarii judecatoresti;
alte chestiuni privind justa solutionare a cauzei con-
traventionale.

Autorii O. Pantea i A. Antoci, sunt de parere ca,
la,,redactarea hotararii judecatoresti contraventionale,
mentioneaza ca se bazeaza pe urmatoarele principii: se
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elaboreaza de judecator in limba de stat; se elaboreaza
in limbajul, ortografia si punctuatia cu caracter juridic,
conform tehnicii judiciare si normelor limbii literare;
cuprinde cuvinte, expresii si termeni de circulatie
juridica, precum si de altd circulatie restransa, din
domeniul aplicat; cuprinde prevederi din legislatie,
din jurisprudenta si din doctrind, care nu se reproduc,
dar se face trimitere la ele prin interpretare judiciara;
cuprinde solutia adoptata, formulatd exact si precis in
conformitate cu prevederile legii; textul hotararii este
transparent, public si accesibil.”

Ca urmare a principiilor enuntate, textul hotararii
judecatoresti contraventionale se va expune conform
urmatoarelor reguli:

e considerentele si concluziile sunt expuse coe-
rent, consecvent si echilibrat;

e fraza se construieste conform normelor grama-
ticale, astfel incat sa exprime corect, concis si fara
echivoc ideea, sa fie inteleasausor de orice subiect
interesat;

e intr-o fraza este exprimata o singura idee;

ese utilizeazd termeni adecvati, compati-
bili cu cei utilizati in legislatia nationala si in cea
internationala;

e notiunea nu se reda prin definifia ei sau printr-o
expresie frazeologica, ci prin termenul respectiv;

e terminologia utilizata este constanta si unifor-
ma, ca si in celelalte hotarari judecatoresti;

e se va utiliza unul si acelasi termen daca este co-
rect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia;

e neologismele se folosesc numai dacd sunt de
larga circulatie;

e se evitd tautologiile juridice, precum si folo-
sirea regionalismelor, a cuvintelor §i expresiilor
nefunctionale, idiomatice, neutilizabile si/sau cu
sens ambiguu;

e se respecta cu strictete regulile de ortografie si
punctuatie [1, p. 222-223].

In afard de aspectele mentionate mai sus, obligato-
riu, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie motivati.
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Insusi Codul contraventional, in art. 466,care deter-
mina temeiurile de atac cu recurs al acestora, pentru
a se repara erorile de drept, indica si situatia cand
,hotdrarea atacatd nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza solutia ori motivarea solutiei contrazice
dispozitivul hotararii sau acesta este expus neclar,
sau dispozitivul hotararii redactate nu corespunde
dispozitivului pronuntat dupa deliberare” [8].

In acest sens, autorul S. Furdui, referindu-se la
motivarea hotararii judecatoresti pronuntate in ca-
uza contraventionald, este de parere ca ,,produce un
impact decisiv asupra solutiei adoptate de instanta de
judecata, inlaturand arbitrarul judiciar la solutionarea
cauzei”.

Principiul privind motivarea hotararii judecatoresti,
pentru respectarea articolului 6, paragraful 1 din
Conventie, asigurd Tn mod substantial dreptul la
un proces echitabil, dat fiind ca ,,Rolul unei decizii
motivate este sd demonstreze partilor ca ele au fost
auzite. Dreptul de a fi auzit, prin urmare, include nu
doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar,
de asemenea, obligatia corespunzatoare a instantei de
a arata, in motivarea sa, motivele pentru care anumite
argumente au fost acceptate sau respinse” (Hotardrea
CtEDO din 11 octombrie 2011 in cauza Fomin contra
Moldovei, par. 31.) [9, p. 287].

Motivarea hotararii contraventionale nu semnifica
un volum mare de continut, ea nu trebuie neaparat sa
fie insiruita pe zeci de foi, asa dupa cum se obisnuieste
uneori, ci trebuie relevata concis si clar, concluziile
fiind laconice si coerente, astfel incat continutul
hotararii judecétoresti contraventionale sa fie ex-
pus intr-o consecutivitate logica si bund intelegere,
faraambiguitati si contradictii [9, p. 287-288].

Concluzii

In incheiere putem mentiona ci procedura de

scriere si Intocmire corectd a actelor procesuale con-

traventionalecat si celor de primire a deciziei pe caz de
catre agentul constatator sau judecator este un proces



responsabil si de importantd majora pentru intregul
proces contraventional.

in aceste conditii scrierea, respectiv, intocmirea
corectd a actelor procesuale si de primire a deciziei
de caz urmeaza a fi o prioritate in cadrul activitatii
agentului constatator si a judecatorului, deziderat
realizabil prin instruirea, ulterior pregatirea profesi-
onala necesara, responsabilizare si realizare cat mai
eficientd a competentelor acestora in sensul descris
supra.
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