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Prezentularticol examineaza principiul legalitatii in dreptul penal, acorddand o atentie deosebita modului in
care acesta este interpretat si aplicat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Studiul aprofundeaza
fundamentele teoretice i juridice ale acestui principiu, incluzand analiza normelor legale si a standardelor consacrate
prin instrumentele juridice internationale. Totodata, este evidentiatd functia principiului legalitdtii ca instrument esential
in protejarea drepturilor fundamentale, avind in vedere echilibrul necesar intre imperativul combaterii infractionalitatii
si asigurarea respectarii riguroase a garantiilor procedurale. De asemenea, sunt analizate §i evolutiile recente ale
principiului legalitatii in secolul XXI, ilustrand dinamica sa in contextul interactiunii dintre dreptul penal national si
Jjurisprudenta europeand.

Cuvinte-cheie: drept penal, jurisprudentd, drepturi fundamentale, stat de drept, condamnare, proportionalitate.

THE PRINCIPLE OF LEGALITY IN CRIMINAL LAW AND THE JURISPRUDENCE OF THE ECHR

This paper examines the principle of legality in criminal law, with particular attention to how it is interpreted and applied
in the jurisprudence of the European Court of Human Rights. The study delves into the theoretical and legal foundations of
this principle, including an analysis of legal norms and standards set up by international legal instruments. Additionally,
it highlights the role of the principle of legality as an essential tool in protecting fundamental rights, considering the
necessary balance between the imperative of combating crime and ensuring strict adherence to procedural safeguards.
The paper sheds light on recent developments of the principle of legality in the 21st century, illustrating its dynamics in
the context of the interaction between national criminal law and European jurisprudence.

Keywords: criminal law, jurisprudence, fundamental rights, rule of law, conviction, proportionality.

LE PRINCIPE DE LEGALITE EN DROIT PENAL ET LA JURISPRUDENCE DE LA CEDH

Cet article examine le principe de légalité en droit pénal, en accordant une attention particuliére a la maniére dont
il est interprété et appliqué dans la jurisprudence de la Cour européenne des droits de ['homme. L étude approfondit les
fondements théoriques et juridiques de ce principe, y compris une analyse des normes légales et des standards établis
par des instruments juridiques internationaux. De plus, elle met en évidence le réle du principe de légalite comme outil
essentiel dans la protection des droits fondamentaux, en tenant compte de [’équilibre nécessaire entre l'impératif de lutte
contre la criminalité et I’assurance d’un strict respect des garanties procédurales. L’article met en lumiere les évolutions
récentes du principe de légalité au XXle siecle, illustrant sa dynamique dans le contexte de ['interaction entre le droit
pénal national et la jurisprudence européenne.

Mots-clés: droit pénal, jurisprudence, droits fondamentaux, état de droit, condamnation, proportionnalité.
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IPUHIOMUII BAKOHHOCTH B YTOJIOBHOM ITPABE U ITPAKTUKA ECITY

Jannas cmamws nocesuena uccie008aHUu NPUHYUNA 3AKOHHOCMU 8 Y20l08HOM Npase, ¢ 0COObLM AKYeHmMOM Ha Mo,
KAK OH UHMepnpemupyemcs u npumeHsemcs 8 opucnpyoenyuu Esponetickoeo cyda no npasam uenogexa. B ucciedosanuu
0emanbHO paccmampusaomcs meopemudeckue U opuoudeckiie OCHO8bL 3Mo20 NPUHYUNA, BKTIOUASL AHAU3 NPABOBbIX HOPM
U CMaHoOapmos, 3aKpenieHHbIX 8 MeNCOVHAPOOHbIX NPABOGbIX UHCmMpyMenmax. Takoice noouepkueaemcst poiv NPUHYUNA
3AKOHHOCMU KAK BANACHO20 MEXAHUIMA 3AUWUNbI OCHOBHBIX NPAG, YUUMbIEAs OANANC MENCOY HeOOX00UMOCMbIO 60PLOLL ¢
NPecmynHOCmbIO U CIMPOSUM COONI0OEHUEM NPOYECCyaIbHbIX 2apanmuil. Paboma oceewaem maxoice HedaeHue usMeHeHUs
npunyuna 3akornocmu 6 XXI eexe, unnocmpupyst e20 OUHAMUKY 8 KOHMEKCme 83aumo0eliCmaus Mexcoy HayuoOHaAIbHbIM

V20I06HbIM NPABOM U €6PONEUCKOU I0pUCnPYOeHYUell.

Kioueswie cnosa: y2onognoe npago, iopucnpyoenyusi, JyHoamMeHmaibHble npasd, 6EPXOSEHCIMEO NPAsd, OCYAHCOEHUE,

nponopyuoHaaIbHOCMNb.
Introducere

Principiile generale ale dreptului penal reprezinta
fundamente esentiale care asigura echitatea, predic-
tibilitatea si proportionalitatea in aplicarea normelor
penale, protejand drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanelor. Aceste principii constituie, de aseme-
nea, cadrul de referintd pentru activitatea organelor
judiciare.

Unul dintre cele mai relevante principii este cel al
legalitatii, reglementat atat in tratatele internationale
si regionale de drept penal, cat si in legislatiile
nationale. Acesta subliniazd angajamentul statelor
de a respecta standardele internationale, consolidand
interconexiunea intre dreptul penal national si nor-
mele internationale, in vederea protectiei drepturilor
fundamentale ale individului.

Formularea latind ,, nullum crimen, nulla poena
sine lege” — ,nici o infractiune, nici o pedeapsa fara
lege” — exprima esenta principiului legalitatii. Acest
principiu este fundamental pentru protejarea dreptu-
rilor individuale si pentru garantarea unui sistem de
justitie penala echitabil si transparent. Prin claritatea
si previzibilitatea sa, principiul legalitatii sporeste
increderea cetatenilor in sistemul legal si previne
abuzurile de putere din partea autoritatilor.

Principiul legalitatii se bazeazd pe mai multe
aspecte fundamentale: claritate si previzibilitate, ne-
retroactivitate si legalitate. Infractiunile si pedepsele
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trebuie sa fie definite precis in legislatia penala, astfel
incat cetatenii sa fie constienti de comportamentele
interzise si de sanctiunile ce pot fi aplicate.

Intr-un stat de drept, principiul legalitatii asigura
protectie atat impotriva ingerintelor arbitrare ale
autoritatilor, cat si impotriva incertitudinii juridice,
care ar putea afecta stabilitatea relatiilor sociale. Ast-
fel, principiul legalitatii previne aplicarea retroactiva
a legii penale si abuzurile in interpretarea si aplicarea
normelor.

Intr-o societate democratici, respectarea si apli-
carea principiului legalitatii sunt esentiale pentru
mentinerea Increderii cetatenilor in sistemul judiciar
si in suprematia legii. Impreuni cu celelalte principii
fundamentale ale dreptului penal, principiul legalitatii
contribuie la consolidarea unui sistem juridic coe-
rent, echitabil si accesibil, care reflecta valorile unei
societati bazate pe justitie si respect reciproc.

Prevederi ale actelor internationale

Printre cele mai relevante instrumente care re-
glementeaza principiul legalitatii in dreptul penal
se afla Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului, alaturi de alte conventii si protocoale
internationale, care stabilesc norme precise si stan-
darde clare pentru protectia drepturilor fundamentale
ale omului.



Articolul 15 paragraful 1 din Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice [ 1] prevede ca
nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni
care nu constituiau un act delictuos, potrivit dreptului
national sau international, In momentul in care au fost
savarsite. De asemenea, acest articol stipuleaza ca nu
se va aplica nici o pedeapsa mai severd decat aceea
care era aplicabila Tn momentul comiterii infractiunii.
In cazul in care, ulterior savarsirii infractiunii,
legislatia prevede o sanctiune penald mai blanda,
persoana condamnata are dreptul sd beneficieze de
aplicarea acesteia.

Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
[2] prohibeste in mod categoric orice act de tortura,
precum si orice forma de pedeapsa sau tratamentinu-
man, degradant sau care implica cruzime. Articolul 15
din Conventie prevede ca orice declaratie, in privinta
careia s-a stabilit cd a fost obtinutd prin torturd, sa
nu poata fi invocatd ca element de proba in nici o
procedura legala.

In acelasi sens, articolul 11 din Declaratia Universa-
1a a Drepturilor Omului [3] stipuleaza ca orice persoana
acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana
cand vinovatia sa va fi doveditd in mod legal in cursul
unui proces public in cadrul caruia i s-au asigurat toate
garantiile necesare apararii sale. De asemenea, acest
articol interzice aplicarea unor pedepse mai severe
decat cele care erau aplicabile la momentul comiterii
infractiunii, i prevede ca nimeni nu poate fi condamnat
pentru actiuni sau omisiuni care, iIn momentul comiterii
lor, nu erau considerate infractiuni conform dreptului
national sau international.

In mod similar, articolul 10 din Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului garanteaza fiecarei
persoane dreptul, in deplina egalitate, de a fi audiata
in mod echitabil si public de un tribunal independent
si impartial, care va decide fie asupra drepturilor
si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penala indreptata impotriva sa.
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Articolul 99 din a treia Conventie de la Geneva
[4], stabileste principiile fundamentale conform
caroranici un prizonier de razboi nu poate fi urmarit
sau condamnat pentru o faptd care nu este interzisa,
in mod expres, de legislatia Puterii detinatoare sau de
dreptul international aplicabil In momentulcomiterii
acesteia.

In mod similar, articolul 67 din a patra Conventie
de la Geneva [5] prevede ca tribunalele competente vor
aplica doar dispozitiile legale anterioare infractiunii si
conforme cu principiile generale de drept, 1n special
principiul proportionalitatii pedepselor.

In decizia Nicolas impotriva Australiei [6],
Comitetul pentru Drepturile Omului a subliniat
faptul ca articolul 15, paragraful 1, prevede ca orice
»actiune sau omisiune” pentru care o persoana este
condamnata trebuie sa constituie o ,,infractiune
penald”. Determinarea dacd o anumita actiune sau
omisiune poate da nastere unei condamnari pentru
infractiune nu poate fi realizata intr-un mod abstract,
ci trebuie evaluata in cadrul unui proces in care se
depun dovezi pentru a demonstra ca elementele
constitutive ale infractiunii au fost probate conform
standardului necesar. In cazul in care un element
esential al infractiunii, asa cum este reglementat de
dreptul national sau international, nu poate fi de-
monstrat in mod corespunzétor, condamnarea unei
persoane pentru fapta sau omisiunea respectiva ar
incalca principiul nullum crimen sine lege, precum
si principiul securitatii juridice prevazut de articolul
15, alineatul 1. Astfel, pentru ca o condamnare sa
fie valabila intr-o cauza penala, autoritatile compe-
tente trebuie sa demonstreze, la standardul adecvat,
ca toate elementele constitutive ale infractiunii au
fost dovedite.

In Opinia Comitetului pentru Drepturile Omului
referitoare la cazul Mukadder Alakus impotriva Tur-
cei [7], Comitetul subliniaza ca principiul legalitatii,
ca fundament al dreptului penal si al statului de drept,
impune ca raspunderea penald si pedeapsa sa fie
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reglementate de dispozitii legale clare si precise in
momentul savarsirii faptei sau omisiunii. Astfel, uti-
lizarea presupusa de catre autor a aplicatiei ByLock
si detinerea unui cont la Bank Asya nu constituiau,
in mod inerent, infractiuni penale definite in mod
clar si previzibile la momentul comiterii acestor
actiuni. In plus, simpla utilizare a unui sistem de
comunicare criptatd sau detinerea unui cont bancar
nu reprezintd, in sine, dovezi suficiente pentru a de-
monstra apartenenta la o organizatie armata ilegala,
cu exceptia cazului in care aceste acte sunt corelate
cu alte dovezi, cum ar fi inregistrarile conversatiilor.
In acest context, Comitetul a concluzionat ca faptele
prezentate au constituit o incdlcare a drepturilor
autorului, in conformitate cu articolul 15 din Pac-
tul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice.

De asemenea, Comitetul pentru Drepturile Omului
a stabilit n jurisprudenta sa ca instantele statelor parti
sunt obligate sa evalueze faptele si probele in fiecare
caz sau sa aplice legislatia nationald, cu exceptia ca-
zului in care se dovedeste ca evaluarea sau aplicarea
a fost evident arbitrara sau a constituit o eroare grava
sau o negare a justitiei.

Articolul 49 alin. (1) din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene [8] stipuleaza ca nimeni
nu poate fi condamnat pentru o actiune sau omisiune
care, in momentul savarsirii, nu constituia infractiune
potrivit dreptului intern sau dreptului international.
Mai mult, nu poate fi aplicatd o pedeapsa mai severa
decat cea prevazuta in momentul comiterii infractiunii.
In cazul in care, dupi savarsirea infractiunii, legislatia
prevede o pedeapsa mai usoard, aceasta va fi aplicata
in locul celei anterioare.

In cauza Castillo-Petruzzi impotriva Peru [9],
Curtea Interamericana a Drepturilor Omului a sub-
liniatca principiul legalitatii impune ca infractiunile
sd fie clasificate si descrise intr-un limbaj precis si
lipsit de ambiguitate care defineste n mod restrans
infractiunea pedepsita.
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Conceptul de legalitate in dreptul penal national

Principiul legalitatii stipuleaza ca o persoana nu
poate fi condamnatd pentru o infractiune care nu
era prevazutd de lege la momentul comiterii faptei,
asigurand astfel protectia indivizilor impotriva abu-
zurilor din partea statului. Conform acestui principiu,
sanctiunile penale pot fi aplicate doar in baza unei
legi existente care defineste un comportament ca
infractiune si stabileste sanctiunea corespunzatoare.
Astfel, se garanteaza ca orice masura de natura penala
are un fundament legal solid, prevenind aplicarea
arbitrara a justitiei.

Principiul legalitatii contribuie, de asemenea, la
crearea unui sistem de justitie echitabil, in care toti
indivizii sunt tratati in mod egal 1n fata legii. Prin
stabilirea unor norme legale precise, acesta ofera
stabilitate si certitudine juridicd, facilitdnd intelegerea
limitelor comportamentului acceptabil. Impunand
cerinta ca sanctiunile penale sa aiba un temei legal,
principiul legalitatii limiteaza puterea statului de
a actiona in mod arbitrar, avand un rol esential in
prevenirea abuzurilor de putere si in protejarea prin-
cipiilor democratice. Totodata, acest principiu asigura
coerenta si consistenta sistemului de drept penal,
permitand instantelor sa aplice legea in mod uniform
si sa evite discrepantele si inechitatile in judecarea
cazurilor similare.

Articolul 3 alin. (1) din Codul penal prevede ca
nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei
infractiuni nici supus unei pedepse penale, decat in
baza unei hotarari a instantei de judecata si in strictd
conformitate cu legea penala. Alineatul (2) al aceluiasi
articol interzice interpretarea extensiva defavorabila
si aplicarea prin analogie a legii penale.

Analizand articolul 3, se constatd ca Codul penal
al Republicii Moldova prevede ca raspunderea penala
intervine doar in cazul in care fapta este prevazuta de
legea penala ca infractiune. Astfel, nimeni nu poate fi
tras la raspundere penald pentru o fapta care nu este



explicit incriminatd de legea penald, asigurandu-se
claritatea si previzibilitatea normelor legale. Codul
defineste tipurile de infractiuni si pedepsele aferente,
asigurand o corelare Intre gravitatea faptei si severi-
tatea sanctiunii.

De asemenea, din analiza articolului 3 se deduce
prezumtia de nevinovatie. Conform articolelor 8 aline-
atul (1) si (2) din Codul de Procedura Penala, persoana
acuzata este prezumatd nevinovatd pand la dovada
vinovatiei sale in cadrul unui proces public, care i
asigurd toate garantiile necesare apararii, si pana la
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive. Ast-
fel, nimeni nu este obligat sa dovedeasca nevinovatia,
sarcina de a demonstra vinovatia revenind organului
de urmadrire penala. Aceastd reglementare protejeaza
drepturile individuale si apdra cetatenii impotriva
abuzurilor de putere.

Pentru a asigura respectarea principiului legalitatii
si a justitiei in sistemul penal, este esential sa fie ga-
rantat dreptul la un proces echitabil. Acesta include
dreptul de a fi audiat in fata unei instante impartiale,
independente si legal constituite. Numai instanta
de judecata are competenta de a declara o persoana
vinovata de savarsirea unei infractiuni si de a aplica
o pedeapsa penala. Hotararea instantei trebuie sa fie
motivata si sd respecte toate normele legale, asigurand
astfel un control judiciar efectiv asupra procesului
penal.

Articolul 8 din Codul penal, care stipuleaza ca ca-
racterul infractional al faptei si pedeapsa aplicabila se
determind conform legii penale 1n vigoare la momen-
tul savarsirii faptei, reflectd principiul fundamental al
legalitatii Tn dreptul penal, cunoscut sub denumirea de
., nullum crimen, nulla poena sine lege.” Acest prin-
cipiu asigura cd indivizii nu pot fi sanctionati pentru
acte care nu erau considerate infractiuni la momentul
comiterii lor, promovand astfel certitudinea juridica si
protejand drepturile fundamentale ale persoanelor.

In plus, articolul 10 prevede efectul retroactiv al
legii penale. Astfel, legea penald care inlatura carac-
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terul infractional al faptei, care usureaza pedeapsa
ori, In alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce
a comis infractiunea are efect retroactiv, adica se
extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele
respective pana la intrarea In vigoare a acestei legi.
Aceasta se aplica inclusiv persoanelor care executa
sau au executat pedeapsa si au antecedente penale. Pe
de alta parte, legea penala care inaspreste pedeapsa sau
agraveaza situatia persoanei vinovate de savarsirea
unei infractiuni nu are efect retroactiv.

Principiul legalitatii in jurisprudenta CEDO

Principiul fundamental conform caruia nicio
pedeapsa nu poate fi aplicata fard o baza legala
preexistenta, enuntat prin expresia ,,nullum crimen,
nulla poena sine lege”, este consacrat la articolul
7 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO). Potrivit paragrafului 1 al acestui articol,
nicio persoana nu poate fi condamnata pentru o
actiune sau o omisiune care, la momentul comiterii, nu
constituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, este interzisa aplicarea
unei pedepse mai severe decat cea prevazuta de lege
la momentul savarsirii faptei.

Paragraful 2 al aceluiasi articol permite sanctionarea
unor acte considerate infractiuni pe baza principiilor
generale de drept recunoscute de natiunile civiliza-
te, chiar daca acestea nu erau explicit prevazute in
legislatia in vigoare. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) a stabilit in jurisprudenta sa ca
garantiile prevazute de articolul 7 constituie un pilon
esential al statului de drept, avand un rol central in
sistemul de protectie oferit de Conventie. Aceasta
importanta este subliniatd de interdictia stricta de
a se deroga de la articolul 7, chiar si in conditii
exceptionale, precum razboiul sau alte situatii de
urgenta publicd, asa cum este specificat in articolul 15.
Astfel, interpretarea si aplicarea articolului 7 trebuie
sd asigure o protectie efectiva impotriva urmaririlor
penale, condamnarilor si pedepselor arbitrare.
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In plus, articolul 7 nu se limiteaza doar la interzi-
cerea retroactivitatii legii penale Tn defavoarea acuza-
tului; el consacra si principiul legalitatii incriminarii
si al pedepsei, garantand ca legea penala nu poate fi
interpretata extensiv sau prin analogie in detrimentul
acuzatului. Astfel, orice infractiune trebuie sa fie defi-
nita in mod clar prin lege, asigurand ca persoanele pot
intelege, din formularea normei juridice si, daca este
necesar, prin interpretarile instantelor judecatoresti,
ce comportamente atrag raspunderea penala.

Termenul ,,lege” utilizat in articolul 7 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului are o
semnificatie similara cu cea din alte dispozitii ale
Conventiei, incluzand atat dreptul scris, cat si cel
jurisprudential. Acest concept impune respectarea
unor cerinte calitative, precum accesibilitatea si
previzibilitatea normelor juridice. Desi claritatea
normelor juridice este esentiala, Curtea recunoaste
cd interpretarea judiciara este un proces inevitabil si
necesar in orice sistem juridic, inclusiv in cel penal,
pentru a clarifica punctele de incertitudine si a adapta
regulile la circumstantele In continua schimbare.

Astfel, articolul 7 din Conventie trebuie interpretat
si aplicat intr-o manierd constantd pentru a asigura
garantii efective impotriva abuzurilor sau interpreta-
rilor arbitrare, consolidand astfel protectia drepturilor
fundamentale si respectarea principiului legalitatii.

In cauza Yiiksel Yal¢inkaya impotriva Turciei
[10], reclamantul a contestat condamnarea sa pen-
tru apartenenta la o organizatie terorista armata,
invocand incalcarea principiului nullum crimen sine
lege stipulat de articolul 7 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. El a argumentat ca faptele
sale erau legale la momentul comiterii lor si ca
interpretarea ulterioara a legislatiei a fost arbitrara.
De asemenea, a subliniat ca organizatia FETO/PDY
nu fusese declarata terorista printr-o hotarare jude-
catoreasca la acea vreme, ci doar printr-o decizie
executiva. In plus, reclamantul a invocat incilcarea
principiului ne bis in idem, sustinand cé actiuni
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anterioare, considerate legale, au fost reinterpretate
ca infractiuni.

Curtea a recunoscut dificultatile cu care se con-
frunta statele In combaterea terorismului si a subliniat
provocdrile unice Intdmpinate de autoritatile turce
in fata organizatiei FETO/PDY. Totusi, a afirmat c
aceste circumstante nu justifica o aplicare mai putin
riguroasa a garantiilor fundamentale prevazute de ar-
ticolul 7. Curtea a subliniat ca acest principiu raimane
un drept esential pentru statul de drept, obligand sta-
tele sa-1 respecte chiar si in conditii dificile, adaptand
legislatia antiterorista fara a incalca principiul nullum
crimen, nulla poena sine lege.

In acest context, interpretarea extinsa a instantelor
turce, prin care utilizarea aplicatiei ByLock a fost
consideratd automat o dovada de apartenenta la
0 organizatie terorista, fard a stabili intentia si
cunoasterea specifice cerute de lege, a condus la o
responsabilitate obiectivd. Aceasta a transformat
infractiunea intr-una de raspundere stricta, contrar
prevederilor clare ale legii nationale si principiilor
articolului 7. Curtea a concluzionat cd aceastd in-
terpretare imprevizibild a legii a extins domeniul de
aplicare al infractiunii in detrimentul reclamantului,
incdlcand astfel articolul 7 al Conventiei.

In cauza Kokkinakis impotriva Greciei [11],
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a reafirmat
importanta principiului nullum crimen, nulla poena
sine lege, subliniind ca articolul 7 alineatul 1 din
Conventie nu se limiteaza doar la interzicerea aplicarii
retroactive a legii penale Tn dezavantajul unui invi-
nuit. Acest principiu include, de asemenea, ideea ca
numai legea poate defini o infractiune si sa prescrie
o pedeapsa.

Curtea a subliniat ca legea penald nu trebuie in-
terpretata extensiv in detrimentul acuzatului, inclusiv
prin analogie. O infractiune trebuie sa fie clar definita
in lege, astfel Incat persoanele fizice sa poata intelege
din formularea normei legale si, dacad este necesar,
din interpretarile instantelor, ce acte sau omisiuni le



pot atrage raspunderea penala. Aceasta claritate si
accesibilitate a normelor legale sunt esentiale pen-
tru a asigura protectia drepturilor fundamentale ale
indivizilor si pentru a preveni aplicarea arbitrard a
justitiei. Curtea a reafirmat, astfel, ca respectarea aces-
tui principiu este cruciald pentru mentinerea statului
de drept si protectia drepturilor omului in contextul
dreptului penal.

In cauza S.W. impotriva RegatuluiUnit [12], Curtea
Europeanad a Drepturilor Omului a abordat problema
retroactivitatii pedepselor in contextul principiului
legalitatii stipulat in articolul 7 din Conventie. Recla-
mantul a contestat condamnarea sa pentru viol asupra
sotiei, sustinand ca, la momentul comiterii faptei,
imunitatea conjugala era in vigoare, iar interpretarea
ulterioara a legii care a dus la condamnarea sa a fost
retroactiva.

Curtea a reafirmat ca articolul 7 este esential
pentru statul de drept, stabilind ca nicio derogare de
la acest principiu nu este permisa, chiar si in situatii
de urgenta. Articolul 7 garanteaza cd numai legea
poate defini o infractiune si sa prescrie o pedeapsa,
interzicand interpretarea extinsa a legii in dezavantajul
acuzatului.

Curtea a subliniat ca termenul ,,lege” include atat
dreptul scris, cat si cel nescris, si cd, desi existd un
element inevitabil de interpretare judiciard in orice
sistem de drept, aceastd interpretare trebuie sa ra-
mana previzibila si sa fie in conformitate cu esenta
infractiunii. In cazul de fata, Curtea a constatat ci
evolutia jurisprudentei catre eliminarea imunitatii
conjugale a fost previzibila si a reflectat valori fun-
damentale ale societitii, precum demnitatea umana si
respectul pentru libertatea individuala. Oricat de clar
ar fi redactata o dispozitie legald, in orice sistem de
drept, inclusiv in dreptul penal, existd un element ine-
vitabil de interpretare judiciara. Va fi intotdeauna ne-
voie de elucidarea punctelor indoielnice si de adaptare
la circumstantele in schimbare. In consecinta,articolul
7nu se limiteaza la interzicerea aplicarea retroactiva a
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legii penale in dezavantajul invinuitului. Ea intruchi-
peaza, mai general, principiul ca numai legea poate
defini o infractiune si prescrie o pedeapsa (nullum
crimen, nulla poena sine lege) si principiul ca legea
penald nu trebuie interpretata pe larg in detrimentul
acuzatului, de exemplu prin analogie.

Curtea a constatat ca interpretarile judiciare ante-
rioare indicau o evolutie previzibila a jurisprudentei
catre eliminarea imunitatii conjugale, iar acest lucru
nu contravenea principiului legalitatii. Deciziile Curtii
de Apel si ale Camerei Lorzilor, care au stabilit cd un
sot poate fi condamnat pentru viol asupra sotiei sale,
reflectau o dezvoltare progresiva a dreptului, in con-
formitate cu valorile demnitatii umane si respectului
pentru libertatea persoanei.

Astfel, Curtea a concluzionat ca reclamantul nu
a fost condamnat pentru un act care era considerat
legal la momentul savarsirii si ca interpretarile legale
ulterioare nu au incalcat principiul legalitatii. Aceasta
hotarare subliniaza ca modificarile legislative si in-
terpretarile judiciare care sunt rezonabil previzibile si
conforme cu valorile fundamentale ale societatii nu
constituie o violare a articolului 7 din Conventie.

In cauza G.IE.M. S.R.L. si altii impotriva Italiei
[13], Curtea Europeana a Drepturilor Omului a ana-
lizat cazul confiscarii bunurilor reclamantilor, care nu
au fost condamnati pentru o infractiune, sustinand ca
aceastd actiune a Incalcat articolul 7 din Conventie.
Curtea a stabilit ca notiunea de ,,pedeapsd” din arti-
colul 7 are un sens autonom si ca pentru a determina
daca o masura constituie o ,,pedeapsa”, trebuie sa se
examineze contextul, scopul, gravitatea, procedurile
de aplicare si clasificarea acesteia in dreptul intern.

In acest caz, confiscirile bunurilor, care au fost
impuse n urma amenajarii ilegale a terenurilor, au
fost considerate ,,pedepse” datorita scopului punitiv
si descurajator al masurii. Aceste confiscari au fost
reglementate de legislatia penald italiand si dispu-
se de instantele penale, fara a depinde de deciziile
autoritatilor administrative. Impactul sever asupra
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proprietarilor, inclusiv lipsa de compensatii, a intarit
concluzia Curtii.

Curtea a subliniat ca aplicabilitatea articolului 7
nu depinde de existenta unei condamnari penale an-
terioare, evidentiind importanta protectiei practice si
efective garantate de Conventie. Astfel, masurile de
confiscare au fost considerate parte a domeniului de
aplicare al articolului 7, confirménd ca aceste actiuni
pot incalca principiul nullum crimen, nulla poena
sine lege, chiar si in absenta unei condamnari penale.
Aceasta hotarare subliniaza ca protectia drepturilor
fundamentale este esentiald si se aplicd nu doar in
cazurile de condamnare, ci si in contextul altor masuri
punitive care afecteaza grav drepturile indivizilor.

Concluzii

Articolul 7 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului este esential pentru consolidarea principiului
legalitatii in dreptul penal, asigurandu-se ca nimeni nu
poate fi sanctionat pentru o actiune care nu constituia
o infractiune la momentul comiterii acesteia. Acest
principiu reprezintd un fundament al statului de drept,
protejand indivizii de arbitrarietatea in aplicarea legii
penale si stabilind limite clare pentru stat.

Curtea Europeanad a Drepturilor Omului subliniaza
ca pentru a respecta principiul legalitatii, legea penala
trebuie sa fie formulata ntr-un mod clar, accesibil si
previzibil, permitand cetatenilor sa inteleaga exact
ce comportamente pot atrage raspunderea penala.
Interpretarea legii nu poate fi extinsa sau realizata prin
analogie in detrimentul acuzatului, ceea ce protejeaza
indivizii de interpretarile arbitrare ale legislatiei.

In plus, Curtea accepta evolutia progresiva a
jurisprudentei, subliniind ca astfel de dezvoltari trebu-
ie sa fie rezonabil previzibile si sa fie in conformitate
cu valorile fundamentale ale societatii. Aceasta permi-
te adaptarea legislatiei la circumstantele in schimbare,
fara a incdlca principiile stabilite de articolul 7.

Un aspect important al aplicérii garantiilor pre-
vazute de articolul 7 este ca acestea nu depind de
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existenta unui proces penal formal. Aceasta Tnseamna
ca statele nu pot eluda aceste garantii prin simple
clasificari interne ale masurilor, asigurand astfel o
protectie practica si efectiva.

Principiul legalitatii joacd un rol crucial in
educarea cetatenilor in legatura cu drepturile si
responsabilitatile lor legale. O legislatie clara si
accesibila contribuie la constientizarea cetatenilor
asupra comportamentelor care pot fi sanctionate pe-
nal si a protectiilor legale disponibile, sporind astfel
increderea 1n sistemul de justitie si in statul de drept.
Aceasta transparenta este esentiald pentru o societate
democratica si pentru respectarea drepturilor funda-
mentale ale individului.
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Asumarea obligatiei de a implementa si armoniza legislatia comunitard in sistemul nostru de drept, impune ca
si legislatia privitoare la executarea contractelor administrative sa fie conforma. Litigiile provenite din executarea
contractelor administrative ar trebui sa parcurga o procedura prealabila care sa cuprinda obligatoriu si o incercare de
solutionare amiabild. Romdnia si Republica Moldova ar putea profita de legislatia comunitara cat si de recenta hotdarare
CEDO daca ar pleca de la ipoteza ca teoriile si principiile care guverneaza contractele administrative din Uniune, le
sunt valabile, aplicabile si implementabile. Dupad un astfel de demers si legislativul din Romania si Republica Moldova
s-ar putea inspira, si, si-ar putea imbunatati si armoniza legislatia aferenta.

Cuvinte-cheie: contract administrativ, litigiu administrativ, profesionisti, conflict, conciliere, litigiu.

SETTLEMENT OF DISPUTES ARISING FROM THE EXECUTION OF ADMINISTRATIVE CONTRACTS
IN THE LIGHT OF CEDO DECISIONS

The assumption of the obligation to implement and harmonize Community legislation in our legal system requires
that the legislation regarding the execution of administrative contracts be compliant. Disputes arising from the execution
of administrative contracts should go through a preliminary procedure that must also include an attempt at an amicable
settlement. Romania and the Republic of Moldova could take advantage of the Community legislation as well as the recent
ECHR ruling if they started from the assumption that the theories and principles governing administrative contracts in
the Union are valid, applicable and implementable. After such an approach, the legislature in Romania and the Republic
of Moldova could be inspired, and could improve and harmonize the related legislation.

Keywords: administrative contract, administrative dispute, legal professionals, conflict, conciliation, litigation.

REGLEMENT DES LITIGES DECOULANT DE L’EXEpUTION DE CONTRATS ADMINISTRATIFS A LA
LUMIERE DES ARRETS DE LA CEDH

Assumer [’obligation de mettre en ceuvre et d’harmoniser la législation communautaire dans notre systeme de droit
exige que la législation sur [’exécution des contrats administratifs soit également conforme. Les litiges nés de l’exécution
de contrats administratifs devraient passer par une procédure préalable obligatoire incluant une tentative de réglement a
I’amiable. La Roumanie et la République de Moldavie pourraient bénéficier de la législation communautaire ainsi que de la
récente décision de la CEDH si elles partaient du principe que les théories et principes régissant les contrats administratifs
dans I"Union sont valides, applicables et applicables. Apreés une telle approche, les législatures de la Roumanie et de la
République de Moldova pourraient s’en inspirer et pourraient améliorer et harmoniser la législation connexe.

Mots-clés: contrat administratif, litige administratif, professionnels, conflit, conciliation, litige.
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Introducere

Recent, la data de 3 septembrie 2024, in cauza
C-658-23, Curtea de Justitie a Uniunii Europene' a
stabilit ca daca Curtea Constitutionald a Romaniei a
invalidat o lege care prevede ca obligatorie sedinta
de informare privind avantajele medierii, atunci
instanta de judecata poate sa nu aplice decizia Curtii
Constitutionale.

Raportata la problematica solutiondrii litigiilor
provenite din executarea contractelor administrative,
atat in Romania, cat si in Republica Moldova, consta-
tdm ca aceasta hotarare definitiva a CEDO, cu forta
obligatorie si executorie, va trebui sa fie implementata
obligatoriu si 1n legislatia Romaniei si Republicii
Moldova.

Potrivit autorului Cristi Danilet’, “Legislatia i
Jurisprudenta CJUE permite statelor sa prevada ca-
zuri de obligativitate a medierii sau, cel putin, a infor-

' https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text

&docid=290002&pagelndex=0&doclang=ro&mode=Ist&dir&
occ=first&part=1&cid=2092714&fbclid=IwY2xjawFjtGhleH
RuA2FIbQIxXMQABHZXY4HQx1V_Vt9qgFcO9KywUQjaN7-
fPDZmBebjS-Vi4 vAmv-S6n5QYkRwg aem Ea WAAumt-
cwiYiLWGKcwKQ

2 https://vedemjust.ro/cjue-medierea/?fbclid=IwY2xjawH-
AhVIeHRuA2FIbQIXMAABHT7ZeEOaQleT1d8gj-xT
XghTINR7DXXBL746_3EL6LJ3zan0qvY_BPFOWA
aem_01vqWyAYhhPxGEv1PlarxA
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marii cu privire la mediere, in litigii transfrontaliere.
Or, daca atunci cand e vorba de astfel de litigii cu
element de extraneitate se pot prevedea situatii in care
recurgerea le mediere sa fie obligatorie, cu atat mai
mult in litigii interne legea poate prevedea situatii in
care partile sd fie trimite la mediator. Singura conditie
este ca, ulterior, sa se permita litigantului sa introduca
actiune in justitie. Prin urmare, Parlamentul poate
rapid modifica Legea medierii, astfel ca medierea — si
nu doar informarea cu privire la procedura si avan-
tajele medierii — sa devina obligatorie, ceea ce ar fi
o modalitate reala si singura, deocamdata, pentru
degrevarea instantelor civile de o parte semnificativa
de cauze. “

Medierea, alaturi de negociere, conciliere si
arbitraj, ca metoda alternativa de solutionare a con-
flictelor reprezintd cea mai eficace metoda ADR.
Acronimul ADR (,,Alternative Dispute Resolution”/
»Appropriate Dispute Resolution”),, face referire la
procedurile si tehnicile de solutionare a conflictelor
in afara salii de judecata, reprezentdnd o reactie la
ineficienta modalitatilor traditionale de solutionare
a conflictelor’

3 GORGHIU, Alina, STANESCU, Nicolae, BOGDAN,
Codrut, SIRBU, Manuela, MUNTEANU, Mihai, DEDU, Ion.
Medierea oxigen pentru afaceri. Bucuresti: Editura Universul
Juridic, 2011, 242 p, ISBN 978-973-127-552-9.
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In Romania, reglementarea medierii este cuprinsi
in Legea nr. 192/2006 [8], iar in Republica Moldova
in Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere [9].

Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospectiva, istorica
a domeniului cercetat, articolul oferd posibilitatea
intelegerii importantei relatiilor dintre autoritatile
publice si particulari, abordare stringenta in cazul
Romaniei, iar in contextul iminentei aderari a Repu-
blicii Moldova la Uniunea Europeana aceasta abor-
dare ar trebui sa fie prioritara, intrucat poate acoperi
lacunele si capcanelor ascunse in actualele legislatii,
din ambele tari.

Totodata, articolul creioneaza perspectivele aces-
tei problematici si ajutd la insusirea fundamentelor
teoretice ale acesteia si aplicabilitatea practica a
acestor cunostinte teoretice obtinute.

Dreptul administrativ ca ramura distincta de drept
este reglementat prin norme de drept care au ca sub-
stitut aceleasi metode de aplicare la cunoasterea si
actiunea juridica ca a oricarei ramuri de drept.

Astfel, au fost utilizate aceleasi metode in studiul
oricarei ramuri a dreptului. Dreptul administrativ, prin
natura si destinatia sa este un fenomen cu multe si pro-
funde conexiuni si interferente sociale si umane.

Cercetarea fenomenului ca parte a dreptului ad-
ministrativ, parte a cercetarii fenomenului juridic,
se realizeaza prin folosirea aceloragi metode utili-
zate 1n studiul dreptului: metode generale si metode
concrete. In articol, s-ar putea gasi utilizate diferite
metode generale cum ar fi: metoda generalizarii si
abstractizarii, metoda logica, metoda istorica, meto-
da comparatiei, metoda sociologica, metoda analizei
sistemice si metoda prospectiva sau de prognozare.

Necesitatea armonizarii legislative a contractelor
administrative din perspectiva hotararii CEDO
in Romania si in Republica Moldova

In Romania, pentru a incuraja oamenii sa recurga la
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mediere in litigiile civile, s-a introdus prin obligatia ca
in anumite litigii partile sd meargd la un mediator care
sd le informeze cu privire la avantajele acestei proce-
duri; daca partile nu ar fi respectat aceasta obligatie
legald, actiunea lor adresata direct instantei urma sa
se respinga ca inadmisibila. CCR a hotarat prin De-
cizia nr. 266/2014 ca aceasta procedura de informare
cu privire la mediere este neconstitutionala, intrucat
afecteaza dreptul cetdtenilor de acces la justitie pe
motiv cd obligativitatea informarii asupra medierii
este in contradictie cu art. 21 din Constitutie [3], care
prevede 1n alineatele 1 si 2 ca: ,, 1) Orice persoand
se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor,
a libertatilor si a intereselor sale legitime. 2) Nici o
lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”, a
generat inchiderea majoritatii birourilor de mediatori
autorizati din tara.

In acest sens, nici legislatia europeana nu este mai
permisiva. Or, deocamdata, si in legislatia europeana
s-a statuat ca ,,medierea obligatorie afecteaza exer-
citarea dreptului la o cale de atac efectiva in fata
unei instante de judecatd, drept consacrat de art.
47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.” Constitutia Republicii Moldova [4]
prin alin. (2) al art. 20 consacra si ea acest principiu
universal ,, Nici o lege nu poate ingradi accesul la
Justitie.” In schimb, in Hotardrea CEDO invocati
mai sus, dintre argumentele CJUE au prevalat faptul
cd la nivelul UE exista Directiva 2008/52 [5] care
se aplica in litigii transfrontaliere. Potrivit acesteia,
tarile din UE pot avea legi prin care obligd la mediere
sau doar la sedinta de informare pentru mediere, cu o
singura conditie: partile sd aiba posibilitatea de a se
adresa justitiei. Oricum, in acest sens exista o deci-
zie a CJUE anterioara: Hotararea din 14 iunie 2017,
Menini si Rampanelli, C-75/16[12, p. 155-170].

De altfel, CJUE mentioneaza ca CCR nu a stabilit
ca Directiva ar interzice obligativitatea medierii.

In Roménia, problematica contractelor administra-
tive face obiectul Legii contenciosului administrativ



nr.554/2004 [10], iar in Republica Moldova face
obiectul Legii contenciosului administrativ nr.793
din 10.02.2000 [11]. Din dispozitiile art. 13 din
aceastd lege intelegem ca contractul administrativ
»este contractul care poate da nastere, modifica sau
stinge un raport juridic de drept public, daca legea
nu prevede altfel”.

Merita retinut si faptul ca Romania ca prim stat
care a recunoscut independenta Republicii Moldova
si care s-a angajat sa o sprijine In mod constant si ac-
tiv, atat prin eforturi diplomatice, cat si prin asistenta
concretd, in scopul parcurgerii ireversibile a traseului
european, s-a angajat, totodata, sa -i acorde si asistenta
la crearea de institutii democratice compatibile cu
exigentele impuse de legislatia europeand sau de
institutii tranzitorii cu perspectiva unei armonizari
treptate, in masura in care realitatea o va permite
[13, p. 62-80].

Totodata, potrivit autorilor din Republica Moldova
Ion Guceac si Victor Balmus, teoriile care guverneaza
contractele administrative din Romania sunt valabile
si pentru Republica Moldova, “ deoarece doar dupa
consacrarea in art.1, 2 ale Legii cu privire la pro-
prietate, nr.459 din 22.01.91, iar mai apoi in art.9
si 126 ale Constitutiei Republicii Moldova, adoptate
la 29 iulie 1994, a proprietatii publice §i private, a
asigurarii de catre stat a administrarii ,, proprietatii
publice ce-i apartine, in conditiile legii si inviola-
bilitatii ,, investitiilor persoanelor fizice si juridice,
inclusiv straine”’, in Republica Moldova a inceput o
etapa noua de dezvoltare a teoriei contractelor publice
si civile [7].

Aspecte actuale din practica instantelor din
Romania si Republica Moldova

De remarcat ca potrivit art. 7 alin. (6) din Legea
nr. 554/2004 in forma initiala [18] In cazul actiunilor
avand ca obiect contracte administrative, procedura
prealabild avea semnificatia concilierii in cazul li-
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tigiilor comerciale, cu aplicarea corespunzatoare a
Codului de procedura civila.

Ca expresie a unei abordari moniste [15] a drep-
tului civil, si de eliminare a distinctiei dintre regimul
juridic al obligatiilor civile de cel al obligatiilor co-
merciale, procedura concilierii directe asa cum exista
in Codul de procedura civila din 1865 actualizat prin
Legeanr. 202/2010 — Legea micii reforme, si, n care
art. 42 prevedea: “La articolul 720", alineatul 1 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 720" In procesele si cererile in materie
comerciala evaluabile in bani, inainte de introduce-
rea cererii de chemare in judecata, reclamantul va
incercasolutionarea litigiului fie prin mediere, fie prin
conciliere directa.” ,a fost eliminata.

Aceasta institutie juridica, ar fi putut si in prezent
sa-si arate eficacitatea, insa exista sperantd ca urmare
a recentei hotarari CEDO, mentionata mai sus, sa fie
din nou introdusa.

Abordarea monista a dreptului civil prin care
procedura prealabila este prevazuta de art.193 NCPC
(I )Sesizarea instantei se poate face numai dupad
indeplinirea unei proceduri prealabile, daca legea
prevede in mod expres aceasta. Dovada indeplinirii
procedurii prealabile se va anexa la cererea de che-
mare in judecata.

(2) Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate
fi invocatd decdt de catre pdrdt prin intdmpinare,
sub sanctiunea decaderii.”, nu confera o garantie
suficientd titularului dreptului la actiune in materia
contenciosului administrativ, si, in special, al unui
comerciant parte a unui contract administrativ.

Actuala formulare a art. 7 din Legea conten-
ciosului administrativ nr.554/2004, nu cuprinde
nicio referire la posibilitatea partilor de se intalni
si a negocia acele aspecte care ar putea impiedica
declansarea litigiului in privinta executarii unui
contract administrativ.

Forma actuala a art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 acorda posibilitatea per-
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soanei vatamate, ca in termen de 30 de zile, sa solicite
autoritatii publice emitente sau autoritatii publice ie-
rarhic superioare, revocarea in tot sau in parte, actului
administrativ contestat, iar in practica sunt putine ca-
zuri cand o astfel de intreprindere are succes. Speram
ca odatd cu implementarea in legislatia romaneasca
a recentei hotarari CEDO, toate aceste neajunsuri sa
dispara.

In Republica Moldova, art. 19 din Codul ad-
ministrativ®, prevede ca:” Cererea prealabila este
institutia care oferd o cale de solutionare prejudi-
ciara a litigiilor administrative”., iar potrivit art.
60 alin. (1) “Termenul general in care o procedurd
administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel.”, si poate fi potrivit
alin. (4) "Din motive justificate legate de complexi-
tatea obiectului procedurii administrative, termenul
general poate fi prelungit cu cel mult 15 zile. Aceasta
prelungire are efect doar dacad este comunicatd in
scris participantilor la procedura administrativa
in termen de 30 de zile, impreunda cu motivele pre-
lungirii.”, iar potrivit alin. (5) poate fi prelungit” In
mod exceptional, cind in procedura administrativa
se inregistreaza cazuri de complexitate deosebita
care necesita timp pentru prelucrarea documentelor,
autoritatea publica poate stabili un termen mai mare
pentru finalizarea procedurii administrative, care nu
va depasi 90 de zile.”

Art. 14 alin.(1) si (2) din Legea nr.793/2000 a
contenciosului administrativ din Republica Moldova
impune ca:“(1) Persoana care se considerad vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila,
autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile
de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau
in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune

altfel.

4 Codul administrativ al Republicii  Moldova
nr.116/2018https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1id=132907&lang=ro# (accesat 19.01.2023)
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(2) In cazul in care organul emitent are un organ
ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresa-
ta, la alegerea petitionarului, fie organului emitent,
fie organului ierarhic superior daca legislatia nu
prevede altfel.”, iar dacd in litigiile izvorate din ra-
porturile de contencios administrativ se gasesc situatii
care nu contravin legislatiei care reglementeaza
negocierea si incheierea tranzactiilor cu participarea
persoanelor de drept public, atunci, in opinia noastra,
s-ar putea implementa concilierea si/sau medierea
obligatorie in baza sus numitei hotarari CEDO.

Autoritatile publice competente organizeaza ser-
viciile publice, in regim de drept public, In scopul
satisfacerii unui interes public. In masura in care
autoritatea contractanta constata o modificare a inte-
resului public, aceasta poate, prin acte administrative
de autoritate, sd modifice conditiile de desfasurare a
serviciului public ori chiar sd desfiinteze serviciul
public, modificand sau, dupa caz, punand capat con-
tractului.

In cadrul unui contract administrativ exista clauze
contractuale cat si clauze reglementare.

Clauzele contractuale ar trebui in contextul im-
plementarii in legislatie a recentei hotarari CEDO sa
se poatd modifica prin acordul partilor si prin negoci-
ere si mediere obligatorie, iar clauzele reglementare
se pot modifica unilateral de autoritatea publica din
motive legate de interesul national sau local, dupa
caz.

Actualele crize economice au capturat cu siguranta
intreaga agenda publica, iar problematica comerciald
a starnit interesul actorilor comerciali, iar limitele
fragile ale reglementarilor comerciale incluse in Noul
Cod Civil isi arata deja slabiciunile [14].

Indiscutabil actorii din piata afacerilor autohtone
si nu numai, vor saluta recenta hotarare CEDO, intru-
cat se-au confruntat, cum era si firesc, de o avalansa
de conflicte de natura comerciald, iar numarul
insolventelor a crescut constant [19].



Aceste conflicte nu vor putea fi solutionate decat
extrajudiciar si judiciar. Extrajudiciar vor putea fi
solutionate rapid prin negociere, mediere si arbitraj.

Calea judiciard, prin intermediului Codului civil,
monist, anacronic si considerat experiment nereusit de
catre majoritatea practicienilor dreptului comercial ar
trebui evitata, celeritatea solutionarii litigiului intr-un
timp rezonabil va fi cu siguranta preferatd. Ar putea fi
si cazul conflictelor rezultate din incheierea, executa-
rea sau modificarea contractelor administrative, daca
prin lege s-ar opta pentru un sistem mai putin rigid.

In fata acestor valuri de conflicte comerciale este
de preferat ca acestea sa se solutioneze cu celeritate,
pe cale amiabild, cu costuri reduse si grad mare de a
fi respectate intelegerile ce vor fi incheiate.

Situatia sufocarii instantelor civile prin adoptarea
actualului sistem monist a fost prevazuta si de regre-
tatul profesor Stanciu Carpenaru in lucrarea ,,Drept
comercial roman”[19, p. 16], atunci cand facea refe-
rire la concluziile referitoare la importanta dreptului
comercial in societatea contemporana.

Reputatul profesor considera ca ,, Dreptul comercial,
ca un drept particular si ca subramurd a dreptului pri-
vat, trebuie sa isi gaseasca izvorul in Codul comercial
si in legile comerciale speciale, iar nu intr-o reglemen-
tare unicd, cea a Codului Civil”, iar "Rolul dreptului
comercial in reglementarea raporturilor comerciale, in
perioada formadrii economiei de piata in tara noastrd,
reclama perfectionarea Codului comercial, la nivelul
standardelor moderne existente in alte tari.

Opiniile specialistilor in legislatie comerciald, cum
ar fi aceea a reputatului profesor, converg spre ideea
ca includerea legislatiei comerciale in Noul cod civil
a fost un pas inapoi in materia comerciala, generand
astfel prin efectul acestei abordari un regres in ceea
ce priveste problematica comerciala, efect resimtit
din plin de societatea noastra.

In alti ordine de idei, Inalta Curte de Casatie
si Justitie s-a pronuntat de nenumarate ori asupra
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importantei parcurgerii procedurii prealabile de
conciliere ori mediere n vechea legislatie civila.

in materia contenciosului administrativ, ICCJ
prin Decizia 75/2018 [20] referitoare la pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoa-
rei chestiuni de drept: “Fatd de abrogarea expresa
a dispozitiilor art. 720"1 din vechiul Cod de proce-
dura civila, este obligatorie parcurgerea procedurii
prealabile, reglementate de art. 7 alin. (6) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, in cazul actiunilor
avand ca obiect nulitatea, anularea, executarea, rezi-
lierea sau rezolutiunea unui contract administrativ,
inclusiv in situatia in care actiunea este formulata
de o autoritate publica, precum si in situatia in care
actiunea este formulata de o autoritate publica la
recomandarea/propunerea unui organism de control
intern sau international?”, Curtea a decis ca:” Fata
de abrogarea expresa a dispozitiilor art 720"1 din
vechiul Cod de procedura civild, este obligatorie
parcurgerea procedurii prealabile, reglementate de
art. 7 alin. (6) din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare, in
cazul actiunilor avand ca obiect nulitatea, anularea,
executarea, rezilierea sau rezolutiunea unui contract
administrative, inclusiv 1n situatia In care actiunea
este formulata de o autoritate publicd, recomanda-
rea/propunerea unui organism de control intern sau
international.”

In cazul Republicii Moldova [7], teoriile care
guverneaza contractele administrative din Romania,
precum si principiile dupa care se implementeaza
aceste contracte, sunt asemanatoare.

Concluzii

Atat n cazul Romaniei, cat si in cazul Republi-
cii Moldova, consider ca nu trebuic ratatd aceasta
oportunitate plauzibila de a contracara efectele
actualelor crize prelungite si a ajuta la simplifica-
rea si celeritatea solutionarii litigiilor provenite din
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executarea contractelor administrative. De aceea este
necesar ca, in cel mai scurt timp sa se intervinad in
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, si
in Legeanr. 101/2016 in cazul Romaniei, precum si,
incazul Republicii Moldova in Legea nr.793/2000 a
contenciosului administrative si a altor acte norma-
tive conexe, cu respectarea principiului unicitatii de
sistem a dreptului.

De lege ferenda, ar trebui sa se introduca imediat
in legislatia romaneasca si moldoveneasca obligati-
vitatea incercarii de a se solutiona amiabil conflictele
comerciale si cele provenite din incheierea, executarea
sau modificarea contractelor administrative, intrucat,
pot exista situatii Tn care partile pot comunica si de-
tensiona singure, instantaneu, orice conflict.
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Articolul exploreaza evolutia si fundamentele inteligentei artificiale (IA), de la originile teoretice din secolul XX
pana la aplicatiile moderne. Autorii discuta contributiile esentiale ale unor pionieri precum Turing, McCarthy si
Minsky, prezentand o cronologie a dezvoltarii tehnologice. Se analizeaza progresele recente in deeplearning, puterea
computationala si impactul social si etic al IA. Lucrarea subliniaza nevoia redefinirii relatiei dintre oameni si masini,
propundnd o abordare centrata pe obiective umane. Sunt evidentiate atdt succesele, cdt si limitele actuale ale 1A,
accentudnd rolul crucial al unei inteligente artificiale compatibile cu valorile umane.

Cuvinte-cheie: inteligenta artificiald, algoritmi, invdtare profunda, agenti inteligenti, universalitate computationala.

THE EVOLUTION OF THE FOUNDATIONS TOWARD A CONCEPTUAL REGULATORY FRAMEWORK
ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE (AI)

The article explores the evolution and foundational principles of artificial intelligence (Al), from its theoretical
origins in the 20th century to its modern applications. The authors discuss the essential contributions of pioneers such as
Turing, McCarthy, and Minsky, presenting a timeline of technological development. Recent advances in deep learning,
computational power, and the social and ethical implications of Al are analyzed. The paper highlights the need to redefine
the relationship between humans and machines, proposing a human-centered approach to Al It out lines both the successes
and current limitations of Al, emphasizing the crucial role of artificial intelligence aligned with human values.

Keywords: artificial intelligence, algorithms, deep learning, intelligent agents, computational universality.

L’EVOLUTION DES FONDEMENTS VERS UN CADRE NORMATIF CONCEPTUEL SUR
L’INTELLIGENCE ARTIFICIELLE (IA)

L’article explore [’évolution et les fondements de ['intelligence artificielle (I4), depuis ses origines théoriques au
XXe siecle jusqu’ases applications contemporaines. Les auteurs abordent les contributions essentielles de pionniers tels
que Turing, McCarthy et Minsky, en présentant une chronologie du développement technologique. Les progres récents
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en apprentissage profond, puissance de calcul et implications sociales et éthiques de I’[Asontanalysés. L’étude souligne
la nécessité de redéfinir la relation entre I’humain et la machine, en proposant une approche centrée sur les objectifs
humains. Elle met en lumiére a la foisles succes et les limites actuelles de I'IA, en insistant sur l'importance d’'une
intelligence artificielle compatible avec les valeurs humaines.

Mots-clés: intelligence artificielle, algorithmes, apprentissage profond, agents intelligents, universalité
computationnelle.

3BOJIIOLUAS OCHOB K KOHIENTYAJIbHO HOPMATUBHOM FA3E B OBJIACTH
NCKYCCTBEHHOI'O UHTEJIJIEKTA (MN)

B oOannoii cmamve paccmampusaemcs 36010yusi U QYHOAMEHMATbHBIE OCHOBbL UCKYCCMBEHHO20 UHMELIEeKMA
(UH) — om eco meopemuueckux ucmoxog ¢ XX eéexe 00 COBPEMEHHbIX MeXHA02Ull. ABMopbl AHATUZUPYIOM KIIoUesble
6K1A0bL MAKUX NUoHepos, kak Toropune, Maxkapmu u Muncku, npedcmasisisi XpoHOL02U0 MEeXHOI02UYECKO20 PA3GUMUSL.
Paccmampusaromest nocieonue 0ocmudiceHust 8 0onacmu 21y60Ko20 0OyUeHsl, 8bIYUCTUMENbHBIX MOWHOCMEL, d MAKice
coyuanvivle u smuyeckue acnekmvl MU, Paboma nooueprusaem HeobXoo0uMocms nepeoCcmblCleHust 83auUMoOmHOUEeHUL
MedHcoy 4eno8eKom U MauuHoll, npeoiazas noo0xo0, OPUEHMUPOBAnHbIL Ha yerogeyueckue yenu. Oceeuaiomes Kaxk ycnexu,
max u mexywue oeparuyenus MU, akyenmupyst 6aj3cHOCmb COOMEEMCMEUsL UCKYCCMEEHHO20 UHMELLEKMA Yell08eUeCKUM
YEHHOCHISIM.

Knioueesvte cnosa: uckyccmeennvill. UHMELEKM, AlOPUmMbl, 21y00Koe oOyueHue, UHMENLIEKNYAIbHblE A2eHMb,
BLIUUCTUMENbHASL YHUBEPCATIbHOCTID.

Introducere asupra definitiei inteligentei, a scopurilor IA si a
modului in care aceasta ar trebui proiectata pentru a
fi in armonie cu valorile umane. In acest context, se
contureaza o directie de cercetare esentiala: trecerea
de la o inteligenta artificiald pur functionala la una cu
adevarat benefica pentru oameni.

Inteligenta artificiala (IA) reprezintd una dintre
cele mai dinamice si controversate ramuri ale stiintei
contemporane, aflindu-se la intersectia dintre infor-
maticd, matematicd, filozofie si eticd. De la ince-
puturile sale conceptuale 1n anii 1950, A a evoluat

spectaculos, reusind sa simuleze procese cognitive Metodologie
precum Invatarea, rationamentul sau recunoasterea . O .
vizuald si auditivd. Aceastd dezvoltare tehnologica Metodologia utilizata in acest studiu este una
a fost posibila datorita progreselor in algoritmica,  teoretico-istoricd, bazata pe analiza documentara si
Cresterii CapaCltétll de calcul sl accesului la volume sinteza literaturii de SpeCialitate. Autorii Compileazé
masive de date. Cu toate acestea, IA nu este doar $1 coreleaza contribu‘gii semnificative din istoria IA,
un fenomen tehnologic, ci si unul profund social, evidentiind momente-cheie, concepte fundamentale
influentdnd modul in care interactionam cu informatia, si evolutia paradigmelor tehnologice. Sunt utilizate
luam decizii si definim inteligenta umana. surse academice, rapoarte stiintifice si lucrari de
Lucrarea de fatd isi propune sa analizeze in referinta pentru a sustine o reflectie critica asupra
mod critic evolutia si fundamentele conceptuale ale progresului [A. Demersul se axeaza pe identificarea
inteligentei artificiale, punand accent pe etapele-cheie etapelor-cheie in dezvoltarea inteligentei artificiale,
ale dezvoltarii sale, contributiile teoretice majore si interpretarea conceptuald a termenului ,,inteligenta” si
implicatiile actuale asupra societatii. Studiul com- analiza implicatiilor filozofice si etice ale interactiunii

bind o perspectiva istorica cu o reflectie filozofica dintre oameni si masini.
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Rezultatele cercetarii

Raédacinile inteligentei artificiale (IA) se intind cu
mult inapoi, in antichitate, dar inceputul sau ,,oficial” a
fostin 1956. Doi tineri matematicieni, John McCarthy
si MarvinMinsky, il convinsesera pe Claude Shannon,
deja faimos ca inventator al teoriei informatiei, si pe
Nathaniel Rochester, designerul primului computer
comercial al IBM, pentru a li se alatura in organizarea
unui program de vara la Darthmouth College. Scopul
a fost enuntat dupa cum urmeaza: ,,Studiul urmeaza
sa continue pe baza presupunerii cd fiecare aspect
al invatarii sau orice alta trasdatura a inteligentei
poate fi, in principiu, descrisa atdt de precis incdt sa
poata fi facuta o masind sa o simuleze. Se va incerca
sd se gaseascd posibilitatea ca masinile sa foloseas-
ca limbajul, din abstractii si concepte, sa rezolve
tipuri de probleme rezervate acum oamenilor si sa
se perfectioneze. Credem ca se poate face un pro-
gres semnificativ in una sau mai multe dintre aceste
probleme daca un grup de oameni de stiinta atent
selectat lucreaza impreund pentru o vara.” [1]. Inutil
sd spunem ca a durat mult mai mult decat o vara: inca
lucram la toate aceste probleme.

In primul deceniu dupa intalnirea de la Darthmo-
uth, [A a cunoscut cateva succese majore, inclusiv
algoritmul lui Alan Robinson pentru rationament
logic de uz general [2, p. 27] un program de joc de
dame al lui Arthur Samuel, care a Invatat singur sa-si
bata creatorul [3, p. 216]. Prima bula IA a izbucnit
la sfarsitul anilor 1960, cand eforturile timpurii de
invatare automata si traducere automatd nu au reusit sa
se ridice la inaltimea asteptarilor. Un raport comandat
de guvernul Regatului Unit in 1973 a concluzionat:
,.In nicio parte a domeniului descoperirile facute pana
acum nu au produs impactul major care a fost promis”
[4, p. 12]. Cu alte cuvinte, masinile pur si simplu nu
erau suficient de inteligente.
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La mijlocul anilor 1980, IA a cunoscut o revi-
gorare uriasd datoritd potentialului comercial al
asa-numitelor sisteme experte. A doua bula IA s-a
spart cand aceste sisteme s-au dovedit a fi nepo-
trivite pentru multe dintre sarcinile care le-au fost
delegate. Din nou, masinile pur si simplu nu erau
suficient de inteligente. A urmat o iarna IA. Comu-
nitatea Al si-a Invatat lectia iar domeniul a devenit
mult mai matematic. S-au facut conexiuni cu disci-
plinele de lunga durata ale probabilitatii, statisticii
si teoria controlului. Semintele progresului de astazi
au fost semanate in timpul acelei ierni [A, inclusiv
lucrarile timpurii asupra sistemelor de rationament
probabilistic la scara larga si ceea ce mai tarziu a
devenit cunoscut sub numele de inviatare profunda
(din en. deeplearning). Incepand cu 2011, tehnicile
de invatare profunda au inceput sa produca progrese
dramatice in recunoasterea vorbirii, recunoasterea
vizuald a obiectelor si traducerea automata - trei
dintre cele mai importante probleme deschise in
acest domeniu. Potrivit unor estimari, masinile
acum egaleaza sau depdsesc capacitdtile umane
in aceste domenii. In 2016 si 2017, AlphaGo de la
Deep Mind i-a invins pe Lee Sedol, fostul campion
mondial la Go, si pe Kelie, actualul campion - eve-
nimente despre care unii experti au prezis ca nu se
vor intampla pana in 2097 [5]. Acum [A genereaza
acoperire media de la o pagind aproape in fiecare zi.
Mii de companii start-up au fost create, alimentate
de un val de fonduri de risc. Investitiile care provin
de la fonduri de risc, guverne nationale si corporatii
importante sunt de zeci de miliarde de dolari anual -
mai multi bani in ultimii cinci ani decat in intreaga
istorie anterioard a domeniului. Pentru a intelege
mai bine aceastd evolutie, prezentdm cateva mo-
mente-cheie din istoria IA - tabelul 1.



Tabelul 1. Reprezentarea cronologica a evolutiei Inteligentei Artificiale

An

funde.

Sursa: Elaborat de catre autor.

Istoria IA a fost condusd de o singurd mantra:
cu cat mai inteligent, cu atdt mai bine. In cartea sa
“Humancompatible. Al andthe problem of control”,
Stuart Russell sustine cd aceasta este o greseala - nu
din cauza unei frici vagi de a fi depasiti de masini, ci
din cauza modului in care am inteles inteligenta insasi
[6, p. 368]. Conceptul de inteligenta este esential
pentru cine suntem — de aceea ne numim HomoSa-

Eveniment

McCulloch&Pitts propun baza retelelor neuronale intr-un articol fundamental.

Alan Turing propune Testul Turing pentru masurarea inteligentei masinilor.
Minsky&Edmonds construiesc SNAR, prima retea neuronala computerizata.

Conferinta Dartmouth marcheaza nasterea IA ca domeniu de studiu.

Rosenblatt dezvolta Perceptron-ul, prima retea neuronala artificiald capabila de invatare.

" EIE Weizenbaum dezvolta ELIZA, un program de procesare a limbajului natural.

Newell& Simon dezvolta General Problem Solver (GPS), un sistem [A de rezolvare a problemelor.
| LEER Prima ,jiarnd IA” - scadere a finantdrii si interesului fata de IA.

Sistemele expert devin populare in afaceri si medicina.

Hinton, Rumelhart& Williams dezvoltd backpropagation pentru antrenarea retelelor neuronale pro-

" EEZ Deep Blue (IBM) invinge campionul mondial la sah, GarryKasparov.

U iRobot lanseaza Roomba, primul aspirator robotizat bazat pe IA.

AU Watson (IBM) invinge campioni umani la Jeopardy!

DeepMind dezvolta o retea neuronala care recunoaste pisici in videoclipuri YouTube.
BT Facebook dezvolta DeepFace, un sistem avansat de recunoastere faciala.

" UER AlphaGo (DeepMind) invinge un campion uman de Go.

" 7LUT3H AlphaGo invinge cel mai bun jucator mondial de Go intr-o serie de meciuri.

OpenAl lanseaza GPT-3, un progres major in procesarea limbajului natural.

P AlphaFold2 (DeepMind) rezolva problema plierii proteinelor.

Google concediaza un inginer pentru afirmatii privind constiinta modelului LaMDA.
Arti@ti dau in judecata companii Al pentru utilizarea artei protejate prin drepturi de autor.
Guvernele implementeaza reglementiri globale privind utilizarea eticd a IA.

piens, sau om intelept. Dupd mai bine de doud mii
de ani de auto-reflectie, am ajuns la o caracterizare
a inteligentei care se poate rezuma la urmatoarele:
Oamenii sunt inteligenti in masura in care ne putem
astepta ca actiunile noastre sa ne atinga obiectivele.
Toate celelalte caracteristici ale inteligentei - percepe-
rea, gandirea, invatarea, inventarea si asa mai departe
- pot fi intelese prin contributiile lor la capacitatea
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noastri de a actiona cu succes. Inci de la inceputurile
IA, inteligenta masinilor a fost definita intr-un mod
similar: Maginile sunt inteligente in masura in care
ne putem ca actiunile lor sa-si atinga obiectivele.

Deoarece masinile, spre deosebire de oameni,
nu au obiective proprii, noi le oferim obiective de
realizat. Cu alte cuvinte, construim masini de opti-
mizare, introducem obiective in ele si pornesc. Cu
toate acestea, nu vrem masini inteligente in acest
sens. Dezavantajul acestui model a fost evidentiat in
1960 de Norbert Wiener, un profesor legendar la MIT
si unul dintre cei mai importanti matematicieni de la
mijlocul secolului al XX-lea. Wiener tocmai vazuse
ca programul de joc de dame al lui Arthur Samuel
invata sa joace dame mult mai bine decat creatorul
sdu, iar aceasta experienta l-a determinat sa scrie o
lucrare prevazatoare, dar putin cunoscuta, ,,Some
Moral andTechnical Consequences of Automation”.
Iata cum afirma el punctul principal: Daca folosim,
pentru a ne atinge scopurile, o agentie mecanica
cu a carei functionare nu putem interveni eficient...
ar fi bine sa fim siguri cd scopul introdus in magind
este scopul pe care ni-l dorim cu adevarat” [7, p.
1356].

Problema este chiar acolo in definitia de baza a
IA. Spunem ca masinile sunt inteligente in masura
in care se poate astepta ca actiunile lor sa isi atinga
obiectivele, dar nu avem o modalitate fiabild de a ne
asigura ca obiectivele lor sunt aceleasi cu obiective-
le noastre. Ce se intampla daca, in loc de a permite
masinilor sd-si urmareasca obiectivele, insistam ca
acestea sa urmareasca obiectivele noastre? O astfel de
masind, daca ar putea fi proiectata, ar fi nu doar inte-
ligenta, ci si beneficd pentru oameni i, prin urmare,
am obtine asta: Maginile sunt benefice in mdasura in
care ne putem astepta ca actiunile lor sa ne atingd
obiectivele. Eliminarea presupunerii cd masinile ar
trebui sd aiba un obiectiv definit inseamna ca ar trebui
sa reconfiguram o parte din fundatia si suprastructura
IA. Rezultatele ar fi o noud relatie simbiotica sau
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asistatd Intre oameni si masini. Dar pot acele masini
sa fie considerate inteligente?

A avea o definitie rezonabila a inteligentei este
primul ingredient in crearea masinilor inteligente.
Al doilea ingredient este o masina (sau un compu-
ter) in care poate fi realizata definitia. Suntem atat
de obisnuiti cu computerele incat abia le observam
puterile incredibile. Daca ai un laptop sau un desktop
sau un telefon inteligent, uita-te la el: o cutie mica, cu
o modalitate de a introduce caractere. Doar tastand,
putem crea programe care transforma cutia in ceva
care sintetizeaza imagini Tn miscare, traduce engleza
in chineza, ascultd si vorbeste, invinge campionii
mondiali la sah. Aceastd capacitate a unei singure
masini de a efectua orice proces pe care ti-l poti
imagina se numeste universalitate [8, p. 231], un
concept introdus pentru prima datd de Alan Turing
in 1936. Universalitatea inseamna ca nu avem ne-
voie de masini separate pentru aritmetica, traducere
automata, sah, intelegere a vorbirii sau animatie: o
singurd masina face totul. Lucrarea lui Turing care
introduce universalitatea a fost probabil cea mai
importanta lucrare tematicd scrisa vreodata. in ea,
autorul descrie un simplu dispozitiv de calcul care
ar putea accepta ca intrare (din en. input) descri-
erea oricarui alt dispozitiv de calcul, impreuna cu
intrarea acelui al doilea dispozitiv si, prin simularea
functionarii celui de-al doilea dispozitiv la intrarea
sa, sa produca aceeasi iesire (din en. output) ca si al
doilea. dispozitivul ar fi produs. Numim acum acest
prim dispozitiv o masind Turing universala. Pentru
a-si demonstra universalitatea, Turing a introdus
definitii precise pentru doua noi tipuri de obiecte
matematice: masini si programe. Impreuna, masina
si programul definesc o secventad de evenimente.
Domeniul care a aparut prin urmare, stiinta compute-
rizatd, a provocat o explozie in urmatorii saptezeci de
ani, generand o gama larga de concepte, design-uri,
metode si aplicatii noi, precum si sapte dintre cele
mai valoroase opt companii din lume.



Conceptul central al informaticii este cel de algo-
ritm, care este o metoda precis specificata pentru a cal-
cula ceva. Algoritmii sunt, pana acum, parti familiare
ale vietii de zi cu zi: un algoritm cu radacina patrata
dintr-un calculator de buzunar primeste un numar ca
intrare si returneazd radacina patratd a acelui numar
ca rezultat; un algoritm de joc de sah ia o pozitie de
sah si returneaza o miscare; un algoritm de gasire a
rutei ia o locatie de pornire, o locatie a obiectivului
si o hartd a strézilor si returneaza traseul rapid de la
inceput la obiectiv. Algoritmii pot fi descrisi in limbaj
sau in notatie matematica, dar pentru a fi implementati
trebuie sa fie codati ca programe intr-un limbaj de
programare.

Hardware-ul computerelor conteaza deoarece
computerele mai rapide, cu mai multd memorie si
putere de calcul, permit algoritmilor sa ruleze mai
rapid si sd gestioneze mai multe informatii. Progre-
sele Tn acest domeniu sunt bine-cunoscute. Primul
computer programabil electronic comercial, Ferranti
Mark I [9], putea executa aproximativ o mie (10%) de
instructiuni pe secunda si avea aproximativ o mie de
octeti de memorie principald. Cel mai rapid computer
de la Inceputul anului 2019, aparatul Summit de la
Laboratorul National OakRidge din Tennessee [10],
executd aproximativ 10" instructiuni pe secunda (de
o mie de trilioane de ori mai rapid). Acest progres a
rezultat din progresele in dispozitive electronice si
fizica, permitand un grad incredibil de miniaturizare.
Desi comparatia Intre calculatoare si creier nu este
deosebit de semnificativa, cifrele pentru Summit
depasesc usor capacitatea bruta a creierului uman,
care are aproximativ 10'° sinapse si un timp de ciclu
de aproximativ o sutime de secundd, pentru un maxim
teoretic de aproximativ 10! operatiuni pe secunda.
Cea mai mare diferentd este consumul de energie:
Summit foloseste de aproximativ un milion de ori
mai mult consum [11, p. 368].

In anii 1950, computerele erau descrise in presa
populara drept super-creiere care erau ,,mai rapide
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decat Einstein” [12, p. 668]. Cu toate acestea, nu pu-
tem spune ca computerele sunt la fel de puternice ca
creierul uman, pentru ca concentrarea asupra puterii
brute de calcul rateaza complet ideea. Numai viteza
nu ne va oferi [A. Rularea unui algoritm prost proiec-
tat pe un computer mai rapid nu face algoritmul mai
bun; Tnseamna doar cad primesti raspunsul gresit mai
repede. Principalul efect al masinilor mai rapide a fost
acela de a scurta timpul pentru experimentare, astfel
incat cercetarea sd poata progresa mai repede. Marele
matematician francez din secolul al XVII-lea Blaise
Pascal a fost primul care a dezvoltat un calculator
mecanic real si practic. Desi nu putea decat sa aduna
si sd scada si a fost folosit in principal in biroul de
colectare a impozitelor al tatalui sau, l-a determinat
pe Pascal sa scrie: ,,Masina aritmetica produce efec-
te care sunt mai aproape de gandire decat de toate
actiunile animalelor” [13, p. 368].

Tehnologia a facut un salt dramatic Tnainte in se-
colul al XIX-lea, cand matematicianul si inventatorul
britanic Charles Babbage a proiectat Analytical Engine
(Motorul Analitic), 0o masind universald programabila
in sensul definit mai tarziu de Turing. A fost ajutat in
munca sa de Ada, Contesa de Lovelace, fiica lordu-
lui Byron. In timp ce Babbage spera si foloseasci
AnalyticalEngine pentru a calcula cu precizie tabele
matematice si astronomice, Lovelace si-a inteles
adevaratul potential [ 14, p. 669], descriindu-1in 1842
drept 0 ,,masina care gandeste sau... 0 masina rezona-
bila” care ar putea rationa despre ,.toti subiectele din
univers”. Multa vreme, AnalyticalEngine nu a fost
niciodata construit, iar ideile lui Lovelace au fost in
mare mdsurd uitate. Odata cu munca teoretica a lui
Turing din 1936 si impulsul ulterior al celui de-al
Doilea Rézboi Mondial, masinile de calcul universa-
le au fost in sfarsit realizate in anii 1940. Gandurile
despre crearea inteligentei au urmat imediat. Lucrarea
lui Turing din 1950, ,,ComputingMachineryand Intel-
ligence” este cea mai cunoscutd dintre multe lucrari
timpurii despre posibilitatea masinilor inteligente. El
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a propus un test operational pentru inteligenta, numit

Jjocul imitatiei, care ulterior a devenit cunoscut sub
numele de testul Turing [15, p. 438]. Testul masoara
comportamentul masinii - in special, capacitatea sa
de a pacali un interogator uman, facandu-l sa creada
ca este uman.

Conceptul central al IA moderne este agentul
inteligent, ceva care percepe si actioneaza. Modul in
care construim agenti inteligenti depinde de natura
problemei cu care ne confruntam. Aceasta, la randul
sdu, depinde de trei lucruri:

1. natura mediului in care agentul va opera;

2. observatiile si actiunile care leaga agentul de

mediu;

3. obiectivul agentului.

IA a facut multe progrese in probleme precum
jocurile de societate si puzzle-urile care sunt ob-
servabile, dezordonate, deterministe si au reguli
cunoscute. Pentru tipurile de probleme mai usoare,
cercetatorii [A au dezvoltat algoritmi destul de gene-
rali si eficienti si o intelegere teoreticd solida; adesea,
masinile depdsesc performanta umana in acest tip
de probleme. Probleme precum conducerea unui
guvern sau predarea biologiei moleculare sunt mult
mai dificile. Au medii complexe, in mare parte neob-
servabile, mult mai multe obiecte si tipuri de obiecte,
nu existd o definitie clara a actiunilor, in mare parte
reguli necunoscute, multd incertitudine si scale de
timp foarte lungi. Cand construim sisteme 1A pentru
aceste tipuri de sarcini, acestea trebuie sa necesite o
mare cantitate de inginerie specifica problemei si sunt
adesea foarte fragile.

Progresul catre generalitate are loc atunci cand ela-
boradm metode care sunt eficiente pentru problemele
mai dificile dintr-un anumit tip de metoda care nece-
sitd mai putine si mai slabe presupuneri, astfel incat
sa fie aplicabile la mai multe probleme. A generala
(din en. General purpose Al sau GPAI) ar fi o metoda
care este aplicabila pentru toate tipurile de probleme
si functioneaza eficient pentru cazuri mari si dificile,
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cu foarte putine presupuneri. O astfel de metoda de uz
general nu exista inca, dar ne apropiem. Doar pentru
a exemplifica, o versiune de AlphaGo numita Alpha-
Zero a invitat recent sd depaseasca AlphaGo la Go
si, de asemenea, sa depdseasca Stockfish (cel mai bun
program de sah din lume, mult mai eficient decat orice
om) si Elmo (cel mai bun program shogi din lume,
de asemenea, mai bun decat orice om). AlphaZero a
facut toate acestea intr-o singura zi [16].

Cand AlphaGo I-a invins pe Lee Sedol si mai tarziu
pe toti ceilalti jucatori de top Go, multi oameni au
presupus ca, deoarece o masind a Invatat de la zero
sd Invinga rasa umana la o sarcind despre care se stia
ca este foarte dificila chiar si pentru oamenii foarte
inteligenti, a fost doar o chestiune de timp inainte
ca IA sa preia controlul. Chiar si unii sceptici s-ar
putea sa fi fost convingi cand AlphaZero a castigat la
sah si shogi, precum si la Go. Dar AlphaZero a avut
limitari: functiona doar in clasa de jocuri discrete,
observabile, pentru doi jucatori, cu reguli cunoscute.
Abordarea pur si simplu nu va functiona deloc pen-
tru conducere, predare, conducerea unui guvern sau
preluarea lumii.

Concluzii

Evolutia inteligentei artificiale (IA) evidentiaza un
parcurs marcat de alternanta dintre entuziasm tehno-
logic si perioade de stagnare, cunoscute sub numele
de ,,ierni IA”. Fiecare avans major — de la algoritmii
timpurii pana la retelele neuronale profunde — a
contribuit la extinderea capacitatilor IA, insa a adus
in acelasi timp noi provocari conceptuale si etice.
Progresele recente in domeniul invatarii automate si
al procesarii limbajului natural au permis obtinerea
unor performante comparabile sau superioare celor
umane in sarcini specifice, demonstrand potentialul
extraordinar al acestor tehnologii.

Totusi, dezvoltarea IA ridica intrebari esentiale
legate de controlul si alinierea obiectivelor masinilor
cu valorile si interesele umane. Inteligenta nu ar tre-



bui definita doar prin capacitatea de atingere a unui
scop, ci si prin contextul etic al actiunilor intreprinse.
Astfel, autorii subliniaza necesitatea unei schimbari
de paradigma: in locul unor masini pur inteligente,
este esential sa construim masini benefice, capabile sa
sustina si sa imbunatateasca viata umana. Acest lucru
presupune regandirea relatiei dintre om si tehnologie,
dar si dezvoltarea unor mecanisme fiabile de control
sireglementare care sa asigure utilizarea responsabila
a inteligentei artificiale in societate.
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Inteligenta artificiala generativa (IAg) redefineste creativitatea digitala prin capacitatea sa de a produce continut
original — de la texte literare si compozitii muzicale, pana la coduri de programare si solutii stiintifice — utilizand retele
neuronale avansate. Articolul analizeaza evolutia acestei tehnologii, impactul sau asupra industriilor creative, educatiei
si societatii, dar si riscurile aferente: dezinformare, dependentd, pierderi de locuri de munca. Este subliniat paradoxul lui
Moravec, conform caruia IA exceleaza in sarcini complexe, dar esueaza in cele aparent simple. Autoarea sustine nevoia
unei reglementari etice, transparente, care sa echilibreze progresul tehnologic cu protectia valorilor umane.

Cuvinte-cheie: inteligenta artificiald, reglementare, etica, 1A generativa, paradoxul Moravec.

CURRENT STATE OF LEGAL RESEARCH ON DIGITAL CREATIVITY AND GENERATIVE ARTIFICIAL
INTELLIGENCE

Generative Artificial Intelligence (GAI) is redefining digital creativity through its capacity to produce original content
— texts, images, music, and code — using advanced neural networks. This article analyzes the evolution of this technology,
its impact on creative industries, education, and society, as well as the associated risks: disinformation, dependency, and
job losses. The Moravec Paradox is emphasized, suggesting that Al excels in complex tasks but fails at seemingly simple
ones. The author advocates for ethical and transparent regulation that balances technological progress with the protection
of human values.

Keywords: artificial intelligence, regulation, ethics, generative A, Moravec paradox.

ETAT ACTUEL DE LA RECHERCHE JURIDIQUE SUR LA'CREATIVITE NUMERIQUE ET
DP’INTELLIGENCE ARTIFICIELLE GENERATIVE

L’intelligence artificielle genérative (IAG) redéfinit la créativité numérique par sa capacité a produire du contenu
original — textes, images, musique et code — a [ aide de réseaux neuronaux avancés. Cet article analyse [’évolution de cette
technologie, son impact sur les industries créatives, |'éducation et la société, ainsi que les risques associés: désinformation,
dépendance, perted’emplois. Le paradoxe de Moravec est souligné, selon lequell’IA excelle dans les taches complexes,
mais échoue dans celles qui paraissent simples. L autrice m soutient la nécessité d 'une régulation éthique et transparente,
equilibrant le progres technologique et la protection des valeurs humaines.

Mots-clés: intelligence artificielle, régulation, éthique, 14 générative, paradoxe de Moravec.
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TEKYIIEE COCTOSIHUE ITPABOBbIX UCCJIEJJOBAHUI B OBJIACTH IIU®POBOM KPEATUBHOCTH
N TEHEPATUBHOI'O HCKYCCTBEHHOI'O UHTEJIJIEKTA

Tenepamusnuiii uckyccmeennwiti unmennekm (I'MH) nepeocmviciusaem yugposoe meopuecmeo dnacooaps ceoeti
CROCOOHOCMU CO30A8AMb OPULUHAILHBIL KOHMEHIN — MEKCIbL, U300PAXNCEHUs, MY3bIKY U KOO — C UCTIONIb308AHUEM NEPE00BbIX
HelpoHHbIX cemeli. B cmamve paccmampusaemcs 26omoyus OGHHOU MEXHOI02UlL, €€ 8NUAHIUe HA KpeamugHble UHOYCmpUl,
obpaszosanue 1 00uecmso, a maKdxHce COnymcmsyrouue pUucku: 0e3uHpopmayus, 3a8UcCUMOCms, NOMeps padbodux mecm.
Toouépkusaemcs napaooxc Mopaseka, coenacto komopomy MU npeycneeaem 6 Cl0dHCHbIX 3a0a4ax, HO He CHPABIAEmcs C
npocmuimu. A6mop noduéprusaem HeodXo00UMOCHb IMULECKO20 U NPO3PAYHOL0 Pe2YIUPOBANUSL, KOMOPOe YPAGHOBCUUBAEN
MEXHON02UYEeCKULL NPOZPECC U 3aWUmy 4en08e4eckux yenHocmelu.

Knrouesuie cnosa: uckyccmseHHblil UHMENLLEKN, pe2yiuposanue, dmuKa, cenepamuenviil UU, napadokc Mopasexa.

Introducere

Intr-un context global marcat de avansari tehnolo-
gice accelerate, inteligenta artificiald generativa (IAg)
a devenit una dintre cele mai influente si controversate
inovatii ale secolului XXI. Capacitatea acestor sisteme
de a genera continut original — de la texte literare si
compozitii muzicale, pand la coduri de programare si
solutii stiintifice — a provocat o redefinire a creativitatii,
ridicand 1n acelasi timp intrebari fundamentale despre
natura gandirii, a cunoasterii si a rolului uman in pro-
cesul de creatie.

Articolul de fatd investigheaza stadiul actual al
cercetdrii iIn domeniul creativitatii digitale si al IA
generative, evidentiind implicatiile acesteia asupra
culturii, educatiei, industriei si eticii tehnologice.
Printr-o analiza criticé a evolutiei recente a modelelor
de limbaj si a dezbaterilor privind siguranta si contro-
lul acestor tehnologii, studiul subliniaza necesitatea
unei reglementdri echilibrate si a unei intelegeri mai
profunde a modului in care creativitatea umana poate
coexista cu inteligenta artificiala.

Metodologie

Articolul utilizeazd o metodologie de tip calita-
tiv, analitic si explorator, bazandu-se pe o cercetare
documentara a literaturii de specialitate, rapoartelor
academice si surselor jurnalistice recente (2022-2024).
Autoarea urmareste analiza istorica si contextuald a
aparitiei si evolutiei [A generative, precum si impactul
sau multidimensional asupra creativitatii digitale. Stu-

diul integreaza perspective interdisciplinare din do-
meniile informaticii, filozofiei tehnologiei, educatiei
si eticii. De asemenea, sunt incluse referinte la ludri
de pozitie ale actorilor cheie din industrie (OpenAl,
Meta, Google) si la dezbateri publice privind regle-
mentarea si riscurile potentiale ale [A.

Rezultatele cercetarii

Avansand rapid spre 2022, istoricii ar putea privi
inapoi spre 30 noiembrie 2022 ca fiind punctul de co-
titura critic in dezvoltarea A generative. A generativa
se refera la o ramura a [A care este capabila sa creeze
continut nou si original pe baza unor date de intrare,
fara a se limita doar la a reproduce sau a recunoaste
informatii existente. Spre deosebire de IA traditionala,
care se concentreazd pe analiza datelor si luarea de
decizii, IA generativa foloseste algoritmi, modele de
invatare automata si retele neuronale pentru a produce
texte, imagini, muzica, coduri software sau alte forme
de continut. Desi Tnainte de aceastd data, tehnologia
era utilizata pe scara largd, in special in mediul aca-
demic, in acea zi OpenAl a lansat ChatGPT in acces
global deschis, astfel lansand o noua ,,cursa a inarma-
rii [A” [1], In care companiile tehnologice concurea-
za pentru a dezvolta cele mai sofisticate modele cat
mai repede posibil [2]. In martie 2023, la patru luni
dupa lansarea ChatGPT din noiembrie 2022, OpenAl
a lansat GPT-4, un model cu capabilitati semnificativ
imbunattite. In paralel, Anthropic a introdus Claude,
un competitor direct al GPT-4 [3]. Meta a dezvaluit
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modelul sau deschis, Llama 2, in iulie 2023, Mistral
Al a lansat Mistral 7B in septembrie 2023, Baidu a
lansat Ernie 4.0 la o lund dupa aceea, urmat de lansa-
rea Grok de catre X.ai in noiembrie si lansarea Gemini
de catre Google la sfarsitul anului 2023. Impulsul a
continuat si in 2024, cu Anthropic lansand Claude 3 in
martie, Meta prezentand Llama 3 1n aprilie si OpenAl
lansand GPT-40 in mai.

In ceea ce priveste IA generativi, in mod parti-
cular, capacititile sale s-au extins rapid dincolo de
simpla creare de continut. Modelele de IA generativa
sunt acum capabile sd indeplineasca o gama larga de
sarcini si pot servi drept fundament pentru dezvolta-
rea diverselor sisteme Al specializate. Cu abilitati in
continud avansare, acestea sunt capabile sa realize-
ze sarcini din ce in ce mai sofisticate. Un exemplu,
printre multe altele, a fost oferit din nou de Deep-
Mind: in decembrie 2023, modelul sau IA a rezolvat
o problema matematicd nerezolvata anterior. Intr-un
articol [4, p. 467] publicat in Nature, cercetatorii au
afirmat cd aceasta realizare a marcat prima data cand
un model de limbaj mare a fost utilizat pentru a re-
zolva o problemd matematica nerezolvata de mult
timp. Solutia nu se regéasea in datele de instruire si
prin urmare a fost complet noua [5].

Instrumentele actuale de IA generativa pot sa
produca diverse tipuri de generari, de exemplu: tex-
te, imagini, coduri de programare, muzica, videocli-
puri sau chiar sinteza de structuri pentru imprimarea
3D. A aparut o activitate noua cunoscutd sub denu-
mirea de ,,inginerie a prompturilor”, care presupune
optimizarea intrarilor textuale pentru a imbunatati
comunicarea cu un instrument de A generativa,
desi viitoarele sisteme IA ar putea face acest lucru
redundant, devenind mai intuitive si mai eficiente
in intelegerea limbajului natural [6]. In industrii-
le creative, IA generativa imbunatateste crearea de
continut prin generarea de imagini, muzica si texte,
permitand artistilor si scriitorilor sa experimenteze
noi stiluri si idei. Ea joaca un rol crucial in educatie,
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creand experiente si materiale de Invatare personali-
zate, adaptate nevoilor fiecarui elev. Companiile pot
beneficia de A generativa prin imbunatatirea servi-
ciilor pentru clienti, deoarece aceasta alimenteaza
chat boti avansati si asistenti virtuali capabili sa ges-
tioneze intrebari complexe.

Unii caracterizeaza oportunitatile oferite de A
generativa ca fiind extraordinare, cu asteptarea ca
tehnologia va duce la descoperiri stiintifice semni-
ficative, crestere economica si transformari sociale
profunde. Cea mai extrema declaratie a viziunii uto-
pice despre IA vine din Manifestul Tehnoptimist al
lui Marc Andreessen: ,,Credem ca tehnologia este
eliberatoare. Eliberatoare a potentialului uman. Eli-
beratoare a sufletului uman, a spiritului uman. Extin-
zand ceea ce poate Insemna a fi liber, a fi implinit, a
fi viu. Credem ca tehnologia deschide spatiul a ceea
ce poate insemna a fi uman” [7]. In iulie 2023, So-
cietatea Britanica de Informatica (BCS) parea sa fie
de acord cu aceastda evaluare pozitivd. BCS a lan-
sat o scrisoare deschisad prin care solicita guvernu-
lui britanic si industriei sd recunoasca [A drept ,,0
forta transformationald pentru bine, nu o amenintare
existentiald pentru umanitate” [8]. Scrisoarea a
atras mai mult de 1.300 de semnaturi.De la lansa-
rea ChatGPT, entuziasmul din jurul IA generative
a fost temperat de ingrijorarile ridicate de tehnolo-
gie — fie deschisa sau cu sursa inchisa. Potrivit di-
rectorului executiv al OpenAl, Sam Altman: ,,Daca
aceasta tehnologie o ia pe calea gresita, poate merge
destul de rau” [9]. Multi se tem ca, in graba lor de
a inova, companiile de IA ar putea trece cu vederea
importanta asigurdrii cd modelele lor sunt sigure si
aliniate cu valorile umane. Aceasta anxietate a dus la
semnarea unei scrisori deschise [10] in martie 2023,
de catre numerosi cercetatori si lideri din industrie,
precum ElonMusk si Steve Wozniak, care cereau
,tuturor laboratoarelor IA sd opreasca imediat, cel
putin pentru 6 luni, instruirea sistemelor A mai pu-
ternice decat GPT-4.” Sprijinita de peste 33.000 de



semnatari, scrisoarea solicita partilor implicate sa
franeze, daca nu sa opreasca, cursa tehnologica. Un
semnatar a spus ca scrisoarea a fost provocata, cel
putin partial, de o presupusa ,,iresponsabilitate cor-
porativa” [11], probabil referindu-se la lipsa auto-re-
glementarii de catre marile companii IA.Este impor-
tant de mentionat cd scrisoarea deschisa sustinea ca
companii precum OpenAl sunt ,,prinse intr-o cursa
iesitd de sub control pentru a dezvolta si implementa
minti digitale tot mai puternice pe care nimeni — nici
madcar creatorii lor — nu le pot intelege, prezice sau
controla in mod fiabil.” Pauza propusa ar fi trebuit

s permitd expertilor independenti si companiilor [A

sd genereze un set de protocoale de siguranta comu-

ne pentru industrie si sa abordeze diverse probleme,
cum ar fi cel putin:

- instituirea supravegherii si monitorizarii sisteme-
lor 1A foarte capabile si a unor cantitati mari de
capacitate de calcul,

- implementarea mecanismelor de provenientd
si watermarking pentru a diferentia continutul
sintetic de continutul autentic si pentru a urmari
scurgerile de modele,

- stabilirea unui cadru de audit si certificare,

- crearea unor sisteme de raspundere pentru daune-
le cauzate de IA,

- alocarea de fonduri guvernamentale pentru cerce-
tarea tehnica in domeniul sigurantei A si

- instituirea unor noi organisme de reglementare
competente axate pe [A.

In mai 2023, numerosi experti in IA au sustinut o
declaratie a Centrului pentru Siguranta [A, subliniind
ca ,,mitigarea riscului de extinctie din cauza IA ar
trebui sa fie o prioritate globala, alaturi de alte riscuri
de scara societald, precum pandemiile si razboiul
nuclear” [12]. De asemenea, Comitetul Executiv
al Conferintei pentru Echitate, Responsabilitate si
Transparentd (FAccT) si peste 250 de membri ai
comunitatii FAccT au semnat o Declaratie privind
Daunele TA si Politica in iunie 2023: ,,Cercetarile
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noastre au anticipat de mult impactul daundtor al
sistemelor IA de toate nivelele de complexitate si
capacitate... Acest moment cere politici solide bazate
pe cercetarile de ani de zile care s-au concentrat pe
acest subiect” [13].

Pana in prezent insd, nu a existat nicio miscare
semnificativa pentru a opri lansarea modelelor
avansate de varf sau pentru a limita expansiunea
capabilitatilor A generative. Multi [14, 15, 16, 17],
atat din industrie cat si din afaceri, au subliniat im-
practicabilitatea pauzei recomandate de scrisoarea
deschisa. Sam Altman, a recunoscut ca companiile de
IA ar trebui sa aiba ,,rigori mai mari pentru proble-
mele de siguranta,” dar a criticat scrisoarea deschisa
pentru ca nu avea ,,nuante tehnice” [18]. Este demn
de mentionat cd Meta a lansat recent Llama 3, An-
thropic a introdus Claude 3, iar lansarea GPT-5 de la
OpenAl este iminentd. Mai degraba decat sa opreasca
progresul, preocuparile exprimate de apelurile pen-
tru o pauza au servit pentru a evidentia necesitatea
ca companiile private sd se auto-monitorizeze si sa
atenueze riscurile asociate dezvoltarii unor sisteme
IA generative tot mai puternice.

Concluzii

Dincolo de aceastd performantd, realitatea
obiectivd ne demonstreazd ca masinile inteligente
nu pot totusi sa reproduca perfect toate rezultatele
performantei umane, deoarece algoritmii nu dezvol-
td un mod de gandire abstract-constructiva, aspect
mai numit si Paradoxul lui Moravec, pe care il abor-
ddm in continuare. Mai curand, masinile se afla in-
tr-o etapa a gandirii rational-constructiviste, ceea ce
inseamna cd cunoasterea este reprezentatd in teorii
coerente, ierarhice si cauzale care sustin predictia,
explicatia (nu intotdeauna, in cazul obscuritatii al-
goritmice) si controlul. Totusi, Tn ceea ce priveste
creativitatea, este nevoie de un grad ridicat de gan-
dire abstracta pentru a putea imagina lucruri care nu
existd si apoi sa le proiecteze printr-o forma de mate-
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rializare, asa cum o face reteaua neuronald a creieru-
lui uman, iar inteligenta artificiald mai are nevoie de
dezvoltare si cercetare pentru a atinge un nivel uman
de inteligenta.

Inteligenta artificiald generativd reprezintd una
dintre cele mai semnificative inovatii ale ultimelor
decenii, transformand radical domenii variate, de la
stiinta si tehnologie pana la arta si educatie. Evolutia
rapidd a IA, de la primele sale incercari conceptu-
ale din anii ’50 pana la modelele generative avan-
sate din prezent, demonstreazd un progres tehnolo-
gic impresionant, dar si provocari semnificative. In
ciuda performantelor sale remarcabile, IA generativa
ridicd probleme complexe legate de etica, securita-
te si control. Pe de o parte, aceasta faciliteaza auto-
matizarea sarcinilor creative, stimuleaza inovatia si
imbunatateste procesele decizionale. Pe de alta par-
te, utilizarea sa necontrolata poate amplifica riscuri
precum dezinformarea, dependenta excesiva de teh-
nologie si pierderea locurilor de munca.

Un aspect fundamental al dezbaterii despre IA
este diferenta dintre gandirea umand si procesele
algoritmice. Desi modelele generative pot produce
continut original si pot simula creativitatea, acestea
nu poseda intelegerea abstracta, intuitia si constiinta
specifice inteligentei umane. Paradoxul lui Moravec
subliniaza aceasta limitare: sarcinile aparent simple
pentru oameni sunt extrem de dificile pentru 1A, in
timp ce procese complexe, precum analiza datelor
la scara larga, sunt realizate cu usurintd de masini.
Viitorul A generative depinde de modul in care so-
cietatea va reusi sa echilibreze inovatia cu reglemen-
tarea. Este esential ca dezvoltarea acestor tehnologii
sa fie insotitd de masuri etice si legislative clare, care
sa protejeze interesele umane si sa prevind posibi-
lele abuzuri. In loc de o competitie haotici pentru
crearea celor mai puternice modele, este necesard o
abordare colaborativa, bazata pe transparenta si res-
ponsabilitate.
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In fiecare an fenomenul contraventionalcontraventional este in crestere, respectiv, tot mai multe contraventiicontraventii
sunt constatate §i examinate de cdtre agentii constatatori, angajati ai autoritatilorautoritatilor publice cu competente in
acest domeniu. Totodata, legislatia impune si solicitd intocmirea corectd, clara si exacta a tuturor actelor procesuale, in
special, a procesului-verbal cu privire la contraventie, deciziei asupra cauzei contraventionale, deciziei privind examinarea
contraventiei in temeiul constatarii personale a agentului constatator, dar si a actelor procesuale de realizare a anumitor
actiuni procesuale i fixare a probelor. Aspectele indicate, pe langa, consecinte de ordin juridic, reflecta si gradul de pregatire
si angajament al agentului constatator care, in calitate de reprezentat al statului, trebuie sa aplice legea in sensul calificarii
Juridice corecte a faptei ilicite comisa de persoand, fixarii tuturor conditiilor si circumstantelor comiterii acestei fapte,
datele de identificare ale faptuitorului, cat si de individualizare a sanctiunii contraventionale aplicate. O alta categorie
de acte procesuale sunt cele intocmite in cadrul examindrii de catre instanta de judecatd a cauzei contraventionale, fie
in cazul contestatiei impotriva deciziei agentului constatator, fie, cand instanta de judecatd detine competenta materiald
exclusiva in materie contraventionald.

Cuvinte-cheie: contraventie, proces contraventional, act procesual, proces-verbal cu privire la contraventie, agent
constatator, instanta de judecatd.

CORRECT PROCEDURE FOR WRITING AND PREPARATION OF CONTRAVENTIONAL PROCEDURAL
ACTS

Every year the contravention phenomenon is increasing, respectively, more and more contraventions are detected
and examined by the investigating agents, employees of the public authorities with competences in this field. At the
same time, the legislation imposes and requires the correct, clear and exact drafting of all procedural documents, in
particular, the minutes regarding the contravention, the decision on the contravention case, the decision regarding
the examination of the contravention based on the personal finding of the investigating agent, but also the procedural
documents for carrying out certain procedural actions and fixing the evidence. The indicated aspects, in addition to
the legal consequences, also reflect the degree of preparation and commitment of the ascertaining agent who, as a
representative of the state, must apply the law in the sense of the correct legal qualification of the illegal act committed
by the person, fixing all the conditions and the circumstances of the commission of this act, the identification data of the
perpetrator, as well as the individualization of the contraventional sanction applied. Another category of procedural
documents are those drawn up during the examination by the court of the contravention case, either in the case of

nr. 2 (252), 2024 41



the appeal against the decision of the investigating officer, or when the court has exclusive substantive jurisdiction in
contravention matters.

Keywords: misdemeanor, misdemeanor process, procedural document, minutes regarding the misdemeanor,
investigating agent, court.

PROCEDURE D'ECRITURE ET DE PREPARATION CORRECTE DE DOCUMENTS DE DELITS

Chaque année le phénomene des infractions augmente, de plus en plus d’infractions sont détectées et examinées
par les agents détecteurs, employés des autorités publiques ayant des compétences dans ce domaine. En méme temps,
la législation impose et exige ['établissement correct, clair et précis de tous les actes de procédure, en particulier du
proces-verbalrelatif a l’infraction, de la décision sur le cas d infraction, de la décision relative a [ 'examen de l'infraction
sur la base de la constatation personnelle de [’agent constatant, mais aussi des actes de procédure pour [’exécution de
certains actes de procédure et la fixation des preuves. Les aspects indiqués, outre les conséquences juridiques, refletent
également le degré de formation et d’engagement de 1'agent vérificateur qui, en tant que représentant de I’Etat, doit
appliquer la loi dans le sens de la qualification juridique correcte de I’acte illicite commis par la personne, en fixant
toutes les conditions et circonstances de la commission de cet acte, les données d’identification de I’auteur, ainsi
qu’en individualisant la sanction contraventionnelle appliquée. Une autre catégorie d’actes de procédure sont ceux
établis lors de [’examen par le tribunal du dossier de contravention, soit en cas d’appel contre la décision de I’agent
constateur, soit lorsque le tribunal a une compétence matérielle exclusive en matiere de contravention.

Mots-clés: délit, procédure délictuelle, acte de procédure, proces-verbal concernant le délit, enquéteur, tribunal.

HOPALOK ITPABUJIBHOI'O COCTABJIEHUSA U ITIOATOTOBKHU NPOLUECCYAJIBHBIX JOKYMEHTOB
1O JEJIAM O ITPABOHAPYIIIEHUAX

C KasxcOvim 2000M YUCTIO NPABOHAPYUWIEHUTl YEETUYUBAENC s, COOMEENCMBEHHO, 6ce 00Nble NPAGOHAPYUIeH UL
BbLAGNAENCS U PACCMAMPUBAETNCS KOHCIAMUPYIOWUMU CYOLEKMAMU — COMPYOHUKAMU 20CYOAPCIMBEHHBIX OP2AHO8,
o0bnadarowuMy KoMnemeHYuelunoIHoOMouusMU 6 OaHHOU cepe. B mo dice epems, 3akoHo0amensbcmeo npeonucvleaem
u mpedyem NpABUTBLHO20, YEMKO20 U MOYHO2O COCMABIEHUS BCEX NPOYECCYANbHBIX OOKYMEHMOS, 8 4dCMHOCMU,
NPOMOKONA 0 NPAGOHAPYUEe U, NOCAHOGNIEeHUS N0 0ely O NPABOHAPYULEHUY, NOCIAHOBIEHUS O PACCMOMpPeHUU
0ena o npasoHapyuleHuu Ha OCHOBAHUU JUYHO20 3AKIIOYEeHUs KOHCIMAMUPYIouje2o auyd, a maxdice npoyeccyairbHblx
OOKYMEHIMO8 No NPOBEOEeHUI0 OMOENIbHLIX NPOYECCYANbHbIX 0eUCmBUll U 3aKpenieHuio 00Ka3amenbcme. Ykasanuvie
acnekmvl, NOMUMO NPABOBIX NOCAEOCMBULL, OMPANCAIOM AKNHCE CMENneHb NO020MOBKU U 3AUHMEPECO8AHHOCIIU
KOHCIMAamupyrouje2o azeHma, KOmopbwlii KaK npeocmagument 20cy0apcmed OO0NHCeH NPUMEHUMb 3AKOH 6 CMbICile
NPABUILHOU  I0PUOUYECKOU KEATUPUKAYUU NPOMUBONPABHO20 O€SHUSL, COBEPUIEHHO20 JUYOM, uUKCayuu 6cex
VCRosull u 06CMOAMENbCME CO8EPULEHUS D020 0eAHUsl, OAHHBIX, YOOCTNOSEPAIOUUX TUUHOCIb BUHOBHO20, A MAKJiCe
UHOUSUOYATU3AYUU NPUMEHAEMOU CaHKyuu 3a npagonapyuwenue. [pyeas xamezopus npoyeccyanbHulx 0OKYMeHMO8
— 210 OOKYMEHMbl, COCMABIIAeMble NPU PACCMOMPEHUU CYOOM 0end O NPAGoHAPYUEHUUOOKYMEHMb, KaK & Ciydde
0021caN08aH U peuteHUsi O0NIANCHOCIHO20 TUYA, MAK U 8 CIYUASX, K020 Cy0 001a0aem UCKII0YUMenbHOU MamepuaibHoU
rOpUCOUKyUel no 0eram o NPABOHAPYULIEHUSX.

Kniouegvie cnosa: npasonapywenue, npoyecc 0 NpAGOHAPYWIEHUU, NPOYECCYATbHbIL aKM, NPOMOKOLL O
npasoHapyueHuu, KOHCmamupyiowuti cyovexm, cyo.
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Introducere

In fiecare an fenomenul contraventional este in
crestere, respectiv, tot mai multe contraventii sunt
constatate si examinate de cdtre agentii constatatori,
angajati ai autoritatilor publice cu competente in
acest domeniu.

Totodata, legislatia impune si solicitd intocmirea
corecta, clara si exacta a tuturor actelor procesuale,
in special, a procesului-verbal cu privire la contra-
ventie, a deciziei asupra cauzei contraventionale, a
deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul
constatdrii personale a agentului constatator, dar si
a actelor procesuale de realizare a anumitor actiuni
procesuale si fixare a probelor.

In activitatea autorititilor cu competente de a
constata si a examina contraventii se Intampla ca,
de cele mai multe ori, Intocmirea actelor procesuale
contraventionale poarta un caracter pur tehnic, for-
malizat in baza unor proceduri standard. Totodata,
acestea trebuie sa corespunda dupa continut si forma
modelului stabilit, sa fie Intocmite corect din punct
de vedere juridic si gramatical.

Motivarea, argumentarea §i calificarea juridica
corectd sunt importante pentru a asigura legalitatea
procesului contraventional, dar si atingerea scopului
legii contraventionale de a combate si a preveni efi-
cient contraventiile.

Nu mai putin importantd este detinereacompe-
tentelor necesare de catre totisubiectii cu drept de a
constata §i a examina contraventii: agent constatator,
procuror, judecdtor in vederea intocmirii corecte a
actelor procesuale contraventionale.

Metodologie utilizata

La realizarea studiului dat au fost utilizate mai
multe metode stiintificestiintifice, si anume: meto-
da sistemica prin intermediul careia este analizata
importanta actelor procesuale in vederea constata-
rii si examindrii contraventiilor; metoda empiricd a
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fost aplicata pentru a observa principalele trasaturi
caracteristice ale procedurii de intocmire a actelor
procesuale contraventionale; metoda comparativd a
fost folosita pentru a determina caracteristicile dis-
tincte dintre actele procesuale intocmite de agentul
constatator si deciziile intocmite de instanta de jude-
catd; metoda logica include abordarea argumentelor
si propunerilor inaintate prin anumite demonstratii
temeinice si consecvente cu accent pe aspectele de
intocmire, scriere si completare a actelor procesuale
contraventionale; metoda teleologicd prin care s-a
explicat continutul celor mai importante prevederi
din legislatia nationald prin determinarea scopului
urmadrit de actanti atunci cand au fost adoptate si
puse 1n aplicare.

Principalele rezultate ale cercetarii

Cea mai simpla definitie a actului procesual este:
documentul prin care se consemneaza actiunile pro-
cesuale realizate de catre autoritatea competenta prin
intermediul persoanei imputernicite.

Suntem de acord cu parerea ca toate actiunile
procesuale, de reguld, trebuie fixate in actele proce-
suale, iar daca ,,in procesul activitatii de cercetare a
cazului au fost aplicate unele masuri procesuale de
constrangere: retinerea, controlul corporal, controlul
obiectelor, ridicarea obiectelor si a documentelor
etc., atunci este necesar sa se intocmeasca un proces-
verbal, conform prevederilor legislatiei in vigoare”
[1, p. 189-190].

Referindu-se la esenta actelor procesuale, autorii
L. Trofimov si A. Cretu disting urmatoarele acte pro-
cesuale contraventionale:

a) de constatare a contraventiei. Din sirul aces-
tora fac parte actele de sesizare/autosesizare, plange-
rea, denuntul si actele procesuale primare de exami-
nare a cazului contraventional, cum ar fi: cercetarea
la fata locului, audierea victimei etc.;

b) de organizare a Iucrului agentului constata-
tor, procurorului, instantei de judecata, cum ar fi: ci-



tatia, incheierile organizatorice prin care se dispune
aducerea silitd a partii etc.;

c) de pregdtire a cauzei spre examinare, cum
ar fi: numirea datei examinadrii cauzei, organizarea
partilor, de disjungere sau conexare a cauzelor etc.;

d) de administrare si verificare a probelor;

e) de solutionare a cauzei (decizia asupra cazu-
lui);

f) de alta natura [2, p. 173].

Dupa cum vedem, categoriile de acte procesuale
sunt multiple si diferite §i variaza in functie de mai
multe criterii, cum ar fi: etapa procesului contraven-
tional la care sunt intocmite, actiunea procesuald
care se realizeaza, mijloacele de proba administrate,
precum si autoritatea emitenta.

Astfel, art. 393 Cod contraventional, care stabileste
autoritatile competente sa solutioneze cauzele contra-
ventionale, determina care sunt acestea, si anume:

a) instanta de judecata;

b) procurorul;

¢) comisia administrativa;

d) agentul constatator (organele de specialitate
specificate la art. 400-423').

In activitatea de constatare §i examinare a
contraventiilor de catre autoritatile competente sunt
intalnite mai multe acte procesuale, de corectitudi-
nea intocmirii carora depinde legalitatea Intregului
proces contraventional.

Astfel, Legea nr. 185 din 11.09.2020 determina
si opereazd cu notiunea de acte de evidentd, ca fi-
ind ,,document oficial tipizat, cu sau fara numerotare
unica atribuita, prin intermediul caruia se efectueaza
constatarea contraventiei si/sau solutionarea cauzei
contraventionale cu sau fard aplicarea sanctiunii
contraventionale, precum si registrul de evidentd si
alte acte tinute exclusiv pe suport de hartie” [3].

Subsidiar, Hotararea Guvernului nr. 517 din
22.07.2022 [4] prevede ca ,,pentru evidenta uni-
ca a contraventiilor si a cauzelor contraventionale
se folosesc urmatoarele acte de evidenta: raportul
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privind inregistrarea contraventiei; procesul-ver-
bal cu privire la contraventie; decizia privind exa-
minarea contraventiei in temeiul constatérii perso-
nale a agentului constatator; decizia asupra cauzei
contraventionale; solicitarea privind depunerea
declaratiei cu privire la identitatea conducatorului
vehiculului in momentul savarsirii contraventiei;
declaratia persoanei fizice sau juridice proprietar
sau posesor al vehiculului cu privire la identitatea
persoanei cdreia i-a incredintat conducerea acestuia;
ordonanta motivata a procurorului privind pornirea
procesului contraventional, in legatura cu refuzul
inceperii urmaririi penale, incetérii urmaririi pena-
le din cauza ca fapta constituie o contraventie; ho-
tararea judecatoreascd contraventionald; hotararea
instantei de judecatd adoptata in contextul examina-
rii contestatiei impotriva deciziei agentului constata-
tor; decizia instantei de recurs s.a.”.

De exemplu, referitor la Raportul privind inre-
gistrarea contraventieieste prevazut ca acesta este
documentul de evidentd primard prin intermediul
caruia este realizatd evidenta tuturor contraventiilor
constatate/examinate de catre agentii constatatori, cu
exceptia contraventiilor flagrante si a celor consta-
tate cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate ori al
mijloacelor tehnice omologate si verificate metrolo-
gic ce functioneaza in regim automatizat (in acest
caz se emite decizia corespunzatoare).

Astfel, Raportul privind inregistrarea contra-
ventiei se completeaza in cazurile:

a) sesizarii agentului  constatator
sdvarsirea contraventiei;

b) autosesizarii agentului constatator privind
sdvarsirea contraventiei;

c) primirii cauzei contraventionale, conform
competentei, de la un alt organ pentru solutionare.

La fel, Hotararea de Guvern nr. 517 din
22.07.2022, in anexa nr. 1 la Regulamentul aprobat
prin aceasta, determind modelul raportului indicat
mai sus §i informatia necesara ce include numarul

privind
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de inregistrare, data intocmirii, datele agentului con-
statator, descrierea faptei contraventionale, datele
faptuitorului, etc.

In afard de reglementirile mentionate, la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice cu competente de
a constata si a examina contraventii in care activeaza
agentii constatatori sunt stabilite proceduri interne
dedicate procesului contraventional, inclusiv forma
si modalitatea de completare a actelor procesuale.

Autoritatea cu cele mai extinse competente (com-
petenta materiald si competenta teritoriald) de a con-
stata si a examina contraventii, inclusiv dupa numa-
rul si diversitatea acestora, este Polifia, respectiv,
la nivelul acesteia se aplicd mai multe prevederi cu
referire la actele procesuale.

Astfel, prin Ordinul Inspectoratului General al
Politiei nr. 85 din 02.03.2022 ,,Privind aprobarea
formularelor-tip ale actelor procesuale intocmi-
te de catre angajatii Politiei in cadrul procesului
contraventional, precum §i urmare examinarii altor
informatii cu privire la infractiuni si incidente”, pen-
tru a uniformiza modul de intocmire a actelor proce-
suale emise 1n cadrul procesului contraventional au
fost aprobate formularele-tip ale actelor procesuale
intocmite de catre angajatii Politiei in cadrul proce-
sului contraventional, cum ar fi: procesul-verbal de
cercetare la fata locului; procesul-verbal de exami-
nare; ordonanta de recunoastere si de anexare a cor-
purilor delicte la cauza contraventionald; procesul-
verbal de audiere a martorului; procesul-verbal de
audiere a persoanei in privinta careia a fost pornit
proces contraventional; procesul-verbal cu privire
la retinere; procesul-verbal de perchezitie corporala;
procesul-verbal de ridicare a obiectelor si documen-
telor; procesul-verbal de Inlaturare de la conducerea
vehiculului; procesul-verbal de ridicare si de aduce-
re a vehiculului la parcarea speciala s.a. [5].

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraven-
tie, care este actul procesual de baza prin care se
constatd contraventia si se adoptdsau se propune
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decizia, cu unele exceptii, cere maxima responsabi-
lizare a agentului constatator la intocmirea/scrierea
acestuia, iar neconsemnarea in acesta a anumitor
mentiuni, expres stabilite de legislatie, atrage nu-
litatea absoluta.

Totodata, potrivit prevederilor contraventionale,
procesul-verbal cu privire la contraventie reprezinta
actul prin care se finalizeaza procesul de apreciere a
probelor.

In acest sens, in procesul-verbal nu se admit recti-
ficari, completiri, alte modificari. In cazul necesitatii
unor astfel de actiuni, se Incheie un nou proces-ver-
bal, in care se face consemnarea respectiva.

Suntem de acord cu parerea ca ,,daca contraventia
reprezintd unicul temei al raspunderii contraventio-
nale, aceasta neputand fi conceputd din perspectiva
dreptului material in lipsa faptei ilicite, din punct de
vedere procedural, intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie reprezinta etapa finala a proce-
durii contraventionale, prin intermediul careia se apli-
ca raspunderea contraventionald persoanei care a co-
mis contraventia imputata, dacd, in baza materialelor
acumulate, agentul constatator a considerat vinovatia
faptuitorului ca fiind demonstrata” [6, p. 152].

La intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie, agentului constatator 1i revine obliga-
tia de a tine cont de exigentele esentiale care stau la
baza legalitatii acestui act, deoarece este important
sd fie asigurata calitatea redactarii procesului-verbal
cu privire la contraventie, pentru a fi clar, usor de
inteles, fara sa lase loc de incertitudini [7, p. 289].

Aspectele indicate, pe langd consecinte de or-
din juridic, reflectad si gradul de pregatire si anga-
jament al agentului constatator, care, in calitate de
reprezentant al statului, trebuie sid aplice norma
legald 1n sensul calificarii juridice corecte a faptei
ilicite comise de persoana, fixarii tuturor conditiilor
si circumstantelor comiterii acestei fapte, datelor de
identificare ale faptuitorului, precum si de individu-
alizare a sanctiunii contraventionale aplicate.



Legea prevede redactarea procesului-verbal
cu privire la contraventie cu respectarea tuturor
prescriptiilor legale de fond si de forma, pentru in-
cheierea sa valabild, in scopul producerii efectelor
juridice pentru care a fost intocmit [7, p. 251].

Astfel, procesul-verbal cu privire la contraventie
trebuie sd contind anumite mentiuni, respectiv, cele
prevazute in art. 443 Cod contraventional, si anu-
me:

a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului con-
statator, denumirea autoritatii pe care o reprezinta,

¢) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia
persoanei 1n a carei privintd a fost pornit procesul
contraventional, datele din buletinul ei de identitate
sau, dupa caz, din alt act care stabileste identitatea
persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea,
sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o
reprezinta;

d) fapta contraventionald, locul si timpul savarsirii
ei, circumstantele cauzei care au importanta pentru
stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, eva-
luarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;

e) Incadrarea juridica a faptei, norma materiala
contraventionala si indiciile calificative ale elemen-
telor constitutive ale contraventiei;

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei
privintd a fost pornit procesul contraventional si a
victimei a drepturilor si obligatiilor lor, prevazute la
art.384 si 387 Cod contraventional,

g) obiectiile si probele pe care persoana in a ca-
rei privinta a fost pornit procesul contraventional le
aduce in apdararea sa, precum si obiectiile si probele
victimei;

h) informatii despre institutia bancara si despre
modul de plata a amenzii.

Cu referire la temeinicia procesului-verbal cu
privire la contraventie, aceasta face dovada situatiei
de fapt pana la proba contrara, in cazul in care este
incheiat in baza constatarilor personale ale agentului
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constatator aflat in exercitiulfunctiei, beneficiind de
prezumtia de veridicitate.

De asemenea, in aceste conditii, procesul-verbal
de contraventie are valoare probatorie sub aspectul
starii de fapt. In acest sens, este de remarcat ca in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
s-a retinut in mod constant cd prezumtiile nu sunt
contrare, de principiu, Conventieieuropene a drep-
turilor omului. Astfel, in cauza Salabiaku v. Franta,
7 octombrie 1998, § 27, Curtea a retinut ca pre-
zumtiile sunt permise de Conventie, dar nu trebuie
sd depaseasca limitele rezonabile, avand in vedere
gravitatea mizei §i salvgardand drepturile apararii
(Radio France si altii v. Franta, 30 martie 2004, §
24) [7, p. 164].

Referitor la nulitatea procesului-verbal cu privire
la contraventie, art. 445 Cod contraventional preve-
de ca neconsemnarea in procesul-verbal cu privire
la contraventie a mentiunilor:numele, prenumele si
functia agentului constatator; data (ziua, luna, anul)
intocmirii procesului-verbal;numele, prenumele fap-
tuitorului, seria i numarul actului de identitate si nu-
marul de identificare personal (IDNP) sau datele de
identificare din buletinul de identitate provizoriu ale
faptuitorului care renuntd la numarul de identificare
personal si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei, iar in cazul persoanei juridice — lip-
sa denumirii si a sediului acesteia;a circumstantelor
comiterii si incadrarii juridice a faptei contraventio-
nale savarsite si a datei comiterii acesteia; a semnd-
turii agentului constatator sau a martorului asistent,
in cazul refuzului contravenientului de a semna daca
procesul-verbal a fost intocmit 1n prezenta unui mar-
tor atrage nulitatea absolutd a acestuia [8].

Celelalte incélcari ce vizeaza corectitudinea com-
pletarii procesului-verbal cu privire la contraventie
pot duce la nulitatea acestuia doar in cazul in care
afecteaza in mod esential fondul cauzei.

In cazul contestatiei asupra deciziei agentului
constatator, sub aspectul legalitatii procesului-verbal,
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instanta de judecata constata ca temeiurile de nulitate
absoluta a actului atacat pot fi invocate atat de parti,
cat si, din oficiu, de cétre instantd, pentru asigurarea
respectarii principiilor legalitatii si dreptatii, stabilite
expres in articolele 5 si 7 din Codul contraventional
[7,p. 251].

In acest context, respectarea exigentelor legale
prevazute de art. 443 din Codul contraventional i
este impusa agentului constatator la Intocmirea pro-
cesului-verbal cu privire la contraventie, prin prisma
art. 445 din Codul contraventional. Or, conditiile de
valabilitate ale actelor administrative sunt respecta-
rea competentei, a formei si procedurii de emitere a
actului, a conformitatiicontinutului actului cu actele
juridice cu forta superioara (obiect licit), precum si a
scopului legii (cauza licita) [7, p. 163].

Cerinta prevazuta in articolul citat este impera-
tiva, intrucat ratiunea instituirii ei a fost aceea de
a-i permite instantei cercetarea legalitatii actului
constatator prin stabilirea faptelor materiale si ve-
rificarea incadrarii juridice pe care acestea au pri-
mit-o si a justetiisanctiunii aplicate. De asemenea,
caracterul efectiv al prezumtiei de nevinovatie im-
pune obligatia instituirii unor garantii legale si de
ordin practic, cum ar fi descrierea concretd a faptei
contraventionale.

Procesul-verbal nu este unicul act prin care se
examineaza o cauza contraventionald, respectiv, art.
446 Cod contraventional prevede cazurile in care nu
se incheie proces-verbal cu privire la contraventie,
si anume:

a) daca raspunderea contraventionala a fost in-
laturatd conform art. 20'-31! (cauzele care inlatura
caracterul contraventional al faptei si cauzele care
inlatura raspunderea contraventionald), se emite de-
cizia asupra cauzei contraventionale;

b) in cazul emiterii de catre procuror a ordonangei
de a refuza inceperea urmaririi penale, de a Inceta
urmarirea penala din cauza ca fapta constituie o con-
traventie, precum si in cazul liberarii de raspundere
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penald a persoanei cu tragerea la raspundere contra-
ventionala;

c) daca fapta contraventionala a fost examinata
in baza constatarilor personale ale agentului consta-
tator, se intocmeste decizia privind examinarea con-
traventiei in temeiul constatarii personale a agentu-
lui constatator;

d) in cazul contraventiei flagrante — decizia asu-
pra cauzei contraventionale;

e) in cazul contraventiilor constatate la puncte-
le de trecere a frontierei de stat, dacd persoana in a
carei privintd a fost pornit procesul contraventional
recunoaste contraventia savarsita si  acceptd
sanctiunea sub forma de amenda stabilita de agen-
tul constatator, se completeaza si se elibereaza
chitanta de incasare a amenzii conform art. 447 Cod
contraventional [8].

Aceleasi exigente si reguli de Intocmire corecta
se aplica si In privinta acestora, iar toate actele men-
tionatesupra intocmite in etapa examindrii cauzei
contraventionale de catre autoritatile si institutiile
publice competente pot fi contestate de catre persoa-
nele interesate in instanta de judecata.

Se considerd ca in Infaptuirea justitiei este ine-
vitabila savarsirea unor erori, fapt conditionat de
mai muli factori [9, p. 717]. Anume 1n acest scop
legiuitorul a prevazut posibilitatea partilor in proces
s ,,beneficieze” de parghii juridico-procesuale prin
care sa fie verificata corectitudinea deciziilor si hota-
rarilor adoptate pe marginea cazului.

In dreptul procesual existd o multitudine de so-
lutii in ce priveste cdile, numarul si continutul ca-
ilor de atac. in dreptul procesual contraventional
aceste categorii de proceduri sunt exercitate doar de
instantele de judecata [2, p. 232].

In aceastd ordine de idei, una dintre categoriile
cailor de atac ale deciziilor si hotararilor pe marginea
cauzelor contraventionale este contestatia asupra de-
ciziei agentului constatator, care poate imbraca una
din formele mentionate supra.



Astfel, conform art. 448 Cod contraventional,
contravenientul, victima sau reprezentantul acestora,
procurorul, daca este parte In cauza contraventionala,
in cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului
constatator sau in cazul in care aceasta a fost emisa
cu incélcarea normelor procesuale stabilite de pre-
zentul cod, sunt in drept sa conteste decizia emisa
asupra cauzei contraventionale.

In cadrul sedintei de judecare a cauzei contraven-
tionale se incheie un proces-verbal dedicat, al carui
continut este determinat de art. 459 Cod contraventi-
onal si care va include:

a) denumirea instanteijudecatoresti;

b) data (ziua, luna, anul), ora si locul sedintei de
judecata;

¢) numele si prenumele judecatorului si ale gre-
fierului;

d) numele si prenumele partilor, calitatea lor
procesuala;

e) mentiunea ndeplinirii procedurii de citare;

f) fapta contraventionala asupra careia a fost inche-
iat procesul-verbal, incadrarea juridica a faptei;

g) cererile, demersurile si concluziile formulate de
participantii la sedintd, masurile luate;

h) probele cercetate 1n sedinta;

1) retragerea instantei in camera de deliberare;

j) mentiunea privind pronuntarea hotararii,

k) date despre inregistrarea audio a sedintei de
judecata si echipamentul folosit;

1) enumerarea actiunilor procesuale exercitate in
conditiile prezentului cod, cu indicarea datei (ziua,
luna, anul) si orei efectuarii;

m) data (ziua, luna, anul) Intocmirii definitive a
procesului-verbal [7].

Procesul-verbal se incheie in decursul a 24 de ore
de la inchiderea sedintei de judecare a cauzei contra-
ventionale si se semneaza de presedintelesedintei si
de grefier, iar in cazul divergentelor intre continutul
procesului-verbal si Inregistrarea audio, prevaleaza
inregistrarea audio.
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Ce tine de decizia asupra cauzei contraventionale,
judecatorul adopta o hotarare care se semneaza de
acesta si se pronunta 1n sedintd publica imediat dupa
deliberare.

Articolul 462 Cod contraventional, care se refera la
,hotararea judecatoreasca”, prevede expres ca aceasta
trebuie sa fie legald, intemeiata i motivata. Aceasta
consta din partea introductiva, partea descriptiva si
dispozitiv.

Partea introductiva cuprinde:

a) data si locul emiterii hotararii,

b) denumirea instantei judecatoresti;

c¢) numele si prenumele judecatorului, ale grefi-
erului si ale partilor, mentiunea despre participarea
partilor la sedinte;

d) datele privitoare la persoana contravenientului
(numele, prenumele, data si locul nasterii, adresa);

e) norma contraventionala n al carei temei a fost
pornit procesul contraventional.

Partea descriptiva include:

a) circumstantele constatate in judecarea cauzei;

b) probele pe care se intemeiaza concluzia si mo-
tivele de respingere a probelor;

¢) norma contraventionala pe care se Intemeiaza
solutionarea cauzei.

Dispozitivul cuprinde:

a) solutia privind incetarea procesului contraven-
tional; sau

b) solutia cu privire la vinovatia persoanei de
savarsireacontraventiei imputate si, dupa caz, la sta-
bilirea sanctiuniicontraventionale, la aplicarea masurii
de siguranta sau la inlaturarea executarii sanctiunii.

Pe langa cele mentionate, dispozitivul va cuprin-
de, dupa caz, solutia referitor la: corpurile delicte;
modul si termenul de atac al hotérarii judecatoresti;
alte chestiuni privind justa solutionare a cauzei con-
traventionale.

Autorii O. Pantea i A. Antoci, sunt de parere ca,
la,,redactarea hotararii judecatoresti contraventionale,
mentioneaza ca se bazeaza pe urmatoarele principii: se

Revista Nationala de Drept



elaboreaza de judecator in limba de stat; se elaboreaza
in limbajul, ortografia si punctuatia cu caracter juridic,
conform tehnicii judiciare si normelor limbii literare;
cuprinde cuvinte, expresii si termeni de circulatie
juridica, precum si de altd circulatie restransa, din
domeniul aplicat; cuprinde prevederi din legislatie,
din jurisprudenta si din doctrind, care nu se reproduc,
dar se face trimitere la ele prin interpretare judiciara;
cuprinde solutia adoptata, formulatd exact si precis in
conformitate cu prevederile legii; textul hotararii este
transparent, public si accesibil.”

Ca urmare a principiilor enuntate, textul hotararii
judecatoresti contraventionale se va expune conform
urmatoarelor reguli:

e considerentele si concluziile sunt expuse coe-
rent, consecvent si echilibrat;

e fraza se construieste conform normelor grama-
ticale, astfel incat sa exprime corect, concis si fara
echivoc ideea, sa fie inteleasausor de orice subiect
interesat;

e intr-o fraza este exprimata o singura idee;

ese utilizeazd termeni adecvati, compati-
bili cu cei utilizati in legislatia nationala si in cea
internationala;

e notiunea nu se reda prin definifia ei sau printr-o
expresie frazeologica, ci prin termenul respectiv;

e terminologia utilizata este constanta si unifor-
ma, ca si in celelalte hotarari judecatoresti;

e se va utiliza unul si acelasi termen daca este co-
rect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia;

e neologismele se folosesc numai dacd sunt de
larga circulatie;

e se evitd tautologiile juridice, precum si folo-
sirea regionalismelor, a cuvintelor §i expresiilor
nefunctionale, idiomatice, neutilizabile si/sau cu
sens ambiguu;

e se respecta cu strictete regulile de ortografie si
punctuatie [1, p. 222-223].

In afard de aspectele mentionate mai sus, obligato-
riu, hotararea judecatoreasca trebuie sa fie motivati.
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Insusi Codul contraventional, in art. 466,care deter-
mina temeiurile de atac cu recurs al acestora, pentru
a se repara erorile de drept, indica si situatia cand
,hotdrarea atacatd nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza solutia ori motivarea solutiei contrazice
dispozitivul hotararii sau acesta este expus neclar,
sau dispozitivul hotararii redactate nu corespunde
dispozitivului pronuntat dupa deliberare” [8].

In acest sens, autorul S. Furdui, referindu-se la
motivarea hotararii judecatoresti pronuntate in ca-
uza contraventionald, este de parere ca ,,produce un
impact decisiv asupra solutiei adoptate de instanta de
judecata, inlaturand arbitrarul judiciar la solutionarea
cauzei”.

Principiul privind motivarea hotararii judecatoresti,
pentru respectarea articolului 6, paragraful 1 din
Conventie, asigurd Tn mod substantial dreptul la
un proces echitabil, dat fiind ca ,,Rolul unei decizii
motivate este sd demonstreze partilor ca ele au fost
auzite. Dreptul de a fi auzit, prin urmare, include nu
doar posibilitatea de a aduce argumente instantei, dar,
de asemenea, obligatia corespunzatoare a instantei de
a arata, in motivarea sa, motivele pentru care anumite
argumente au fost acceptate sau respinse” (Hotardrea
CtEDO din 11 octombrie 2011 in cauza Fomin contra
Moldovei, par. 31.) [9, p. 287].

Motivarea hotararii contraventionale nu semnifica
un volum mare de continut, ea nu trebuie neaparat sa
fie insiruita pe zeci de foi, asa dupa cum se obisnuieste
uneori, ci trebuie relevata concis si clar, concluziile
fiind laconice si coerente, astfel incat continutul
hotararii judecétoresti contraventionale sa fie ex-
pus intr-o consecutivitate logica si bund intelegere,
faraambiguitati si contradictii [9, p. 287-288].

Concluzii

In incheiere putem mentiona ci procedura de

scriere si Intocmire corectd a actelor procesuale con-

traventionalecat si celor de primire a deciziei pe caz de
catre agentul constatator sau judecator este un proces



responsabil si de importantd majora pentru intregul
proces contraventional.

in aceste conditii scrierea, respectiv, intocmirea
corectd a actelor procesuale si de primire a deciziei
de caz urmeaza a fi o prioritate in cadrul activitatii
agentului constatator si a judecatorului, deziderat
realizabil prin instruirea, ulterior pregatirea profesi-
onala necesara, responsabilizare si realizare cat mai
eficientd a competentelor acestora in sensul descris
supra.
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In esentd, eschivarea de la achitarea platilor vamale este o actiune ilicitd de eludare a platii sumelor care se cuvin
statului la importul sau exportul de marfuri, incasate de organul vamal in conformitate cu legislatia. In aceste conditii, se
poate aprecia cd incriminarea faptelor, reunite sub denumirea de eschivare de la achitarea platilor vamale, a avut drept
cauzd principala asigurarea incasarii acestor sume. De la inceputuri, platile vamale au oscilat intre rolul economic si
cel fiscal. Platile vamale asupra marfurilor importate sau exportate au avut totdeauna un rol important pentru economia
nationald. Tocmai in asemenea imprejurari, cand fiscalismul devine excesiv, frauda se dezvolta vertiginos. Prima reactie
a statului este de a inaspri sanctiunile si de a spori exigenta controlului, dar practica demonstreaza cd frauda nu dispare
si nici mdcar nu se diminueaza. Reiese ca mijloacele de combatere trebuie cautate nu doar in Codul penal, dar si in alta
parte.

Cuvinte-cheie: plati vamale, eschivare, legislatie vamala, obiect fiscal, fraude, sanctiuni, mijloacele de combatere.

LEGAL-CRIMINAL ASPECTS AND CHARACTERISTICS OF CUSTOMS OFFENCES. DANGER AND
THEIR IMPACT

In essence, evasion of customs payments is an illicit action of evading payment of amounts due to the state upon
import or export of goods, collected by the customs body in accordance with the legislation. Under these conditions, it
can be appreciated that the criminalization of the acts, united under the name of evasion of customs payments, had as
its main cause the collection of these amounts. Since the beginning, customs payments have oscillated between having
an economic or a fiscal role. In normal times, customs payments on imported or exported goods have always had a
perfectionist role for the national economy. It is precisely in such circumstances, when fiscalism becomes excessive, fraud
develops rapidly. The first reaction of the state is to tighten sanctions and increase the requirement of control, but practice
demonstrates that fraud does not disappear or even diminish. It turns out that the means of combating it must be sought
not only in the Criminal Code, but also elsewhere.

Keywords: customs payments, evasion, customs body, customs legislation, tax object, fraud, sanctions, means of
combating.

ASPECTS ET CARACTERISTIQUES JURIDIQUES ET PENAUX DES INFRACTIONS DOUANIERES.
DANGER ET LEUR IMPACT

Essentiellement, [’évasion douaniere est une action illicite visant a éluder le paiement des sommes dues a [’Etat lors
de l'importation ou de [’exportation de marchandises, per¢ues par [’autorité douaniere conformément a la législation.
Dans ces conditions, on peut estimer que la criminalisation des faits, regroupés sous le nom d’évasion douaniere, a
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eu pour cause principale la perception de ces sommes. Depuis le début, les paiements douaniers ont oscillé entre un
role économique ou fiscal. En temps normal, les paiements douaniers sur les marchandises importées ou exportées ont
toujours eu un role perfectionniste pour I’économie nationale. C’est précisément dans de telles circonstances, lorsque
le fiscalisme devient excessif, que la fraude se développe rapidement. La premiere réaction de ['Etat est de durcir les
sanctions et d’accroitre les exigences de contréle, mais la pratique montre que la fraude ne disparait pas, ni méme ne
diminue. Il s’avere que les moyens de lutter contre ce phénomene doivent étre recherchés non seulement dans le Code
peénal, mais aussi ailleurs.

Mots-clés: paiements douaniers, évasion, administration douaniére, législation douaniere, objet fiscal, fraude,
sanctions, moyens de lutte.

YI'OJIOBHO-ITPABOBBIE ACHIEKTBI U XAPAKTEPUCTUKU TAMOKEHHBIX HAPYIIEHHWI.
HNX ONACHOCTDH 1 BO3JJAEUCTBUE

Cmpemnenue uzbexcams yniamol MAMONCCHHbIX NAAMENCel npeocmasisem coboi npomusonpasgHvie O0etcmeus,
HANPAGLEHHbLE HA YKIOHEHUE OM YNAAMbL NPUYUMAIOWUXCS 20CYOaPCME) CYMM NPU 8603€ UL 8bIB03E MOBAPOS, B3UMACMBIX
MAMOICCHHBIM OP2AHOM 8 COOMEEMCMEUL C 3aKOHOOAMENbCMEOM. B omux yciogusx MOJNCHO coeiams 6ble00, Umo
KPUMUHATU3AYUS OestHULL, 00bEOUHEHHbIX NOO HA36AHUEM YKIOHEHUE OM YILambl MAMONCEHHbIX NAAMEedCel, UMENA Ceoell
OCHOBHOU npUdUHOU 3uMarue smux cymm. C camoeo Hauana MamoN’CeHHble NIAMEMNCU USPAU U0 IKOHOMUUECKYIO, TUOO
Puckanvryio porns. Bo 6ce 6pemena mamoicenible niamesicu Ha UMnopmupyemble uiu JKCHOPMupyemvle mosapul upaiu
BAIICHEUWYIO POTb OIS HAYUOHANLHOU IKOHOMUKY. VIMEHHO 6 makux oOCmosimenscmeax, Ko20a Halo208bie Niamedicu
CIMAHOBAMCSL YPEIMEPHBIMU, MOWCHHUYCCIBO passusaemcs: cmpemumensio. Ilepsoil peaxyueil 2ocyoapemea A61semcst
Yyorcecmouenue CanKyuil U nogvliueHue mpebosanuil KOHmpois, OOHAKO NPAKMUKA NOKA3bIBAEN, YMO MOUEHHUYCCIBO He
ucuesaem u oaxce He ymenvuiaemcs. CnedogamenvHo, cpedcmea 60pbObl ¢ HUM HAOO UCKAMb He MONbKO 8 Y201068HOM
KOOeKce, HO U 8 OpyeuxX OOKYMEHMAX.

Knrouesvte cnosa: mamooicennvix niamesicell, YKIOHeHUe OM YAIAMbL HAT0208, MAMONCCHHOE 3AKOHOOAMENbCME0,
HA020001001CeHUe, MOUWEHHUYECMBO, CARKYULU, Mepbl NPOMUBOOCUCTEUSL.

Actualitatea studiului infractiuni combinate conform art. 248 si 249 Cod
Cu siguranti, o incriminare corecta a eschivirii Penal. I_nvph.ls, cr.mvnnahtatea are un anumit m(ld’
de la achitarea platilor vamale reprezinta o garantie a o anumitd dinamica (creste sau scade stationara).
descurajarii si contracardrii acesteia. Ea singura, insa, Statutul si dinamica criminalitatii sunt douzi sub-
nu este suficientd. Studiile si analizele de specialita- concepte ale criminologiei. In cele din urma, cri-
te, au relevat ca temperarea spiritului fiscal, cresterea minalitatea este un fenE)rnen cauzat de circumstante
productiei de marfuri, in general - imbunatatirii starii specifice si favorizeazd anumite conditii. Etiologia
comerciale, a nivelului de trai si educarea contribu- sau cauzalitatea crimei este, de asemenea, una din-
abililor pot determina in mod natural reducerea fra- tre subconceptele acestui fenomen complex. Crima
udelor vamale. se caracterizeaza prin trei indicatori de baza: stare,
In perioada de criza, de dificultiti financiare, structurd si dinamica.
obiectul fiscal a prevalat in raport cu cel economic In Republica Moldova, in ultima perioada, toate
[3, p. 294]. Infractiunea, inclusiv cea comisa in sfe- infractiunile economice inregistrate in jur de 50%
ra vamald, are o anumita structurd, constituita din constituie infractiuni de contrabanda si evaziune a
acte de contrabanda si evaziune a platilor vamale, platilor vamale [10]. Aici se poate deduce o conclu-
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zie simpla: rata infractiunilor vamale din Moldova
si, in special, contrabanda este foarte mare, ceea ce
demonstreaza inca o data efortul suplimentar pe care
agentiile de aplicare a legii trebuie sa-1 demonstreze
pentru a contracara infractionalitatea.

Prin contrabanda, din Republica Moldova la est
de tara sunt enumerate droguri, substante psihotro-
pe etc. Legaturi de trafic de droguri ale aceluiasi
lant criminal sunt specifice tuturor participantilor:
producatorului, speculantilor, curierului, ultimului
dealer si consumatorului - persoane care pot fi iden-
tificate si, ca si celelalte, expuse unor acuzatii legale.
Traficantii de droguri oriunde s-ar afla si indiferent
de pozitia lor in lantul de infractiuni, sunt conduse
de un personal de top necunoscut pentru totdeau-
na, dar in prezent acuratetea comenzilor, parola de
plata convenita de orele de predare, refugiile in caz
de urgenta etc. pentru a schimba drogurile fara a fi
descoperite sub control vamal, unii contrabandisti
le introduc in tara sub forma de capsule, in speci-
al folosind niste straturi de cauciuc sau materiale
plastice, prezervative, baloane mici, facute special
pentru a rezista stomacului la efectul acidului gas-
tric sau se ascund diverse obiecte personale.

Materiale utilizate si metode aplicate

Metoda dialectica, care presupune complexita-
tea abordarilor fata de obiectele de studiu, studiul
interrelatiei elementelor in totalitatea lor; prevederi-
le fundamentale ale metodei dialectice de cunoastere
a fenomenelor si a proceselor realitatii obiective. Au
fost utilizate de asemenea si alte metode stiintifice
moderne si speciale de cercetare: formale juridice
(logice formale), analize sistem-structurale, istorice,
comparative (comparative), metode de studiere a do-
cumentelor.

Rezultate obtinute si discutii

Referindu-ne la starea, structura si dinamica
criminalitatii vamale, mentionam criminalitatea ca
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fenomen social cunoscut, si nu in ultimul rand, trafi-
cul de droguri, ar trebui sa includa obligativitatea si
cunoasterea structurii sale, a partii componente

Descrierea structurii criminalitatii inseamna:

- dezviluirea elementelor sale constitutive pe
baza caracteristicilor;

- stabilirea greutatii specifice a fiecarui element
al infractiunii;

- legarea elementelor;

Conectati sistemul la fiecare element particular al
criminalitatii in general [6, p. 34].

Analiza criminogena a situatiei, efectuata pe baza
datelor statistice prezentate de cdtre Directia de ur-
marire penald a Serviciului Vamal al Republicii Mol-
dova pentru anul 2016, reflectd urmatoarele: in total
au fost examinate 244 plangeri privind infractiunile
prevazute la Codul de procedura penald din Republi-
ca Moldova, din care 180 au fost inregistrate, 85 au
fost initiate cauze penale, fiind investigate pe deplin
200 de cauze penale.

Cazurile penale initiate in anul 2016 au fost cla-
sificate: a) 54 de cauze penale aduse in baza art.
248 CP RM si 11 cazuri penale aduse in temeiul
art. 249 CP RM; b) au fost primite 25 de cazuri in
competenta altor organe si 37 de cazuri au fost tri-
mise prin competenta altor organe; c) valoarea bu-
nurilor de contrabanda (cauze penale introduse prin
art.248 CP RM) este de 25.385.095,84 lei; d) valoa-
rea importului - obiect de evaziune a platilor vamale
(cauze penale aduse in temeiul art. 249 CP RM) este
de 1.908.720,34 lei. [2]

Practica arata ca predomina contrabanda cu bu-
nuri: alcool si bauturi alcoolice, tutun si produse pe-
troliere, medicamente, produse chimice, bunuri de
consum, automobile (inclusiv furate) etc.

Una dintre Intrebarile-cheie care apar in analiza
criminologica a infractiunilor vamale consta in iden-
tificarea cauzelor infractiunilor in aceasta sferd. Cu
alte cuvinte, este imperativ sa se stabileasca crimina-
litatea cauzalitatii in sfera vamala.



In literatura de specialitate s-a constatat ca crima,
ca orice act uman, nu este un act impersonal, ci ac-
tul unui om care se afla sub influenta conditiilor sale
organice, a mediului sdu familial, social, fizic; astfel
incat infractiunea nu poate fi privita si tratata ca o
entitate abstractizatd, persoana juridica, ca act de li-
bera vointd, ci ca rezultat al unui caz de concurenta
[6, p. 34].

Explicatiile din criminologie au o mare comple-
Xitate, orice explicatie care implicd stabilirea unor
relatii multiple intre actul criminal (consideratd ca
“variabila dependentd” sau “’efect”) siinclude o gama
larga de fapte, fenomene, procese, situatii, actiuni si
istoric comportamental ’variabild independentda”,
”cauze” sau “conditii”) [5, p. 111]. Astfel, fenome-
nul care precedd si genereaza sau provoacd un alt
fenomen este fenomenul - cauza si fenomenul care
urmeaza si este determinat este fenomenul - efectul
sau fenomenul - datorat sau fenomen - rezultatul [4,
p. 2].

Doctrina afirma ca, in calitate de cauze de contra-
banda, poate servi, in special, natura socio-economi-
ca, care provoaca, direct sau indirect, infractiuni de
contrabanda, si anume: situatia economica din tara;
nivel scazut de trai; cresterea numarului de Intreprin-
deri care primesc beneficii din activitatea economica
externd; slabirea controlului autoritatilor de stat asu-
pra activitatii subiectilor care recurg la infractiuni de
contrabanda; mecanism imperfect al activitatilor de
licentiere legate de importul si exportul de bunuri;
preturile de neconformitate pentru bunurile importat
/exportate.

Infractiunile de contrabandd au inregistrat o
crestere semnificativa In ultimii ani, deoarece castiga
un caracter organizat si pe scard largd, ceea ce gene-
reaza, de fapt, prejudicii considerabile ale companiei.

Existd mai multi factori care contribuie la ras-
pandirea contrabandei, printre care: lipsa schimbului
de informatii la lacunele nationale si internationale,
infrastructura si instrumentele care duc la vama,
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coruptie si diferenta de impozitare intre UE si tarile
terte.

Pentru a contracara pierderile financiare pe care
le suporta frontiera estica, Uniunea Europeana, coo-
perarea operationald, asistenta tehnica si financiara
atat pentru statele membre, cat si pentru tarile terte.
Uniunea Europeana, prin Comisia Europeana, con-
sidera o prioritate stoparea contrabandei cu produse
accizabile originare din Moldova, Ucraina si Bela-
rus. Pentru a-si indeplini scopul, este imperativ ca
sanctiunile prevazute in legislatia aplicabild acestor
crime 1n tarile din frontiera de est sa fie mai riguroa-
se si aliniate la legislatia altor state membre pentru
a descuraja traficantii sa profite de anumite lacune
din lege, pe care trebuie sa o urmariti si Republica
Moldova, avand in vedere ca aspira sa fie membru
al UE.

Astfel, una dintre cauzele contrabandei in Moldo-
va consta 1n rata ridicata a infractiunilor de coruptie
si coruptia evidentd in vama. Coruptia in organele
vamale este larg raspandita.

Practica arata ca majoritatea actelor Inregistrate
de contrabanda prin punctele vamale se efectucaza
prin mituirea functionarilor vamali. Aproximativ
30% din publicanii din Moldova sunt implicati in
afaceri dubioase de reducere a valorii reale a bunuri-
lor in timpul evaluarii si alte actiuni care permit unor
companii s evite legea, astfel ca bugetul este lipsit
de platile necesare dupd implementarea importului-
export, state [9, p. 67].

in Republica Moldova, numarul de cazuri de es-
chivare de la achitarea platilor vamale inregistrate se
cifreaza la: 33 - in anul 2009; 28 - in 2010; 17 - in
2011; 15 -1n 2013 [9, p. 67].

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la alin. (1) art.249 CP RM 1l constituie relatiile socia-
le cu privire la formarea bugetului public national pe
calea achitarii platilor vamale.

Obiectul material al acestei infractiuni il reprezin-
td platile vamale 1n proportii mari [3, p. 294]. Daca
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valoarea, exprimata in bani, a platilor vamale nu
atinge proportiile mari, cele comise pot fi calificate
potrivit alin.(13) art.287 din Codul contraventional.

In cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.249
CP RM, este esential ca marimea platilor vamale,
care constituie obiectul material al infractiunii, sa nu
depaseasca 5000 unitati conventionale. in caz con-
trar, raspunderea se va aplica in conformitate cu alin.
(3) art.249 CP RM.

In calitate de plati vamale, art.117 din Codul va-
mal numeste: 1) taxa vamald; 2) taxa pe valoarea
adaugata; 3) accizele; 4) taxa pentru proceduri va-
male.

In conformitate cu Legea cu privire la tariful va-
mal, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 20.11.1997, prin ,taxda vamala” se intelege plata
obligatorie, perceputa de autoritatea vamala la intro-
ducerea pe sau la scoaterea marfurilor de pe terito-
riul vamal.

In corespundere cu pct. 1) art.93 din Codul fiscal,
prin ,,taxa pe valoarea adaugata” se are in vedere im-
pozitul de stat care reprezinta o forma de colectare la
buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, servi-
ciilor prestate care sunt supuse impozitarii pe terito-
riul Republicii Moldova, precum si a unei parti din
valoarea marfurilor, serviciilor impozabile importate
in Republica Moldova.

Notiunea de accize a fost definita cu ocazia in-
vestigarii infractiunilor specificate la art.250 CP
RM. in acord cu art. 121 din Codul vamal, taxa
pentru proceduri vamale se achita la utilizarea ori-
carei destinatii vamale, cu exceptia abandonului in
favoarea statului, daca legislatia nu prevede altfel.
Mijloacele banesti incasate ca taxd pentru proce-
duri vamale se varsa la bugetul de stat. Procedurile
vamale reprezintd totalitatea serviciilor acorda-
te de organele vamale in sfera activitatii vamale.
Nomenclatorul acestor servicii si taxele pentru ele
sunt aprobate In conformitate cu Legea cu privire la
tariful vamal. Datorita specificului sdu, infractiunea
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prevazuta la alin.(l) art.249 CP RM nu are victima.
Latura obiectiva a infractiunii analizate are urma-
toarea structurd: 1) fapta prejudiciabila care consta
in inactiunea de eschivare de la achitarea platilor
vamale in proportii mari; 2) urmarile prejudiciabile
sub forma neachitarii platilor vamale in termenul
stabilit; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudicia-
bila si urmarile prejudiciabile.

Prin ,,eschivare de la achitarea platilor vamale”
se intelege refuzul faptuitorului de a achita platile re-
spective in termenele stabilite de legislatia vamala.

Astfel, potrivit art. 124 din Codul vamal, platile
vamale se platesc in prealabil, pana la depunerea
declaratiei vamale. La momentul vamuirii se accepta
plata doar a diferentei dintre suma calculata si suma
platitd in prealabil. Persoanele fizice, care nu sunt
subiecti ai activitatii dc

Nu este exclus ca o parte din bunuri sa fie trecuta
ilegal peste frontiera vamala a Republicii Moldova,
pe calea contrabandei, iar cealalta parte din bunuri sa
fie trecuta legal peste aceasta frontiera, (neachitand
platile vamale aferente acestei celeilalte parti din
bunuri, in astfel de circumstante, vom fi in prezenta
concursului real dintre una din infractiunile speci-
ficate la art.248 si una din infractiunile prevazute
la art.249 CP RM. Totodata, in legatura cu aceleasi
bunuri, este de neconceput concursul ideal dintre
una din infractiunile specificate la art.248 si una din
infractiunile prevazute la art.249 CP RM. Cele doua
infractiuni sunt incompatibile. Aceasta pentru ca
infractiunile specificate la art.249 CP RM presupun
ca premisa trecerea in conditii de legalitate a bunuri-
lor peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.
(1) art.249 CP RM se caracterizeaza prin intentie di-
rectd. Motivul infractiunii in cauza constd, de cele
mai multe ori, in interesul material.

Scopul special al infractiunii prevazute la alin.(1)
art.249 CP RM este scopul neachitarii la bugetul pu-
blic national a platilor vamale.



Subiectul infractiunii analizate este; 1) persoana
fizica responsabild care la momentul comiterii fap-
tei a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu
exceptia autoritatii publice).

Reiesind din prevederile art. 123 din Codul va-
mal, subiectul infractiunii de eschivare de la achita-
rea platilor vamale este un subiect special. Aceasta
deoarece trebuie sd aibad una din urmatoarele calitati
speciale: 1) declarant; 2) broker vamal; 3) alta per-
soand prevazuta de legislatie (de exemplu specialist
in domeniul vamuirii care detine atestat de califica-
re sau diploma a unei institutii de invatimant acre-
ditate In domeniu).

In alt context, in legiturd cu particularitatile
circumstantei agravante consemnate la lit.b) alin.2
art.249 CP RM - ,,de doud sau mai multe persoane”
- este utild apelarea la explicatiile de rigoare pre-
zentate cu ocazia examindrii infractiunii specificate
la lit.b) alin,(2) art.240 CP RM.

In incheiere, vom mentiona ci deosebirea
infractiunii prevazute la alin.(3) art.249 CP RM de
infractiunea specificata la alin.(l) art.249 CP RM
constd, in principal, In continutul urmarilor preju-
diciabile. Astfel, in ipoteza infractiunii prevazute la
alin.(3) art.249 CP RM, urmarile prejudiciabile se
exprima in neachitarea platilor vamale in proportii
deosebit de mari in termenul stabilit.

Contrabanda. Statul are obligatia directa de a in-
crimina faptele de contrabanda, aceasta obligatiune
derivd din prevederile unor acte normative
internationale la care Republica Moldova este par-
te. in special, putem mentiona, art. 16 alin. 1 lit.b)
al Acordului de Asociere dintre Uniunea Europea-
nd si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte, se stabileste, printre al-
tele, ca partile vor coopera la prevenirea si comba-
terea contrabandei cu marfuri, inclusiv cu arme de
calibru mic si cu droguri ilegale [1].
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In aceste conditii, incriminarea faptelor de con-
trabanda reprezintd un ,,imperativ absolut” pentru
asigurarea ordinii in domeniul raporturilor juridice
vamale. Desfasurarea normala a acestor raporturi ju-
ridice conditioneaza realizarea unor interese ale sta-
tului, cura ar fi cele legate dc desfasurarea normala
a unor procese economice. Orice activitate econo-
mica efectuatd intr-un cadra legal devine ineficienta
in conditii de concurenta cu o alta situata in afara
prescriptiilor legii. Intr-un final, activitatea economi-
ca legala poate fi sufocata de cea subterana. Pentru
a limita cat mai mult producerea unor asemenea fe-
nomene, statul intervine cu masuri care, dc cele mai
multe ori, urmaresc un scop reparatoriu (amenzi,
confiscari). Sunt situatii Insa, cand incélcarile regle-
mentarilor legale, din cauza gravitatii lor, nu pot fi
stavilite doar prin sanctiuni de acest gen, fiind nece-
sare masuri represive cu caracter penal. Acestea se
infaptuiesc prin aplicarea raspunderii penale in baza
art.248 CP RM [3, p. 294].

Obiectul juridic special al infractiunilor prevazu-
te la art.248 CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la securitatea vamald a Republicii Moldova.

in cazul infractiunilor specificate la alin.(2)-(4)
art.248 CP RM, se aduce atingere, in plan secun-
dar, relatiilor sociale cu privire la circulatia legald a
substantelor narcotice, psifiofropc, cu efecte puter-
nice, toxice, otravitoare, radioactive sau explozive,
ori a deseurilor nocive, a produselor cu destinatie
dubla, a armamentului, a dispozitivelor explozive, a
munitiilor sau a valorilor culturale. in astfel de cazuri,
valorile sociale situate pe plan secundar (si relatiile
sociale aferente) constituie obiectul juridic secundar
al infractiunilor prevazute la alin.(2)-(4) art.248 CP
RM, in conditiile analizate, obiectul juridic special
al acestor infractiuni are un caracter multiplu.

Obiectul material (imaterial) al infractiunilor
specificate la art.248 CP RM urmeaza a fi examinat
in functie de varianta concreta sub care se infatiseaza
contrabanda.
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Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin.(l)
art.248 CP RM, obiectul material (imaterial) il repre-
zinta marfurile, obiectele sau alte valori (cu exceptia
celor mentionate la alin,(2)-(4) art.248 CP RM), daca
valoarea acestora se exprima in proportii mari. Daca
valoarea acestor marfuri, obiecte sau a altor valori
nu atinge proportiile mari, atunci cele comise sunt
pasibile de calificare potrivit alin.(10) art.287 din Co-
dul contraventional. [8]

In cazul infractiunii specificate la alin.l art.248
CP RM, este esential ca valoarea marfurilor, obiec-
telor sau altor valori, care constituie obiectul ma-
terial al infractiunii, sd nu depaseasca 5000 unitati
conventionale. Tn caz contrar, raspunderea se va apli-
ca in conformitate cu lit.d) alin.5, art.248 CP RM.

Reiesind din prevederile de la pct. 1) art. 1 din
Codul vamal, prin ,,marfuri, obiecte sau alte va-
lori” trebuie Intelese orice bunuri mobile (inclusiv:
valori valutare (valuta strdind si moneda nationala
in numerar, instrumente de plata si valori mobiliare
materializate exprimate in valutd straind si moneda
nationald); gaze naturale; energie electrica; energie
termicd; alt fel de energie; mijloace de transport cu
exceptia celor prevazute la pct.4) art. 1 din Codul
vamal [7].

In alt context, obiectul material (imaterial) al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM 1l re-
prezintd in mod alternativ: a) substantele narcotice; b)
substantele psihotrope; c) substantele cu efecte puter-
nice; d) substantele toxice; e) substantele otravitoare;
f) substantele radioactive; g) substantele h) deseurile
nocive; i) produsele cu destinatie dubla. La calificare,
nu conteaza nici valoarea exprimatd in bani a acesto-
ra, nici cantitatea (proportiile; numarul) lor.

In conformitate cu alin.(l) art. 134/1 CP RM,
prin ,,substanta narcoticad sau psihotropa” se intelege
substanta de origine naturala sau sintetica si prepa-
ratul continand o astfel de substanta, care provoaca
dereglari psihice si dependenta fizica la consumul
lor abuziv.
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Nu pot sa reprezinte obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.248 CP RM: 1)
analoagele substantelor narcotice sau psihotrope; 2)
plantele care contin substante narcotice sau psiho-
trope 3) precursorii; 4) substantele dopante (daca nu
sunt in acelasi timp substante narcotice sau psihotro-
pe). Toate aceste entitdti pot sd constituie obiectul
material fie al infractiunii specificate la art.248 CP
RM, fie al faptei prevazute la alin.(10) art.287 din
Codul contraventional [8].

“Inculpatul Rotari Dorin, in perioada lunilor au-
gust - septembrie 2017, Impreund si de comun acord
cu Rotari Victor Andrei, precum si cu alte persoane
la moment nestabilite de organul de urmarire penala,
realezdndu-si intentia trecerii peste frontiera vamala
a Republicii Moldova a marfurilor prin contrabanda,
au implementat o schema de introducere pe teritoriul
Republicii Moldova din Ucraina prin regiunea Trans-
nistreana, eludand controlul vamal, a marfurilor de
larg consum in proportii deosebit de mari, destinate
comercializarii ulterioare pe teritoriul tarii. Astfel, in
perioada lunilor august - septembrie 2017, in vederea
realizérii scopului infractional comun, Rotari Dorin
impreuna si de comun acord cu Rotari Victor, precum
si cu alte persoane la moment nestabilite de organul
de urmarire penald, au organizat activitatea de trans-
portare din Ucraina in Republica Moldova, primind
in acest sens comenzi de la mai multe persoane fizice
care au procurat marfuri de la piata amplasata in regi-
unea Odesa din Ucraina in vederea transportarii aces-
tora pe teritoriul Republicii Moldova, evitand proce-
dura legald de vamuire, marfurile fiind preluate de la
beneficiari nemijlocit de catre Rotari Victor Andrei,
Rotari Dorin Victor, precum si alte persoane la mo-
ment neidentificate de catre organul de urmarire pe-
nald, 1n lipsa unor acte de insotire sau de provenienta
necesare pentru vamuire la introducerea pe teritoriul
Republicii Moldova.

Continuand realizarea scopului infractional co-
mun, prin intermediul unor persoane necunoscute



organului de urmarire penald, Rotari Victor Andrei
si Rotari Dorin Victor la fel in lipsa unor acte de
provenientd sau de insotire, prin eludarea contro-
lului vamal, a organizat introducerea marfurilor
mentionate pe teritoriul Republicii Moldova, prin
regiunea Transnistreand, iar in noaptea de 05 spre
06 septembrie 2017 Rotari Dorin Victor le-a trans-
portat cu ajutorul mijlocului de transport Mercedes
308D cu numerele de inmatriculare VBS 475, pe
drumurile de ocolire a posturilor vamale interne
de control spre tumn. Chisindu, unde marfurile au
fost depozitate in garajul nr. 407 al Cooperativei
de constructie a garajelor nr. 12 din Tum. Chisinau,
str. Nicolae Milescu-Spataru, 18, ulterior urmand
a fi repartizate tot de catre Rotari Dorin, impreu-
na cu alte persoane la moment nestabilite de or-
ganul de urmadrire penala, persoanelor fizice care
le-au procurat si au comandat transportarea aces-
tora din Ucraina in Republica Moldova. Astfel, la
06.09.2018, aproximativ la ora 12:50, in garajul nr.
407 al Cooperativei de constructie a garajelor nr. 12
din tun. Chisindu, str. Nicolae Milescu- Spataru,
18, unde se afla Rotari Dorin Victor, tot acolo fiind
parcat si mijlocul de transport de model Mercedes
308D cu numerele de inmatriculare VBS 475, au
fost depistate marfuri de larg consum introduse
prin contrabanda pe teritoriul Republicii Moldova
de catre persoanele mentionate prin modalitatea
descrisa mai sus, care potrivit raportului Sectiei re-
glementari tarifare si netarifare a Biroului Vamal
Chisindu din 29,09.2016, valoarea in vama a mar-
furilor depistate in garajul nr.407 al Cooperativei
de constructie a garajelor nr.12 din mun.Chisinau,
str.Nicolae Milescu-Spataru, nr.18 au fost estimate
la suma totald de 1249831,20 lei, ceea ce constituie
proportii deosebit de mari” [11].

Datorita specificului sau, infractiunile prevazute
la art.248 CP RM nu au victima.

Latura obiectiva a acestor infractiuni poate avea
o structura diferita.
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Astfel, in cazul infractiunilor specificate la alin.
(1)-(3) art.248 CP RM, latura obiectiva include urma-
toarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care con-
std in actiunea de trecere a entitatilor, ce reprezintd
obiectul material (imaterial) al acestor infractiuni,
peste frontiera vamald a Republicii Moldova; 2) locul
savarsirii infractiunii - frontiera vamald a Republicii
Moldova; 3) metodele de savarsire a infractiunii: a)
eludarea controlului vamal; b) tdinuirea de controlul
vamal, prin ascunderea in locuri special pregétite sau
adaptate in acest scop; c) folosirea frauduloasa a do-
cumentelor sau a mijloacelor de identificare vamala;
d) nedeclararea; e) declararea neautentica in docu-
mentele vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei.

In cazul infractiunii prevazute la alin.(4) art.248
CP RM, latura obiectiva presupune existenta a doud
versiuni alternative:

A: 1) fapta prejudiciabild, exprimata in actiunea
de trecere a valorilor culturale peste frontiera vamala
a Republicii Moldova; 2) locul savarsirii infractiunii
- frontiera vamala a Republicii Moldova, 3) metode-
le de savarsire a infractiunii: a) eludarea controlului
vamal; b) tdinuirea de controlul vamal prin ascunde-
rea in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop.

B: 1) fapta prejudiciabila, exprimata in inactiunea
de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Mol-
dova a valorilor culturale scoase din tara, daca in-
toarcerea lor este obligatorie; 2) locul savarsirii
infractiunii - n afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova.

Persoana XXX, in perioada lunilor februarie -
iulie 2017, fiind fondator si administrator al S.R.L.
“ITak laut Agro” si S.R.L. “Mishar Invest”, urmarind
scopul introducerii pe teritoriul Republicii Moldova
a unui lot de marfuri prin contrabanda, dupé un plan
bine chibzuit, a introdus pe teritoriul R. Moldova -
articole de imbracaminte si incaltaminte, in regim
vamal de antrepozit, in calitate de expeditor figurand
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“Cis Development Foundation ” INC din SUA, cu
natura tranzactiei, vanzare-cumparare.

Ulterior, Agapov Andrei a dat indicatii lui Ma-
lihin Vladimir, care urma sa asigure ca conduca-
tor auto reexportul marfurilor in adresa agentu-
lui economic din Ucraina, OOO “Kilen”, in baza
declaratiilor vamale nr.2090113498 din 13.08.2017
si nr. 2090113499 din 13.08.2017, ca, dupa para-
sirea Postului Vamal Petricani a Biroului Vamal
Centru la volanul mijlocului de transport de tip
autocamion, model “Mercedes”, cod VIN WD-
B9502031K393935, cu n/i CGB 999 si a semire-
morcii de model “SCHWARZMULLER?”, cod VIN
TRGAHZ218WD126466, cu n/i CGB 999, sa pla-
seze mijlocul de transport sus mentionat la depo-
zitul din str. Vasile Lupu 34, tun. Chiginau, unde
urmarind acelasi scop criminal, a substituit in mij-
locul de transport o parte din marfurile indicate in
documentele de insotire prin articole din lemn si
resturi de beton pentru a compensa greutatea mar-
furilor, pentru a fi ulterior marfa transportata spre
teritoriul Ucrainei prin postul vamal Tudora- Sta-
rokazacie [12].

Cat priveste metodele de savarsire a infractiunii,
prin ,.eludarea controlului vamal” se are in vedere
intrarea 1n sau iesirea din Republica Moldova prin
alte locuri decét cele destinate pentru aceasta, sau in
afara orelor de lucru al posturilor vamale. in legatura
cu aceasta, la art.26 din Codul vamal se stabileste ca
trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala este permisd numai in locurile sta-
bilite dc organul vamal si in orele lui de program.
Cu acordul organului vamal, trecerea marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala poate
fi efectuata in alte locuri si in orele extra program [3,
p. 294].

Latura subiectiva a infractiunilor examinate se
caracterizeaza prin intentie directd. De cele mai
dese ori, motivul infractiunilor specificate la art.248
CP RM consta in interesul material. Totusi, nu se
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exclude prezenta altor motive: nazuinta de a-si asi-
gura propriul consum de substante narcotice sau;
nazuinta de a facilita savarsirea altor infractiuni (de
exemplu, atunci cand obiectul material il reprezin-
ta armamentul, dispozitivele explozive, munitiile
etc.) etc.

Subiectul infractiunilor prevazute la art.248 CP
RM este: 1) persoana fizica responsabila care la co-
miterii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoa-
na juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Se recunoaste vinovat XXX de comiterea
infractiunii prevazute de art. 248 alin, (5) lit. b) d)
Cod Penal al R. Moldova si i se stabileste pedeap-
sd cu inchisoare pe un termen de 5 (cinci) ani, cu
executarea pedepsei In penitenciar de tip semiinchis.
in baza art. 90 Cod Penal alin. (1) (2) Cod Penal,
se dispune suspendarea conditionatd a executarii pe-
depsei cu inchisoare aplicata in privinta lui XXX pe
o perioada de probatiune de 4 (patru) ani, dacd nu va
savarsi o noua infractiune, indreptatind prin compor-
tare exemplara increderea ce i s-a acordat, in temeiul
art. 90 alin. (6) lit. a) Cod Penal, inculpatul XXX
obligat sa mu-si schimbe domiciliul si/sau resedinta
fara consimtdmantul organului competent.

Se recunoaste vinovatda SC XXX SRL de co-
miterea infractiunii prevazute de art. 248 alin. (5) lit.
b) d) Cod Penal al R. Moldova si i se stabileste pe-
deapsa sub forma de amenda in marime de 8000 (opt
mii) unitati conventionale, echivalentul a 160000
(una suta saizeci mii) lei, cu privarea de dreptul de a
exercita activitati legate de importul si exportul mar-
furilor pe un termen de 4 (patru) ani Se confiscéd din
contul SC ”XXX” SRL in beneficiul statului valorile
valutare rezultate din savarsirea infractiunii in suma
10 153 111 (zece milioane una suta cincizeci si trei
mii una sutd unsprezece), 03 lei [13].

Intr-adevar, contrabanda are o serie de trasaturi
comune cu evaziunea platilor vamale. Contrabanda
poate fi realizata prin utilizarea frauduloasa a docu-
mentelor vamale, precum si prin declararea si decla-



rarea inexactd a acestora. Dar evitarea platii vamale
poate fi facutd prin introducerea de informatii false
in documente, furnizarea de documente false care
afecteaza dimensiunea taxelor vamale. Adica, aceste
crime pot fi comise 1n aceleasi feluri.

Cu toate acestea, componenta lor diferd in
obiectul direct si in partea obiectiva a crimei. Daca
obiectul direct al contrabandei este procedura stabi-
litd pentru circulatia marfurilor si vehiculelor de-a
lungul frontierei vamale, obiectul direct al evitarii
platilor vamale este procedura de efectuare a platilor
vamale catre stat.

Contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor
vamale sunt diferite si pe partea obiectiva. Evaziu-
nea este refuzul intentionat de a plati plati vamale in
termenele stabilite de legislatia vamala. Potrivit Co-
dului vamal, platile vamale trebuie efectuate inainte
de acceptarea declaratiei vamale sau 1n acelasi timp
cu acceptarea declaratiei vamale, adicd in stadiul an-
terior declaratiei.

Contrabanda poate fi angajatd numai in faza de
declaratie. Astfel, actiunile de plata a platilor vama-
le si de circulatie a marfurilor nu coincid in timp,
ceea ce exclude combinatia ideala de contrabanda
si evaziune a platilor vamale. Numai combinatia re-
ald a acestor elemente de infractiuni este posibila.

Este evident ca circulatia marfurilor peste
granita vamala si plata taxelor vamale nu coincide
in timp si sunt diferite in ceea ce priveste obiec-
tul si partea obiectiva, dupa cum s-a mentionat mai
sus. in practica, pot exista cazuri in care, combi-
nand aceste infractiuni, compozitia contrabandei va
fi completa, iar compozitia evitarii platilor vama-
le - incompleta (la importul bunurilor) si viceversa
(atunci cand se exporta marfuri). Prin urmare, ca-
lificand actiunile faptuitorului doar ca o contraban-
da intr-o combinatie reala a acestor infractiuni, il
eliberam astfel in mod nerezonabil de raspunderea
pentru savarsirea unei alte infractiuni (evitarea ta-
xelor vamale).
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Mai mult, nu putem fi de acord cu punctul de
vedere al combinarii acestor doud corpus delict in-
tr-unul singur. Unii oameni de stiintd sustin ca con-
trabanda este comisd doar in scopul evitarii platilor
vamale, iar din aceastd declaratie se trag concluzii
suplimentare. Cu toate acestea, ele se insald, deoare-
ce in practica, contrabanda nu se face deloc cu sco-
pul evitarii platilor vamale. De exemplu, bunurile
sunt mutate pe documente false, dar cu plata tuturor
platilor necesare.

In plus, pentru calificarea contrabandei, motivul
savarsirii unei infractiuni nu este important. intrucat in
art. 248, motivul - evitarea platilor vamale - este indi-
cat 1n dispozitia insasi. in plus, combinand compozitia
acestor crime, pierdem din vedere faptul ca dimensi-
unea lor mare este diferita, iar sanctiunea art. 248 din
cauza moliciunii excesive nu corespunde severitatii
”corpus delict” combinat. in plus, compozitia acestor
infractiuni nu poate fi combinata datorita diferentelor
dintre obiect si partea obiectiva [14].

Daca e sa vorbim despre delimitarea contraban-
dei de la evaziunea vamald, reiteram ca distinctia
dintre aceste infractiuni din punctul de vedere al
laturii obiectivei pare a fi cea mai dificila, deoare-
ce contrabanda si evaziunea platilor vamale au o
seric de semne comune ale aspectului obiectiv. in
special, se refera la metoda de comitere a acestor
infractiuni. Se pare cd metoda de a comite con-
trabanda, impreund cu nedeclararea sau declaratie
falsa, precum si comise cu folosirea frauduloasa a
documentelor determind prezenta evaziune taxelor
vamale, deoarece evaziunea platilor vamale se poa-
te face prin facilitarea accesului la informatii fal-
se in documentele, furnizarea de documente false,
care afecteaza dimensiunea taxelor vamale. Astfel,
aceste crime pot fi comise in acelasi mod. Argu-
mentand aceasta declaratie, va rugdm sa consultati
definitia, de exemplu, declaratie falsd pentru omi-
siunea printr-o declaratie falsd este recunoscuta in
prescrise forma scrisd, orald sau alte de informatii
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false cu privire la bunuri, regimul lor vamal si alte
informatii necesare 1n scopuri vamale. De exemplu,
in cazul circulatiei marfurilor peste frontiera vama-
18 prin exportul de pe teritoriul tarii, contrabanda se
considera a fi terminatd de la momentul depunerii
declaratiei. Dacd 1n aceastd declaratie sunt inclu-
se informatii false despre un produs, care include
numele produsului, costul, cantitatea si greutatea
acestuia, se poate spune cu incredere in voce ca se
efectueaza partea obiectiva a contrabandei. Dar in
acest exemplu, aspectul obiectiv al evitarii platilor
vamale este Tndeplinit, de asemenea, deoarece de-
clarantul, prin introducerea unor declaratii false
in declaratie, nu numai cd mutd marfurile peste
granita vamala, ci evitd si plata taxelor vamale. in
consecinta, partea obiectiva a contrabandei contine
partea obiectiva a evitarii platilor vamale.

In primul rdnd, circulatia unui anumit numdr de
articole nu poate presupune plata drepturilor vamale.
Aceasta se aplica articolelor enumerate in partea 2
din art.248 din Codul penal al RM, care sunt retrase
din comert (substante radioactive, nucleare, chimice,
biologice si alte tipuri de arme de distrugere in masa
etc.). In sine, miscarea acestor obiecte sau substante,
in plus fatd de persoanele cu sau ascunderea de con-
trol vamal sau cu utilizarea frauduloasa a documen-
telor sau a mijloacelor de identificare vamala, sau
asociata cu nedeclarate sau indoielnic declararea, se
ridica la contrabanda.

In al doilea rénd, o persoana poate transfera in
mod legal marfuri sau vehicule pe teritoriul vamal,
dar apoi refuza sa plateasca, de exemplu, taxa pe va-
loarea adaugata, accizele sau taxele de depozitare,
adica acele tipuri de plati vamale care nu sunt platite
simultan cu depunerea declaratiei vamale.

In al treilea rand, diferenta dintre cele doua
compozitii analizate poate fi facuta pe partea subiec-
tiva, mai exact, pe obiectiv, desi aceasta caracteris-
tica nu afecteaza calificarea. in cazul contrabandei,
tinta poate fi asociatd cu dorinta de a muta obiectele
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interzise si cu dorinta de a evita plata taxelor vama-
le. La comiterea celei de-a doua crima, scopul este
doar autoservire si este asociat cu dorinta de a evita
’cheltuieli suplimentare” pentru plata taxelor vama-
le, a taxelor etc. [15].

In al patrulea rand, rata de evaziune a taxelor
vamale permite scutirea de raspundere penald in
cazul in care infractiunea este comisa pentru prima
datd si persoana care a ajutat rezolva crima, si pe
deplin compensa pierderile. In cazul recunoasterii
evaziunii de la plata taxelor vamale ca element de
compozitie diferitd - contrabanda si Indeplinirea tu-
turor cerintelor necesare specificate in nota la art.248
din Codul penal, scutirea de raspundere penala pen-
tru o infractiune conform art.248 din Codul penal,
este imposibil, adicad raspunderea penald nu poate fi
diferentiata, desi aceste circumstante pot fi luate in
considerare de instanta atunci cand se impune o pe-
deapsa.

Urmare a studiului efectuat, putem concluziona
ca infractiunile vamale includ:

- contrabanda (articolul 248 din Codul penal);

- eschivarea de la achitarea platilor vamale (arti-
colul 249 din Codul penal).

Contrabanda, precum si exportul ilegal de tehno-
logie, informatii stiintifice si tehnice, servicii, ma-
terii prime, materiale si echipamente folosite pentru
a crea arme de distrugere in masa, arme si echipa-
mente militare, incalca ordinea vamala si circulatia
marfurilor si vehiculelor de-a lungul frontierei va-
male a tarilor conform regulilor stabilite; nerespec-
tarea pe teritoriul statului a obiectelor de patrimoniu
artistic, istoric si arheologic ale popoarelor si ale
tarilor strdine, precum si nereturnarea din straindtate
a fondurilor in valutd strdina incalca procedura de
trecere peste frontiera vamala In ceea ce priveste ne-
respectarea cerintelor regimurilor vamale declarate;
evitarea platilor vamale - procedura de percepere a
taxelor vamale, a taxelor si a altor plati vamale, pre-
cum si plata acestora.



O analiza a coruptiei in sistemul vamal evidentiaza
urmatoarele forme de coruptie: a) extorcarea de mita
sau bunuri pentru fluxul de bunuri; b) protectia, de
catre unii dintre functionarii responsabili ai Departa-
mentului Vamal a activitatii contrafacute a agentilor
economici; ¢) implicarea functionarilor in organiza-
rea canalelor de contrabanda; d) crearea unor conditii
incorecte pentru operatori; ) reducerea sau majora-
rea valorii Tn vama a marfurilor; f) falsificarea codu-
rilor de marfuri; g) sechestrarea (confiscarea) fara a
comercializa marfuri sau bunuri fara a le debarasa in
bugetul de stat; h) confiscarea bunurilor in interesul
intreprinderilor concurente; i) desfdsoara activitati
duale (in calitate de functionari vamali si antrepre-
nori); j) respectarea obiceiurilor persoanelor cu ca-
zier judiciar; 1) influenta comercializarii, dezvaluita
prin folosirea “legii telefonice” de parlamentari si de
alti Tnalti functionari.

Se sustine coruptia in vama, inclusiv de catre
comerciantii care cautd modalitati de evitare a platii
taxelor vamale. Acesta este de fapt unul dintre facto-
rii determinanti in cresterea contrabandei.

Infractiunile de contrabanda denota ca o cauza
a acestui flagel nu atat lipsa de oficialitati de pro-
fesionalism, cat si coruptia larg raspandita, plus
organizarea muncii insuficiente pentru combaterea
contrabandei si a altor incélcari ale legislatiei va-
male si asigurarea integritdtii in vama, prejudicia-
74 cetatenii si economia nationald si exporturile de
bunuri cu scutiri de la cerintele pietei internationale
care dduneazd imaginii entitatilor economice si in-
tregii Moldovei in strainatate constituie consecintele
negative ale unor astfel de cazuri Importul unor
marfuri de calitate dubioase indicd o multitudine de
pietele din tara in care sunt vandute. Consecintele
sunt si mai grave in cazurile de contrabanda cu
circulatia obiectelor interzise (droguri, arme, ma-
teriale radioactive etc.), amenintand securitatea
imensa a oamenilor si a statului [9, p. 67].
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Concluzii

Incriminarea infractiunilor de mai sus in sfera
vamala este explicatd nu numai de gradul de pericol
public, ci si de prevalenta ridicata a atacurilor asupra
obiectelor enumerate (putem vorbi de o tendinta de
crestere rapida a numarului de astfel de infractiuni),
actiunile mentionate cauzeaza daune semnificative
relatiilor publice, precum si protectia insuficientd a
acestor activitati, autoritatile vamale prin alte dome-
nii de drept.

Lupta Impotriva contrabandei si a altor infractiuni
constituie un element integrant al competentei
autoritatilor vamale in domeniul aplicarii legii.

Infractiunile in domeniul activitatilor vamale, fi-
ind un fel de infractiuni economice, au caracteristici
de caracteristici criminologice si, prin urmare, au ne-
voie de un impact juridic specific.

Cu toate acestea, in ciuda procesului de reduce-
re a numarului de acte criminale care au aparut in
ultimii ani, rata criminalitatii n domeniul activitatii
vamale continua sa fie foarte extinsa, deoarece cri-
minalitatea in domeniul reglementarii vamale din an
in an devine mai profesionista si mai organizata.
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Problemele fundamentale teoretice din dreptul sportului atrag tot mai mult interesul specialistilor, atdt din
sfera teoreticd, cat si din cea practicd. In acest context, prezentul articol isi propune sd analizeze si sd clarifice
aspecte care genereaza dificultati conceptuale, teoretice i practice. Un punct esential al analizei este reprezentat de
raspunderea civila si penald a antrenorilor sportivi, o tema de actualitate si importanta semnificativa. In acest sens,
articolul examineaza legislatia in vigoare, evidentiind implicatiile majore in combaterea comportamentelor ilicite
prin mijloace de drept civil si, in subsidiar, penal. De asemenea, se aduce in discutie si o problema suplimentara:
daca statul poate exercita actiunea civila in numele unei persoane condamnate care a suferit un prejudiciu ca urmare
a unui fapt penal. Autorii considera ca solutia depinde de natura faptului penal care a generat prejudiciul. Scopul
acestei analize este sd sublinieze necesitatea unei cercetari aprofundate a fenomenului infractional in sport, cu un
accent deosebit pe rolul antrenorilor, si sa ofere o baza pentru identificarea unor solutii eficiente de prevenire a
acestui fenomen.

Cuvinte-cheie: raspundere civila delictuala, raspundere penald, antrenori sportivi, drept sportiv, drept european,
violenta in sport.
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OBSERVATIONS ON THE CUMULATION OF TORT AND CRIMINAL LIABILITY OF SPORTS COACHES

The fundamental theoretical issues in sports law are attracting increasing interest from both theoretical and practical
specialists. In this context, this article aims to analyze and clarify issues that generate conceptual, theoretical and practical
difficulties. An essential point of the analysis is the civil and criminal liability of sports coaches, a topic of significant
topicality and importance. In this regard, the article examines the legislation in force, highlighting the major implications
in combating un law ful behavior by means of civil and, in the subsidiary, criminal law. It also raises an additional issue:
whether the state can bring a civil action on behalf of a convicted person who has suffered harm as a result of a criminal
act. The authors take the view that the solution depends on the nature of the criminal act giving rise to the injury. The aim
of this analysis is to emphasize the need for in-depth research into the phenomenon of crime in sport, with a particular
focus on the role of coaches, and to provide a basis for identifying effective solutions to prevent this phenomenon.

Keywords: tort liability, criminal liability, sports coaches, sports law, European law, violence in sport.

COMMENTAIRES SUR LE CUMUL DE LA RESPONSABILIIE CIVILE DELICTUELLE AVEC LA
RESPONSABILITE PENALE DES ENTRAINEURS SPORTIFS

Les questions théoriques fondamentales du droit du sport suscitent de plus en plus l'intérét des spécialistes, tant des
spheres théoriques que pratiques. Dans ce contexte, cet article vise a analyser et clarifier les questions qui génerent des
difficultés conceptuelles, théoriques et pratiques. Un point essentiel de l'analyse est représenté par la responsabilité
civile et pénale des entraineurs sportifs, un sujet d'actualité et d'importance significative. A cet égard, l'article examine la
legislation en vigueur, en soulignant les implications majeures dans la lutte contre les comportements illicites au moyen
du droit civil et, a titre subsidiaire, du droit pénal. Une autre question est également soulevée: I'Etat peut - il intenter une
action civile au nom d'une personne condamnée qui a subi un préjudice a la suite d'un acte criminel Les auteurs estiment
que la solution dépend de la nature du fait criminel qui a généré le dommage. Le but de cette analyse est de mettre en
évidence la nécessité d'une enquéte approfondie sur le phénomene criminel dans le sport, avec un accent particulier sur
le réle des entraineurs, et de fournir une base pour identifier des solutions efficaces pour prévenir ce phénomene.

Mots-clés: responsabilité civile délictuelle, responsabilité pénale, entraineurs sportifs, droit du sport, droit européen,
violence dans le sport.

3AMETKHU OTHOCHUTEJIbHO COYETAHUA T'PA’KIAHCKOM JEJAKTHOM OTBETCTBEHHOCTH C
YIOJIOBHOU OTBETCTBEHHOCTbBIO CIIOPTUBHBIX TPEHEPOB

DynoamenmanvHvle meopemuieckie ONPoCcyl CHOPMUSHO20 NPasa éce DOTbULE NPUSTEKAIONM UHMEPeC CReYUAnUCNog
KaK meopemuieckoll, max u npakmuyeckou cgepvi. B smom konmexcme,0annas cmamos Hanpasiena Ha amaius u
nposicHeHue ACNeKmos, KOmopble NOpoACcOaIom KOHYEenmyaivHele, meopemuyeckue i npaKxmuyeckue mpyoHocmil.
Cywecmeennbim MOMEHMOM AHANU3A AGNACCIL SPAANCOAHCKO-NPABOBAS U Y2ONI0GHASL OMBEMCNEEHHOCb CHOPMUBHBIX
mpeHepos, memd, UMerwas OonbUWYI0 AKMyaibHOCb U 3HAYUMOCMb. B amoil ceéasu, ¢ cmamve ananusupyemcs
delicmayroujee 3aKOHO0AMeENbCMB0, NOOYEPKUBAIOMCS OCHOBHbLE ACneKmbl 60pbObl ¢ NPOMUBONPABHLIM NOBEOEHUEM C
ROMOWBIO 2PAHCOAHCKO20 NPABA U, 8 KAYeCcmae albmepHaAmuebl, y20106H020 npasd. Taxoce noOOHUMAaemcs OOnOIHUmMe b bl
BOMPOC. MONCEM JU 20CYOAPCNBO 8030YHCOAMY 2PANCOAHCKUL UCK OM UMEHU OCYHCOCHHO20, KOMOPOMY Obll npUdUHeH
yiyepb 6 pe3ynvmame y20106HO20 NpecmynieHus. AGmopsl Nonazaion, 4Ymo pewenie 3a8Ucm om Xapaxmepa npecnynto2o
Oesinust, nosiekuwe2o 3a cobou yulepd. Llenvio 0aHHO20 ananuza a61s1emcs NOO4epKHYmb HeoOX00UMOCHb VeryOleHHO20
UCCIe008aHUA KPUMUHATLHOZ0 SGLEHUS 8 CHOPME ¢ 0COObIM AKYEHMOM HA POlb MPEHEPO8, d MAKHce NPedoCmasuinb
OCHO8Y 07151 8bIABIeHUA YPDEKMUBHBIX peuteHUll No NPedomepaLeHIr0 OaHHO20 ABIeHUs.

Kniouesvie cnosa: oenuxmmnasn epaxcoanckas omeemcmeeHHOCHb, Y20108HAS OMEEMCINEEHHOCHb, CHOPMUGHbLE
mpenepul, CnopmugHoe npaso, eeponelickoe npago, Haculue 8 cnopme.
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Introducere

Activitatea sportivd organizatd, asa cum se
cunoaste[1, p.98]imbind mereu ordinea sportiva cu
cea de stat, echilibrul dintre acestea variind in functie
de fiecare stat si regimul sau politic. Doar astfel, va-
lorile umane, interesele legitime ale participantilor
la activitatile sportive organizate, vor avea garantia
protectiei prin forta de constrangere a statului. In
acest sens, Intre profesionalism si vocatie exista
o “legatura organicd, de origine §i destinatie[2,
pp.20-21]. In acest caz postulatul lui Hipocrate “pri-
mum non nocere' isi gaseste o deplina aplicabilitate.
Atributiile specifice ale antrenorului ne indreptatesc
sd calificam activitatea acestuia, cel putin pentru a
avea un domeniu specific de referinta, asemanatoare
activitatii privitoare la ocrotirea sanatatii umane,
pentru ca toatd manopera antrenorului si diligenta sa
se bazeaza pe capacitatea profesionald, competenta,
obtinuta in primul rand pe baza insusirii unor temei-
nice cunostinte privind functionarea organismului
uman in toatd complexitatea lui. Aceasta inseamna c4,
antrenorul competent nu isi desfasoara activitatea ca
un simplu agent de executie ce transmite cunostinte
tehnico-tactice, bazate pe rutina, el trebuie sa fie un
veritabil colaborator al tuturor factorilor implicati si
responsabili.

Principalele teze ale cercetarii

In acest scop, practica activititilor sportive, arati
ca vatamarile aduse integritatii corporale §i sanatatii
constituie un domeniu aparte, deoarece aici intalnim,
concomitent, atat prejudiciul material (patrimonial),
cat si prejudiciul moral. In astfel de situatii, atat pre-
judiciile patrimoniale, cat si cele morale genereaza un
raport obligational intre persoana lezatd sau pagubita
si persoana responsabild, raport al carui continut con-
std In dreptul la reparare si obligatia corespunzatoare.
Totodata, aceste prejudicii pot fi insotite de consecinte
care apartin celeilalte categorii.
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Intr-un atare context, problema este controversata.
Astfel ca daca analiza s-ar face numai din perspectiva
civila, ar fi incompletd, in viziunea noastra, si fara
cercetarea raspunderii penale.Fiind stabilita premi-
sa, problema care ar ramane de rezolvat este de a
sti dacaantrenorii sportivi pot fi trasi la raspundere
atdt pe plan civil, cdt si penal? La aceasta intrebare,
formuldm cateva observatii cu privire la aceasta
problema deosebit de interesanta, atat ca o reflectie
asupra stadiului actual al legislatiei noastre, cat si
pentru a evidentia consecintele importante in ceea ce
priveste lupta care trebuie purtata — prin mijloace de
drept civil si, in subsidiar, penal.

a) Dintru inceput vom preciza ca prejudiciul pa-
trimonial (damnumemergens, lucrumcessans) sau ne-
patrimonial legat de vatamarea integritatii corporale
sau a sandtatii generat de antrenorinu este totdeauna
reparat aga cum cere legea, sau este reparat intr-o ma-
surd mai mica decat prevede legea civila. Precizam, ca
si alti autori, [3, p. 595] c4, raspunderea civila pentru
vatamarea integritatii corporale sau a sdnatatii este
totdeauna o raspundere delictualda potrivit art. 1349
din C.civil. De altfel, dreptul la viata si la integritatea
fizica si psihica sunt prevazute in Constitutia Roma-
niei In Capitolul Il - Drepturile si libertatile funda-
mentale. Potrivit art. 22 din legea fundamentala alin. 1
“dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica
si psihica ale persoanei sunt garantate”. Prin urmare,
in cazul vatamarii sanatatii, suferinta fizica si morala
induratd de victima nu poate fi reparata in bani, dar
prejudiciul ce i se produce prin cheltuielile ce trebuie
sa le faca pentru redobandirea sanatatii, precum si prin
lipsa castigului, cauzata de imposibilitatea de a munci
constituie un prejudiciu care poate fi reparat in bani.
Pentru a proceda in acest fel, instantele de judecata
considera cd asemenea prejudicii ar avea caracter
patrimonial, fiind susceptibile de reparatie pecuniara,
subliniind in acelasi timp ca: “lipsirea unei persoane,
care, In urma unui accident nu se mai poate deplasa,
de posibilitatea de a viziona spectacole, de a face
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vizite, excursii etc., 1i cauzeaza suferinte ce trebuie
considerate ca prejudicii cu semnificatie patrimoniala
si susceptibile de a fi reparate patrimonial” [4, p. 70;
5, p. 77] - “pierderea de vitalitate de pe urma unei
atingeri aduse integritatii corporale sau sanatati poate
constitui deci un prejudiciu material”.

In prezent, doctrina juridica si practica judiciara
admit “In mod aproape unanim”, “cu valoare de prin-
cipiu, fard rezerve” posibilitatea acordarii de despagu-
biri banesti pentru cauzare de suferinte omenesti, prin
fapte ilicite si culpabile. De asemenea, este admisa
despagubirea pecuniara si pentru prejudiciul estetic
(care sa reprezinte acel numit “preful frumusetii”,
respectiv pretium pulchritudinis) in cazul vatamarilor
provocate unei persoane prin mutilari si desfigurare,
care sunt de natura sa-i cauzeze suferinte de ordin
psihic si sd-i diminueze posibilitatile de afirmare in
viatasi “o Impiedica sa duca o viatd normala, specifica
sexului si varstei sale” [6, p. 130-131].

Tot astfel, practica judiciard a admis despagubirea
pecuniara si pentru prejudiciul de agrement, constand
in consecintele pe care le poate suferi victima unui
accident prin privarea ei de posibilitatea de a viziona
spectacole, de a face vizite sau excursii si de a partici-
pa la viata sociala ca orice om sanatos, “despagubirile
fiind menite sa-i aduca o alinare a suferintelor si de a-i
procura mijloacele necesare de imbogatire spirituala,
deplasare si divertisment”. In orice caz, la cererea vic-
timei, instanta va putea acorda despagubirea, pentru
motive temeinice', sub forma unei sume globale. In
toate spetele, instanta va putea acorda celui pagubit
o despagubire provizorie pentru acoperirea nevoilor
urgente.

In acelasi timp, ni se pare important si subliniem
si faptul ca, in prezent, institutia raspunderii civile
este unitard, indiferent dacd se naste din violarea

' Din acest text de lege, observam ca legiuitorul nu a definit
expressis verbis notiunea de “motiv temeinic”, practica judeca-
toreasca imbraca o sfera variata de solutii interpretative.
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unor obligatii care revin tuturor membrilor societatii
(raspundere civila delictuald) sau presupune incalca-
rea unui raport de obligatie care nu ar fi existat daca
intre victima si antrenor (agent) nu ar fi intervenit un
contract (raspundere contractuald) s-a pus Intrebarea
care sunt normele care alcatuiesc dreptul comun al
raspunderii. in general, se rispunde ci normele care
conduc raspunderea delictuala alcatuiesc dreptul co-
mun al raspunderii. Deci, tot ce nu este raspundere
contractuala este raspundere delictuala, deci nu poate
fi reguld mai generald de raspundere decat acea care
impune in cadrul larg al relatiilor sociale, fiecare
membru al societatii, in aceastd calitate, obligatia
de a repara pagubele pe care le-a pricinuit calcand
obligatia legalda de prudenta si diligenta prevazuta
in codul civil.

Din punct de vedere practic, precizarea facuta are
o Insemnadtate pentru ca normele care conduc raspun-
derea delictuald sunt aplicabile si in cazul neexecutarii
obligatiilor legale care izvorasc din plata nedatora-
tului, din gestiunea de afaceri, din imbogatirea fara
temei sau a oricaror obligatii legale, In masura in care
legea nu reglementeaza o raspundere speciala pentru
vreunul din aceste raporturi juridice. In legaturd cu
aceasta, literatura civila cunoastedoud teorii.

Prima, Tmbratisatd de majoritatea autorilor , ras-
punderea civild pentru vatamarea integritatii corporale
sau a sanatatii este totdeauna o raspundere delictuala.
Se sustine ca, principul de baza al rdspunderii delic-
tuale este raspunderea intemeiatd pe culpa. Este in
afara oricarei discutii cici aceasta rezulta fara echivoc
din dispozitia alin. 1 al articolul 1387 C.civil care
prevede ca, In caz de vatamare a integritatii corporale
sau a sandtatii unei persoane, despagubirea trebuie sa
cuprinda, 1n conditiile art. 1.388 si 1.389, dupa caz,
echivalentul castigului din munca de care cel pagubit a
fost lipsit sau pe care este impiedicat sa 1l dobandeas-
ca, prin efectul pierderii sau reducerii capacitatii sale
de munca. In afara de aceasta, despagubirea trebuie si
acopere cheltuielile de Ingrijire medicala si, dacd va fi



cazul, cheltuielile determinate de sporirea nevoilor de
viata ale celui pagubit, precum si orice alte prejudicii
materiale. Se mai subliniaza si faptul ¢, despagubirea
pentru pierderea sau nerealizarea castigului din munca
se acordd, tinandu-se seama si de sporirea nevoilor
de viata ale celui prejudiciat, sub forma de prestatii
banesti periodice.

La cererea victimei, instanta va putea acorda
despagubirea, pentru motive temeinice, sub forma
unei sume globale. In toate cazurile, instanta va putea
acorda celui pagubit o despagubire provizorie pentru
acoperirea nevoilor urgente. In acest caz, victima este
indreptatitd la echivalentul castigului din munca de
care cel pagubit a fost lipsit sau pe care este impiedicat
sa il dobandeasca, prin efectul pierderii sau reducerii
capacitatii sale de munca .

Este de observat, ca aceasta are loc chiar si in cazu-
rile cand intre partea vatamata si partea raspunzatoare
de vatamarea sanatatii, au existat raporturi contractu-
ale, inainte de vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii iar fapta care a dus la vatdmarea integritatii
corporale sau a sanatatii ar constitui o incélcare a
unei obligatii contractuale. Aici, s-a pus Intrebarea
daca, in situatia cand dauna rezultd din neexecutarea
unei obligatii contractuale a antrenorului, victima mai
poate prevala de raspunderea delictuala a acestuia in
exercitarea profesiunii sale? Mai precis, victima are
in acest caz dreptul de optiune intre cele doua raspun-
deri? La aceasta intrebare, s-a raspuns, ca s-ar putea
invoca in sprijinul actiunii sale raspunderea delictuala
pentru fapte ilicite prevazute de Codul civil, fiindca,
raspundere delictuala este de drept comun, asa cum am
aratat mai sus. Or, raspunderea devine contractuala
numai in cazurile Incadrarii ei intr-o conventie care
este in mod obisnuit verbala si chiar tacita. Asadar,
in conditiile de astdzi, in situatia cand un antrenor
refuzd In mod nejustificat sa dea asistenta medicala
unui sportiv in primejdie §i nu exista nici un raport
juridic anterior intre acestia, rdspunderea antrenorului
ramane delictuald sau/si penald in opinia noastra. Spre
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exemplu, infractiunea de omor prin inactiune poate
apdrea in situatia in care antrenorulare o obligatie
legala clara sa actioneze pentru a preveni un pericol
mortal, dar nu a facut-o. In astfel de caz, inactiunea
poate fi considerata echivalenta cu o fapta penald, daca
neglijenta sau lipsa interventiei duc direct la decesul
unei alte persoane sau daca un antrenor are responsa-
bilitatea legalad sau contractuala sa asigure siguranta
copilului (de exemplu, in timpul unui antrenament)
si neglijeaza acest lucru, iar copilul moare din cauza
inactiunii, s-ar putea analiza cazul din perspectiva
omorului prin inactiune).

A doua opinie, sustine cd raspunderea civila delic-
tuald nu mai poate fi fundamentata exclusiv pe culpa
si cd imperativul repararii se detaseaza tot mai net de
cel al sanctiondrii autorului “vinovat”, cautandu-si
fundamentul in alte teze, cum ar fi garantiasau riscul.
Ambele conceptii si-au gasit expresie in doctrina
juridica.

in opinia noastra, cele doua raspunderi, delic-
tuala si contractuala, au la bazd acelasi principiu:
sanctionarea neobservarii unor reguli de prudenta
si diligentad — prevazute de art. 1349 c. civ., in cazul
raspunderii delictuale — in conduita omului, care au
cauzat un prejudiciu victimei. Singura deosebire este
cd, in cazul raspunderii delictuale, autorul daunei
incalca mentionata indatorire legala, pe cand in cazul
raspunderii contractuale, aceastd obligatie formeaza
obiectul unei conventii. Ceea ce este deci important,
este faptul ca nu existd diferenteesentiale intre res-
ponsabilitatea extra contractuald si cea contractuala,
amandoua fiind Intemeiate pe existenta unei culpe, a
unui prejudiciu si a unei legaturi cauzale intre culpa
si prejudiciu.

Sublinierea acestora am considerat-o insa foarte
necesard, pentru ca solutia problemei ce ne propunem
aexamina depinde intr-o largd masura de intelegerea
corecta, atat a semandrilor, cat si a diferentelor ce
despart cele doua raspunderi. De aceea, credem ca,
recunoasterea caracterului extra contractual al ras-
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punderii civile pentru vatimarea integritatii corporale
sau a sanatatii are o importantaesentiala si principiala
deoarece textul asigurd intereselor celui vatamat o
aparare i mai mare decat in cazul cand raspunderea
ar fi fost stabilita in anumite conditii ale contractului.
Practic, la 0 asemenea ocrotire sporitd a intereselor
partii vatamate s-ar putea ajunge si se ajunge numai
pe o singura cale:, fiind o forma de raspundere delic-
tuald, raspunderea civild pentru vatdmarea integritatii
corporale sau a sanatatii de care se ocupa textul 1387
din C.civil raportat si la normele generale privind
institutia ,,Dreptul obligatiilor” din codul civil. Pe
langa acestea, si practica judiciara in domeniu, decide
la fel. Decizia este justificata.

In acelasi timp, nerespectarea de citre institutii/
structuri sportive, a normelor tehnice este uneori
legata de imbolnavirea sportivilor, a angajatilor de
o anumiti boala. Intr-o asemenea situatie, s-a pus
intrebarea daca institutia/structura sportiva raspunde
pentru vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii
sportivului? S-ar parea ca la aceasta intrebare nu se
poate da decat un raspuns afirmativ. Unitatea spor-
tivd/structura sportiva scolard care a primit elevi,
datoreaza acestora nu numai antrenamente, educatie
sportivd, ci are fata de ei si o obligatie de securitate
de a lua toate masurile necesare pentru a-i feri de
contagiuni, etc., obligatie a carei nerespectare atrage
raspunderea civild a acestei unitati sportive. In acest
caz, responsabilitatea institutiei sportive isigaseste
izvorul logic al acestor rationamente fiind dezvaluit in
art.1376 C. civ.—sauinart. 1377 C. civ. in ce priveste
raspunderea pentru lucrurile ce sunt in paza institutiei
sportive respective (cazul folosirii de aparate defecte,
care din acest motiv s-au accidentat) — ea decurgand
din faptul material al proastei organizari al clubului
sportiv. Aceasta situatie este similara aceleia a culpei
intreprinderilor si a altor organizatii fie private, fie
de stat care raspund pentru accidentele intervenite
in cursul procesului de activitate, practica judiciara
fiind stabilita in acest sens In materia accidentelor de
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munca sau a accidentelor suferite de terte persoane.
[6, p.115].Desi este foarte clar ca o comportare ilicita,
implicit i incélcarea regulilor de protectie a muncii, a
tehnicii securitatii, poate avea loc si fard vind, totusi,
in practica judiciard notiunea de vina a unitatii pentru
o astfel de Incalcare s-a ,,diluat” in Insdsinotiunea de
incélcare.

Referindu-ne si la conditiile de organizare si
desfasurare a demersului didactic care privesc antre-
namentul, competitia si manifestarile/spectacolele
sportive, antrenorii responsabili ar putea invoca in
apdrarea lor ca, 1n activitatea de selectiesi de pregatire
a excelentei cu toate ca dau sfaturi si indrumari sporti-
vilor care-i sunt incredintati, nu au inteles sa-si asume
o responsabilitate. Noi considerdm ca raspunderea lor
nu poate fi inlaturatd daca prin conduita acestora s-a
creat un prejudiciu. De fapt, deja s-a exprimat opinia
potrivit careia ,,in toate cazurile in care profesionistul
va da o indrumare gresita cu intentia de a determina un
tert s-o accepte, iar indrumarea va fi urmata si va avea
consecinte pagubitoare, indiferent de imprejurarile in
care s-a dat, raspunderea profesionistului va fi angaja-
td si se va intemeia pe culpa delictuala” [1, p. 226].Si
in cazurile, ,,cand nu e destul de clar daca partile sunt
legate ori nu printr-un contract” ca de pilda in cazul
raportului intre antrenor si sportiv (avand 1n vedere
ca sportivul nu este tert, ci este chiar obiectul muncii
profesionistului, si datorita faptului ca acesta il are
pe sportiv permanent in indrumare sfaturile nu se dau
,,numai intr-o anumita imprejurare” ci in ,,exercitarea
functiei”) sfaturile, serviciile prestate de profesionist
in mod accidental si cu rezerve, si in imprejurari din
care reiese ca acesta nu a inteles sd-si asume nici o
raspundere, nu vor avea ca urmare raspunderea de
daune a profesionistului — raspunderea se va fixa pe
idea de culpa delictuala™[1, p. 67].

b) Dar, in afara celor de mai sus, observam ca,
raspunderea civila nu inlaturd angajarea raspunderii
penale, In opinia noastra, daca fapta care a cauzat pre-
judiciul constituie si infractiune conform legii penale.



Aceasta cu atat mai mult, cu cat miscarea sportiva nu
poate sa instrumenteze si sanctioneze fapte antisociale
grave savarsite de participantii la miscarea sportiva.
Sediul acestei materii il constituie dispozitiileart. 15
alin. 2 din C.pen. Infractiunea este singurul temei al
raspunderii penale. Fara infractiune nu poate fi conce-
putd raspunderea penald. Tot de existentainfractiunii
este conditionata §i sanctiunea penala (a treia institutie
fundamentala). Dacd nu exista infractiune nu este de
conceput raspunderea penald, iar fara existenta ras-
punderii penale nu poate fi conceputa aplicarea unei
sanctiuni penale. Infractiunea apare astfel ca o cauza a
raspunderii penale, iar raspunderea penala ca o cauza
a sanctiunii penale.

Raspunderea penala se refera la acele vatamari
corporale cauzate in timpul competitiei de catre un
sportiv altui sportiv, actiuni ilicite (incriminate de
legea penald) care atenteaza la integritatea corporala
si sanatatea fizica [7, p. 42] materializate in leziuni
corporale, taieturi, omucidere etc., comise fie intenti-
onat fie prin neglijenta. De altfel, cele mai frecvente
infractiuni ce se pot petrece pe terenul de sport sunt
infractiunile contra vietii, integritdatii corporale §i
sanatatii (infractiuni care fac parte din grupa infrac-
tiunilor contra persoanei), $i anume: omuciderea
si lovirea si vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii, infractiuni de coruptie, de pilda,: luarea de
mita si darea de mita, incriminate in art. 289, respectiv
290 C. pen. etc.

Precizam ca, spre deosebire de ceea ce se intampla
in dreptul penal, in dreptul civil, clasificarea culpei
dupa formele sale nu prezinta, in principiu, interes.
Conceputa astfel, atat raspunderea civild, cat si cea
penala sunt forme ale raspunderii juridice, se apli-
ca in cazul incdlcarii unor norme de conduita si se
intemeiaza pe culpa autorului (antrenorului) faptei.
In cazul raspunderii civile, sfera de aplicare este
mult mai larga pentru ca intervine pentru orice fapta
cauzatoare de prejudicii, temeiul fiind repararea aces-
tuia; raspunderea intervine intre victima, autor si/sau
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alte persoane. Pe de alta parte, raspunderea penala,
asa cum am mai aratat, ca institutie fundamentala a
dreptului penal este corolarul sau consecintasavarsirii
unei infractiuni determinate; fapta comisa fiind o
fapta penala, raspunderea juridica, care reprezinta
consecinta faptei, va fi inevitabilad, o raspundere
penald aga cum savarsirea unei contraventii atrage o
raspundere contraventionald ori un delict civil, atrage
o raspundere civila. Aceasta Inseamna ca natura faptei
comise determind natura raspunderii juridice care
constituie consecinta faptei. Cele doua raspunderi
sunt complementare: un proces penal poate fi urmat
de un proces civil. Daca antrenorul este gasit vinovat
in procesul penal, decizia poate fi folosita ca proba
in procesul civil.In consecinta, angajarea raspunderii
penale, nu exclude angajarea raspunderii civile avand
finalitatea repararii prejudiciului. Aceasta, inseamna
ca, nu se poate concepe in acelasi timp o vatimare a
integritatii corporale ori a sanatatii unei persoane sau
o ucidere din culpa, cauzate in mod distinct, din culpa
civila sau din culpa penald, pentru ca incriminarea ca
fapt penal nu este determinatd de gravitatea culpei
care se ia insd In consideratie la gradarea pedepsei
ci de gravitatea rezultatului ei. Pentru acest motiv,
exista in aceste cazuri un criteriu comun in aprecierea
raspunderii penale si civile, cu consecinta ca victima
este liberd sa urmareascad acoperirea prejudiciului
suferit printr-o actiune in fatainstantei civile sau sa
alature actiunea sa civila judecarii infractiunii in
instanta penald, prin constituirea sa ca parte civila, in
conditiile legii penale. Prin urmare, antrenorul prin
culpa sa a comis unul si acelasi fapt, care angajeaza
insa atat raspunderea civild, cat si cea penald, granita
dintre penal si civil la aceasta materie nu se poate usor
stabili, intrucat periculozitatea sociala a faptului sub
aspect penal rezulta din insasi imprejurarea, esentiala
in cauza, a vatamarii integritati corporale sau sanatatii
sportivului/ori a cauzarii mortii sale. Ceea ce Tnseam-
na ca, identitatea culpei civile si a culpei penale in
cazurile cand responsabilitatea civild intemeiata pe
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culpa este prevazuta de lege, ne permite sa examinam
in mod unitar cele doud raspunderi: penala si civila.De
aici, deducem oalta problema care ar fi de discutat, si
anume daca 1n cazurile cand condamnatul a suferit o
daunad, ca urmare a unui fapt penal savarsit Iimpotriva
sa, statul este Tn masura sd exercite actiunea civila in
numele acestuia. Consideram ca raspunsul la aceasta
chestiune diferd dupd natura faptului penal care a
cauzat dauna. Astfel, daca prejudiciul este urmarea
unei activitati indreptata asupra bunurilor inculpatului,
statul va putea urmari ca parte civila fie restituirea
acestora (in caz de furt spre pildd) fie acordarea de
despagubiri (in cazul unor distrugeri partiale.Daca
insa prejudiciul este consecinta unor fapte indreptate
impotriva persoanei inculpatului, actiunea civild in
repararea daunelor suferite cu acest prilej i apartine
exclusiv partii vatamate.Aceastd deosebire de trata-
ment se Intemeiaza pe ideea cd actiunile din care cea
de-a doua categorie au un caracter pur personal, fiind
vorba de exercitarea unor atribute inerente persoa-
nei, si ca atare, singur cel prejudiciat este in masura
s aprecieze oportunitatea folosirii lor; Dimpotriva
celelalte actiuni privesc patrimoniul inculpatului, si
intrucat statul a dobandit prin efectul confiscarii bu-
nurile acestuia, implicit a dobandit si toate drepturile,
legate de respectivele bunuri, cum ar fi de pilda, acela
de a reclama restituirea unui obiect furat, dreptul de
a solicita despagubiri pentru un bun distrus, etc. De
aceea, ni se pare important sa atragem atentia, ca
observatiile noastre, are drept scop sa atraga atentia
asupra, necesitatii cercetarii fenomenului infractional
in general si in randul antrenorilor in special si sa
constituie totodatd punctul de plecare pentru unele
observatii privind cdile si mijloacele de prevenire a
acestui fenomen.

Concluzii

Ca o consecinta celor mai sus expuse, credem ca,
cele doua feluri de raspundere pot coexista, aceeasi
fapta putdnd angaja atat raspunderea civila, cat si
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cea penald, ele neexcluzandu-se una pe alta, bine-
inteles, toate acestea numai in cazurile cand faptele
ilicite cauzatoare de prejudicii constituie, in acelasi
timp, si infractiuni. Prin urmare, raspunderea penala
sanctioneaza comportamentul culpabil al persoanei,
iar raspunderea civild oferd compensatii pentru pre-
judiciile suferite. Pe de alta parte, cain cazul descris
(antrenor care nu ajutd copilul), analiza cazului de-
pinde de circumstantele specifice, precum obligatiile
legale si relatia de protectie Intre parti.De aceea,
raspunsulnu poate fi decat afirmativ.in orice caz,
consideram ca punctul de vedere exprimat reprezinta,
chiar daca nu ar exista un acord asupra interpretarii
propuse, o ipoteza de discutie si ca oricum rezolva-
rea problemei este posibild pe cale de lege ferenda.
Evident, enumerarea pe care am facut-o nu este decat
exemplificativa.Activitatea practicd determinatd de
aplicarea acestei mdsuri va ridica si, alte probleme
si va impune, totodatd, examinarea si a altor aspecte
legate raspunderea antrenorilor sportivi.
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In prezentul studiu stiintificne propunem si analizaim amendamentele operate prin Legea nr136/2024 ce vizeazd
modificarea Codului penal (in continuare CP RM) si Codul contraventional al Republicii Moldova, in special infractiunile
ecologice vs infractiunile de mediu. Punctele focale ale acestor amendamente sunt: 1) modificarea titlului Capitolului
IX din Codul penal din ,,infractiuni ecologice” in infractiuni ,,infractiuni de mediu”; 2) operarea unor modificari si/
sau completari in art.223 din CP; 3) completarea CP RM cu art.223'; 4) operarea unor modificari si/sau completari
in art.224 din CP; 5) operarea unor modificari si/sau completari in art.225 din CP; 6) operarea unor modificari si/sau
completari in art.226 din CP; 7) operarea unor modificari si/sau completari in art.227 din CP; 8) completarea CP cu
art.227'; 9) operarea unor modificari si/sau completari in art.228 din CP; 10) completarea CP cu art.228'; 11) operarea
unor modificari si/sau completari in art.229 din CP; 12) completarea CP cu art.229'; 13) completarea CP cu art.229°; 14)
operarea unor modificari si/sau completari in art.230 din CP; 15) operarea unor modificari si/sau completari in art.231
din CP; 16) completarea CP cu art.231'; 17) operarea unor modificari si/sau completari in art.232 din CP; 18) operarea
unor modificari si/sau completari in art.233 din CP; 19) operarea unor modificari si/sau completari in art.234 din CP.

Cuvintele-cheie: infractiuni de mediu, legislatie cu privire la protectia mediului, sol, subsol, ape, atmosfera, fond
forestier.

THE IMPORTANCE AND EFFECTS OF THE ADOPTION OF LAW NO. 136. ECOLOGICAL CRIMES VS
ENVIRONMENTAL CRIMES

In this scientific study, we aimtoanalyzethe amendments made by Law No. 136/2024 aimed at amending the Criminal
Code (hereinafter referred to as the Criminal Code of the Republic of Moldova) and the Contravention Code of the
Republic of Moldova, especially ecological crimes vs. environmental crimes. The focal points of these amendments are:
1) changing the title of Chapter IX of the Criminal Code from “ecological crimes” to “environmental crimes”; 2) making
some changes and/or additions to art. 223 of the Criminal Code; 3) supplementing the Criminal Code with art. 223'; 4)
making some changes and/or additions to art. 224 of the Criminal Code; 5) making some changes and/or additions to
art. 225 of the Criminal Code; 6) making some changes and/or additions to art. 226 of the Criminal Code; 7) making
some changes and/or additions to art. 227 of the Criminal Code; 8) supplementing the Criminal Code with art. 227'; 9)
making amendments and/or additions to art. 228 of Criminal Code; 10) supplementing the Criminal Code with art. 228';
11) making amendments and/or additions to art. 229 of the Criminal Code; 12) supplementing the Criminal Code with
art. 229'; 13) supplementing the Criminal Code with art. 229°; 14) making amendments and/or additions to art. 230 of
the Criminal Code; 15) making amendments and/or additions to art. 231 of the Criminal Code; 16) supplementing the
Criminal Code with art. 231'; 17) making amendments and/or additions to art. 232 of the Criminal Code; 18) making
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amendments and/or additions to art. 233 of the Criminal Code; 19) making amendments and/or additions to art. 234 of
the Criminal Code.

Keywords: environmental crimes, environmental protection legislation, soil, subsoil, waters, atmosphericair, forestre
sources.

L’IMPORTANCE ET LES EFFETS DE L’ADOPTION DE LA LOI N° 136. LES CRIMES ECOLOGIQUES VS
LES CRIMES ENVIRONNEMENTAUX

Dans cette étude scientifique, nous visons a analyser les modifications apportées par la loi n°® 136/2024 visant a modifier
le Code pénal (ci-apres dénommé Code pénal de la République de Moldova) et le Code des contraventions de la République
de Moldova, en particulier crimes écologiques vs. crimes environnementaux. Les points centraux de ces amendements sont
les suivants: 1) changer le titre du chapitre IX du Code criminel de «crimes écologiques» a «crimes environnementauxy,
2) apporter des modifications et/ou des ajouts a [’art. 223 du Code pénal; 3) complétant le Code pénal par I'art. 223'; 4)
apporter des modifications et/ou des ajouts a I’art. 224 du Code pénal; 5) apporter des modifications et/ou des ajouts a l’art.
225 du Code pénal; 6) apporter des modifications et/ou des ajouts a I’art. 226 du Code pénal; 7) apporter des modifications
et/ou des ajouts a l'art. 227 du Code pénal; 8) complétant le Code pénal par I'art. 227'; 9) apporter des modifications et/
ou des ajouts a l'art. 228 du Code pénal de la République de Moldova; 10) complétant le Code pénal par ’art. 228'; 11)
apporter des modifications et/ou des ajouts a l'art. 229 du Code pénal; 12) complétant le Code pénal par I’art. 229'; 13)
complétant le Code pénal par 'art. 229°; 14) apportant des modifications et/ou des ajouts a [’art. 230 du Code pénal; 15)
apportant des modifications et/ou des ajouts a [’art. 231 du Code pénal; 16) complétant le Code pénal par I'art. 231'; 17)
apportant des modifications et/ou des ajouts a I’art. 232 du Code pénal; 18) apporter des modifications et/ou des ajouts a
lart. 233 du Code pénal; 19) apportant des modifications et/ou des ajouts a I’art. 234 du Code pénal.

Mots-clés: délits environnementaux, législation sur la protection de [’environnement, sol, sous-sol, eaux, air
atmosphérique, ressources forestieres.

SHAYEHUE U TOCJIIEACTBUS IPUHATHUSA 3AKOHA Ne 136. SKOJIOTMYECKUE MPECTYIVIEHUA U
HNPECTYIIVIEHUSA MTPOTUB OKPYXXAIOIIEU CPE/IbI

B 0annom nayunom uccnedosanuu mvl cmasum ceoell yenvr) NPOAHAIUIUPOBANb NONPABKU, GHECeHHble 3aKOHOM
Ne 136/2024, nanpasnennvie Ha éneceHue uzmeHeHull 6 Y20106Hbl KOOeKC (Oanee umeHyemblil Y20106HbIM KOOeKCoOM
Pecnybnuxu Monoosa) u Kooekc o npasonapywenusix Pecnyonuxu Monoosa, 6 uacmuocmu 5Kono2uieckue npecnynieHus vs.
npecmynjienus npomue okpyrcaroueli cpeovl. OCHOBHbIMU MOMEHMAMU RONPABOK A6NAIMCs: 1) usMeHeHue Ha36aHUs 211a8bl
IX Yeonoernoeo kooexca ¢ «xono2udeckie npecmynienusy Ha « IKono2uecKue npecmynieHusny, 2) 6Hecenue usmeHenul u/
wiu dononnenutl 6 cmamuio 223 Yeonosnozo kooexca Pecnyonuxu Monoosa, 3) dononnenue Y2onoenozo kooexca Pecnyonuxu
Monoosa cmamveti 223'; 4) enecenue usmenenuii u/unu dononHenull 6 cmamvio 224 Y2o0n06no2o kooekca, 5) enecenue
uaMeHeHutl u/unu 0onoanenull 6 cmamvio 225 Yeonosnozo kooekca, 6) enecenue uaMeHeHUtl u/unu OONOIHEHUL 8 CIambvio
226 Yeonosnozo kooekca; 7) eHecerue uzmeneHul u/unu 0ononxenull 6 cmamuto 227 Yeonoernozo kooekca; 8) dononxenue
Yeonosnozo kooexca cmamveii 227'; 9) enecenue uzmenenuil u/unu oononnenuti ¢ cmamuio 228 Yeonoenozo kooexca; 10)
oononnenue Y20n061020 kooexca cmamoeil 228'; 11) enecenue usmenenuil w/unu oononnenuti ¢ cmamoio 229 Yeonosenoeo
Kooekca, 12) dononnenue Y2on06no2o kodexca cmamveti 229'; 13) dononnenue Yeonosnoeo xooexca cmamveil 229°; 14)
6HeceHue uzMeHeHull u/unu dononnerul 6 cmamuio 230 Yeonosnoeo kodexca, 15) enecerue uzmenenutl u/unu OONOIHEHUL
6 cmamuio 231 Yeonosnoeo kooexca; 16) dononnenue Y20n06no20 kooexca cmamveti 231'; 17) enecenue uzmenenutl u/unu
odononuenuti 8 cmamvio 232 Yeonosnoco kooexca,; 18) enecenue usmenenutl u/unu dononnenutl 6 cmamvio 233 Yeonosnoco
Kooexca, 19) enecenue uzmeneruil u/unu dononuenutl 6 cmamoio 234 Yeonosnozo kooexca.

Knrwouegvie cnosa: sxonozuueckue npecmynienus, npupooOOXpaHHOE 3AKOHOOAMENbCMBO, Noued, Hedpd, 600bl,
ammocghepa, necHvie pecypchni.
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Introducere

Fenomenul faptelor ilegale contra mediului
ce constituie infractiuni si modurile in care statul
lupta cu acesta sunt de actualitate. Mai mult decat
atat, Republica Moldova ca stat candidat la Uniu-
nea Europeand, trebuie sa transpuna si sa realizeze
obiectivele pe care Uniunea Europeana si le-a stabi-
lit pentru combaterea acestei probleme. Protectia si
imbunatatirea calitatii mediului al Uniunii Europene
a fost Intotdeauna printre prioritatile, motivele prin-
cipale de preocupare continua la nivelul Parlamen-
tului European si ale Consiliului. Prin urmare, Uni-
unea Europeana si-a dezvoltat in permanenta cadrul
de reglementare. Toate acestea au fost facute pentru
a proteja si imbunatati calitatea mediului acoperind
toate sursele naturale tindnd seama de diversitatea
situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Intrucat
piata europeand este printre primele trei cele mai
mari economii din lume, lupta impotriva ilegalitatilor
contra mediului la nivelul UE are, de asemenea, un
efect global pozitiv. Astfel de infractiuni reprezinta
0 amenintare la adresa mediului si necesita prin ur-
mare un raspuns adecvat si eficace, pentru care este
necesara de multe ori o cooperare transfrontalierd
eficace.

Deci, transpunerea si realizarea obiectivelor in
Republica Moldova se initiazd de la modificarea
cadrului legal, in special raspunderea penala pentru
actele ilegale ce constituie infractiuni, in cazul su-
biectului analizat contra mediului.

Recent, atat la nivel international cat si national
au avut loc aprobarea mai multor acte normative ce
vin sd valorifice protectia mediului. Printre cele mai
importante putem enumera la nivel international, la
nivelul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1203
a Parlamentului European si a Consiliului din 11
aprilie 2024 privind protectia mediului prin inter-
mediul dreptului penal si de inlocuire a Directive-
lor 2008/99/CE si 2009/123/CE (in continuare Di-

rectiva (UE) 2024/1203) [1], la nivel national a fost
aprobata Legea nr.136/2024 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului penal si Codul
contraventional al Republicii Moldova(in continuare
Legea 136/2024) [5], a fost aprobata o noua strategie
de mediu pentru anii 2024-2030 [2].

Conform alin.3 din dispozitii generale a Di-
rectivei (UE) 2024/1203 ,,Cresterea numarului de
infractiuni Tmpotriva mediului si a efectelor aces-
tora, care submineaza eficacitatea dreptului Uniunii
privind mediul, reprezintd un motiv de preocupare
continud la nivelul Uniunii. Astfel de infractiuni
se extind din ce in ce mai mult in afara granitelor
statelor membre pe teritoriul cirora sunt comise. In
alin.4 se specifica ca sanctiunile existente pana la
adoptarea noii directive nu au fost suficiente pentru
a asigura respectarea dreptului Uniunii In ceea ce
priveste protectia mediului. O astfel de respectare ar
trebui sa fie consolidata prin prevederea de sanctiuni
penale efective, proportionale si cu efect de descura-
jare, care corespund gravitatii infractiunilor si care
pot transmite o mai mare dezaprobare sociala decat
utilizarea sanctiunilor administrative.

Prin semnarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana [7], tara noastra gi-a
asumat sd transpuna in legislatia nationala prevederi-
le directivelor si regulamentelor UE incluse in capi-
tolul 16 ,,Mediul inconjurator” si capitolul 17 ,,Poli-
tici climatice” si sa asigure implementarea acestora.
Péana la moment au fost inregistrate progrese majore
in implementarea angajamentelor asumate, 1n special
a fost adoptata si pusa in aplicare legislatia orizonta-
13 in domeniul mediului, care cuprinde reglementari-
le in domeniul evaludrii impactului asupra mediului
si evaludrii strategice de mediu, asigurarii accesului
publicului la informatiile de mediu, asigurarii parti-
ciparii publicului la luarea deciziilor in materie de
mediu [2, 3, 4, 6, 8].

Un alt aspect al Acordului, este cooperarea ce
vizeazd conservarea, protejarea, imbunatdtirea si
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reabilitarea calitatii mediului, protectia sanatatii
umane, utilizarea durabild a resurselor naturale si
promovarea masurilor la nivel international pentru
a aborda problemele legate de mediu la nivel regi-
onal sau global, inclusiv in urmatorul domeniu: (a)
guvernanta in materie de mediu si aspecte orizontale,
inclusiv o evaluare a impactului asupra mediului si
o evaluare strategica de mediu, educatia si formarea,
raspunderea pentru daune aduse mediului, comba-
terea infractiunilor impotriva mediului, cooperarea
transfrontalierd, accesul la informatii in materie de
mediu, la procesele de luare a deciziilor si la proce-
durile de control administrativ si judiciar eficace [7,
art. 87].

Dintr-un alt punct de vedere, este important sa
mentiondm, cd statul nostru recunoaste in Strate-
gia de mediu pentru anii 2024-2030, ca regimul de
sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei de me-
diu contine mai multe puncte slabe, care necesita
interventii pentru Imbunatatire. Sanctiunile aplicate
pentru nerespectarea legislatiei de mediu nu sunt su-
ficient de severe, nu reflecta in totalitate si nu sunt
proportionale daunelor aduse mediului, nu stimulea-
za promovarea respectarii legislatiei, chiar si in pofi-
da faptului ca pe parcursul ultimilor ani au fost ope-
rate modificari la Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 si Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, in vederea inaspririi sistemu-
lui de sanctiuni de mediu. De asemenea, amenzile
de mediu sunt prea mici si nu determina agentii eco-
nomici i companiile sd reduca nivelul de poluare,
sd se conformeze si sa respecte cerintele de mediu,
care presupune costuri mult mai mari decat valoarea
amenzilor aplicate in prezent [2, p.17].

La randul sdu, metodologiile de calculare a
platilor de mediu, instructiunile de evaluare a pre-
judiciilor aduse mediului sunt depasite, nu mai co-
respund cerintelor actuale din tara si nu iau in calcul
impactul emisiilor asupra mediului, amploarea pre-
judiciului urmare a utilizarii resurselor naturale si

nr. 2 (252), 2024

75

costul financiar real al compensarii daunelor aduse
mediului. Mai existd o abordare diferentiata pe orase
si zone cu privire la marimea platilor pentru aceleasi
tipuri de poluare, fapt ce nu favorizeaza renuntarea
la tehnologii poluante, ci creeaza premise pentru am-
plasarea instalatiilor nocive pentru mediu in zone-
le cu un nivel mai mic al platii pentru poluare. Prin
urmare, schimbarile in aplicarea platilor de mediu
trebuie sa fie aplicate cat mai curand posibil si sa vi-
zeze Incurajarea conformarii si respectarii cerintelor
de mediu [2, p.18].

Avand in vedere aceste premise, se prezintd ca
oportund adoptarea la 06.06.2024 a Legiinr.136/2024
[5]. Amendamentele care au fost operate prin aceas-
ta lege vizeaza Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare — CP RM) si Codul contraventional al
Republicii Moldova (in continuare — CCo RM).

Metodologia cercetarii. In vederea executarii
prezentului studiu, au fost utilizate mai multe me-
tode, dintre care mentionam: analizei, deductiei,
comparativa, logico-juridica, de sinteza si sistema-
tica.Importanta la elaborarea acestui studiu a avut
studierea actelor normative in vigoare nationale si
internationale, existente in domeniul dat.

Continutul de bazd al cercetarii. In aceastd ordi-
ne de idei, vom analiza amendamentele operate prin
Legea nr.136/2024 in special asupra infractiunilor
ecologice vs infractiunile de mediu, care au fost
foarte multe si binevenite. Asa cum am mentionat
mai sus modificarile operate prin Legea nr.136/2024
au intrat in vigoare la 07.09.2024.

1. Modificarea titlului Capitolul 1X din CP RM
din ,,Infractiuni ecologice” in , Infractiuni de me-
diu”.

In acest sens, titlul Capitolului IX din partea spe-
ciald a CP RM a fost redenumit si a intrat in vigoare
la 07.09.2024. in opinia noastra, aceasta modifica-
re este una binevenita, deoarece in toate actele nor-
mative de baza ce reglementeaza protectia mediu-
lui — la nivel international si national — se utilizeaza



notiunea de mediu si nu ecologie. Daca e sa luam de
la international la national, in titlul Directivei (UE)
2024/1203 si tot continutul acesteia se mentioneaza
de mediu/ protectia mediului, iar termenul ecologie
foarte putin si se utilizeaza doar in sensul unei valori
ecologice, stari ecologice la general.

2. Operarea unor modificari si/sau completari in
art.223 din CP RM;

In concreto, vom mentiona modificarile si/sau
completarileadoptate:maiintaide toate vommentiona
ca reiesind din modificarea titlului capitolului a fost
modificat si titlul acestui articol, inainte de intrarea
in vigoare se intitula ,,incilcarea cerintelor securitatii
ecologice®, dupa intrarea in vigoare a modificarilor
se intituleaza ,,Incélcarea cerintelor securitatii de me-
diu“. Dacd luam in considerare dispozitia articolului
pana la introducerea modificarilor, pana la intrarea
in vigoare a Legii nr.136/2024, articolul avea numai
o varianta-tip de infractiune, care este una materiala,
fara careva circumstante agravante, dupa modificari
infractiunea are mai multe variante-tip, la fel s-a pas-
trat o infractiune cu componentd materiala.

3. Completarea CP RM cu un nou articol —
art.223' Neindeplinirea sau indeplinireanecorespun-
zatoare a atributiilorde respectare a legislatiei cu
privirela protectia mediului;

Acest articol are urmatorul continut: ,,(1) Neinde-
plinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre
o persoand publica sau de catre o persoana cu functie
de demnitate publica a atributiilor si obligatiilor de
serviciu privind respectarea legislatiei cu privire la
protectia mediului, dacd aceasta a cauzat: a) polu-
area solului, apei, aerului in proportii ce depasesc
limitele admisibile; b) depopularea sau diminuarea
prin contaminare a biodiversitatii; c) prabusiri si/sau
alunecari de teren; d) incendii; €) daune 1n proportii
mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 1000
la 2000 de unitati conventionale sau cu Inchisoare
de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amendd in marime de la 5000 la 7000 de unitati
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conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
(2) Faptele prevazute la alin. (1), daca acestea au
provocat: a) daune in proportii deosebit de mari;
b) decesul persoanei din imprudenta, se pedepsesc
cu amendd in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 7000 la 10000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de 5 ani sau cu lichidarea persoanei
juridice” [5].

Completarea a fost inspiratd de Directiva (UE)
2024/1203, art.8 Circumstante agravante unde
se mentioneaza ca statele trebuie sd se asigure ca
infractiunile impotriva mediului se comit in una din
circumstantele agravante cum ar fi cea de la lit.(d)
infractiunea a fost comisd de un functionar public
in exercitarea atributiilor sale”.

Prima varianta-tip de infractiune prevazutd la
alin. (1) art.223' CP RM se exprima in neindepli-
nirea sau indeplinirea necorespunzatoare de cétre o
persoana publica sau de catre o persoand cu functie
de demnitate publica a atributiilor si obligatiilor de
serviciu privind respectarea legislatiei cu privire la
protectia mediului, iar subiectul are o calitate spe-
ciala persoana publica sau persoand cu functie de
demnitate publica.

4. Operarea unor modificari si/sau completari in
art.224 din CP RM;

Mai intai de toate, vrem sa mentionam ca si acest
articol a suportat modificari in titlul articolului, ina-
inte de intrarea in vigoare se intitula ,Incilcarea re-
gulilor de circulatie a substantelor, materialelor si
deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice®,
dupa intrarea in vigoare a modificarilor se intitulea-
za ,,Incilcarea regulilor de gestionare a substantelor
si produselor chimice, a deseurilor, inclusiv a celor
periculoase si radioactive. La acest articol putem
mentiona cd au fost pastrate numarul variantelor-tip
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de infractiune, doar au fost operate modificari si com-
pletari asupra actiunilor din cadrul acestor variante-
tip, totodata au fost facute modificari asupra marimii
amenzilor (ex. la prima varianta-tip de infractiune
pana la modificare amenda pentru persoanele fizice
era in marime de la 550 la 950 unitaticonventionale
sau cu inchisoare de pana la 3 ani, iar dupa modifi-
care amenda este in marime de la 1000 la 1500 de
unitdti conventionale sau cu inchisoare de pana la 3
ani, respectiv pentru persoana juridica pana la modi-
ficare se pedepsea cu amenda in marime de la 2000
la 4000 unitaticonventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate, iar dupa modifica-
re persoana juridica se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pana la 5 ani), mai mult ca atat dupa
cum observam legiuitorul dupa introducerea noilor
modificari a stabilit la toate alineatele un termen
concret de privare de dreptul de a exercita o anumita
activitate de pana la 5 ani, cu exceptia alineatului (4)
unde a fost indicat concret 5 ani, ceea ce nu a existat
pana la modificari.

5. Operarea unor modificari si/sau completari in
art.225 din CP RM;

La acest articol putem mentiona cd la fel au
fost pastrate numarul variantelor-tip de infractiune,
doar au fost operate modificari si completari asupra
calitatii subiectului special al infractiunii si anume
completat cu,,persoana publica sau o persoana cu
functie de demnitate publica”. Totodata la acest ali-
neat au fost efectuate modificari asupra consecintelor
actiunilor provocate din imprudentd, au fost reduse:
adica pana la modificare era a) imbolnédvirea in masa a
oamenilor; b) pieirea in masa a animalelor; ¢) decesul
persoanei; d) alte urmari grave, iar dupa modificare
consecintele actiunilor provocate din imprudenta sunt
a) daune sanatatii populatiei; b) pieirea animalelor.
La fel aici a fost maritd suma amenzii atat pentru
persoanele fizice cat si cele juridice si respectiv si
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termenul Inchisorii.Mai mult ca atat dupa cum obser-
vam legiuitorul dupa introducerea noilor modificari
a stabilit la toate alineatele un termen concret de
privare de dreptul de a exercita o anumita activitate
la alineatul (1) de pana la 5 ani, iar la alineatul (2) a
indicat termen concret de 5 ani, ceea ce nu a existat
pana la modificari.

6. Operarea unor modificari si/sau completari in
art.226 din CP RM;

La prezentul articol, ca si in cazul articolului 223,
putem mentiona ca reiesind din modificarea titlului
capitolului a fost modificat si titlul acestui articol, Tna-
inte de intrarea 1n vigoare se intitula ,,Neindeplinirea
obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor
ecologice®, dupd intrarea in vigoare a modificarilor se
intituleaza ,,Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a
consecintelor Incalcarilor de mediu®. Tot aici putem
mentiona ca la fel au fost pastrate numarul variante-
lor-tip de infractiune, doar au fost operate modificari
si completdri asupra calitatii subiectului special al
infractiunii si anume completat cu ,,persoana publica
sau o persoana cu functie de demnitate publica”. Toto-
data la acest alineat au fost efectuate modificéri asupra
consecintelor actiunilor provocate din imprudenta,
au fost reduse: adica pana la modificare era a) im-
bolndvirea in masa a oamenilor; b) pieirea in masa a
animalelor; ¢) decesul persoanei; d) alte urmari grave,
iar dupa modificare consecintele actiunilor provocate
din imprudenta sunt a) daune sanatatii populatiei; b)
pieirea animalelor; ¢) daune in proportii mari. La fel
aici a fost marita suma amenzii atat pentru persoanele
fizice cat si cele juridice, Insd termenul inchisorii la
alineatul (2) a fost micsorat ,,de la 3 la 7 ani” in ,,de la
2 la 5 ani”. Mai mult ca atat, ca observam legiuitorul,
dupa introducerea noilor modificari, a stabilit la toate
alineatele un termen concret de privare de dreptul de
a exercita o anumita activitate: la alineatul (1) de la
2 la 5 ani, iar la alineatul (2) a indicat termen concret
de 5 ani, ceea ce nu a existat pana la modificari.

7. Operarea unor modificari si/sau completari in



art.227 din CP RM;

La acest articol putem mentiona ca au fost modi-
ficate in totalitate modalitatile normative ale faptei
prejudiciabile, actiunile ce formeaza latura obiectiva,
au fost pastrate numarul variantelor-tip de infractiune.
Totodata la alineatul (1) au fost efectuate modificari
asupra consecintelor actiunilor laturii obiective: adica
pana la modificare era cauzarea de daune a) sanata-
tiipopulatiei; b) mediului; c¢) productiei agricole, iar
dupa modificare consecintele actiunilor daca acestea
au cauzata) daune sanatatii populatiei; b) daune in
proportii mari; ¢) daune mediului. La fel aici a fost
maritd suma amenzii atat pentru persoanele fizice cat
si cele juridice, cat si termenul inchisorii ,,de pana la 2
ani” in ,,de pana la 4 ani”. Respectiv la alineatul (2) la
fel a fost maritd suma amenzii atat pentru persoanele
fizice cat si cele juridice, cat si termenul inchisorii
,,de pana la 5 ani” in ,,de la 2 la 5 ani”. Mai mult ca
atat dupa cum observam legiuitorul dupa introduce-
rea noilor modificari a stabilit la toate alineatele un
termen concret de privare de dreptul de a exercita o
anumita activitate la alineatul (1) de pana la 5 ani,
iar la alineatul (2) a indicat termen de la 2 la 5 ani,
ceea ce nu a existat pana la modificari.

8. Completarea CP RM cu un nou articol —
art.227' Exploatarea neautorizatd a solului,

Articolul in cauza are urmatorul continut: ,,(1)
Exploatarea ilegald a solului, manifestata prin com-
pactare, decopertare, inmlastinire sau amestec fa-
bricat ori natural ce contribuie la modificarea mor-
fologica a solului, soldatd cu diminuarea fertilitatii,
daca aceasta a cauzat:a) daune mediului a caror
valoare este mai mare sau egald cu 500 de unitati
conventionale;b) erodare, prabusiri sau alunecari
de teren;c) daune in proportii mari,se pedepseste
cu amenda n marime de la 850 la 1350 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 4 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 3000 la 5000 de unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activi-
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tate pe un termen de pana la 5 ani sau cu lichidarea
persoanei juridice.(2) Faptele prevazute la alin. (1)
soldate:a) cu daune n proportii deosebit de mari;b)
cu decesul persoanei din imprudentise pedepsesc
cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 8000 la 10000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani sau cu lichidarea per-
soanei juridice” [5].

9. Operarea unor modificari si/sau completari in
art.228 din CP RM;

Articolul a suportat modificari majore atat sub
aspectul structural tehnic cat si la continut. Astfel,
inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.136/2024
articolul avea doar o varianta-tip de infractiune,
dupa intrarea in vigoare a modificarilor are doua
variante-tipuri de infractiuni. Noua varianta-tip de
infractiune prevazuta la alineatul (1) are urmatorul
continut ,,Incilcarea cerintelor de protectie a subso-
lului, a zacamintelor de substante minerale utile sau
a altor resurse ale subsolului, precum si constructiile
subterane neautorizate sau depozitarea neautorizata
a deseurilor pe terenurile cu zacaminte de substante
minerale utile, inclusiv deversarea substantelor
poluante in subsol, dacd acestea au cauzat daune
in proportii mari®. In comparatie cu varianta-tip de
pana la intrarea in vigoare a noii legi, noul continut
in vigoare se deosebeste printr-o completare a
modalitatilor normative ale faptei prejudicabile, cu
cauzarea daunelor 1n proportii mari. Alineatul (2) al
articolului dupa intrarea in vigoare a noii legi are ur-
matorul continut ,,Faptele prevazute la alin. (1), daca
acestea au provocat: a) prabusiri sau alunecari ale
terenului; b) poluarea apelor subterane; c) daune in
proportii deosebit de mari; d) decesul persoanei din
imprudenta®. Dupa cum observam a doua varianta-
tip de infractiune in varianta dupa intrare in vigoare
pastreaza unele tipuri de consecinte prevazute in
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varianta anterioara.

La fel dupa intrare 1n vigoare,a fost marita suma
amenzii atat pentru persoanele fizice cat si cele juri-
dice.Cat priveste termenul inchisorii la alineatul (1) a
fost stabilit cu Inchisoare de pana la 3 ani, respectiv la
alineatul (2) la fel fost marita suma amenzii atat pentru
persoanele fizice cat si cele juridice, iar termenul 1n-
chisorii ,,de pand la 5 ani” a fost stabilitin,,dela2la 5
ani”. Mai mult ca atat dupa cum observam legiuitorul
dupa introducerea noilor modificari a stabilit la toate
alineatele un termen concret de privare de dreptul de
aexercita o anumita activitate la alineatul (1) de pana
la 5 ani, iar la alineatul (2) a indicat termen de la 2 la
5 ani, ceea ce nu a existat pana la modificari.

10. Completarea CP RM cu un nou articol —
art.228'Folosirea ilicita a subsolului;

Articolul in cauza are urmatorul continut: ,,(1) Fo-
losirea ilicita si/sau exploatarea neautorizatd a sub-
solului, adica extragerea si/sau sustragerea zacamin-
telor de substante minerale utile si/sau a substantelor
minerale utile in lipsa actelor permisive, prin incal-
carea limitelor perimetrului minier, prin efectuarea
lucrarilor contrar proiectelor tehnice coordonate si
aprobate, schemelor tehnologice, planurilor de dez-
voltare a lucrarilor miniere, proiectelor de reculti-
vare a terenurilor si schimbare a destinatiei, cu in-
calcarea proiectului tehnic, cu incélcarea schemei
tehnologice, precum si prin depozitarea neautoriza-
ta a deseurilor deasupra zacamintelor de substante
minerale utile si/sau a substantelor minerale utile,
daca aceasta a cauzat daune in proportii mari, se pe-
depsesc cu amenda in marime de la 800 la 1500 de
unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de pana la 5 ani. (2) Actiunile
prevazute la alin. (1), dacd acestea au provocat: a)
prabusiri sau alunecari de proportii ale terenului; b)
poluarea apelor subterane si ale subsolului; ¢) daune
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in proportii deosebit de mari; d) decesul persoanei
din imprudentd; e) daune mediului, se pedepsesc
cu amenda 1n marime de la 1350 la 2350 de unitati
conventionale sau cu Inchisoare de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 8000 la 10000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani sau cu lichidarea per-
soanei juridice. (3) Actiunile prevazute la alin. (1)
sau (2): a) savarsite de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminald; b) soldate cu dece-
sul a doud sau mai multor persoane se pedepsesc
cu amenda 1n marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale si/sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 9000 la 12000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pentru o perioada de 7 ani sau cu lichidarea persoa-
nei juridice” [5].

11. Operarea unor modificari si/sau completari
inart.229 din CP RM;

Articolul a suportat modificari majore atat sub
aspectul structural tehnic, cat si la continut. Astfel,
inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.136/2024
articolul avea doar o varianta-tip de infractiune, dupa
intrarea in vigoare a modificarilor are trei variante-tip
de infractiuni. Noua varianta-tip de infractiune preva-
zutd la alineatul (1) are urmatorul continut ,,Poluarea
apelor de suprafata ori subterane cu ape uzate sau cu
alte deseuri ale Intreprinderilor, ale institutiilor si ale
organizatiilor industriale, agricole, comunale sau de
alta natura, ce depasesc parametrii microbiologici si
chimici si/sau concentratiile maximale admisibile
de substante poluante”. In comparatie cu varianta-
tip de pana la intrarea in vigoare a noii legi, noul
continut in vigoare se deosebeste printr-o completare
a modalitatilor normative ale faptei prejudiciabile,
era cu componentd materiala cu cauzarea de daune
in proportii considerabile regnului animal sau vege-
tal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau



sanatatiipopulatiei ori a provocat decesul persoanei,
iar la moment este cu componenta formala. Alineatul
(2) al articolului dupa intrarea In vigoare a noii legi
are urmatorul continut ,,Faptele prevazute la alin. (1),
daca au creat pericolul de a cauza: a) daune sanatatii
populatiei; b) pieirea animalelor; ¢) daune in proportii
mari; d) daune mediului. Dupa cum observam a doua
varianta-tip de infractiune 1n varianta dupa intrare in vi-
goare cere sa fie creat un pericol de a cauza consecinte,
daune. Respectiv alineatul (3) prevede ca ,,Faptele
prevazute la alin. (1) sau (2) care au cauzat: a) daune
in proportii deosebit de mari; b) decesul persoanei din
imprudentd, dupa cum observam aceasta variant-tip de
infractiune este una caracter material este necesar sa se
produca consecintele.La fel dupa intrare in vigoare, a
fost marita suma amenzii atat pentru persoanele fizice
cat si cele juridice. Cat priveste termenul Inchisorii pe
ansamblu la toate alineatele a ramas in jur de 5 ani in
dependenta de gravitatea actiunii de la alineat [5].

12. Completarea CP RM cu un nou articol —
art.229'Bararea sau modificarea ilegald a cursului
de apa;

Articolul are urmatorul continut: ,,(1) Bararea sau
modificarea cursului de apa care curge in mod natu-
ral, pe o lungime mai mare de 10 km, daca a existat
pericolul de a cauza: a) secarea, totala sau partiala,
a unui sau mai multor corpuri de apd; b) micsorarea
volumului de apa ce ar afecta alimentarea cu apa a
populatiei, adaparea animalelor si/sau irigarea; c)
reducerea regnului animal si/sau vegetal; d) daune
in proportii mari; e) daune mediului, se pedepseste
cu amenda in marime de la 1000 la 2000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 5000 la 7000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pana la 5 ani. (2) Actiunile preva-
zute la alin. (1), daca a existat pericolul de a cauza:
a) prabusiri si/sau alunecari ale terenului; b) decesul
persoanei din imprudentd; c¢) daune in proportii de-
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osebit de mari, se pedepsesc cu amenda In marime
de la 2000 la 3000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 7000 1a 9000
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la
5 ani. (3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) care
au cauzat decesul persoanei din imprudenta se pedep-
sesc cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridi-
ca se pedepseste cu amenda in marime de la 9000 la
12000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate pe un termen de 5
ani sau cu lichidarea persoanei juridice” [5].

13. Completarea CP RM cu un nou articol —
art.229°Folosirea neautorizatd a apei;

Articolul in cauza are urmatorul continut: ,,(1)
Folosirea neautorizata a apelor, daca a existat pericolul
de a cauza daune mediului, se pedepseste cu amenda
in marime de la 1150 la 1850 de unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 7000
de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 2 la
5 ani. (2) Folosirea neautorizata a apei, daca aceasta
a provocat: a) prabusiri si/sau alunecari ale terenului;
b) secarea, totald sau partiala, a unuia sau mai multor
corpuri de apa; ¢) decesul persoanei din imprudenta;
d) daune in proportii deosebit de mari, se pedepseste
cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 1a 5 ani, iar per-
soana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
8000 la 10000 de unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
de 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice” [5].

14. Operarea unor modificari si/sau completari
inart.230 din CP RM;

Prezentul articol a suportat modificari la titlu,
inainte de intrarea in vigoare se intitula ,,Poluarea
aerului®, dupa intrarea in vigoare a modificarilor se
intituleaza ,,Poluarea aerului atmosferic. Modificari
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majore au fost efectuateatat sub aspectul structural
tehnic cat si la continut.Astfel, Tnainte de intrarea
in vigoare a Legii nr.136/2024 articolul avea doar o
varianta-tip de infractiune, dupd intrarea in vigoare a
modificarilor are trei variante-tip de infractiuni. Noua
varianta-tip de infractiune prevazuta la alineatul (1)
are urmatorul continut ,,Poluarea aerului atmosferic
ca urmare a depasirii emisiilor limitate admisibile si/
sau a concentratiilor maximale admisibile, ca urmare
a emisiei sau a evacuarii In atmosfera a poluantilor
sau a incalcarii regulilor de exploatare ori ca urmare
a neutilizarii utilajului, aparatajului, instalatiilor de
purificare si control al emisiilor in atmosfera, daca
a existat pericolul de a cauza daune mediului sau
sanatitii populatiei. In comparatie cu varianta-
tip de pana la intrarea in vigoare a noii legi, noul
continut in vigoare se deosebeste printr-o completare
a modalitdtilor normative ale faptei prejudiciabile,
era cu componentd materiala cu cauzarea de daune
in proportii considerabile mediului, regnului animal
sau vegetal, sanatatiipopulatiei ori a provocat de-
cesul persoanei, iar la moment este cu componenta
formald adica daca exista un pericol. Alineatul (2) al
articolului dupa intrarea in vigoare a noii legi are ur-
matorul continut ,,Faptele prevazute la alin. (1), daca
acestea au provocat: a) pieirea animalelor; b) daune
in proportii mari; ¢) depopularea si/sau contaminarea
florei, a faunei, a biodiversitatii; d) daune sanatatii
populatiei. Dupa cum observam, a doua varianta-tip
de infractiune 1n varianta dupa intrare in vigoare este
una materiald, cere cauzarea de consecinte, daune.
Respectiv alineatul (3) prevede ca ,,Faptele prevazute
la alin. (1) soldate cu: a) daune in proportii deosebit de
mari; b) decesul persoanei din imprudenta“, dupa cum
observam si aceastd varianta-tip de infractiune este
una cu caracter material, este necesar sa se produca
consecintele. La fel dupa intrare in vigoare, a fost
maritd suma amenzii atat pentru persoanele fizice cat
si cele juridice. Cat priveste termenul inchisorii, pe
ansamblu, la toate alineatele a ramas in jur de 5 ani in
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dependenta de gravitatea actiunii de la alineat [5].

15. Operarea unor modificari si/sau completari
inart.231 din CP RM;

Acest articol a suportat si el modificari la titlu,
inainte de intrarea in vigoare se intitula , Taierea
ilegala a vegetatiei forestiere”, dupa intrarea in vi-
goare a modificarilor se intituleaza ,,Tdierea ilega-
la a vegetatiei silvice*. Totodata, acest articol a su-
portat modificari majore atat sub aspectul structural
tehnic cat si la continut. Astfel, Tnainte de intrarea
in vigoare a Legii nr.136/2024 articolul avea doar
o varianta-tip de infractiune, dupa intrarea in vigoa-
re a modificarilor are trei variante-tip de infractiuni.
Noua varianta-tip de infractiune prevazuta la ali-
neatul (1) are urmatorul continut ,,Poluarea aerului
atmosferic ca urmare a depasirii emisiilor limitate
admisibile si/sau a concentratiilor maximale admisi-
bile, ca urmare a emisiei sau a evacudrii in atmosfera
a poluantilor sau a incalcarii regulilor de exploatare
ori ca urmare a neutilizarii utilajului, aparatajului,
instalatiilor de purificare si control al emisiilor in
atmosfera, dacd a existat pericolul de a cauza dau-
ne mediului sau sanatatii populatiei®. In comparatie
cu varianta-tip de pana la intrarea in vigoare a noii
legi, noul continut 1n vigoare se deosebeste printr-o
completare a modalitatilor normative ale faptei pre-
judiciabile, era cu componenta materiala cu cauza-
rea de daune in proportii considerabile mediului,
regnului animal sau vegetal, sanatatiipopulatiei ori
a provocat decesul persoanei, iar la moment este cu
componentd formalad adicd daca existd un pericol.
Alineatul (2) al articolului dupa intrarea in vigoare
anoii legi are urmatorul continut ,,Faptele prevazute
la alin. (1), daca acestea au provocat: a) pieirea ani-
malelor; b) daune in proportii mari; ¢) depopularea
si/sau contaminarea florei, a faunei, a biodiversitatii;
d) daune sanatatii populatiei®. Dupa cum observam a
doua varianta-tip de infractiune in varianta dupa in-
trare in vigoare este una materiald, cere cauzarea de
consecinte, daune. Respectiv alineatul (3) prevede



ca ,,Faptele prevazute la alin. (1) soldate cu:a) dau-
ne in proportii deosebit de mari;b) decesul persoanei
din imprudenta®, dupa cum observam si aceastd va-
rianta-tip de infractiune este una cu caracter mate-
rial, este necesar sa se produca consecintele. La fel
dupa intrare in vigoare, a fost maritd suma amenzii
atat pentru persoanele fizice cat si cele juridice. Cat
priveste termenul inchisorii pe ansamblu la toate ali-
neatele a ramas 1n jur de 5 ani In dependenta de gra-
vitatea actiunii de la alineat [5].

16. Completarea CP RM cu un nou articol —
art.231' Diminuarea suprafetelor fondului forestier;

Articolul in cauza are urmatorul continut: ,,Folosi-
rea ilegala a terenului fondului forestier si a vegetatiei
silvice din afara fondului forestier prin ocuparea
neautorizata, in intregime sau in parte, reducerea,
fragmentarea, diminuarea terenurilor din zonele verzi,
inclusiv spatiile verzi, zonele de protectie si zonele
sanitare, precum si a terenurilor fondului silvic i a te-
renurilor fondului apelor, se pedepseste cu amenda in
marime de la 850 la 1350 unitati conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda In marime
de 122500 1a 4000 de unitati conventionale, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani” [5].

17. Operarea unor modificari si/sau completari
inart.232 din CP RM;

Articolul a suportat si el modificari la titlu, Tna-
inte de intrarea 1n vigoare se intitula ,,Distrugerea
sau deteriorarea masivelor forestiere*, dupa intrarea
in vigoare a modificarilor se intituleaza ,,Distruge-
rea sau deteriorarea masivelor silvice®. Totodata,
acest articol a suportat modificari atat sub aspectul
structural tehnic cat si la continut. Astfel, inainte
de intrarea 1n vigoare a Legii nr.136/2024 articolul
avea douad variante-tip de infractiune, dupd intrarea
in vigoare a modificarilor are patru variante-tip de
infractiuni. Prima varianta-tip de infractiune preva-
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zuta la alineatul (1) are urmatorul continut ,,Distru-
gerea sau deteriorarea in proportii ce depasesc 500
de unitati conventionale a masivelor forestiere si/sau
a sectoarelor silvice si a spatiilor verzi, a zonelor de
protectie si a zonelor sanitare®. In comparatie cu va-
rianta-tip de pana la intrarea in vigoare a noii legi,
noul continut in vigoare se deosebeste printr-o com-
pletare a modalitatilor normative ale faptei prejudi-
ciabile. A doua varianta-tip dupa intrarea in vigoare
a noii legi are urmatorul continut ,,Actiunile preva-
zute la alin. (1) savarsite in proportii mari“. Dupa
cum observam a doua variantd-tip de infractiune in
varianta dupa intrare in vigoare pentru a se incadra
juridic trebuie sa fie savarsita si sd cauzeze proportii
mari. Respectiv alineatul (3) prevede ca trebuie sa
fie savarsite ,,Actiunile prevazute la alin. (1), nsa
sd cauzeze proportii deosebit de mari. Si alineatul
(4) prevede ca trebuie sa fie savarsite ,,Actiunile
prevazute la alin. (1)*, insa se indicd nemijlocit lo-
cul ,,in ariile naturale protejate de stat*. La fel dupa
intrare in vigoare, a fost maritd suma amenzii atat
pentru persoanele fizice cat si cele juridice incepand
cu alineatul (2). Cat priveste termenul inchisorii pe
ansamblu la toate alineatele a rdmas acelasi pana la
3 ani si de la 3 la 7 ani in dependenta de gravitatea
actiunii de la alineat [5].

18. Operarea unor modificari si/sau completari
inart.233 din CP RM;

Prezentul articol a suportat modificari nesemni-
ficative, adicd a fost modificatd, mai bine zis com-
pletatd numai dispozitia de la alineatul (2). Astfel,
inainte de intrarea 1n vigoare a Legii nr.136/2024
dispozitia de la alineatul (2) avea urmatorul continut
,,Aceiasiactiunesavarsita de o persoana cu functie de
raspundere, de o persoana publica ori de o persoana
cu functie de demnitate publica“, respectiv dupa intra-
rea in vigoare a modificarilor avea urmatorul continut
,,Aceeasiactiunesavarsitd de o persoana cu functie de
raspundere, de o persoand publica ori de o persoana
cu functie de demnitate publica cu folosirea situatiei
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de serviciu®. Dupad cum observam a fost completata
dispozitia ca subiectii sa realizeze fapta cu folosirea
situatiei de serviciu. Cat priveste pedepsele amenda,
termenul inchisorii au ramas neschimbate [5].

19. Operarea unor modificari si/sau completari
in art.234 din CP RM.

Acest articol a suportat modificari nesemnifi-
cative, adicd a fost modificata dispozitia normati-
va a variantei-tip de infractiune. Astfel, cuvintele
,substantelor explozive” se substituie cu cuvintele
,materialelor explozive”, adica inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr.136/2024 dispozitia avea urmato-
rul continut ,,indeletnicirea ilegald cu pescuitul, va-
natul sau cu alte exploatari ale apelor, cu utilizarea
substantelor explozive si otravitoare sau a altor mij-
loace de nimicire in masa a faunei®, respectiv dupa
intrarea in vigoare a modificarilor avea urmatorul
continut ,,Indeletnicirea ilegala cu pescuitul, vanatul
sau cu alte exploatari ale apelor, cu utilizarea mate-
rialelor explozive si otravitoare sau a altor mijloace
de nimicire in masa a faunei“. Alte aspecte asupra
continutului articolului nu au suportat modificari[5].

Prin intermediul acestor modificari, Parlamentul
a recunoscut ca lista infractiunilor impotriva mediu-
lui se necesita revizuitd si completatd cu infractiuni
suplimentare bazate pe cele mai grave incalcari ale
dreptului Uniunii Europene si nu numai. Sanctiunile
ar trebui indsprite pentru a spori efectul de descuraja-
re al acestora, iar eficacitatea depistarii, investigarii,
urmaririi penale si judecarii infractiunilor impotriva
mediului ar trebui la fel imbunatatita.

Concluzii

Este clar ca institutiile statului isi propun sa asi-
gure un nivel nalt de protectie si de imbunatatire
continud a calitdtii mediului, sa protejeze mediul in
sens larg acoperind toate resursele naturale. La fel isi
propun si aiba o reglementare cuprinzatoare in acest
domeniu, pentru a descreste numarul de infractiuni
impotriva mediului si a efectelor acestora, care sub-
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mineaza eficacitatea dreptului privind mediul.

Dupa cum sa mentionat mai sus, infractiunile im-
potriva mediului se extind din ce in ce mai mult pe
teritoriul carora sunt comise. Prin urmare, este cru-
cial sa se dea un raspuns adecvat si eficace, pentru
care este necesara de multe ori o cooperare intre toa-
te institutiile statului cat mai eficace.

In redactia Codului penal de pana la modificare,
modalitatile normative, sanctiunile nu au fost sufi-
ciente pentru a asigura respectarea dreptului funda-
mental in ceea ce priveste protectia mediului, lista
infractiunilor se necesita revizuitd si adaugitad cu
infractiuni suplimentare bazate pe cele mai grave
incalcari prevazute de dreptul Uniunii Europene pri-
vind mediul, respectiv sanctiunile si ele se necesitau
inasprite pentru a spori efectul de descurajare al aces-
tora, iar eficacitatea depistarii, investigarii, urmaririi
penale si judecarii infractiunilor impotriva mediului
ar trebui la fel imbunatatita, de aceea Parlamentul a
decis sa adopte noi modificari in CP RM.

Asadar, modificdrile operate in Capitolul IX al
CP RM sunt binevenite, deoarece sub aspectul laturii
obiective, dacd ludm in considerare actualele dispozitii
a articolelor din acest capitol, cea mai mare parte din
ele sunt infractiuni materiale. Intr-o asemenea ipote-
74, la calificarea infractiunilor este obligatorie stabili-
rea legaturii de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila
si urmdrile prejudiciabile, care nu intotdeauna pot fi
evaluate, deoarece efectele se produc, de regula, in
timp. Asa cum, majoritatea infractiunilor de mediu
sunt materiale, iar pentru incriminarea acestora este
necesara survenirea daunelor asupra resurselor natu-
rale (aerul, apa, solul, ecosistemele, inclusiv servici-
ile si functiile ecosistemice, fauna si flora salbatica,
inclusiv habitatele — precum si serviciile furnizate
de resursele naturale), actualmente, aceastd conditie
este imposibil de realizat deoarece ecosistemele ade-
sea sunt iremediabil afectate sau distruse. Astfel,
transformarea mai multor infractiuni contra mediu-
lui din materiale in formale ne face s credem cé va



creste, numarul de infractiuni descoperite, persoa-
nelor atrase la raspundere atit contraventionald cat
si penala. Totodata, credem cd va face functional un
sistem de recuperare a prejudiciului cauzat mediului
din activitatile desfasurate si de la contraventiile si
infractiunile depistate, precum si de plati pentru po-
luarea mediului si taxe pentru utilizarea resurselor
naturale in cazul activitatilor neautorizate si ilegale.
Toate modificdrile mentionate supra au intrat in vi-
goare recent la 07.09.2024.

Dupa cum observam, una din preocupdrile de
baza a conducerii tarii este imbunatatirea cadrului
legal, de a asigura unui nivel inalt de protectie si
de imbunatatire a calitatii mediului, bazandu-se pe
aceasta preocupare institutiile statului au constatat ca
normele existente privind sanctiunile in dreptul penal
nu sunt suficiente pentru a asigura respectarea drep-
tului la mediu sanatos, astfel de respectare ar trebui
sa fie consolidata prin prevederea de sanctiuni penale
efective, proportionale si cu efect de descurajare, care
corespund gravitatii infractiunilor si care pot trans-
mite 0 mai mare dezaprobare sociald decat utilizarea
sanctiunilor contraventionale. Complementaritatea
dintre dreptul penal si cel contraventional este esentiala
pentru prevenirea si descurajarea faptelor contrare le-
gii care cauzeaza daune mediului. Totodata, credem
ca prin imbunatatirea cadrului legal sanctiunile apli-
cate pentru nerespectarea legislatiei de mediu vor fi
suficient de severe, vor reflecta in totalitate si ntr-o
proportionalitate daunele aduse mediului.

Totodata, pentru a combate in mod efectiv
infractiunile de mediu definite n noile modificari,
este necesar ca autoritdtile competente din stat sa co-
lecteze date statistice exacte, coerente si comparabi-
le privind respectivele infractiuni. Institutiile statului
ar trebui, prin urmare, sa asigure un sistem adecvat
pentru inregistrarea, producerea si transmiterea da-
telor statistice disponibile privind infractiunile din
acest domeniu.

Avand in vedere cd infractiunile impotriva me-

diului afecteaza si drepturile fundamentale, comba-
terea acestor infractiuni la nivel national, la nivelul
international, este esentiala pentru a asigura protectia
drepturilor respective fiecarui cetatean in parte.
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In prezentul articol sunt analizate practicile de succes ale institutiilor societdtii civile care colaboreazd cu institutiile
guvernamentale in vederea asigurarii mersului reformarii sistemului asistentei sociale in Republica Moldova. Optimizarea
activitatii de comunicare vizand nevoia imperativa a accelerarii procesului de dezinstitutionalizare poate asigura atingerea
rezultatelor asteptate, necesare societatii. Institutiile societdtii civile, prin implicarea activa in procesul de reformare a
sistemului asistentei sociale, realizeaza si actiuni comunicationale, de sensibilizare si pledoarie, esentiale pentru a asigura
guvernamentale in aceasta directie. Practicile de succes ale institutiilor societatii civile care au contribuit la procesul de
dezinstitutionalizare subliniaza importanta unei comunicari eficiente institutionale si interinstitutionale asumate in baza
de politici si aliniate standardelor internationale.

Cuvinte-cheie: comunicare interinstitutionald, protectia copilului, colaborare, dezinstitutionalizare, metode si strategie
de comunicare.

SUCCESSFUL COMMUNICATION PRACTICES OF PUBLIC AND PRIVATE INSTITUTIONS IN THE
PROCESS OF IMPLEMENTING DEINSTITUTIONALIZATION

This article analyzes the successful practices of civil society institutions that collaborate with governmental institutions
to ensure the progress of reforming the social assistance system in the Republic of Moldova. Optimizing communication
activities aimed at the urgent need to accelerate the deinstitutionalization process can ensure the achievement of expected
outcomes necessary for society. Civil society institutions, through active involvement in the reform of the social assistance
system, also carry out communication, advocacy, and awareness-raising actions that are essential to ensuring a clear
understanding of the importance and benefits of family-based care, the significance of the reform in this field, and the
governmental strategies in this direction. The successful practices of civil society institutions that have contributed to
the deinstitutionalization process highlight the importance of effective institutional and interinstitutional communication,
based on policies and aligned with international standards.

Keywords: interinstitutional communication, child protection, collaboration, deinstitutionalization, communication
methods and strategy.

PRATIQUES REUSSIES DE COMMUNICATION DES INSTITUTIONS PUBLIQUES ET PRIVEES
DANS LE PROCESSUS DE MISE EN (EUVRE DE LA DEINSTITUTIONNALISATION

Le présent article analyse les pratiques réussies des institutions de la société civile qui collaborent avec les
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institutions gouvernementales afin d’assurer I’avancement de la réforme du systeme d’assistance sociale en République
de Moldavie. L optimisation des activités de communication, répondant au besoin impératif d’accelérer le processus de
desinstitutionnalisation, peut garantir [’obtention des résultats attendus et nécessaires a la société. Les institutions de la
société civile, par leur engagement actif dans le processus de réforme du systéme d’assistance sociale, meénent également
des actions de communication, de sensibilisation et de plaidoyer essentielles pour assurer une compréhension claire de
l'importance des soins familiaux, de leurs bénéfices, de la signification de la réforme dans ce domaine, ainsi que des
stratégies gouvernementales y afférentes. Les pratiques réussies des institutions de la société civile ayant contribué au
processus de désinstitutionnalisation soulignent I'importance d 'une communication institutionnelle et interinstitutionnelle
efficace, fondée sur des politiques et alignée sur les normes internationales.

Mots-clés: communication interinstitutionnelle, protection de [’enfance, collaboration, désinstitutionnalisation,
méthodes et stratégies de communication.

YCHENIHBIA ONBIT B3AUMOJENACTBUS TOCYAAPCTBEHHBIX U YACTHBIX YUYPEXKJIEHUI
B PAMKAX IMTPOHECCA JEMHCTUTYLHUOHAJIU3ATIUA

B cmamve ananuzupyemcs ycnewnlii onvlim UHCMUMYMOG 2PAdCOAHCKO20 00ujecmed, CompyoHudaouwux ¢
20CY0apCmMEEHHbLIMU YUPENCOCHUSIMU 8 YeIsiX 0Decneyenuss npoepecca pegopmvl cucmemvl COYUAIbHON NOMOWU 8
Pecnybnuxe Monoosa. Onmumusayusi KOMMYHUKAYUOHHOU 0esIMEeNbHOCTNU, HANPABIEHHOU HA HeODX0OUMOCTb YCKOPEHUS
npoyecca OeuHCmumyyuoHAIU3AYUY, ModAcem 0becneuums OOCHUNCEHUE ONCUOAEMbIX Pe3VIbIMAmos, HeoOX00UMbIX
obwecmay. Uncmumymol epasicoanckoeo obwecmea, akmugHo yUacmeys 6 npoyecce peqropmupo8anusi CUucmembl
COYUANBHOU NOMOWU, MAKICE OCYULECMEISIIONT KOMMYHUKAYUOHHbIE, NPOCEEMUMENbCKUE U NPONA2AHOUCTICKUE
Meponpusimusi, HeoOX00uMble 05t 0DeCneyeHUs: YemK020 NOHUMAHUS BAICHOCU CEMEUHO20 YX00d, €20 NPeuMyuiecms,
BHAUUMOCIU peghopm 6 HMOotl 0ONACMU U 20CYOAPCIMBEHHBIX CIPAme2uil 8 OAHHOM HANPAGLeHuU. Ycenewnas npakmuxa
UHCMUMYMO8G 2PANCOAHCKO20 00U ecmsea, CROCOOCMBOBABUUUX NPOYECCY OCUHCTNUMYYUOHATUZAYUL, NOOYEPKUBAET
8AANCHOCb IDPEKMUBHOU UHCTIUMYYUOHATLHOU U MENCUHCIUMYYUOHATLHOU KOMMYHUKAYUL, NOTONCEHHOU 8 OCHOBY
ROMUMUKU U COOMBEMCMEYIOULetl MeHCOYHAPOOHBIM CIAHOAPIMAM.

Knrwouesvie cnosa: mesceedomcmeeHHas KOMMYHUKAYUS, 3awuma oemetl, COmpyoOHU4ecmao, 0eUHCIMUmyyuoHaIu3ayus,
cmpamezusi U Memoobl KOMMYHUKAYUL.

Introducere importanta unei comunicari eficiente institutionale
si interinstitutionale asumate in baza de politici si

Optimizarea activitdtii de comunicare vizand o ‘ .
aliniate standardelor internationale.

nevoia imperativda a accelerarii procesului de

dezinstitutionalizare poate asigura atingerea re- Idei principale ale cercetirii

zultatelor asteptate, necesare societatii. Institutiile . o o o
societatii civile, prin implicarea activa in procesul de In procesul reformei sistemului asistentei sociale
reformare a sistemului asistentei sociale, realizeaza un loc aparte revine asigurarii eficientei comunica-
si actiuni comunicationale, de sensibilizare si ple- rii Intre actorii si institutiile implicate, in special
doarie, esentiale pentru a asigura o intelegere clara institutiile societatii civile [1]. Comunicarea, prin
a importantei ingrijirii familiale, beneficiile acesteia, functiile sale, nu face referire doar la informare sau
semnificatia reformei in domeniu si a strategiilor transmitere de mesaje, ci este mult mai complexa, ca
guvernamentale Tn aceastd directie. Practicile de proces, integrand mai multe componente fundamen-
succes ale institutiilor societatii civile care au con- tale: emitdtorul, canalul, informatia si receptorul [2].
tribuit la procesul de dezinstitutionalizare subliniaza Esenta comunicarii consta in transferul informatiei
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de la emitator la receptor, dar acest model simplu nu
reflecta in totalitate procesul. Comunicarea eficienta
implica un feedback continuu, in care informatia cir-
culd si in sens invers, asigurand raspunsuri si ajustari
din partea tuturor actorilor si institutiilor participante
la proces, generandacel flux necesar al stimulilor si
al informatiei care sa determine aparitia legaturilor
contribuind la realizarea functiilor ce revin sistemu-
lui si-i asigura posibilitatea de exercitare a rolului sau
in reglementarea relatiilor sociale[3, p. 8]. In cazul
institutiilor societdtii civile din Republica Moldova,
succesul procesului de dezinstitutionalizare' a depins,
printre altele, de aceastd dinamica bidirectionala a
comunicarii, unde fiecare organizatie nu doar a trans-
mis informatii, dar a si receptionat feedback-ul si
si-a adaptat actiunile in functie de nevoile si reactiile
comunitatilor si institutiilor partenere. Comunicarea
este, de asemenea, un proces intentionat, in care
emitatorul, prin intermediul unui canal, transmite un
mesaj cu scopul de a produce anumite efecte asupra
receptorului. In aceastd perspectivi, organizatiile
au folosit astfel de practici de comunicare, care s
fie utile pentru a influenta politicile publice, pentru
a sensibiliza comunitatile si pentru a consolida
colaborarile interinstitutionale [4, p. 80]. De aceea,
abordarea circumscrisd comunicarii strategice, defi-
nita drept ,,0 serie sistematica de activitati sustinute
si coerente, desfasurate pe plan strategic, operational
si niveluri tactice, care permite intelegerea publi-
cului tintd” identificd comportamentele eficiente
si dezvolta si promoveaza idei si opinii prin acele
obiective de ,,promovare si sustinere a unor tipuri

rezidentiale cu un set de servicii alternative, create pentru a
acoperi nevoile copiilor si a le respecta drepturile. Institutiile
reprezintd o abordare superficiald, costisitoare, nepotrivitd si
tari efectuate in diferite tari au demonstrat ca institutiile nu vor
putea inlocui niciodatd ingrijirea familiei si modelul necesar
copiilor pentru dezvoltarea armonioasa si realizarea intregului
potential (CCF Moldova).
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particulare de comportament” [5, p. 3]. Prin metode
de transmitere a mesajelor de comunicare strategica
se poate atinge un scop comun sau un anumit rezultat
comportamental. In definitiv, practicile de succes
ale institutiilor societatii civile care au contribuit
la procesul de dezinstitutionalizare au evidentiat
importanta unei comunicari eficiente institutionale
si interinstitutionale.

Pe parcursul desfasurarii reformelor de
dezinstitutionalizare, cu referire la intervalele de timp,
2007-2012,2013-2020 si 2021-prezent, comunicarea
intre institutii a fost variata. Totusi, exista o tendinta
pozitiva si o evolutie a eficientei comunicarii Intre
institutii, vizibila in perioada recenti. In ultima peri-
oada, nu exista institutii care sa declare ca nu comu-
nicd deloc, ceea ce aratd o imbunatatire a colaborarii.
Daca in primele perioade, anii 2007-2012, 2013-2020,
comunicarea a fost in fond fragmentara, eforturile
de imbunatatire a comunicarii Intre institutii au avut
succes, culminand cu o colaborare eficienta si o co-
municare mai buna in prezent. Modalitatile prin care
aceste institutii au reusit sa depaseascd provocarile
comunicarii, inclusiv codarea si decodarea mesajelor,
gestionarea erorilor si impactul factorilor perturbatori,
au fost factorii care au determinat eficienta comunica-
rii. Intelegerea acestor aspecte este esentiala pentru a
identifica bunele practici si pentru a sustine replicarea
lor in realizarea urmatorului ciclu de politici referi-
tor la dezinstitutionalizare, pentru a crea un context
favorabil planificarii si implementdrii transformarii,
prin platforme de comunicare interinstitutionald, ca-
dre relationale formale si informale, orientate catre
schimbare.

Institutiile societatii civile joacd un rol esential prin
implicarea activa si devotament fata de activitatile pe
care le desfasoara. Actiunile de sensibilizare si pledoa-
rie sunt esentiale pentru a asigura o intelegere clara

giile guvernamentale in acest sens. O componenta



importanta a activitatilor de promovare a mesajelor
constd 1n sprijinirea actorilor implicati pentru a
intelege necesitatea transformarii. Aceasta presupu-
familiale, precum si furnizarea de informatii clare
privind politicile si strategiile guvernamentale.

in contextul consolidarii mediului familial si
reformarea sistemului national de Ingrijire a copii-
lor, respectiv prin procesul de dezinstitutionalizare
si reintegrare a copiilor in propriile familii si dez-
voltarea sistemului alternativ de ingrijire de tip
familial (in conformitate cu Liniile directoare ONU
pentru Ingrijirea Alternativa a Copiilor), mai multe
institutii din Republica Moldova sunt mandatate
sd contribuie la stoparea plasamentului copiilor in
institutiile rezidentiale de ingrijire prin sprijinirea
tranzitiei institutiilor de tip rezidential catre modele
centrate pe ingrijirea de tip familial. Un rol respon-
sabil este atribuit organizatiilor societdtii civile,
care sunt partenerii de implementare ai actualului
Program National pentru Protectia Copilului pe anii
2022-2026 [6]. De aceea, in consonanta cu aceste
reglementari, institutiile trebuie sa fie angajate
intr-un proces continuu si constant de comunicare
pertinenta, specializata si axata pe problema raspun-
sului la necesititile copiilor. In acest cadru, trebuie
sd se ia In considerare experientele de comunicare si
colaborare, demonstrate pana-n prezent, considerate
a fi practici de succes ale institutiilor vizate.

In prezent continua eforturile privind procesul
de dezinstitutionalizare a copiilor, mesajele publice
fiind orientate spre nevoile celor mai complexe cate-
gorii de copii: copii cu necesitati emotionale comple-
xe, copii cu dizabilitati; copii sub varsta de 3 ani si 6
ani; grupuri de frati. Continua sa existe necesitatea
dezvoltarii de servicii sociale de sprijin pentru familii
si copii, pentru a preveni institutionalizarea, dezvol-
tarea serviciilor de tip familial: asistenta parentala
profesionistd, necesitatea dezvoltarii serviciilor de
suport si reabilitare bazate pe comunitate, pentru a
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asigura tranzitia copiilor din institutii — in familii,
in comunitate etc. [7]. Odata cu aprobarea celui mai
important document de politici, Programul National
pentru Protectia Drepturilor Copilului 2022-2026 si a
Planului de Actiuni, comunicarea a devenit mult mai
intensa, a fost atestata disponibilitatea expresa pentru
cresterea calitdtii comunicarii interinstitutionale. Se
constata si existenta unei vointe politice clare si bine
orientate spre atingerea tintelor si implementarea
Programului, dezvoltat intr-un mod participativ,
implicand ministerele relevante, partenerii de dez-
voltare si organizatiile societatii civile.

Aceasta perioada coincide si cu aprobarea Strate-
giei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, care reflectd prioritatile asumate, relevanta
abordarilor cooperante, asigurarea unui sistem de
protectie a copilului care raspunde prompt si eficient
nevoilor fiecarui copil. Se inregistreaza un interes
crescut pentru sprijinirea reformei nationale de
ingrijire din partea actorilor externi (de exemplu,
UNICEF, CoE, USAID, Banca Mondiala, Delegatia
UE etc.). La acest compartiment, mai trebuie de
mentionat existenta unor promotori vocali si influenti
in spatiul public care sustin dezinstitutionalizarea si
dorii CCF/HHC [8], care sunt figuri publice vizibile,
transmit mesaje de sustinere a reformei. Evenimen-
te publice, conferinte cu subiecte ce atrag atentia
asupra nocivitatii institutionalizarii, organizate cu
participarea presedintelui Parlamentului, ministrilor
MLSP, ME si Initiativa CTWWC, au exprimat vi-
ziunea asupra unei tari fara institutii rezidentiale si
cu un sistem modern care sprijind copiii si familii-
le. In acest context, merita de mentionat practicile
si initiativele de aplicare a unui model cooperant
de comunicare interinstitutionald, asumat la nivel
oficial, orientat spre crearea unui mecanism clar de
interventie eficienta si rapida pentru a proteja copiii.
In paralel, existd organizatii ale societatii civile care
sunt implicate activ in procesul de a reformare a sis-
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temului de institutii si/sau pentru a oferi servicii de
consolidare a familiei si Tngrijire bazata pe familie:
CCF Moldova — copil, comunitate, familie; Keystone
Moldova; PAEC — Parteneriate pentru Fiecare Copil;
Initiativa CTWWC; Fundatia Lumos; AiBi — Amici
Dei Bambini Moldova; Asociatia pentru Abilitarea
Copilului si Familiei ,,AVE COPIII”; Centrul de
Resurse Speranta; CERI International; Terre des
Hommes Moldova, Concordia, Misiunea Sociala
Diaconia etc. [9]. Initiativa Sociala CTWWC (Chan-
ging the Way We Care) Moldova [10],condusa de
Catholic Relief Services este unul dintre principalii
parteneri ai Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
in reforma dezinstitutionalizarii.

De asemenea, se remarca organizatii ale societatii
civile, care s-au consolidat in aliante, care sunt im-
plicate activ si deschis pentru a facilita procesul de
interactiune comunicationald interinstitutionala, de
a oferi expertiza si cu un angajament asumat de pro-
movare de politici de comunicare interinstitutionala
de Incetare a institutionalizarii si care demonstreaza,
prin actiuni de pledoarie, necesitatea, promovarea
reformei de ingrijire bazata pe protectia drepturilor:
APSCF — Alianta ONG-urilor Active in domeniul
Protectiei Sociale a Copilului si Familiei, care este
principala platformd de ONG-uri din Republica
Moldova care activeaza pentru reformarea sistemu-
lui de institutii rezidentiale [11]; AOPD — Alianta
Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din
Moldova [12]; FEDRA - Federatia pentru Drepturile
si Resursele Persoanelor cu Tulburari din Spectrul
Autist din Republica Moldova [13].

Cele mai relevante metode de comunicare utiliza-
te de institutii in cadrul implementarii programelor
de dezinstitutionalizare reflectd in mod expres prac-
ticile de comunicareadoptate in perioada recenta,
corespunzatoare celei de a treia etape mentionate
[14]. Astfel, au fost identificate:

Campanii de informare detaliate, care au prezentat
informatia despre procesul de dezinstitutionalizare,
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scopurile si actiunile specifice, evidentiind
rezultatele si beneficiile acestora pentru copii.
Aceste campanii au furnizat clarificari bazate
pe dovezi si au prezentat date relevante despre
serviciile dezvoltate, contribuind la informarea
comunitdtii si la constientizarea importantei
dezinstitutionalizarii.

Campanii de sensibilizare, organizate in
parteneriat cu ONG-uri, cu promovare din numele
guvernului si impreund cu guvernul — metoda de
succes utilizata in aceasta perioada.

Campanii de promovare, care au avut ca scop
atragerea atentiei asupra problemelor legate de
institutionalizare, prin promovarea unor spoturi
publicitare la TV si in transportul public, promovarea
pliantelor informative (cu toate acestea, s-a observat
ca unele dintre aceste campanii erau marcate de
vulnerabilitate, neasigurand in totalitate informarea
publicului cu privire la beneficiile si rezultatele
asteptate ale dezinstitutionalizarii).

Politicile publice aprobate, actele normative, au
contribuit la asumarea angajamentelor personalului
din toate sectoarele si la toate nivelele. De
asemenea, documentele de politici au specificat si
incurajat dezvoltarea parteneriatelor si comunicarea
dintre prestatori prin mecanisme intersectoriale,
managementul de caz etc.

Consolidarea capacitatilor personalului, in baza
nevoilor de formare identificate pe segmentul de
dezinstitutionalizare a contribuit la intelegerea si
clarificarea continutului politicilor din domeniu.
Capacitatea sistemului in mare parte a fost realizata
cu suportul din partea ONG nationale si internationale
care au instruit specialistii din domeniul protectiei
copilului, inclusiv pe domenii specializate (din
pacate, un sistem unic de consolidare a capacitatilor
profesionistilor din sistem nu existd, acesta fiind
in proces de reglementare, astfel, de-a lungul
implementarii reformelor au existat un sir de modele
de instruiri).



Elaborarea si aprobarea Strategiilor de
comunicare interinstitutionala de catre Ministere,
Agentii si Structuri Teritoriale de Asistenta Sociala,
ONG-uri etc. pentru perioade concrete de timp,
cu participarea partenerilor din sectoarele conexe
si asumarea rolurilor in vederea implementarii
acestora.

Colaborarea cu mass-media a sustinut si
facilitat informarea despre efectele nocive ale
institutionalizarii.Participarea In diverse formate
de comunicare si dezbatere, cum ar fi talk-show-
uri, emisiuni TV, radio, conferinte de presa si mese
rotunde, au oferit oportunitati valoroase pentru
diseminarea informatiilor, schimbul de mesaje si
promovarea comunicdrii centrate pe drepturile
copilului in baza anumitor serii de istorii ale
persoanelor cu experienta traitd (de remarcat ca
aceste eforturi au fost insuficiente, iar mesajele
fragmentare, trunchiate nu au sustinut pe deplin
acest proces).

Instrumentele institutionale elaborate in cadrul
institutiilor, cum ar fi politici, strategii, planuri de
actiuni concrete consacrate dezinstitutionalizarii,
rolurile specificate in fisele de post au consolidat
comunicarea institutionala. Totodatd, promovarea
proprie a organizatiilor active pe segmentul de
protectie a drepturilor copilului a luat amploare.
Fiecare dintre organizatii si-a consolidat imaginea
in spatiul public, promovand informatii transparente
fatd de actiunile desfasurate prin intermediul retelelor
de socializare, propriilor site-uri organizationale,
participarea in evenimente si campanii de colectare
de fonduri, astfel producandu-se familiarizarea
publicului cu problemele dezinstitutionalizarii,
contribuind la schimbarea de atitudini fata de acest
proces.

Incheierea Memorandumurilor cu mai multi
parteneri si elaborarea de Strategii comune,
cu fixarea rolurilor partenerilor, in termeni,
acordurile de colaborare interinstitutionale.
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Planurile comune de actiuni ale partenerilor au
contribuit la solutionarea cazurilor particulare ale
copiilor aflati in institutii rezidentiale. Asistenta
tehnicd specializata, oferitd de citre partenerii din
institutiile private a fost un suport in solutionarea
cazurilor. Spre exemplu asistenta psiho-sociala,
legala a cazurilor copiilor. Participarea comuna
la solutionarea cauzelor cu autoritatile tutelare in
instante de judecata a contribuit la sporirea cazurlor
de dezinstitutionalizare reusita a copiilor.

Accentuarea rolului comunicarii interinstitutionale
si ainterventiei rapide a facilitat formarea grupurilor
de lucru intersectoriale, inter-institutionale si inter-
organizationale.

Au fost create platforme de comunicare,
organizate prin sedinte extinse, la care participa
diferiti actori si specialistii, relevanti pentru a discuta
situatia individuala a copiilor aflati in institutii
si a revizui actiunile de urmat pentru a asigura
dezinstitutionalizarea. Un rol important in eficienta
acestor platforme a jucat coeficientul de participare
inalt, datoritd formatului de sedinte organizate
online, care a facilitat implicarea persoanelor
invitate. Suplimentar, este de mentionat practica de
participare a partenerilor la sedintele organizate in
cadrul Structurilor Teritoriale de Asistenta Sociala,
sedinte saptamanale, lunare, unde situatia copiilor era
analizata din mai multe perspective, pentru a putea
fi luatd cea mai buna solutie 1n interesul superior al
copiilor, uneori, prin implicarea mai multor actori
comunitari, situatia familiilor cu probleme reusind
sd fie solutionata.

Prezenta Aliantelor ONG-urilor, initierea
Initiativelor comune dintre organizatii, lansarea
Platformei pentru Promovarea si dezvoltarea
Filantropiei, constituirea Consiliului national al
ONG-urilor au fost elemente ale practicilor pozitive
pentru a disemina mesajele legate de reformele
in domeniul protectiei copilului, pentru a facilita
transmiterea mesajelor cu decidentii politici
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(existand insd si o serie de riscuri in acest sens:
desi Aliantele dispun de resurse pentru a organiza
actiuni pe subiecte esentiale, cum ar fi scrierea de
proiecte si advocacy, institutiile cu nevoie evidenta
de imbunatatire a intelegerii mesajelor pe segmentul
de dezinstitutionalizare, sunt adesea mai putin
implicate. In schimb, participa in principal cei mai
activi. Aceasta subliniazd necesitatea de a gasi
metode mai eficiente pentru a motiva si implica
institutiile mai putin active, care ar avea cel mai mult
de castigat de pe urma acestor initiative).

Comunicarea deschisa dintre partenerii
institutionali, consultarea initiativelor cu autoritatile
centrale. Uneori organizatiile societdtii civile
nu asigura participarea si consultarea initiald a
intentiei proiectului,pentru a valorifica si canaliza
resursele pe segmentele prioritare ale reformei
cu actorii guvernamentali. Pentru a valorifica
resursele, asigurand sustenabilitatea, este nevoie de
0 comunicare persistenta si perseverenta: aceastad
modalitate de comunicare, prin informarea structurilor
centrale responsabile inlesneste transparenta si
implementarea eficientd a proiectelor, respectiv,
contribuind la realizarea cu succes a reformelor.

Promovarea formelor de comunicare ne-
formala, bazata pe relatii interpersonale, de respect,
reciprocitate, considerate cele mai eficiente practici
de comunicare, care ajuta la schimbul operativ de
informatii (prin telefon, e-mail).

Desfasurarea proiectelor sociale pe domeniul
de dezinstitutionalizare:in cursul implementarii
reformelor, cu sustinerea donatorilor internationali,
precum UE, UNICEF, HHC Marea Britanie,
USAID, PNUD, WPHF, OIM si alte Organizatii
Internationale globale etc., organizatiile societatii
civile din Republica Moldova au implementat un sir
de proiecte si initiative pentru a contribui la procesul
de dezinstitutionalizare, cu obtinerea impactului
social important - descresterea numarului de institutii
rezidentiale si a numarului de copii institutionalizati,
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extinderea retelei de servicii sociale de prevenire, de
suport, de consolidare a familiilor.

Evenimente, intruniri/conferinte atat nationale,
regionale si internationale sunt considerate practici
eficiente de comunicare interinstitutionala pentru a
promova mesajele forte ale necesitatii implemen-
tarii procesului de dezinstitutionalizare, intrunind
diversi actori in jurul subiectului in cauza. Un
exemplu de asemenea practici ar fi evenimentul or-
ganizat la Chisinau, pe 21 martie 2024, Conferinta
internationald ,,Protectia si ingrijirea copiilor in
contextul Agendei de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeana: prevenirea institutionalizarii
copiilor de varsta mica — solutii si actiuni in baza
evidentelor nationale si internationale”, organizata
de Changing the Way We Care (CTWWC) Moldova
si partenerul sau local, CCF Moldova, in parteneriat
cu Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cer-
cetarii, UNICEF, Keystone Moldova si Parteneriate
pentru Fiecare Copil, reunind reprezentanti si factori
de decizie din administratia publica centrala si locala,
ONG-uri, mediul academic si experti internationali,
care au setat actiuni prioritare in vederea incetarii
institutionalizarii copiilor cu varsta cuprinsa intre 0-6
ani in Moldova, precum si asupra pasilor specifici
care urmeaza sa fie intreprinsi, Tn mod etapizat,
de catre autoritatile publice prin mentinerea unui
dialog constant intre partile interesate. Totodata,
Atelierul National de Planificare pentru transfor-
marea/inchiderea institutiilor rezidentiale pentru
copii din Republica Moldova, desfasurat de catre
aceiasi parteneri, pe 4-5 iulie, 2024 cu participarea
specialistilor Agentiilor Teritoriale de Asistentd
Sociald, Structurilor Teritoriale de Asistenta Soci-
ala, Directiei Generale pentru Protectia Drepturilor
Copilului din mun. Chisindu si Directiei Generale de
Sanatate si Protectie Sociala din UTA Gagauzia in
cadrul caruia au fost abordate mesaje focalizate pe
o interpretare comuna a procesului de transformare
a institutiilor rezidentiale pentru copii, elaborarea



planurilor detaliate de implementare pentru aceasta
transformare.

Concluzii

Desi diverse strategii de comunicare au fost
implementate de fiecare institutie pentru a sprijini
dezinstitutionalizarea copiilor si integrarea lor in
familii, fiecare institutie a utilizat tactici specifice,
distincte pentru a maximiza eficienta comunicarii si
a asigura informarea corectd si completa a tuturor
institutiilor implicate in dezinstitutionalizare si
pentru a mentine comunicarea cu publicul-tinta:
parinti/ingrijitori, copii. Cele mai eficiente strategii
de comunicare dintre institutii sunt axate pe urma-
toarele principii: asigurarea transparentei la toate
etapele comunicarii prin documentarea si raportarea
oficiald a informatiilor critice, informand publicul
si partile interesate in mod deschis si responsabil
despre necesitatea interventiilor; necesitatea co-
ordondrii inter-institutionale a mesajelor cu care
se opereaza in spatiul public, ceea ce comportd o
atentie sporita fatd de modul in care se va realiza
comunicarea.

Or, implicarea tuturor actorilor relevanti (minis-
tere, agentii, organizatii non-guvernamentale etc.)
este cruciald pentru a asigura o abordare coerenta
in gestionarea informatiilor in situatii critice [15,
p. 227].Tinand cont de expertiza acumulatd in timp
de societatea civila, este necesara implicarea aces-
teia in procesul de comunicare inter-institutionala.
S-a dovedit ca suportul din partea societatii civile,
mai ales in perioade de criza, este nu doar relevant,
dar absolut necesar, oferind resurse suplimentare
si expertizd; crearea si utilizarea mecanismelor de
feedback (sesizari, reclamatii) pentru a cunoaste
si raspunde prompt la preocuparile si problemele
inaintate de cetdteni si instituti. Informarea si edu-
carea publicului larg si a personalului din institutiile
relevante cu privire la importanta si metodele corecte
de comunicare si gestionare a informatiilor critice
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va preveni raspandirea de informatii eronate sau
incomplete si nu va permite erodarea autoritatii
institutiilor.Colaborarea cu mass-media este un
element indispensabil pentru a comunica eficient
informatiile, asigurandu-se ca datele sunt transmise
corect si fard a compromite confidentialitatea sau
integritatea datelor personale. Este nevoie si de dez-
voltarea si implementarea strategiilor de comunicare
care Incearcd sa modeleze si anticipeze raspunsul
institutional la diverse situatii de crizd, determinand
cresterea rezilientei institutionale si gradul de prega-
tire a acesteia pentru a face fata diverselor provocari,
minimizand astfel impactul negativ asupra publicului
si a institutiilor implicate.

Exista loc de imbunatatire In ceea ce priveste
comunicarea intre institutii, mai ales in coordonarea
initiativelor si evitarea dublarii eforturilor. In cazul
colabordrii dintre ONG-uri pe subiecte comune si
proiecte pe domeniul dezinstitutionalizarii, insti-
tuirea unei comunicari interinstitutionale transpa-
rente, eficiente, definite Tn metode si strategii de
comunicare acceptate si implementate ar contribui
la o gestionare eficientd a informatiilor, asigurand
ca toate partile implicate sunt informate corect si
pot actiona pentru a proteja interesele copiilor si
ale comunitatii.
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In ultimul timp in societatea noastrd se atestd o preocupare constantd pentru problematica integrarii personalitdtii si
asta pentru ca dimensiunea de personalitate este in tendinta incontestabila cu toate celelalte variabile ale vietii noastre.
Nu mai putin important la acest capitol il au influenta si impactul violentei in familie si anume cum actioneazd asupra
imaginii de sine §i asupra dezvoltarii personalitatii.Minorii afectati de violentd, se manifestda ca personalitati pasive,
inapti, foarte reci, neputand sda se concentreze la subiectele abordate. Multe subiecte discutate ori nu le inteleg ori trec
pe alaturi de ei. Stabilirea circumstantelor de importanta juridica cu un continut obiectiv al conceptului de personalitate
a victimei minore si raporturile ei cu agresorul este necesara efectuarea unei expertize psihologice judiciare care este o
veriga foarte importantd in acest aspect. Pentru depistarea si solutionarea acestor probleme mai intdi trebuie sa existe
un contact cu copilul.

Cuvinte-cheie: minor, victimd, parinte, agresor, abuz, persoand, autor.

THE PERSONALITY CONCEPT OF THE MINOR VICTIM AND HER RELATIONSHIPS WITH THE
AGGRESSOR

Lately in our society thereis a constant concern for the issue of personality integration, and this is because the
personality dimensionis in undeniable trend with all the other variables of ourlife. No less important in this chapteris the
influence and impact of family violence, namely how it affects self-image and personality development. Minors affected
by violence manifest themselves as passive, inept, very cold personalities, unable to concentrate on the topics addressed.
Many topics discussed I either do not understand or pass by them. Establishing the circumstances of legal importance
with an objective content of the concept of personality of the minor victim and her relations with the aggressor, it
isnecessarytoperform a forensic psychological expertise which is a very important link in this aspect. Tofind out and
correct these problems you must first connect with the child.

Keywords: minor, victim, parent, aggressor, abuse, person, author.

LE CONCEPT DE PERSONNALITE DE LA VICTIME MINEUR ET SES RELATIONS AVEC
I’AGRESSEUR

Dernierement, dans notre société, la question de l'intégration de la personnalité suscite une préoccupation constante,
car la dimension de la personnalite est en tendance indéniable avec toutes les autres variables de notre vie. L’influence
et I'impact de la violence familiale, notamment la maniere dont elle affecte I'image de soi et le développement de la
personnalité, sont toutaussi importants dans ce chapitre. Les mineurs touchés par la violence se manifestent comme des
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personnalités passives, incompétentes, tres froides, incapables de se concentrer sur les sujets abordés. De nombreux
sujets abordés soit je ne les comprends pas, soit jelespasse a coté. En établissant les circonstances d’importance juridique
avec un contenu objectif de la notion de personnalité de la victime mineure et de ses relation savecl’agresseur, il est
nécessaire de réaliser une expertise médico-légale qui constitue un maillontreés important dans cet aspect. Pour dé couvrir
et corriger ces problemes, vous devezd abord vous connecter avecl enfant.

Mots-clés: mineur, victime, parent, agresseur, abus, personne, auteur.

KOHIENIAA JUYHOCTH HECOBEPIIEHHOJIETHEM )KEPTBbI U EE OTHOIIIEHUSA C
ATPECCOPOM

B nocneonee epemsa 6 nawem obwecmee npucymcmeyem ROCMOSAHHAA 03A00YEHHOCMb NPoONeMOll UHmMepayuu
JUYHOCIU, U 9MO CEA3AHO C MEM, YUMo JUYHOCIMHOE UsMepeHUe HaxX00Umcsl 8 HeOCNOPUMOTL MeHOeHYUY USMEHEeHUs HapsOy
coBCeMU OCMANbHLIMU NepeMeHaMU Hawel JCU3HU. He menee 6adlcHbIM 6 JMOLL CEA3U 0CMAEMCsl U NPUCYMCMEUE HACUTU 6
cembe U e2o 6NUAHUe, d UMEHHO MO, KAK OHO OMPAdicaemcs Ha CamMoOyeHKy u pazeumue tuyHocmu. Hecoseepwennonemnue,
noogepeuuecs: HACUIuio, NPosGIsAiom cebsi Kak NaccugHvle, He yMeable, OYeHb XON0OHble JTUYHOCMU, He CNOCOOHbie
CKOHYEHMPUPOBAMbCs Ha paccmampusaemvix memax. Muoaue obcyscoaemvle memvl OHU AUOO He NOHUMAIOM, AUDO He
obpawaiom Ha HUX 6HUManue. [{iis yCmano6ienus 00CmosmenbCme, UMEeIoWux I0puouieckoe sHaienue ¢ 00beKmueHbIM
cooepoicanuem NOHAMUA TULHOCIU Nomepneguiell HecO8epUeHHONemHell U ee OMHOWEHUL C azpeccopoM, HeoOXo0UmMo
npogeoenie cy0edHO-NCUXON0UECKOLU IKCHEPMU3DL, KOMOPAA ABNACTICA 8CbMA BANCHBIM 36EHOM 6 Imom acnekme. Ymodvi
OOHAPYIHCUMD U UCHPASUMb MU NPOOTIEMbI, HEOOXOOUMO CHAYANA HANAOUb NOCMOAHHBIN KOHMAKM C PEOEHKOM.

Knrouegvie cnosa: necosepuiennonemuuil, nomepnesuwiuil, pooumeib, azpeccop, Hacuiue, 1uyo, demop.

Introducere scopului cercetdrii am utilizat urmétoarele metode
de cercetare: analiza si sinteza cercetarilor stiintifi-
ce; analiza datelor statistice; metoda analitica; com-
paratia.

Victima este individul care se inscrie intr-o di-
mensiune personald, sociala sau politica. Diferitele
definitii, mai mult sau mai putin extinse, tind sa
reduca din caracterul relativ al conceptului de victi- Tezele cercetirii
ma. Inainte de examinarea multilaterala a notiunilor
numai ce expuse, este de evidentiatinsusi conceptul
de victimologie.

Pentru o stabilire a circumstantelor de importanta
juridicacu un continut obiectiv al conceptului de per-
sonalitate a victimei minore si raporturile ei cu agre-
sorul este necesar efectuarea unei expertize psiholo-
gice judiciare care este o veriga foarte importanta n

Minorii fac parte din categoria persoanelor
cu o vulnerabilitate victimalad ridicata, datorita
particularitatilor psiho-comportamentale si de var-
sta specifice: lipsa posibilitatilor fizice si psihice de
aparare, capacitatea redusa de anticipare a propriilor
comportamente si a altor, capacitatea redusa de
intelegere a efectelor si consecintelor unor actiuni

acest aspect. Doar in baza acestor circumstante poa- proprii sau ale altora, nivelul inalt de sugestibilitate si
te fi realizatd o incadrarea corectd a evenimentelor al credulitatii, sinceritatea si puritatea sentimentelor,
juridice, sporind posibilitatile stabilirii tuturor fapte- gandurilor, intentiilor, lipsa experienfei sociale etc.
lor si circumstantelor importante pentru solutionarea Dato.rlté acestor caracteristici €1 pot fi usor antrenati si
justd si echitabild a cazului, asigurAnd examinarea implicati in actiuni victimizante pentru ei, pot fi inse-
mult aspectuald a circumstantelor si contribuind la lagi cu promisiuni sau recompense, mintifi, constransi
evitarea inaintarii unei acuzari gresite. In realizarea sa comita acte ale caror consecinte negative pentru ei
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si pentru altii nu le pot prevedea. Cunoastem ca varsta
copilului are o importanta mare. Pentru abuzul fizic —
cu cat varsta copilului este mai mica, cu atat riscul este
mai mare. Pentru abuzul sexual — cu cat varsta e mai
mare, creste si riscul. Cu cat este mai apropiat copilul
de agresor, cu atat este mai probabila recaderea sa ca
personalitate. Multi copii—victime previn victimizarile
ulterioare prin metode informale de control, ei nu
apeleaza la politie, evita agresorii parasind domiciliul
sau spatiul de plasament, devenind victime ale stra-
zii. In cazul abuzului sexual a copiilor, mai ales in
varste fragile de 3-9 ani, ei nu realizeaza statutul lor
de victima, neintelegdnd natura sexuald si caracterul
agresiv al infractiunii in care este implicat, stiind ca
adultul, in deosebi parintele, este sursa de securitate
si de iubire a lui.

De multe ori agresorul nu este pedepsit, nici chiar
gasit el rimanand neidentificat. In acest caz copilul
victima va duce 1n spate inca mult timp, a cea frica si
stare de soc la care a fost supus de agresor.

Din punct de vedere lingvistic cuvantul victima
are mai multe semnificatii cum ar fi, persoana care
suferd chinuri fizice sau morale din partea unei per-
soane, a societatii etc., persoana care sufera urmarile
unei Intdmplari nenorocite, cum ar fi boala, accident,
catastrofa etc.;Prin victima, seintelege orice persoa-
na umana care sufera direct sau indirect consecin-
te fizice, materiale sau morale, ale unei actiuni sau
inactiuni criminale.insi nu orice fiintd umana care
suferd o consecinta a unui act criminal poate fi consi-
derata victima, pentru aceastacalitate fiind necesar sa
mai fie indeplinitd o conditie: persoana care a suferit
consecinta, sd nu isi fi asumat constient riscul, deci
sd ajungd victimain urma unei actiuni sau inactiuni
criminale fara sa vrea.

Victima este individul care se inscrie intr-o di-
mensiune personald, sociald sau politica. Diferitele
definitii mai mult sau mai putin extinse, tind sa
reduca din caracterul relativ al conceptului de victi-
ma. Inainte de examinarea multilaterald a notiunilor
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numai ce expuse, este de evidentiatinsusi conceptul
de victimologie.

Studiul raportului dintre victima si autorul actului
delincvential a dat temei crearii unei ramuri speciale
a criminologiei: victimologia. Acest concept al victi-
mologiei, care se inscrie in studiul explicatiilor actului
criminal, nu trebuie de confundat cu criminologia
victimologica, care cerceteaza victimele sub aspectul
reactiei sociale si 1si centreaza obiectul de studiu in ve-
derea satisfacerii revendicarilor solicitate de victima.
De aceea celei din urma i se mai zice si victimologia
secundard, pentru a o deosebi de prima-victimologia
primard, care $i ne intereseaza in acest caz.

Victimologia reprezintd stiinta despre perso-
nalitatea si comportamentul victimei raportata la
conceperea, realizarea si consecintele directe ale ac-
tului infractional asupra victimei Victimologia releva
cauzalitatea si efectele agresiunii asupra victimei.
Modul in care victima percepe, intelege, accepta
sau respinge violenta actului agresiv are importanta
pentru stabilirea lantului cauzelor si efectelor feno-
menului victimal. De asemenea, victimologia trebuie
sd reprezinte un sistem de concepte, principii, reguli,
constituite pentru apararea drepturilor victimei din
care sd decurga masurile de natura social - morala si
juridica pentru a stabili situatia anterioara procedurii
agresivitatii

Notiunea victimologiei este recenta. Ea debuteaza
inainte de al doilea razboi mondial, dar prinde am-
ploare dupa acesta. Benjamin Mendelsohn, avocat,
penalist, este primul care a ridicat interesul fata de
victima (1937). Conceptul de victimologie oscileaza
intre doua extremitati:

- una umanista de origine europeana,

- alta Nord - Americana tipologica (tinde a defini
variate tipuri de victime).

Tendintele victimologiei moldovenesti sunt mai
curand cu radacini ce plonjeaza in victimologia
umanista, ai carei precursori sunt: Hans von Henting
(1948), EzzatFaltah (1971), Micheline Baril (1984).
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De-a lungul timpului, cercetérile criminologice se
concentrau pe actul si autorul infractiunii, ignorand
victima. In anii 80 ai sec. XX cercetitorii au inceput
sa focalizeze atentia in mod egal §i asupra victimei
si primordial, asupra ajutorului care i se poate oferi
acesteia. In sens extins, victima este cea recunoscuti
in calitate, de catre ea si de catre organele compe-
tente din stat. Potrivit articolului 1 al declaratiilor
principiilor fundamentale de justitie, referitoare la
victimele criminalitatii si la victimele abuzului de
putere (elaborate cu ocazia celui de al VII-lea Con-
gres al ONU pentru prevenirea crimei i tratamentul
delincventilor (Milano 1985) adoptata prin rezolutia
nr. 40/34 din 11.12 .1985 a Adunarii Generale ONU,
definitia victimei ar fi: ”persoana care individual sau
colectiv, a suferit un prejudiciu mai exact - o atingere
a integritatii fizice sau morale o suferintd morala, o
pierdere materiald, sau o atingere grava a drepturilor
fundamentale, din cauza actiunilor sau omisiunilor,
contrare legilor penale in vigoare intr-un stat membru
reprezinta incalcarea normelor dreptului international
in materia drepturilor omului”. Potrivit articolului 2
al aceleiasi declaratii, ,,persoana poate fi considerata
victima indiferent daca autorul faptei a fost sau nu
identificat, arestat, urmarit sau declarat vinovat”.
Calitatea de victima se dobandeste, asadar, simultan
cu comiterea faptei, anterior declansarii formale al
procesului penal si independent de aceasta. Victima
poate dobandi, ulterior si calitatea de parte vatamata
ori de parte civila.

Recunoasterea acestor calitati procesuale nu ex-
clude, dar nici nu conditioneaza, statutul de victima.
Rezolutia ONU, despre care s-a amintit anterior,
recomanda statelor membre crearea si dezvoltarea
unei Intregi retele de servicii, prin intermediul carora
victimele trebuie sd primeascad asistenta materiala,
medicald, psihologica si sociala de care au nevoie.

Persoanele nevarstnice sunt mai lejer supuse ris-
cului de a deveni victima. Fiind fara experienta si cu
un fizic mai slab, inclusiv un psihic incanestatomicit,
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minorii fac parte din categoria persoanelor cu victimi-
tate sporita, gratie urmatoarelor particularitati:

e capacitatea redusa de intelegere a actelor si a
previzibilitatii lor,

e capacitatea redusa de discernamant,

e grad mai Inalt de sinceritate.

e lipsa de putere fizica.

e indiferenta societatii.

Astfel, ei pot fi nu doar instigati sau determinati la
comiterea unor fapte, dar in acelasi timp manevrati sau
ademeniti la comiterea unor actiuni in care tot ei vor fi
victime. De obicei, minorii nu incearca sa se apere de
agresori, iar psihicul lor ramanetraumatdupainfracti-
une. Toate acestea 1i pot distorsiona comportamentul,
evolutia normala a personalitatii lor, sa le creeze anu-
mite complexe, fobii. Este bine cunoscutca, in cele
din urma, copilul,,se obisnuieste” cu agresiunea fizica,
mai ales dacd aceasta are o anumita ,,justificare”, ca o
reactiefatd de un fapt anormal al copilului si daca ea se
aplica in limitele unei anume ,,griji” de a nu produce
vatamari irecuperabile (batai domestic aplicate,,cu
dragoste” de parinti). Cu abuzul psihologic, nsa, nu
se poate obisnui nici o fiinta sensibild. Traiul Intr-o
vesnica teroare, izolarea de catre cei care ar trebui sa se
apropie de el cu dragoste si grija, respingerea lui con-
tinud sau coruperea lui fortata de a comite infractiuni
ori de a deveni partener sexual, toate acestea ingrozesc
copilul, 1i creeaza o stare de ,,insularitate” din care nu
poate scapa decét la o varsta suficient de matura pentru
a putea fugi din mediul 1n care se afla.

Constatarea existentei unui abuz psihologic din
partea parintelui sau a celor care au in grija copilul,
ori locuiesc cu el este o sarcind dificila. In asemenea
situatii, ar fi indicat nu numai de a schimba mediul
educativ, ci si redresarea afectiva, evidenta sisomatica
a copilului victimizat.

Victimele copii ale actelor antisociale ce constituie
infractiuni pot fi clasificate In asemenea maniera, incat
investigatorul sa aiba in vedere traumele psihologice
si cele fizice ce se reverbereaza in fiecare dintre cazuri.



Astfel, victimele abuzurilor fizice si emotionale au o
empatie fatd de adul{i maxima.

Victimele celorlalte acte antisociale ce pot sa apara
in fataautoritatilor judiciare in calitate de persoane
vatamate nu prezinta particularitati diferite din punct
de vedere psihologic fata de alti copii, fiind usor
adorabile. Aceste trasaturi psihologice necesitd a fi
cunoscute de catre persoanele care audiaza minori
pentru a-si putea structura interviul tinind seama de
aceste caracteristici.

Prin victima intelegem individul, care recunoagste
atinse interesele sale personale de catre un agent cau-
zal extern care ia antrenat o dauna fiind, de asemenea
identificat In aceasta calitate de catre majoritatea
corpului social. Evident, definitia exclude persoana
juridica n calitate de victima.

O persoana poate fi consideratd victima:

- Recunoasterea de catre victima a daunei pri-
cinuite - victima de obicei se considera a fi un caz
izolat, iesit din comun si neinteles de cei din jur. In
alte cazuri, de exemplu pentru minori, victima insasi
poate sa nu se perceapa ca atare, dar exista o ter-
ta persoana care o trateaza n calitate de victima, de
exemplul - parintii minorului;

- Recunoasterea in calitate de victima in calitate
de anturaj, la acest capitol atribuim recunoasterea din
partea corpului social (aceasta este evolutiva, modi-
ficandu-se de la o perioada la alta, determinate de
mentalitate), din punct de vedere socio-politic (recu-
noasterea sociala trebuie sa conduca la modificarea
legii, aici un mare rol il au si organizatiilenonguve-
mamentale), intr-o dimensiune transculturala (modi-
ficari ce survin ca urmare a presiunilor culturale).

Conceptul de victima urmeaza a fi deosebit din
punct de vedere al legislatiei procedural penale. Con-
form articolului 58 din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova. ,,Se considera victima orice
persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune,
i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale”.
in acelasi sens, art. 59 al Codului de procedura pe-
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nald stipuleaza ca ,,parte vatamata este considerata
persoana fizica sau juridica careia i s-a cauzat prin
infractiune un prejudiciu moral, fizic sau material
recunoscutd in aceasta calitate, conform legii, cu
acordul victimei. Minorul caruia i s-a cauzat preju-
diciu prin infractiune va fi considerat parte vatamata
fara acordul sau”. Am considera cd notiunea de
victima este cu mult mai vasta decat cea de parte
vatamata, fiindca ultima imbraca aceasta forma doar
in sens juridico-penal si procesual - penal, datorita
recunoasterii ca parte vatamata prin ordonanta or-
ganului de urmarire penala, imediat dupa stabilirea
temeiurilor de atribuire a vinei asemenea calitati
procesuale alin.(2) art.59 CPP RM).

Din punct de vedere psihologic, victima declan-
seazareactii afective intense. Ea alimenteaza senti-
mentul de insecuritate, larg fundamentat pe impresia
subiectiva pe care o avem cu totii de a fi potentiale
victima. Ca si saracia, moartea si batranetea si din ra-
tiuni asemanatoare victima este exclusa din universul
nostru constient.

In concluzie, victima este orice persoani umani
care suferda, direct sau indirect consecinte fizice,
material sau morale, ale unei actiuni sau inactiuni
criminale si care recunoaste atinse interesele sale
personale de catre un agent causal extern care i-a
antrenat o dauna.

In vederea caracterizarii raportului dintre victima
si delincvent, sunt utilizate doua notiuni: victimitate
si victimizare.

Victimitatea semnifica gradul de vulnerabilitate
(trasaturi, capacitate, Insusiri etc.) a unei persoane
concrete, determinat de exigenta fenomenului de
delincventd, care se manifestd prin probabilitatea
obiectivd de a deveni victima crimei. Victimitatea
poate fi generala, speciald, individuala si de masa.

Gradul de predispozitie a persoanei de a deveni
victima se numeste vulnerabilitate victimald. Exista
speranta ca in viitorul apropiat se va putea calcula
indicele vulnerabilitatiivictimale, ceea ce inseamna
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prezicerea posibilitatii ca un individ concret sa devi-
nd victima a unei anumite categorii de infractiuni.

Copiii fac parte din categoria persoanelor cu o vul-
nerabilitate victimala crescuta datorita particularitati-
lorpsiho-comportamentala si de varsta specifica: lipsa
posibilitatilor fizice si psihice de aparare, capacitatea
redusa de anticipare a propriilor comportamente §i a
altor, capacitatea redusa de intelegere a efectelor si
consecintelor unor actiuni proprii sau ale altora, nive-
lul inalt de sugestibilitate si al credulitatii, sinceritatea
si puritatea sentimentelor, gandurilor, intentiilor,lipsa
experientei sociale etc. Datoritad acestor caracteristici
ei pot fi usorantrenati in actiunivictimizante pentru e,
pot fi ingelati cu promisiuni sau recompense, miniti,
constrangi sa comita acte ale caror consecinte negative
pentru ei si pentru altii nu le pot prevedea. O forma
specifica de victimizare a minorilor este bataia si
incestul.

Bataia este o masura aplicata in special de catre tata
si este considerata o solutie extrema de autoritate si
sanctionare. Adeptii bataii sustin ca ea este 0 masura
educativa cu dubla valoare: retroactive - durere fizica
si morala pentru o conduita gresita si procativa, adica
inhibarea pe viitor a unor astfel de conduite. Raman
insa unele intrebari fara raspunsuri: cat timp trebuie sa
aiba, care este cel mai potrivit context de aplicare etc.
Bataia devine cu certitudine un act agresional atunci
cand are drept consecinta leziuni fizice, traume psihice
sau chiar moartea minorului. De la bataia corectiva
si pana la maltratare poate fi doar un pas. Exista si
situatii candparinti cu un comportament neechilibrat,
este determinat de diverse cauze: mariaj instabil,
nagterea nedoritd a copilului, copildria violenta a
parintilor, copilul privit ca o modalitate de satisfacere
a propriilor nevoi, tulburari psihice, impulsivitatea,
lipsa de afectivitate, frustrarea sociala, asteptarile lor
de la copil sunt nesatisfacute etc .

Urmarile deosebit de grave pentrucopilil produce
si incestul. Cel mai des incestul este provocat de
un tatd care intretinerelatii sexuale cu fiica sa, sau
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de frate care abuzeaza sexual de sora sa. Celelalte
cazuri (modalitatile tata-fiu, frate-frate, mama-fiu/
fiica, sora-frate/sord) sunt mai rare, dar nu absente.
Incestul cu un minor este o forma a violului deoarece
copilul nu are discernamant necesar pentru a-si da
consimtamantul.

Incidenta foarte crescuta in randul victimelor mino-
re au si celelalte infractiuni sexuale. Privitor la aceasta
categorie de agresiune, Alex Thio (1988) evidentiaza
urmatoarele: Intre 9 si 54% pentru femei si intre 3 si
9 % pentru barbati au fost in timpul copilariei victi-
mele unui abuz sexual; majoritatea agresorilor sunt
barbati i a victimelor sunt femei; in general victima si
infractorul se cunosc. Profilul agresorului din aceasta
categorie se caracterizeaza printr-o relatie inhibitiva
sexuala pe parcursul vietii sunt blanzi, amabili si
pasivi, sunt mai putini capabili de a intretinerelatii
sexuale cu persoane de sex opus adulte, fiind anxiosi
si necomunicativi in prezenta acestora, cei mai multi
comit agresiuni asupra aceluiasi copil pe o perioada
mai lunga de timp, de asemenea igirecunosc vinovatia
mai usor decat violatorii. Infractiunile sexuale asupra
minorilor prezintd un grad ridicat de pericol social mai
ales prin urmarile de natura psihica prin care ramane
marcat comportamentul victimei.

Minorul, fiind lipsit de experientd de viata, este
dependent de temperament. Formarea cunostintelor
despre ansamblul actelor agresionale este posibila
numai 1n acele cazuri in care raporturile existente cu
diferiti agresori, in perioada anterioara, au generat o
forma de rationare perceptiva in comportamentul vic-
timei. Educatia este conditia necesara pentru a putea
preveni fenomenul victimal in randul copiilor.

Victimizarea reprezinta procesul de transformare
aunei persoane concrete in victima a unei infractiuni.
Dupa o ancheta efectuatd de criminologul francez
Morange pe un esantion de 500 de persoane cu
varsta mai mare de 17 ani, s-a dovedit ca in 38.8 la
suta dintre cazuri victima insdsi determina comiterea
faptei.



Existenta conceptelor de victimitate si victimizare
dovedesc ca minorii sau tinerii sunt mult mai expusi
spre a deveni victima decat adultii si varstnicii. in-
trebarea ce se impune este daca victimele pot sau nu
sd imparta responsabilitatea cu infractorii ce comit
acte asupra lor.

Introducand notiunea de “victima activanta prin
care intelegem rolul jucat de victima in declansarea
mecanismelor latente ale infractorilor,VonHenting
ajunge la concluzia ca, direct sau indirect §i victima
poartd o parte de vina 1n desfasurareaactiuniiinfrac-
tionale. Pe linia sustinerii ideii ca victima poarta o
anumita raspundere n desfasurareaactiuniiinfractio-
nale, a aparut conceptul de “potential de receptivitate
victimala propus de B. Mendelsohn, care inseamna
gradul de vulnerabilitate victimala a individului, con-
ditionat de o multitudine de factori, precum: varsta,
sexul, aspectul bio-constitutional, pregatirea socio-
culturald, caracteristicile psihocomportamentale.

Raportul “infractor-victima” ne ofera materiale
pentru aprecierea cauzei infractiunii, a conditiilor
obiective si subiective care au generat-o calificarea
infractiunii si a infractorului, strangerea probelor si
chiar depistarea infractorului. Amplificarea continua
a criminalitatii determina si aparitia recidivismului
victimal, forma care consta in participarea din nou,
in calitate de victima, la savarsirea unei infractiuni
de catre o persoana care a mai fost anterior victima
unei alte infractiuni. Pe de alta parte, cercetarea victi-
melor ofera posibilitatea de a stabili unii indicatori ai
vulnerabilitatii si de a elabora masuri de protectie .

in opinia mea, victimizarea minorilor este savar-
sitd cu scopul de a-si elibera emotiile de catre agresor,
iar copii sunt fiinteusor de manipulat dat fiind faptul ca
societatea nu protejeaza copii ci le da soarta in mainile
lorfara a le arata modalitatea de dirijare.

Aprecierile medico-legale asupra personalititii
minorului se orienteaza in doud mari directii:

- Stabilirea responsabilitatii - termen juridic ce
defineste capacitatea unei persoane de a-si controla

si aprecia atat faptele cat si consecintele sociale ale
acestora, de a-si asuma integral obligatiile ce-i revin
dintr-o actiune liber consimtitd, pe care o delibereaza
si o intreprinde, de a intelegeconsecinteleactiunilor
sale 1n interesul propriei persoane dar fara a prejudicia
interesul colectivitatii, de a accepta si suporta conse-
cintele faptelor sale contrare normelor de convietuire
sociala.

- Stabilirea discemamantului - termen psihiatric
ce defineste capacitatea sau libertatea unei persoane
de a distinge intre bine si rau, legal si ilegal, permis
si nepermis, de a-si da seama de faptele comise si de
urmdrile acestora, avand reprezentarea consecintelor
negative a faptelor antisociale comise. Discemamantul
se bazeaza pe o percepere si reprezentare a realitatii,
pe capacitatea psihica de anticipare prin reprezentarea
consecintelor faptelor proprii.

Discemamantul constituie capacitatea de a con-
cepe, pregati, prevedea si actiona cu intentie cu toate
consecintele sale.

Discemamantul constituie o sinteza a personalita-
tii si congtiintei in momentul savarsirii unei actiuni,
intervenind atunci cand fapta respectiva este realizata
si In consecinta susceptibila de a suferi rigorile legii.
Fapta este consideratd infractiune atunci cand este
prevazutd de legea penald, cand prezintd un pericol
social, si cand este savarsita cu vinovatie.

Vorbind la randul sau despre raportul dintre
victima minord $i agresor apreciem ca majoritatea
doctrinelor accepta existenta unui cuplu penal agresor
- victima aflat Tn permanent conflict si adversitate.

Cuplul are 2 aspecte:

- in faza pre-infractionald, elementele cuplului
sunt/sau indiferente sau se atrag reciproc;

- In faza postinfractionala cele doua elemente se
resping reciproc, devenind elemente antagoniste.

Solutionarea corecta a unei cauze penale se poate
face numai prin analiza bilaterald a acestui cuplu, in
caz contrar orice solutie corecta se va da numai din
eroare.
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Teoria nu este unanim acceptata, fiind criticata sub
mai multe aspecte ce vor fi expuse.

Teoria este criticata pentru ca presupune existenta
unei victime personale in orice infractiune, sau altfel
spus presupune ca oricarui act antisocial ii corespunde
o persoana fizica ce va suferi consecintele actului or,
€ cunoscut ca numai o parte din infractiuni au aceas-
ta caracteristica, si anume cele indreptate impotriva
persoanei. Infractiunile indreptate impotriva bunuri-
lor, dar mai ales cele indreptate Impotriva bunurilor
unei colectivitati nedeterminate, sau ale statului ori
infractiunile fara subiect pasiv sunt lipsita de o victima
personala. Pe de alta parte, insa, nu orice actiune care
produce victime poate fi socotita ca fiind voit provo-
cata din partea altei persoane ce ar putea fi considerata
drept infractor. Cazurile de sinucidere, unele cazuri de
accidente etc, provoaca victime fara ca acestea sa fie o
urmare a unei actiuni sau inactiunidin partea unei alte
persoane. In consecintd, existd actiuniinfractionale
fara victime personale,agsa cum exista si victime fara
infractori. Intdlnirea dintre victima - infractor - cu
toatd frecventa cazurilor, formeaza o categorie de
cazuri speciale, nicidecum cazuri generale.

Agresiunea si fenomenul de victimizare pot fi
analizate si sub aspect psihologic, al traumelor indi-
viduale ce se regasesc in comportamentul agresorului
si al victimeli, acestea fiind, in mod evident, diametral
opuse. Scopul analizei psihologice este circumscris
si el in cadrul scopului general al victimologiei, si
anume determinarea cauzelor si conditiilor favorizate
ale fenomenului agreso-victimal si adoptarea de ma-
suri potrivite pentru protejarea victimei si prevenirea
fenomenului.

Implicatiile psihologice ale actului agresionat
privind pe agresor. Aceste implicatii sunt foarte
complexe si presupun o tratare indisciplinara a su-
biectului. Datorita specificului lucrarii de fata vor fi
analizate doar acele implicatii psihologice care au in
vedere interrelatia agresor-victima. Studiul integral
al implicatiilor psihologice ale actului agresional cu
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privire la agresor este asigurat de alte 2 discipline:
criminologia si agresologia.

Forma actiuniiagresionare este dependenta de
constiinta individuala a infactorului, de perspectiva
sa asupra actului executat si asupra consecintelor so-
ciale pe care el le va produce. Experienta individuala
agresionald determina si ea adoptarea unor prototipuri
actionale, si indepartarea altora, in functie de gandirea
sistematica a faptuitorului si de sensibilitatea lui.

Cunoscand ca agresivitatea este rezultatul gandirii
si experientei individuale rezulta ca in cadrul concep-
tieiagresionare se regasesc si influentele factorilor
sociali. Sub un prim aspect societatea, cu regulile
ei, influienteaza, mai mult sau mai putin, gandirea si
comportamentul oricarui individ, le formeaza. Deci,
actul agresional va avea trasaturi specific mediului
socio-teritorial 1n care se produce. Dar factorii soci-
ali influenteaza si conduita infractionala din timpul
desfasurariiactivitatii delictuale si de dupa aceea.
Agresorul adopta tactica dedublarii pentru a atenua
rivalitatea cu victima si cu mediul social. Se recurge
si larepetarea unor false greseli pentru a schimba inte-
lesul actului si a rezultatului acestora. O alta conduita
de adaptare la factorii sociali este cea de schimbare a
viziunii initiale despre agresiune, pentru a obtinepro-
tectia sau clementasocietatii si abandonarea tendintei
recuperdrii prejudiciului de citre victima.in cazul
in care intre criminal i victima sunt stabilite reguli
obignuite de convetuire, agresorul va incerca statutul
precis de comportare cu victima, in sensul impunerii
normei de forta, prin care s prelungeasca supunerea
neconditionata a victimei. Fireste cd agresorul isi
poate adapta multe conduite la factorii sociali, aici
fiind prezentate doar cateva dintre ele.

Agresorul 1si planifica si realizeaza activitatea
infractionala in functie de experienta si gandirea
individuala. Dar nu intotdeauna ceea ce se planifica
se poate transpune exact in realitate. Contradictiile
dintre intentiaagresionald si rezultatul acesteia pot
avea diverse cauze: modul 1n care a fost gandit actul



criminogen, necesitatea de a realiza actiunea numai
in anumite limite, comportamentul victimei etc.
Astfel, determinat de starile afective ale victimei,
care transcend excitatii individuale, agresorul poate
fi depasita de initiativa unor actiuni perverse ale vic-
timei, care determina reactiile macabre si de sadism
din partea agresorului. Noile sinteze agresionale nu ar
fi posibile daca sensibilitatea individului, structura sa
interioara nu ar fi fost provocata de scopul colaborarii
sau participarii victimei la actul criminogen. In aceste
momente apar mania, deznadejdea, o stare la limita
dintre rational si instinctual.

Referitor la motivatiile actului criminal, acestea
pot fi dintre cele mai diverse: dorinta de razbunare,
agresorul considerand fapta ilicitd ca pe un act de
justitie; ura, dusa la extreme; gelozia, motivul fiind
preluat mai ales de agresorii barbati; motivatia materi-
ala; discriminarea pe diverse criterii; instinctual sexual
necontrolat, uneori chiar patogen; rivalitatea dublanta
sau de dorinta de afirmare etc. [1, p. 15-16].

Pentru victima a reactiona nu inseamna doar
a intelege si a evalua forma agresiunii si intentia
agresorului. Reflectarea actului agresional in pla-
nul psiho-volitiv a victimei determind dereglari de
comportament, agitatie, lipsa de vointa in actiune. in
plan afectiv emotiile pozitive sunt inlocuite, total sau
partial, cu reactive de ura, dispret sau umilinta. Com-
portarea victimei este dominata de ideea ca agresorul
urmareste doar agresiunea in sine pentru satisfacerea
unor interese individuale. Ulterior victima isi moti-
veaza propria tendingd prin tratarea cu simpatie sau
atractie altruiste fata de agresor.

Unul din efectele victimizarii este si imposibi-
litatea psihica de a se opune, inhibitia. Efectul este
carezultat din lipsa de impotrivire a victimei poate
fi daunator, experienta individuala a victimei fiind
inlocuitd cu o noud stare subiectivd determinata
de unele tulburari incomunicabile. Personalitatea
se va identifica cu evenimentul afectiv chiar daca
nu cunoaste nimic despre agresor, victima va putea

identifica unele procedee de actiuneagresionala
dupa elemente ca: figura infractorului, ritmul ac-
tiunilor sale, contradictiile de comportament etc
[2, p- 50].

Perceperea si reflectarea fenomenului agresional
de catre victima se produce sub trei aspecte: afectiv,
intelectual si volitiv. Reactia victimei la actul agre-
sional se caracterizeaza prin enumerarea valentelor
intelective, prin scaderea puterii de a preintampina
efectele agresionale, iar in ptan afectiv prin tréirea
unor stari ca frica, dezorientarea, ura, dispretul,
umilinta. Aceste trairi pot declansareactii care sca-
pa rationalului, determinand trecerea de la o stare
afectiva la alta, partialsub influienta instinctului de
conservare. Cunoasterea fenomenului agresional nu
se reduce doar la perceptii, ci depinde si de relatiile
victimei cu mediul care reflecta stilul si finalitatea
agresionald, de calitati intelectuale, de perspicacitate,
de taria calitatilor psihice, de forta fizica, de modul
declansarii efectelor actului violent etc. Adeziunea
spontand, admiratia, In special reactiile instinctului
sexual, implorarea sau exorcismul determina decizia
victimei de a suporta autoritatea agresorului. Tota-
litatea cuvintelor, lumina, Intunericul, singuratatea
genereaza confuzie, anuland reactiile instinctuale,
deductiilealogice si judecata victimei. Naivitatea de-
termind o anumita necesitate a reintalnirii cu agresorul
si uneori se poate ajunge la o adeziune nejustificata a
victimei fata de agresivitate [3, p. 107].

Spaima victimei devine dispretfata de agresor, fero-
citatea In actul de aparare pentru ca dupa un timp sa se
converteasca in acceptarea agresivitatii i resemnarea
in actiune.Victima nu poate intelege agresiunea decat
in limitele suferintei biologice si psihice, iar trecerea
timpului va distinge ceea ce este semnificativ §i ceea
ce este secundar in evenimentul criminogen.

Concluzii

Minorii in raport cu agresorii in cele mai dese
cazuri se cunosc, de unde si concluzia faptului ca
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societatea nu apara copii ci 1i expun riscului prin
neinlaturarea obiectului agresivitatii ce 1l incon-
joara.

Cand un copil este victima a violentei, totul in jurul
lui difera de realitate. In acele momente starea lui de
soc declansata in creier face ca totul in jurul lui sa nu
mai fie o realitate.

Multi minori fiind afectati mai mult sau mai
putin de violenta domestica sunt dispusi la o de-
gradare psihicd si fizica lentd. Mai multi factori
fac ca acest proces sd duca la o degradare totald a
personalitatii.

Pentru el aceasta stare nu mai poate fi la fel sau
egald cu starea unui copil care nu se ciocneste cu acte
de violenta, mai ales in sanul familiei.

Copii victime sunt absolut deconectati de la rit-
mul normal al vietii ceea ce face ca activitatea lor

sd aiba un alt ritm. Cat tine de personalitatea lor, n
majoritatea cazurilor ei se cred nevazuti, neapreciati,
putin mai importanti de cei din jurul lor. Ei traiesc
preponderent langa adulti fiind deconectati de la tot
ce se intampla. La randul lor nu pot sa se sincronizeze
cu starea normald dinamica a unui copil.
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RECENZIE

la lucrarea ,,De la autoritarism la totalitarism: tipologii si mecanisme constitutionale de exercitare
a puterii politice in perioada 1938-1989”. Autor - profesor universitar, doctor Cristian IONESCU V

Actualizand o problema ,,partial letargica”, in
contextul in care figura regelui Carol al II-lea rama-
ne ,,un subiect tabu nu doar in cercetarea stiintifica,
ci si in randul opiniei publice romanesti”, lucrarea
semnata de celebrul savant Cristian lonescu re-
prezintd o analizd profundd a evolutiei regimuri-
lor politice din Romania intre anii 1938 si 1989.
Autorul pune un accent deosebit pe metamorfozele
constitutionale si pe mecanismele prin care suvera-
nitatea a fost exercitata intr-un context autoritar si
totalitar specific acelei perioade din Romania. Toto-
data, autorul ofera cititorului o descriere desavarsita
si bine documentata a traiectoriei politice a tarii, de
la faza interbelicd pana la colapsul regimului co-
munist. Datorita acestui fapt, opera poate fi apreci-
atd ca un instrument temeinic pentru studenti, cadre
didactice, cercetatori si profesionisti din domeniul
dreptului constitutional, al istoriei dreptului roma-
nesc, dar si al stiintelor politice.

Pentru o apreciere echidistantd a lucrarii, sunt
substantiale precizarile autorului din ,,Introduce-
re”, care subliniaza ca ,,ar trebui sa ne indepartam
de conceptualizarea atdt a «opiniilor-elogiiy sau
a «opiniilor-ovatii», cdt si a criticilor si califica-
rilor eminamente subiective, agresive si gratuite,
despre o anumitd constitutie sau o anumitd perso-
nalitate politica [ ...] de conceptualizarea cliseelor
despre un anumit regim politic.” Aceste observatii
reflectd intentia autorului de a aborda subiectul cu

D Editata la Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2023.

»O natiune care nu isi clarifica complet trecutul
nu isi va putea vedea cu claritate viitorul”

Cristian lonescu

obiectivitate si de a evita simplificarile si partinirile
ideologice, promovand o analiza echilibrata si te-
meinicd a regimurilor politice din Romania anilor
1938-1989.

Desi cuprinsul lucrarii este vast din punct de ve-
dere cronologic, aceasta se remarca printr-o structu-
ra clard, capitolele sale reveland date importante din
istoria constitutionalismului romanesc din perioada
1938-1989. Pe langa contextul politic si istoric al
epocii, 1n fiecare capitol este analizat si impactul
acestuia asupra institutiilor statului si regimurilor
politice care s-au succedat. Din aceasta perspectiva,
profesorul Cristian lonescu a reusit sa ne ofere o
panorama a modului in care mutatiile au influentat
esenta raporturilor de drept constitutional.

In debutul lucririi, autorul polemizeaza despre
efectul grav al autoritarismului asupra spiritului
national al romanilor, explicind cum aceasta rea-
litate a influentat perceperea si aplicarea mecanis-
melor constitutionale. Este evident ca o astfel de
analizd reprezintd una dintre cele mai marcante
explorari ale conjuncturii politice a epocii, oferind
cititorului un fundament solid pentru aprecierea
evolutiilor ulterioare. Analizdnd anii 1938-1940,
cand regimul autoritar al regelui Carol al Il-lea a
dus la desfiintarea monarhiei parlamentare si la in-
staurarea unei monarhii autoritare, autorul scoate in
evidentda aspecte importante ale destructiunii par-
lamentarismului romanesc. Profesorul Tonescu de-
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taliaza Constitutia din 1938, care a consacrat acest
regim, relevand cu acribie modul in care autorita-
rismul s-a consolidat in acea perioada. Cunoscuta
si sub denumirea de Constitutia lui Carol al II-lea,
aceasta Constitutie cedeaza mult in fata Constituti-
ei Romaniei din 1923, atat in privinta drepturilor si
libertatilor cetatenilor, cat si in ceea ce priveste or-
ganizarea autoritatilor publice si respectarea prin-
cipiilor democratice. Constitufia a instituit modifi-
cari, de esent, ale unor principii constitutionale. In
acest context, Cristian Ionescu dezvaluie mai multe
aspecte ale reformei constitutionale din 1938, care
a dat nastere unei monarhii in care regele detinea
atat puterea legislativa, exercitatd prin Reprezen-
tanta Nationald, cat si puterea executiva, aplicatd
prin guvern, considerat un organ consultativ si exe-
cutiv al vointei sale, fiind declarat ,,capul statului”.

Din discursul profesorului Cristian [onescu rostit
cu ocazia Galei Premiilor Uniunii Juristilor din Ro-
mania pe anul 2019, la acordarea diplomei de onoa-
re pentru lucrarea ,, Tratat de drept constitutional
contemporan. Editia 3, constatim cd lucrarile sale
reprezintd ,,nu atat rodul unei cercetari de bibliote-
cd, dar si cercetare de biblioteca”. Datorita abor-
darii riguroase si aprofundate, profesorul lonescu a
reusit sd revalorifice intelegerea evolutiei regimuri-
lor constitutionale, evidentiind nu doar modificarile
formale, ci si mecanismele de putere care au fost im-
plementate pentru consolidarea autoritatii politice.
Lucrarea se distinge prin faptul c¢a nu se rezuma la o
simpla descriere istorica a evenimentelor, ci pune un
accent deosebit pe analizele juridice ale constitutiilor
si ale actelor normative din perioada respectiva, ofe-
rind astfel o viziune completa si documentata asupra
contextului constitutional romanesc.

De asemenea, autorul reconstituie cronologic si
analitic institutiile politice din perioada ce a urmat

dupa 23 august 1944, evidentiind eforturile de re-
introducere a unui regim constitutional democratic
in Romania. Adoptarea ,,constitutiilor comunis-
te”, In opinia autorului, au marcat ,,un moment de
rupturd in istoria dreptului public”, negand astfel
principiile constitutionalismului. Toate acestea fac
lucrarea deosebit de relevanta pentru cei interesati
de evolutiile politice si constitutionale In Romania
din aceasta perioada.

Fara nicio indoiala, remarcabila lucrare ,,.De la
autoritarism la totalitarism: tipologii si mecanisme
constitutionale de exercitare a puterii politice in
perioada 1938-1989” aduce o contributie valoroa-
sa atdt dreptului constitutional si istoriei dreptului
romanesc, cat si stiintelor politice, punand in prim-
plan mecanismele prin care a fost exercitatd suve-
ranitatea Tn Romania Intre 1938 si 1989. Autorul
reaminteste dificultatile regimurilor autoritare si
totalitare specifice acestei perioade, subliniind atat
intermitentele, cat si continuitatile dintre diversele
regimuri constitutionale care s-au succedat pe harta
politica a Romaniei.

Explorand o perioadd dintr-un trecut nu toc-
mai apropiat, profesorul Cristian lonescu a reusit
sd ne ofere un studiu de referintd pentru cei
interesati de evolutia constitutionald a Romani-
ei, partial si a Basarabiei, in perioada 1938—1989,
devenind astfel o sursa indispensabild pentru
aprofundarea cunostintelor despre dezvoltarea
constitutionalismului romanesc.

Ion GUCEAC
Academician al Academiei de Stiinte a Moldovei,
Profesor universitar

e-mail: ion.guceac@asm.md
https://orcid.org/0000-0002-9497-4628

nr 2 (252), 2024



GENIU ROMAN, NEGLIJAT DE TARISM, REABILITAT DE CONTEMPORANI:
PETRU MANEGA

Recenzie la lucrarea ”Projet du Code civil pour la Bessarabie.
Proiect de Cod Civil pentru Basarabia” de Petru MANEGA "

A vazut lumina zilei un veritabil monument al gan-
dirii juridice romanesti de acum doud secole (1824-
1825) si anume - Projet du Code civil pour la Bessa-
rabie. Proiect de Cod Civil pentru Basarabia, alcatuit
de un romén, unul dintre primii doctori in drept de la
Paris, Petru Manega. Lucrarea este rezultatul colabo-
rarii facultatilor de drept a Universitatii de Stat din
Moldova (Chiginau) si a Universitatii din Bucuresti,
fiind publicata de prestigioasa editurd Hamangiu.

Opera are o structurd complexa, ce se deschide
cu un studiu asupra personalitatii i operei lui Petru
Manega, al carui autori sunt doctorul in drept Mihai
Tasca, prof univ. Sergiu Baies (USM) si Flavius Baias
(Universtatea Bucuresti). Urmeaza un studiu al prof.
univ. Marian Nicolae (Bucuresti) sub titlul Proiectul
Codului Civil pentru Basarabia (1824-1825): o codi-
ficare moderna reusita, dar ratata. Dupa aceste studii
este Tnserata versiunea originala in limba franceza, in
facsimil al Projet du Code civil pour la Bessarabie si
textul traducerii 1n limba romana a acestui proiect de
Cod Civil pentru Basarabia. Traducerea a fost realizata
de cativa studenti ai Facultatii de drept a Universitatii
de Stat din Moldova, coordonati de conf.univ. dr. Oc-
tavian Cazac, lector univ. Natalia Marcova si studentii
Colegiului Juridic Franco-Roman de Studii Europene
din Bucuresti, coordonati de dr. Elena Pacea.

Despre Petru Manega, autorul proiectului de Cod
Civil pentru Basarabia, s-au cunoscut putine date in
spatiul romanesc postbelic, el fiind amintit doar in
epoca interbelicd, in special, ca unul din primii doc-

tori In drept de la Paris, apoi - dupa traducerea din
limba rusa a studiului din 1914 al basarabeanului L.
A. Casso (la acel moment Ministru al Instructiunii Pu-
blice din Rusia) ,,Petru Manega, un codificator uitat
al Basarabiei” — si ca autor al proiectului de Cod Civil
pentru Basarabia. Dupad 1989 autorii Dumitru Grama
si Claudia Slutu au publicat un articol despre activi-
tatea lui Petru Manega in Basarabia, numele acestuia
fiind mentionat si in primul manual de Istoria dreptu-
lui romanesc, editat la Chisinau in 1995. Autorul care
a avut 1n posesie copia unui exemplar al proiectului de
Cod Civil pentru Basarabia si care 1-a studiat in cadrul
tezei de doctorat, publicand articole si monografia
»lzvoarele dreptului privat in Basarabia”, Chisinau,
2018 a fost doctorul n drept Mihai Tasca.
Personalitatea si destinul lui Petru Manega au fost
complexe, personalitatea unui intelectual, scolit la
Sorbona, care dupa bacalaureat si licentd la Paris, a
sustinut teza de doctorat 1n drept la Universitatea Sor-
bona (Paris). Fiind in cautare de serviciu, Manega se
adreseaza contelui loan Capodistria, pe atunci secre-
tar de stat in ministerul de interne al Imperiului Rus,
care se afla la momentul respectiv la Paris. Capodis-
tria, fiind impresionat de personalitatea lui Manega, il
recomanda rezidentului imperial in Basarabia, gene-
ralului Inzov ca un bun specialist in domeniul juridic
si un vorbitor de limba roména ce poate contribui la
alcatuirea Codului de legi locale basarabene, pastra-
rea carora tarul Alexandru I le promisese basarabeni-
lor. Numai ca de la promisiune pana la realizarea ei

Y Projet du Code civil pour la Bessarabie. Proiect de Cod Civil pentru Basarabia. Editura Hamangiu, 2024. XCVII+576 p.
Editie bilingva, coordonata si ingrijita de: prof.univ. dr. Flavius A. Baias, prof.univ. dr. Sergiu Baies, prof.univ. dr. Marian Nicolae,

dr. Elena Pacea, dr. Mihai Tasca.
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a fost un drum lung care (acum cunoastem) nu a dus
nicdieri si promisiunile au ramas vorbe goale. Mane-
ga atunci Inca nu cunostea acest lucru si s-a dedicat
integral si cu buna credintd muncii pentru elaborarea
proiectului de Cod civil pentru Basarabia, fiind secon-
dat de baronul Filip Brunov, functionar din Cancelaria
Guvernatorului civil al Basarabiei. Desi Brunov era
jurist (cu studii juridice la Leipzig), el a recunoscut ca
Petru Manega este adevaratul autor al proiectului de
Cod Civil pentru Basarabia. In Discursul preliminar,
redactat dupa modelul faimosului discurs al lui Jean
Portalis, era indicat principalul izvor — dreptul roman,
Principatele Romane Valahia si Moldova, a carei par-
te integrantd a fost Basarabia pana la 1812, fiind, in
expresia Discursului, ,,bogatele mostenitoare ale teza-
urului de legi pe care il detineau Roma si Bizantul”.
Aceasta opinie este sustinutd relativ recent si de doi
cercetdtori rusi de la Universitatea din Sankt Pe-
tersburg (Anton Rudokvas si Andrey Novikov), unul
dintre care este specialist de drept roman.

Prof. univ. Marian Nicolae 1n studiul sau de la pp.
XXVII-XCV scoate 1n evidenta principiile de care s-a
calauzit Manega 1n procesul de elaborare a proiectului
de Cod Civil, urmand 3 idei fundamentale:

1. Sereferea la originea romana a dreptului din Ba-
sarabia, aratand ca fundamentul este dreptul roman;

2. Arata criteriile carora urmau sa corespunda
normele juridice si institutiile - trebuie sa fie morale,
legale si nationale;

3. Principiu de tehnica legislativa — claritate, preci-
zie, evitarea controverselor si incertitudinilor. In notele
marginale ale proiectului se mentioneaza acest dezide-
rat ca, spre exemplu, la pagina 432 cu privire la dreptul
de retentie al posesorului, ori la pag 433 referitor la par.
492, preluat integral din Codul civil francez, aratand ca
se conformeaza acelui sistem care pare sd reuneasca la
cel mai inalt nivel avantajele claritatii si conciziei.

In legiturd cu caracterul national merita a fi subli-
niatd pozitia lui Petru Manega vis-a-vis de normele de
drept succesoral. Desi s-a condus de normele Codului
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Civil francez, Manega a aratat ca toti locuitorii Basa-
rabiei au cel mai mare interes in acest domeniu si de
aceea ,,pentru a-si satisface propria constiinta” a facut
0 munca suplimentara, menita sa aduca mai multa lu-
mind asupra acestei parti esentiale a dreptului civil.
Manega a pus la dispozitia imparatului textul norme-
lor juridice nationale de drept succesoral, sperand ca
acesta va gasi util sa consulte legile in vigoare atunci
in Principatul Moldovei, a carui parte a fost si terito-
riul dintre Prut si Nistru pana la 1812, si 1n acest scop
a tradus si a anexat normele cu privire la mostenire
din Codul Calimach, anume art. 692-1145.

Aceiasi pozitie a avut-o Manega si cu privire la
prescriptie cand relua textul Ukazului imperial din 28
mai 1823 despre termenul de 10 ani introdus si in Ba-
sarabia, dar amintea ca legislatia veche deosebea ter-
menul de prescriptie pentru bunuri mobile si imobile,
aratand in notele marginale ca ar fi dezirabil stabilirea
unei anumite distinctii intre bunurile imobile pentru
care termenul de 10 ani ar fi termenul just, iar pentru
bunurile mobile — un termen mai scurt, cum era in le-
gile vechi — de 3 ani.

Natura liberala a Proiectului de Cod Civil rezulta,
dupa cum atentioneaza prof. Marian Nicolae, din fun-
damentarea materiei pe 2 piloni fundamentali: propri-
etatea privata si libertatea contractuald, avand caracter
relativ, ca si actualmente, caci contractele avand un
obiect ilicit sau contrar bunelor moravuri sunt nule,
judecatorul invalidand astfel de contracte. Referitor
la libertatea individuala proiectul intr-un mod modern
stipuleaza, cd omul in raporturile sale sociale se bu-
cura de libertatea individuala, adica el are facultatea
de a face orice nu este interzis de lege, drept asigurat
locuitorilor provinciei prin actele fundamentale care
constituie baza organizarii sale (par.91). Particularita-
tea aceasta a majoritatii locuitorilor Basarabeni — adi-
ca lipsa dependentei personale a taranilor fata de pro-
prietarii pamantului pe care locuiau (inca Constantin
Mavrocordat in 1749 desfiintase serbia ca dependenta
personald) — au sesizat-o si autoritdtile tariste, de



aceea in actele normative cu privire la taranii de pe
mosiile particulare, acestia erau numiti sateni liberi
din regiunea Basarabiei — SVOBONAYE SELISK-
YE OBAVATELL Atrage atentia norma ,,Nimeni nu
poate fi constrans sa cedeze proprietatea, daca aceasta
nu este pentru o cauza de utilitate publica si in schim-
bul unei juste si prealabile indemnizari”, text integral
preluat din Codul civil francez si care, in conditiile
Imperiului Rus era prea inovatoare.

Aceste principii par surprinzatoare pentru legislatia
Imperiului Rus, care era incé un stat medieval, marea
majoritate a populatiei ruse erau taranii serbi, adica
dependenti nu numai economic, ci si personal. Tarul
Alexandru s-a aratat deranjat de faptul ca in proiectul
de cod tiganii erau numiti robi, desi in Imperiul sau
majoritatea populatiei erau robi, numiti serbi (krepos-
tnae), acestia erau maltratati, vanduti, donati, dati ca
zestre de catre proprietarii lor — nobilii (dvoreni) rusi,
absolut la fel cum se Intdmpla si cu tiganii in Princi-
patele Romane (deci, si in Basarabia) in acea perioa-
da. In legaturi cu acel deranjament tarul a poruncit ca
normele privind tiganii sd fie amplasate intr-o anexa
speciala si desi de la aceasta modificare a amplasarii
esenta nu se schimba, ea era mai putin evidentd pen-
tru linistea si imaginea tarului care se erija in rolul de
eliberator al popoarelor asuprite de Imperiul Otoman.
Pentru a-1 menaja pe imparat par. 92 remarca: ,,Singu-
ra clasd de locuitori pe care organizarea provinciei nu
a putut sa o ridice la o egalitate a drepturilor cu restul
populatiei este clasa tiganilor. Dispozitiile care defi-
nesc obligatiile si drepturile lor se situeaza in apendi-
cele Anexei la Cartea I a prezentului Cod”.

Merita a fi mentionat faptul ca acest proiect de Cod
Civil a atras atentia (este adevarat - doar tangential)
si cercetatorilor stiintifici strdini, cum ar fi Sylvain
Soleil, care intr-un studiu dedicat influentelor fran-
ceze asupra codificarii dreptului civil din Chili, Ba-

sarabia, Japonia il plaseaza pe Manega la acelasi ni-
vel cu Andres Bello, autorul unui excelent Cod Civil
chilian si Gustave Boissonade, autorul proiectului de
Cod Civil pentru Imperiul Japonez, astfel numele Iui
Manega este recuperat nu numai in spatiul roméanesc,
european, dar si mondial http://www.historiaetius.eu/
uploads/5/9/4/8/5948821/soleil.pdf

In sfarsit, si la noi prin editarea lucrarii
susmentionate a fost observata munca lui Petru Mane-
ga, cu adevarat — Nu exista profet n propria tara! Ast-
fel incat ne raliem opiniei prof. univ. Marian Nicolae:
proiectul de Cod Civil al lui Petru Manega este inca
o dovada vie ca istoria codificarilor moderne este, in
realitate, istoria codificatorilor, (dar nu a legislatorilor,
pur si simplu), a unor eminenti juristi, printre care in-
scriem numele lui Petru Manega, ceea ce este de fapt
o apreciere Intarziatd cu 2 secole a contributiei sale
valoroase. Astfel cercetatorii din Romania si Republi-
ca Moldova ,,Trec Prutul” dupa renumita expresie is-
torica a neamului nostru, valorificand patrimoniul ju-
ridic, mai larg — patrimoniul cultural comun, punand
la indemana cercetatorilor din domeniul istoriei, isto-
riei dreptului, dar si a cercetatorilor materiei juridice
din alte ramuri ale dreptului un excelent monument al
codificarii legilor roméanesti de la inceputul secolului
al XIX-lea. Lectura acestei carti va fi interesantd si
tuturor celor aplecati spre studiul trecutului nostru is-
toric, pentru ca, asa cum scria Lucian Blaga: , Exista
doua realitati, a caror greutate nu o simtim, dar fara
care nu putem trai: aerul si istoria.”
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