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This article addresses an important issue affecting the society of the Republic of Moldova — labor
migration. The complexity of this topic is evident not only at the national level but increasingly at
the international level as well. In this context, the article explores the negative factors that hinder an
individual s ability to earn a living through work (such as a weak economy, economic crises, lack of job
opportunities, poverty, corruption, age-related issues, etc.).A comprehensive analysis of the causes of
labor migration is provided, emphasizing the economic nature of the phenomenon and its wide-ranging
effects. The study also considers the role of the state in combating labor migrationwithinthecountry.
This scientific research is conducted through both theoretical and practical lenses. The notions of
emigration and immigration are examined, taking into account the views of both local and foreign
scholars. The article concludes with a series of findings and recommendations.

Keywords: legal act, legal relationship, economic conditions, labor migration, human capital,
business environment, international migration.

REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND FENOMENUL MIGRATIEI FORTEI DE
MUNCA

Articolul stiintific este dedicat unei probleme importante pentru societatea R. Moldova ce
vizeazd migratia fortei de muncd. Problematica unui asemenea subiect se observd nu doar la nivel
national, ci mai frecvent la nivel international. In acest context, s-au cercetat factorii negativi, care
economice, lipsa locurilor de munca, saracia, coruptia, probleme ce tin de varsta etc.) S-a realizat
o analiza ampla a factorilor ce invoca migratiei in scop de muncad, apreciind ca acest fenomen are
caracter economic al caror efecte influenteaza. S-a facut referire i la contributia statului privitor
la combaterea fenomenului migratiei in tard. Studiul stiintific a fost realizat prin prisma aspectului
teoretico-practic. In acest context, inclusiv, au fost analizate notiunile: emigratia si imigratia, cu
referire la opinia unor autori autohtoni si din alte state etc. Ca urmare, au fost deduse unele concluzii
si recomandari.

Cuvinte-cheie: act juridic, raport juridic, conditii economice, migratia fortei de muncd, capital
uman, mediu de afaceri, migratie internationald.
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REGLEMENTATIONS JURIDIQUES CONCERNANT LE PHENOMENE DE LA
MIGRATION DE TRAVAIL

L'article est consacré a une question importante pour la société de la République de Moldova,
qui concerne la migration de travail. La question d’un tel sujet est observée non seulement au niveau
national, mais plus fréquemment au niveau international. Dans ce contexte, les facteurs négatifs qui
entravent les possibilités des personnes de gagner leur vie par le travail ont été étudiés (économie sous-
développée; crises économiques;, manque d'emplois; pauvreté, corruption, problemes liés a l'dge, etc.)
Une analyse approfondie des facteurs qui incitent a la migration a des fins de travail a éte réalisée, en
considerant que ce phénomeéne a un caractere économique dont les effets influencent. Il a également été
fait référence a la contribution de I’Etat a la lutte contre le phénoméne migratoire dans le pays. L étude
scientifique a été menée dans une perspective théorique et pratique.Dans ce contexte, les concepts
d’émigration et d’immigration ont été analysés, en référence aux opinions d’auteurs locaux et autres,
etc. En conséquence, certaines conclusions et recommandations ont été tirées.

Mots-clés: acte juridique, rapport juridique, conditions économiques, migration de travail, capital
humain, environnement des affaires, migration internationale.

MMPABOBOE PETYJIMPOBAHUE TPYJIOBOW MUT PAITUA

Jlannas nayunas cmamos nOCEAWEHA BANCHOU OJisl MOIOABCKO20 0bujecmaa npodieme mpyoosoll
muepayuu. Ilpobremamuxa memvl 0OCysncoaemcs He MOAbKO HA HAYUOHATLHOM, HO 6cCe dauye U Ha
MeNCOYHapOoOHOM YposHe. B amom konmexcme, Ovliu uzyueHsl Heeamughvle (hakmopul, nPensimcmsyouue
803MOdICHOCIU  TI00ell  3apabamvleams cebe Ha  JHCU3HL MPYOoM  (Hepa3sumocmv IKOHOMUKUL,
9KOHOMUYECKUE KPUSUCDL, OMCYIMCMeEue padouux mecm, OeOHoCmb, KOPPYNYusi, 603pacmuble npodiemvl
u m.0.). Bvur nposeden oOwUpHbIL ananu3 GAKmopos, 00VCI0BIUBAIOWUX MPYOOBYIO MUSPAYUIO, C
yuemom mozo, umo OaHHOe A6LeHUe UMeenm IKOHOMUYECKULL XapaKmep u e20 noC1e0CmauUs OKa3blearom
enuanue. Taxoice Obll ommeyeH 6K1a0 2ocydapcmea 8 Oopvby c (heHoMeHOM mucpayuu 8 cmpaue.
Hayunoe uccnedosanue nposoounocs ¢ meopemuko-npaKmuiecko mouxku spenust. B omotl ces3u, oviiu
NPOAHATUZUPOBAHBI NOHAMUS IMUSPAYUU U UMMUSPAYULU CO CCHLAKOU HA MHEHUSL MECHIHBIX U UHOCPAHHBIX
aemopos u m.o. B 3axaouenue 6wy npedcmasiensl HeKOmopuvle 6b1600bl U PEKOMEHOAYUL.

Knrouesvie cnosa: npasosoii axm, mpyoogoe npagoomHouietue, SIKOHOMUYECKue YCaosus, mpyooeds.
Muepayus, Yenroseyeckuli Kanumai, OusHec-cpeoa, MexicOyYHAPOOHAs MUSPAYUS.

Introducere acute chestiuni ale pietei fortei de munca au-
tohtone, care cuprinde mai multe aspecte, cum
ar fi: motivele nasterii raportului juridic de
munca cu cetatenii strdini, migratia nationala,
tare deosebitd al unui asemenea drept care se migratia internationald, contractarea fortei

regiseste in legislatia muncii, Codul muncii al de munca straine, p.lasareav In campul muncii
R. Moldova [1] autohton a lucratorilor straini, documentarea

muncii straine etc.
Analizand principalii factori care determi-

Garantarea dreptului la muncd asigu-
rat cetdtenilor prin prisma reglementarile
constitutionale (art. 43), constituie o reflec-

Prin analiza legii mentionate, putem sustine
cd acest act juridic este menit sa conformeze si Hiadt :
sd stabilizeze o varietate de probleme din sfera 1@ nasterea rhaportulul juridic de munca prin
muncii, punind un accent pe laturile juridice ~Prezenta unui lucrator, cetdtean strdin, pe teri-
de care e necesar sa se conduci partile raportu- toriul R. Moldova, evidentiem ca primul factor
lui juridic de munca la incheierea contractului ~ €are determind, in viziunea noastrd, nasterea
individual de munca. raportului juridic de munca cu element de ex-

Asadar, investigatia datd are scopul sa tra- traneitate il constituie necesitatea omului de

teze una dintre cele mai frecvent discutate si  a-$i cdstiga existenta prin posibilitatea de a
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avea un loc de munca care sd-i asigure o suma
de bani suficientd traiului sdu.

Importanta unui asemenea factor pen-
tru omenire a devenit o problemd obisnuita
ca perceptie, dar totusi complicatd in sen-
sul realizarii acesteia conform scopurilor si
necesitdtilor omului ce intentioneazd sa mun-
ceascd. Complexitatea si latura problematica
a unui asemenea subiect, pe care noi il obser-
vam nu doar la nivel national, ci mai frecvent
la nivel international, se explica prin prezenta
urmatorilor factori negativi, care Ingreuiaza
posibilitatile omului de a-si castiga existenta
prin munca: economie slab dezvoltata a statu-
lui; crize economice indelungate; lipsa locuri-
lor de munca decente; locuri de munca cu risc
pronuntat pentru sandtatea omului; saricia;
coruptia; probleme ce tin de varsta, cultura so-
ciala scazuta; alcoolism, narcomanie, boli cro-
nice ale populatiei; lipsa ajutoarelor de stat etc.
Factorii enumerati nu constituie lista exhaus-
tiva a factorilor negativi, de exemplu, cea mai
grava problema o prezinta tendinta populatiei
tinere de a pleca din tara in scop de studiu sau
pentru cautarea unei vieti mai bune.

Ca urmare a celor mentionate sustinem, ca
ideea-cheie a problemelor nominalizate se re-
duce la imposibilitatea oamenilor de a acumu-
la si a se plasa in campul muncii la o functie/
profesie ce i-ar oferi o sigurantd economica
pentru viitor.

Idei si discutii

Asadar, cautarea unui loc de munca ce ofe-
ra conditii economice favorabile a devenit o
idee, Indeosebi pentru tineri, deoarece acestia
nu mai doresc sd indure sdracie si sd activeze
pentru un salariu mizer. Importanta marimii
salariului nu poate fi contestatd, deoarece lu-
cratorului fiindu-i asigurat un nivel corespun-
zator de remunerare, acesta va fi satisfacut din
mai multe puncte de vedere printre, care se
enumerd: afirmarea personald si profesionala;
crearea conditiilor de trai decent; posibilitatea
de a invata ceva nou; continuarea studiilor sale
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etc. In cazul in care remunerarea muncii este
neadecvatd, conditiile de munca invechite ori
nesigure pentru protectia sanatatii lucrdtoru-
lui, salariatii vor prefera sa caute un alt loc de
munca si dacd acesta nu va fi gasit pe teritoriul
statului lor, ei sunt indreptatiti sa caute, din
proprie initiativa, o ofertd de munca adecvata
viziunilor lor in straindtate.

Cazurile de nemultumire a oamenilor de
conditiile economice, pe care acestia do-
resc sa le posede in tara lor in urma presta-
rii muncii in folosul unui angajator devin
tot mai frecvente si acestia i-au decizia de a
pleca la munca in straindtate. Din pacate, o
asemenea abordare in R. Moldova a devenit
deja una traditionala. Aceasta concluzie o pu-
tem deduce si din raportul privind migratia
cetatenilor R. Moldova in scop de munca
pentru anul 2019 realizat de catre CIPPDF
“La Strada”, potrivit caruia: ,,... dacd pana nu
demult tendinta de a emigra in scop de munca
era specifica zonelor rurale, astazi interesul
pentru un job peste hotarele tarii in randurile
locuitorilor din Chisinau este in crestere con-
stanta” [2, p.3]. Totodata, elaboratorii rapor-
tului citat sustin cd: 54% dintre apelantii liniei
fierbinti a Centrului provin din orase, iar din-
tre acestia — 26% sunt din Chisindu. Faptul ca
mai bine de jumatate din aceasta categorie de
apelanti nu sunt multumiti de posibilitatile de
angajare oferite de cea mai dezvoltata zona
economica a acestei tari reconfirma starea ge-
nerald agravanta a tendintelor demografice la
nivel national.

Potrivit datelor Biroului National de Sta-
tisticd a Republicii Moldova, migratia inter-
na, anul 2022, s-a caracterizat prin urmatorul
numar de plecdri: total - 21 454, dintre care,
din localitdti urbane - 9455 persoane, si din
localitati rurale - 11 999 persoane.

In aceastd ordine de idei constatam, cu re-
gret, ca piata fortei de munca a R. Moldova
nu constituie o piata atractiva pentru cetiteni
nostri, deoarece ofertele de munca propuse de
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catre angajatorii autohtoni de cele mai multe
ori nu oferd si o salarizare adecvata, care ar fi
in stare sa acopere necesitatile traiului decent
pe care doresc sa il aiba membrii societatii,
indeosebi categoria tinerilor specialisti care,
dupa noi, este una dintre cele mai vulnerabile
in prezent.

Deci, dupa cum am mentionat, oamenii ce
se afla in cautareca unui loc de munca, fiind
nemultumiti de remuneratia acesteia, deseori
iau decizia de a migra. Ca instrument juridic
migratia a cunoscut o consacrare deosebit de
ampla atat in doctrina economica, cét si in cea
juridica. Dar, cu regret, migrarea nu in toate
cazurile le poate oferi rezultatele scontate de
la locul de munca cautat si dorit in strainatate.

Inaintea prezentarii altui factor ce determi-
nd nasterea raporturilor juridice de munca cu
element de extranietate, ¢ necesar sa analizam
aspectele doctrinar-practice ale fenomenului
de migratie.

Mentionam, ca una dintre primele incercari
de interpretare stiintificd a notiunii “migratie”
o atribuim autorului englez Ravenstein E. care
a constatat ca aceasta reprezintd schimbarea
permanentd sau temporard a locului de rese-
dintd al unui individ, “proces continuu” con-
ditionat de interactiunea dintre patru factori
principali: care actioneaza la locul initial (tara)
de resedinta al migrantului; care se manifesta
la etapa deplasarii migrantului; care actionea-
za in locul (tara) intrarii migrantului; factori de
naturd personald, printre care, In primul rand,
sunt mentionate preferintele de ordin personal,
totalitatea caracteristicilor demografice etc [3,
p.167-227].

Fiind un fenomen frecvent al secolului al
XXI-lea, sustinem ca intru definirea si explica-
rea acoperitoare a procesului migrarii fortei de
munca este important sd apelam la alte opinii
doctrinare privind sensul notiunii n discutie,
intrucat viziunea autorului Ravenstein E., desi
la prima vedere poate fi apreciata drept una
dificila si vaga, totusi ideile autorului nu sunt

lipsite de valoare, fiind urmate de o serie de
explicatii mult mai amanuntite.

Intr-o alti acceptiune care apartine poli-
tologului autohton Mosneaga V., s-a afirmat
ca, vorbind despre migratiune, trebuie sa ne
referim la cele doud componente ale acesteia:
emigratia si imigratia”[4, p.7]. Astfel, a emi-
gra reprezintd actiunea de a pleca din patrie
si a se stabili (definitiv sau temporar) in alta
tara (din fr. emigrer, lat. emigrare). Pe cand a
imigra/imigrare reprezinta actiunea de a veni
dintr-o tara straind pentru a se stabili aici (din
fr. immigrer, lat. immigrare).

Deci, ca urmare a opiniilor citate, conclu-
zionam ca fenomenul migratiei constituie un
proces complex care are la baza vointa subiec-
tului, adicd a persoanei fizice care intentioneaza
sa utilizeze un asemenea instrument juridic in
favoarea sa: prestarea unei munci determinate
sub egida unui angajator, cu indeplinirea sau
chiar nu a formalitdtilor stabilite de lege (in
acest sens ne referim la migratia ilegald). In
sensul viziunilor citate, de asemenea este im-
portant sa atragem atentia cd, un rol important
in procesul migratiei fortei de munca il con-
stituie si locatia, adica pozitia geografica spre
care tinde s ajunga subiectul ce intentioneaza
a munci intr-un anume stat strain.

Potrivit celor mentionate, intervenim cu
propria opinie de a sustine ideia cd, indife-
rent care este necesitatea ce conditioneaza
fenomenul migrational, fie emigrational, fie
imigrational, aceste forme se soldeaza cu un
singur rezultat: pardsirea si lipsirea tarii de
origine de resurse umane apte de munca, ca-
lificate, dar si de un potential de munca con-
stant.

Daca ne referim la abordarea doctrinara ro-
maneasca privind aspectele migratiei fortei de
muncd, putem conchide ca investigatiile rea-
lizate de autorii romani, in mare masura, sunt
elaborate in conformitate cu standardele legis-
lative si practica tarilor ce alcatuiesc spatiul
UE. O asemenea abordare, in viziunea noas-
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tra, este fireasca, deoarece Romania constituie
parte a spatiului UE.

Unul dintre autorii romani, preocupati
de subiectul migratiei fortei de munca este
Stefanescu 1.T., care a constatat ca in Roma-
nia situatia pietei muncii in diverse zone ale
tarii este determinatd de probleme precum:
somajul, veniturile salariale sub nivelul celor
din tarile cu economie de piatd dezvoltata. Ca
urmare, in Romania, membru al Uniunii Euro-
pene, a aparut fenomenul migrarii temporare a
fortei de munca autohtone, inclusiv si in state-
le membre ale UE [5, p.743].

Din continutul celor mentionate desprin-
dem ca, autorul citat a acordat atentie factori-
lor determinanti ai migratiei in scop de munca,
apreciind cd acestia invoca un caracter econo-
mic al caror efecte influenteaza. Sustinem in
totalitate ideea de incheiere a raporturilor ju-
ridice de munca incheiate pe duratd nedeter-
minata, cat si cele care sunt incheiate pe un
anumit termen. Ne raliem opiniei autorului,
pentru cd nivelul, calitatea si volumul elemen-
tului economic in sfera relatiilor de munca nu
constutuie nimic altceva decat piatra de teme-
lie 1n stabilirea raportului juridic de munca.
Fiind identificate si apreciate argumentat com-
ponentele de baza ale actiunilor de migratie a
fortei de muncd, mentiondm ca ele sunt doar
unele dintre cele mai importante, deoarece vis-
a-vis de ele mai apar si alte cauze ce creeaza
obstacole si fac imposibild plasarea in campul
muncii a cetdtenilor in tara.

Un alt factor care determind nasterea rapor-
tului juridic munca, cu element de extraneitate,
il prezinta imposibilitatea asigurarii de catre
angajatorii autohtoni a remuneratiei necesare
si crearii satisfacatoare a conditiilor de trai pe
care doresc sa le aiba oamenii plasati in mun-
ca. Acest factor constituie unul dintre cele mai
importante care guverneaza relatiile de mun-
ca, pentru ca oamenii calificati profesional in
toate cazurile doresc si considera, ca meritd o
remuneratie corespunzatoare muncii lor. Ca
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urmare, daca in tara lor de origine oamenii nu
pot avea un salariu bun si decent vietii, acestia
intotdeauna vor manifesta dispret fata de ofer-
tele de munca ale angajatorilor nationali.
Intru confirmarea opiniilor inaintate si in
sensul neasigurarii nivelului corespunzator de
trai al salariatului in cadrul evaluarii raporturi-
lor de munca, fapt ce declanseaza procedura de
migrare a fortei de munca in strainatate, ne ra-
lem si la lucrarea “Migratia in calitate de fac-
tor al coeziunii si dezvoltarii locale: ghid in-
formativ in ajutorul APL,, elaborata de autorii
Osadci A. si Furdui A. In lucrarea mentionata
autorii mentioneaza cd problemele principale
generate de migratiune sunt de ordin: social,
economic si financiar [6, p.6]. Analizand su-
biectul neasigurarii nivelului corespunzator
al economicului din domeniul relatiilor de
munca, autorii deduc ca problemele de ordin
economic determind, In mare parte, migratia/
exodul uneia dintre cele mai active si, de re-
gula, cea mai calificata fortd de munca, fapt ce
provoacad urmatoarele efecte negative: a) redu-
cerea numarului populatiei apte de munca in
comunitdtile de origine ale migrantilor; b) de-
ficitul de specialisti calificati in diverse dome-
nii, in special cadrele medicale, cadrele didac-
tice, cadrele din domeniul salubrizarii (apd si
canalizare), juristi, specialisti si functionari in
administratia publica, dar si din alte domenii
care in prezent sunt foarte rau platite; c) lipsa
personalului calificat in administratia publica
(centrala si locald), in special deficitul enorm
de specialisti in domeniul elaborarii de poli-
tici nationale; d) un aspect extrem de relevant
si important este cd exodul de oameni vizeaza
nu doar forta de munca propriu-zisa, dar exista
si un exod al persoanelor cu potential antre-
prenorial. Astfel, un numar important de an-
treprenori mici, inclusiv profesionisti, precum
medicii, juristii, actorii, pictorii etc. migreaza
in alte tari. Dar si antreprenori mari cu capi-
talul lor deseori sunt nevoiti sau chiar uneori
fortati sa emigreze din cauza mediului de afa-
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ceri necorespunzator si extrem de nociv.

Luand in considerare opiniile puse in
discutie si elucidate de autorii Osadci A. si
Furdui V., conchidem ca problemele de or-
din economic determind in marea lor parte
actiunile oamenilor ce viseaza la o viatd mai
buna. In opinia noastra, problemele pe care le
implica factorul economic atat pentru cetateni,
cat si pentru stat constituie un compartiment
care necesita a fi abordat bilateral, actiune ce
presupune implicatia atat a autoritatilor de
stat, cat si a mediului de afaceri, deoarece o
asemenea problemd cunoaste o varietate de
interconexiuni, cum ar fi cele de ordin: social,
economic, profesional, psihologic etc.

Vorbind despre factorii economici ce gene-
reaza nasterea raportului juridic de munca, pre-
cum si migratia oamenilor in alte tari, conside-
ram sa punem in discutie lucrarea ,,Migratie
si dezvoltare: aspecte socioeconomice”, sem-
natd de autorul autohton Vaculovschi D. care
considerd, ca ideile cu ajutorul cérora se in-
cearca explicarea multiplelor aspecte legate de
fenomenul migrator se bazeaza pe teoria push
and pull (,,impingere” si ,,atragere”) initiata de
savantul englez Ravinstein E., si dezvoltata in
anii 1960 de catre E. Lee [7, p.22].

La fel, sustinem ca viziunile luate in discutie
meritd a fi citate si considerate, intrucat acestea
permit o cunoastere mai profunda a factorilor
pe care le implica migratia fortei de munca,
efectele cdreia, subliniem, genereaza anume
acel raport juridic de munca care are element de
extraneitate, urmare a participarii unui cettean
pe teritoriul altui stat. Referitor la explicatia as-
pectelor legate de fenomenul migrational, au-
torul Vaculovschi D. afirma ca:

a) factorii de impingere (factorii de tip
,,push”) tin, in principal, de tara de origine si
il motiveazd pe oameni sd migreze (pardsirea
unui loc). Presupunem existenta unor situatii
de care oamenii vor sd scape: nivel de trai
scazut, saracie, lipsa unui loc de munca, ex-
tinderea crizelor economice, dezastre naturale,

accidente tehnologice, crize politice, conflicte
sociale, probleme etnice etc.;

b) factorii de atragere (factorii de tip
,pull”’) tin, in fond, de tara de destinatie si
desemneaza situatiile care 1i atrag pe oameni
sa se stabileasca intr-un loc nou. Reprezinta
acele motive pentru migrare pe care persoa-
nele migrante le considera dezirabile: nivel de
trai mai nalt, salarii mai ridicate, posibilitate
de a gasi un loc de munca mai bun, perspec-
tiva unei cariere profesionale, integrarea so-
ciala neproblematica, comunitati de diaspora
dezvoltate, sigurantd personald, libertate etc
[7, p.23]. In acest sens deducem ca migratia
persoanelor, indeosebi, a celor apte de munca,
nu constituie nimic altceva decat o incercare
de a-si schimba viata spre bine, asigurandu-si
toate conditiile necesare unui trai decent.

Autorul Vaculovschi D., de asemenea, afir-
ma ca alti factori de respingere si de atragere
sunt motivati de speranta oamenilor de a gasi
in tarile de destinatie un trai mai bun.

Alt factor care cauzeazd producerea
actiunilor de migrare a cetatenilor in scopuri
de munca si nasterea raporturilor juridice de
muncd, cu element de extraneitate, il pre-
zintd amploarea fenomenului migrational si
modalitdtile de reglementare juridicd privind
plasarea in cdmpul muncii a cetdtenilor stra-
ini.

Problematica migrarii fortei de muncad a
constituit obiect de studiu si al cercetatorului
autohton Luca Ala. Abordand reglementarea
migratiei fortei de munca la nivel national si
international, autoarea in lucrarea sa de doc-
torat a remarcat cd migratia internationald a
fortei de munca este un proces de circulatie
a capitalului uman dintr-o tara in alta in sco-
pul angajarii in cAmpul muncii In conditii mai
avantajoase decat in tara de provenienta, ge-
nerand venituri peste hotare utilizate ulteri-
or in tara de origine [8, p.43]. Ne raliem vi-
ziunii autoarei pentru ca, intr-adevar, nivelul
castigurilor salariale, indeosebi ale cetdtenilor

Ne 2, 2024



Nicolai ROMANDAS, Andrei FURCULITA

LEGAL REGULATIONS REGARDING THE PHENOMENON OF LABOR MIGRATION

nostri, obtinute in strdinatate, diferd esential
de cele pe care acestia le pot Incasa Tn RM.
Totodata, credem cd anume in temeiul unui
asemenea indicator cetdtenii nostri pleacd in
strainatate pentru a munci.

Despre amploarea fenomenului migrational
s-a pronuntat si academicianul autohton Duca
Gh. care a notat cd migratia este un fenomen
global ce afecteazd anual milioane de persoa-
ne [9, p.9]. Mai mult decat atat, vorbim despre
un fenomen de dimensiune mondiala, cu im-
plicatii politice, socio-economice si culturale.
Criza migrationista fara precedent care a afec-
tat tarile europene in anul 2015, valurile de re-
fugiati au readus pe agenda internationala nu
doar chestiunea gestionarii fluxurilor de emi-
granti, dar i examinarea atenta a problemei de
integrare a acestora.

Reiesind din ideile discutate, observdm ca
fenomenul migratiei fortei de munca la nivel
international implica o multime de probleme
in mare parte de ordin social-juridic necesare a
fi rezolvate de catre conducerea unui stat sau a
unei comunitati de state cum ar fi cazul UE.

O opinie criticd asupra cauzelor ce
declanseaza fenomenul migrationist, la care ne
raliem si noi, o prezintd viziunea autorilor au-
tohtoni Filip N. si Branasco N., care au sustinut
ca migratia internationald a fortei de munca
apare ca o reactie la ,,nefunctionarea” pietei
muncii din cauza neconcordantei intereselor
participantilor la piata nationald a muncii [ 10,
p.101-108]. Aceasta idee inaintata dezvaluie
una dintre problemele acute cu care se confrun-
ta nu statul Republica Moldova, ci Tn mod vadit
cetatenii acestui stat, deoarece statul, nefiind
capabil sa asigure propriilor cetiteni conditii
economice de trai adecvate, iar cetatenii, fiind
nevoiti sd suporte consecintele acestora, sunt
pusi in fata necesitatii de a cauta un ,,adapost
economic” Intr-un alt stat. Cetatenii constienti
de abilitatile lor profesionale doresc sa le uti-
lizeze in procesul prestarii muncii in folosul
unui angajator din straindtate.
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Oanalizaaefectelor fenomenului migratiei
fortei de munca moldovenesti o regasim in
Strategia nationald in domeniul migratiei si
azilului, aprobata prin HG RM nr.655 din
08.09.2011, care in pct.9 mentioneaza: pe-
rioada de dupd proclamarea independentei
Republicii Moldova se caracterizeaza prin
intensificarea migratiei externe atat definiti-
ve (plecarea cu traiul permanent peste hotare
sau repatrierea propriilor cetdteni), cat si a
celei temporare (migratia pentru o perioa-
da de timp determinata: in scop de munca,
la studii, pentru reintegrarea familiei, alte
scopuri) [11]. In ambele cazuri, soldul mi-
grationist este negativ, ceea ce prezuma ca
numarul persoanelor plecate definitiv sau
temporar din tara depaseste numarul persoa-
nelor intrate cu asemenea scopuri in Repu-
blica Moldova.

Un act juridic, nou pentru R. Moldova,
aplicabil de autoritdti in domeniul gestionarii
migratiei fortei de munca, de aceasta data il
prezintd Programul privind gestionarea flu-
xului migrationist, azilului si integrarii stra-
inilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin
HG RM Nr.808 din 23.11.2022 [12]. Anali-
zand continutul acestui program, deducem
ca RM la capitolul migratiei fortei de munca
nu intruneste conditiile necesare. Problema
migratiei internationale a cetdtenilor mol-
davi, dar nu numai, a fost caracterizata de
doctrinarul autohton Rosca A.: Europa a de-
venit un spatiu al nimanui, ,,...Satul lui Cre-
mene” (Eminescu), adica loc fara stapan, fara
control, in care oricine se desfatd cum doreste
[13, p.15]. De sigur, analogia este Intrucatva
fortatd, insa contine si mult adevar confirmat
de practicile mai multor decenii. In continu-
are autorul adauga ca, avand un cadru juridic
atractiv, o politicd relaxatd, un model soci-
al individualist In mare masura dezagregat,
excesiv deschis etc., dar totodata si un nivel
inalt de viata (ceea ce este i mai atractiv),
Europa occidentald s-a expus prin toate aces-
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tea proceselor migrationiste care au capatat
astdzi proportii uriase.

Avand la indemana numeroasele argumente
ale doctrinarului citat, nu ne ramane decat sa ne
raliem viziunilor acestuia, deoarece tarile din
spatiul european dovedesc in continuare ideea
unei prosperititi economice, sociale si juridi-
ce a oamenilor angajati Tn munca. Explicatia
opiniei noastre are ca suport si faptul ca con-
fortul legislativ stabilit si garantat pe teritoriul
pietei fortei de munca a UE este unul exem-
plar prin asigurarea de catre stat a unui spectru
deosebit de important din sfera muncii, cum
ar fi: protectia sociald a oamenilor muncii,
asigurarea lucrdtorilor cu conditii de munca
pertinente, salarii corespunzatoare muncii pre-
state, oportunititi de dezvoltare profesionala,
posibilitati de continuare a studiilor, asigurare
medicald completa si alte probleme pe care cu
greu in prezent le poate asigura statul Republi-
ca Moldova propriilor cetdteni.

Despre impactul migratiei fortei de mun-
ca in spatiul european in doctrina dreptului
international moldovenesc, autorul Berdelnii
E. a sustinut ca problema influentei fluxurilor
migrationiste crescande este indeosebi impor-
tantd pentru Europa, care se afla in proces de
extindere si ale carei transformari economice,
sociale si politice depind, In mod direct, de
constientizarea faptului cd migratia va fi un
element constitutiv al viitorului european, iar
statele membre ale Uniunii Europene nu-si pot
permite ignorarea unui potential de migranti
de calificare inalta si talentati pentru propriile
lor economii [14, p.50]. In continuare autorul
aduce la masa discutiilor afirmatia Secretaru-
lui General al ONU Kofi Annan, care spunea
ca una dintre cele mai mari provocari pentru
Uniunea Europeana extinsa in urmatorii ani §i
in urmatoarele decenii va fi modalitatea in care
aceasta va reglementa migratia [15, p.50].

Reiesind din ideile inaintate, deducem, ca
migratia internationald constituie un meca-
nism deosebit de complicat ce implica o vari-

etate de factori determinand oamenii sa plece
din tarile lor. Problema reglementarii juridice
privind plasarea in cAmpul muncii a strainilor
nu este o noutate pentru comunitatea juridi-
ca, indeosebi pentru cea internationala. Fe-
nomenul migratiei fortei de munca, in opinia
noastra, a determinat in mare parte factorul
concurentialitdtii, pe care il urmareste orice
stat care doreste sd se dezvolte. De reguld o
asemenea dorintd in domeniul relatiilor de
munca pare a fi una ambigua, deoarece ea se
manifestd prin consimtdmantul partilor con-
tractului individual de munca. Dar, pe langa
consimtamantul partilor de a incheia o relatie
de munca, mai are loc si verificarea de ca-
tre angajatori abilitdtilor profesionale ale
salariatilor, inclusiv ale celor straini.

Munca prestatd de catre lucrdtori In stra-
indtate, in opinia noastrd (dacd Intruneste
cerintele angajatorului), constituie un factor
cheie pentru intreaga afacere a acestuia. Prin
urmare, dacad lucratorul executd o munca de
calitate si daca aceasta va fi apreciata de cétre
angajator, credem ca lucratorul va fi cat mai
interesat sa influenteze veniturile sale prin de-
punerea unei munci eficiente si calitative. O
asemenea atitudine a lucratorilor strdini fata
de posibilitatea de a munci si a castiga bani in
straindtate se explica prin faptul ca specialistii,
calificati profesional, dispun si de o experienta
in domeniu si 1n toate situatiile ei au o speranta
pentru o viatd mai bund din punctul de vede-
re al remuneratiei si al organizdrii traiului lor.
Sustinem cd acest nivel de trai le mai poate
oferi posibilitatea sa se dezvolte in continuare
in domeniile lor de interes si sa dispuna de o
protectie juridica sigurd a drepturilor Tn mun-
ca.

Problemele protectiei drepturilor in munca
ale lucratorilor migranti in doctrina autohtona
au fost abordate de un colectiv de autori care
au analizat situatiile din cadrul pietelor fortei
de munca din térile postcomuniste [ 16, p.246].
Desi subiectele abordate de catre autori s-au
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desfasurat la inceputul anilor 2000, acestea ra-
man la fel de acute si in prezent.

Referitorladomeniile de interes, mentionam
ca in tarile cu economie slab dezvoltatd, dese-
ori, unele domenii precum cele ce tin de bio-
logie, chimie, fizica, nanotehnologii etc., sunt
lipsite de interes din partea statului, dar si din
partea angajatorilor din sectorul privat. Prin
urmare, salariatii cu asemenea calificri pro-
fesionale, fiind defavorizati din cauza cd acest
domeniu nu este in vizorul statului, pietei
fortei de munca si al mediului de afaceri, pre-
ferd sa migreze 1n alte state ca si-si castige
existenta. Asadar, aceastd decizie constituie o
cale unica prin realizarea careia persoana isi
poate valorifica cunostintele si abilitatile sale
profesionale.

Fiind un compartiment ce implicd o pre-
zentare doctrinara a investigatiilor ce au co-
nexiuni cu tema noastra de cercetare, in con-
tinuare vom apela la unele idei si lucréri ce au
abordat reglementarea juridica a muncii stra-
inilor si efectele fenomenului migrationist
din diferite tari. Astfel, in ceea ce priveste
factorii ce determind nasterea raportului ju-
ridic de muncad cu element de extraneitate,
gdsim importante opiniile exprimate in doc-
trina de specialitate rusd pe care o prezintd
doctrinarul Kulicov A. Un aspect nelipsit de
importanta tratat de catre autorul mentionat 1l
prezinta motivele fenomenului migrationist.
Desi anterior noi tangential le-am enumerat,
cauzele formulate de A. Kulikov le gasim
mai desfasurate. Autorul afirma cd migratia
in societate apare din diferite motive, in cele
mai dese cazuri acestea au caracter econo-
mic: tendinta oamenilor de a gési locuri de
muncd, de a achizitiona propria locuinta, de
a se asigura pe sine si pe propria familie, de
a gasi posibilitatea sd-si aplice cunostintele,
sa-si ridice calificarea profesionald etc.

Analizand migratia sub atare aspect, con-
siderdm ca aceasta este un fenomen benefic in
stare sa echilibreze volumul populatiei apte de
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munca, fenomen care in consecinta este bene-
fic si pentru societate. Dar migratia poate avea
si urmdri negative pentru tara de origine, de
exemplu, ,,scurgerea inteligentei”, surplus de
forta de munca necalificata venitd de peste
hotare pentru tara gazda, conflicte de intere-
se Intre migranti si cetatenii statului si multe
altele.

In acest context, ne raliem opiniilor expri-
mate si considerdm ca autorul are dreptate,
deoarece migratia fortei de munca intr-adevar
comporta si efectul pierderii celor mai instruite
cadre care, 1n viziunea noastra, constituie una
dintre cele mai importante valori ale societatii.
Prin urmare, daca tara pierde capitalul uman
valoros, considerdam ca aceasta pierde si una
din posibilitatile forte de dezvoltare.

Cu referire la aspectul surplusului fortei de
munca necalificate gazduite de catre un anu-
mit stat, subliniem ca acest fapt provoaca un
disconfort continuu pietei fortei de munca
nationale a oricarui stat, care e obligat sa pri-
meascd acesti indivizi. Argumentul accepta-
rii disconfortului: angajatorii gazda sustin ca
angajatilor straini le platesc salarii cu mult mai
mici In comparatie cu cele solicitate de catre
specialistii pietei autohtone. Prin urmare, fiind
realizatd o asemenea actiune, aceasta generea-
za in mare parte doar efecte distructive indeo-
sebi asupra specialistilor din statul lor, punan-
du-i in situatii de dezavantaj in sfera muncii.

Despre efectele fenomenului migratiei
fortei de munca s-a exprimat si autoarea roma-
na Carmen M.T., care a sustinut ca migratia
are un rol important in transformadrile sociale
contemporane[18, p.91]. Este atat un rezultat
al schimbarilor globale, cat si un impuls pentru
viitoarele schimbari in statele de origine, dar
si in cele primitoare. Autoarea Bernd Schulte
sustine, ca pentru tara de origine migratia are
in primul rand un impact direct la nivel eco-
nomic, dar afecteaza si domeniul muncii si cel
social, sistemul de protectie sociala, cultura
si politicile nationale, relatiile internationale,
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conducand inevitabil la 0 mai mare diversitate
etnoculturala 1n toate statele.

Luand in considerare ideile cercetatoa-
rei vizate, Tmpartasim viziunile ei, pentru ca
influenta si efectul fenomenului migrationist
patrunde practic in toate domeniile vietii ale
unui anumit stat sau, si mai grav, asupra mai
multor state care prezintd interes, de regula
economic, pentru persoanele ce intentioneaza
sd munceasca in straindtate.

Fiind un fenomen complex dificil de realizat
in realitatile actuale de catre oameni, mentiondm
ca principalul loc spre care tind sa emigreze per-
soanele, 1n special cele tinere din RM, sunt térile
Uniunii Europene. Interesul persoanelor de a
pleca la: munca, studii, de a se stabili cu traiul
definitiv Tn unul din statele UE nu a fost trecut
cu vederea de savantii juristi care au propus o
abordare multidimensionala a acestui subiect,
prezentand studii, investigatii si multiple comu-
nicate stiintifico-practice de origine: romaneas-
ca, moldava si chiar ruseasca, completand doc-
trina cu o varietate de idei pretioase.

Ca urmare, autoarea Tirca D. M., in lucra-
rea sa ,,Piata muncii si migratia fortei de mun-
ca in context European”, inainteaza o definitie
concludenta a termenului pietei fortei de mun-
ca, potrivit careia: aceasta este spatiul econo-
mic unde tranzactioneaza in mod liber si au-
tonom utilizatorii de munca, pe de o parte, in
calitate de cumparatori, i posesorii resursei de
munca, pe de alta parte, in calitate de vanzatori
[19, p.5]. In continuare autoarea precizeazi ca
pe piata muncii se ajusteaza cererea cu oferta
de munca atat prin mecanismul pretului mun-
cii, cat si prin mecanismul concurentei libere
intre agentii economici.

Analizand opiniile citate, subliniem cd nu
impartdsim viziunile autoarei Tirca D. M, de-
oarece, conform Recomandarii nr.69 cu privire
la aplicarea conventiilor Organizatiei Interna-
tionale a Muncii, ratificate de Parlamentul RM
[20], unul dintre principiile fundamentale ale
OIM declara ca munca nu este o marfa [21].

In intregirea pozitiei noastre, formata din
idei deseori contradictorii, bazate atat pe
practica relatiilor de munca, cat si pe doctri-
na de specialitate actuald, dar si pe experienta
diferitilor specialisti implicati in gestionarea
sau cercetarea relatiilor de munca, cum ar fi:
economisti, contabili etc., vine si autorul ro-
man Gilca C. care intr-un comunicat stiintific
critica opinia unui economist [25], criticatd si
de noi anterior. Astfel, autorul, pentru a argu-
menta pozitionarea muncii in circuitul econo-
mic al bunurilor si serviciilor, afirmd ca si in
cazul bunurilor sau al serviciilor munca este
diferita in functie de specificitatea sa; pe o piata
neobstructionatd de masuri guvernamentale nu
existd o cerere sau ofertd generala sau agregata
pentru forta de munca, ci o cerere si ofertd spe-
cificd pentru anumite tipuri de munca.

Concluzii

Reiesind din multitudinea viziunilor discu-
tate Tn cadrul prezentului articol, consideram
ca am reusit sd prezentdm principalii factori
ce determind nasterea raporturilor juridice
de munca cu cetatenilor straini. Astfel, dedu-
cem, cd nasterea raportului juridic de munca
cu cetdtenii strdini constituie urmarea unei
serii de circumstante interconectate primordi-
ale fiind cele volitive si economice, de care se
conduc persoanele care sunt in cautarea unui
loc de munca corespunzator asteptarilor si
necesitatilor lor.
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