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The article examines the strategic significance of document examination in the investigation of money
laundering offenses, emphasizing its central role in evidentiary substantiation. The author argues that
the economic and financial nature of this crime necessitates a solid documentary basis, particularly
reflecting the mechanisms of concealment, legalization, and integration of illicit funds. A statistical
analysis of judicial practice in the Republic of Moldova reveals that in 100% of the reviewed cases, courts
relied on documentary evidence, assigning it greater probative value than other types of evidence. The
analyzed documents range from bank statements and simulated contracts to electronic correspondence
and international records. Their examination requires a rigorous tactical approach involving
multidisciplinary teams, contextual analysis, authenticity verification, and cross-correlation with other
evidence. The article concludes that document examination is not merely a procedural formality, but a
complex cognitive process essential for reconstructing the criminal trajectory and formulating charges
within a coherent and effective evidentiary framework.

Keywords: document examination, money laundering, forensic tactics, fictitious transactions,
electronic documents, financial analysis, criminal investigations.

PARTICULARITATILE TACTICE ALE EXAMINAR}I DOCUMENTELOR IN CAZUL
INVESTIGARII INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR

Articolul analizeaza importanta strategica a examindrii documentelor in investigarea infractiunii
de spalare a banilor, reliefand rolul acestora ca veriga centrala in fundamentarea probatorie. Autorul
argumenteazd cd natura economico-financiard a infractiunii impune o proba documentard solidd,
reflectand in special mecanismele de disimulare, legalizare si integrare a fondurilor ilicite. Studiul
statistic al jurisprudentei din Republica Moldova evidentiaza faptul ca in 100% din cauze, instantele
au valorificat probator documentele, acorddndu-le o greutate superioard in raport cu alte probe.
Documentele analizate variaza de la extrase bancare si contracte simulate, pand la corespondenta
electronica si probe internationale. Examinarea acestora presupune o abordare tacticda riguroasd,
implicand echipe multidisciplinare, analiza contextuala, verificari de autenticitate si corelare cu alte
probe. Autorul concluzioneaza ca examinarea documentelor nu este o simpla formalitate procesuala, ci
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un proces cognitiv complex, indispensabil in reconstructia traseului infractional si formularea acuzatiilor
intr-un cadru probator coerent si eficient.

Cuvinte-cheie: examinare documente, spalarea banilor, tactica criminalisticd, tranzactii fictive,
documente electronice, analiza financiard, investigatii penale.

LES PARTICULARITES TACTIQUES DE L’EXAMEN DES DOCUMENTS DANS
L’ENQUETE SUR I’INFRACTION DE BLANCHIMENT D’ARGENT

L’article analyse ['importance stratégique de [’examen des documents dans [’enquéte sur les
infractions de blanchiment d’argent, en soulignant son réle central dans la constitution du cadre
probatoire. L’auteur soutient que la nature économico-financiére de ce type d’infraction exige une
base documentaire solide, révélant notamment les mécanismes de dissimulation, de légalisation et
d’intégration des fonds illicites. Une analyse statistique de la jurisprudence en République de Moldova
montre que dans 100 % des affaires examinées, les tribunaux se sont fondés sur les documents comme
preuve, leur attribuant une valeur probante supérieure a celle d’autres moyens de preuve. Les documents
analysés comprennent des relevés bancaires, des contrats simulés, des correspondances électroniques et
des pieces d’origine internationale. Leur examen requiert une approche tactique rigoureuse, impliquant
des equipes pluridisciplinaires, une analyse contextuelle, une vérification de [’authenticité et une
corrélation croisée avec d’autres preuves. L article conclut que I’examen des documents ne constitue pas
une simple formalité procédurale, mais un processus cognitif complexe, indispensable a la reconstitution
du parcours infractionnel et a la formulation cohérente des accusations.

Mots-clés: examen des documents, blanchiment d’argent, tactiques criminalistiques, transactions
fictives, documents électroniques, analyse financiere, enquétes pénales.

TAKTUYECKHUE OCOBEHHOCTU UCCJIEJOBAHUSA JOKYMEHTOB I1PU
PACCUIEAOBAHUU NPECTYIIVIEHUS, CBA3AHHOI'O C OTMBIBAHUEM JIEHET

B cmamve paccmampusaemes cmpameeuueckoe 3nauerue ucciedosanue 0OKYMeHmos 6 npoyecce
pacciedosanus Npecmynienull, CEA3AHHLIX C OMMbIGAHUEM OEHENCHbIX CPeOCms, ¢ aKYeHmom
Ha eé Kaouesylo poib 6 0DOCHO8aHUU O00KA3amerbcmes. Aemop ymeepoicoaem, 4mo IKOHOMUKO-
Gunancoswvlil xapaxkmep 0aHHO20 NPecmynienus mpedyem npoyHou OOKYMeHmaibHol 6azvl, 0COOEHHO
ompasicarowell MexaHuzmvl COKDbIMUs, 1e2anu3ayul U UHmezpayul He3aKOHHLIX UHAHCOBbIX
cpeocmes. Cmamucmuyueckutl ananus cyoedonou npaxmuxu ¢ Pecnyonuxe Monoosa noxasvieaem, umo
6 100% paccmompennvlx 0en cyObl ONUPAIUCL HA OOKYMEHMANbHble 00KA3AMeNbCmed, npuddsds
um 6onee BbICOKYIO OOKA3AMENbCNEEHHYIO CUNLY NO CPABHEHUIO ¢ OpYeUMU GUOAMU OOKA3AMETbCHIE.
Ananusupyemvle 0OKyMeHMbL KAI0UAIOM OAHKOBCKUE 8bINUCKU, (DUKIMUBHBIE 002080DbL, JEKMPOHHYIO
nepenucKy u MexdcOyHapooHsle ceedeHus. Hx uzyuernue mpedyem cmpo2o2o makmuyeckozo nooxooa
¢ yuacmuem MeNCOUCYUNTUHAPHBIX KOMAHO, KOHMEKCMHO20 AHAAU3d, NPOGEePKU NOOTUHHOCIU U
conocmasienus ¢ opyeumu ooxazamenvcmeamu. B cmamve Oenaemcsi 6bl600, 4wmo dKCnepmusa
OOKYMEHMO8 — MO He NPOCHO NPOYECCYalbHASl (POPMATbHOCHb, d CLONCHBLU KOSHUMUBHBLI NPOYECC,
HeoOX00uMblll 011 60CCMAHOGNECHUS NPECMYNHOU cXembl U (DOopMUPOBAHUs O0OBUHEHUS 6 DPAMKAX
YenoCcmuou u 3¢hhekmusHol 00KazamenbHou 6asol.

Knrwouesvie cnosa: ucciedosanue 00KyMenmos, Ommvléanue 0enee, KpUMUHATUCTHUYECKAsl MAKMUKA,
uxkmueHvle cOenKu, dINeKMPOHHbIe OOKYMEHMbL, PUHAHCOBDIU AHAIU3, Y2OTI08HOE PACCIE)08ANUE.

Introduction vestigation of money laundering has emerged
as a strategic priority within both national and
international criminal justice policies. Within
this intricate framework, the examination of
documents stands out as a critical forensic

In the context of the growing prevalence of
economic and financial crime, alongside the
increasing sophistication of techniques used
to conceal the origins of illicit funds, the in-
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tool, enabling law enforcement authorities to
reconstruct financial flows, uncover connecti-
ons between actors involved in criminal sche-
mes, and reveal the fictitious or simulated na-
ture of transactions.

This study aims to explore the tactical par-
ticularities of document examination as a pro-
cedural action, with the goal of highlighting its
central role in the evidentiary construction of
money laundering cases. The issue under ana-
lysis stems from the need to align investigative
practices with evolving legal, technological,
and financial realities, as well as from the chal-
lenge of distinguishing between the apparent
legality of documents and their actual eviden-
tiary content.

The central scientific hypothesis guiding
this research is that the effectiveness of evi-
dentiary processes in money laundering in-
vestigations is directly linked to the precision,
coherence, and contextual depth of document
analysis. Consequently, the examination is not
limited to the formal review of documents, but
entails a logical, interdisciplinary, and integra-
tive approach aimed at exposing fraudulent in-
tent, operational patterns, and the network of
criminal affiliations.

The methodology employed is primarily fo-
rensic in nature, combining empirical research
techniques, the analytical study of Moldovan
jurisprudence, cross-referencing extracted in-
formation with other categories of evidence,
and a comprehensive interpretation of infor-
mational content. Moreover, the investigation
adopts a systematic and tactical framework
typical of financial inquiries, focused on iden-
tifying concealment mechanisms, evidentiary
sources, and the probative value of each docu-
ment under scrutiny.

The structure of this paper follows a logi-
cal and progressive sequence: the first section
establishes the procedural and tactical rele-
vance of document examination in the initial
phase of criminal prosecution; the second sec-

12

tion details the main categories of documents
analyzed and their evidentiary contribution to
demonstrating illicit conduct; the third sec-
tion presents practical insights drawn from
judicial practice, emphasizing methods for
correlating documentary evidence with other
proof; and the final section outlines the defi-
ning traits of document examination as a tac-
tical investigative method, drawing conclusi-
ons on its importance for the consolidation of
a coherent and effective evidentiary strategy.

Presentation of the core content

Within the framework of the national crimi-
nal procedure system, several forms of exami-
nation are recognized as cognitive procedural
acts—such as the inspection of crime scenes,
specific territories and premises, corpses, ob-
jects, and documents [3, the articles 118-120].
These investigative actions are “united by a
common procedural and forensic-tactical es-
sence” [29, pp. 5-7]. Their core objective lies
in the direct, sensory-based discovery—assis-
ted by forensic tools—of traces that may con-
tain critical information regarding the methods
and techniques employed by offenders to laun-
der illicit funds, as well as other circumstances
essential to the unfolding of the investigation.

In this context, only the components of sci-
entific inquiry relying on empirical methods
of knowledge are applied, as these procedural
actions do not entail the formulation of con-
clusions—categorical or presumptive. Among
the various types of examination employed in
cases concerning this category of offences, the
forensic examination of documents occupies
a distinct and particularly important position,
offering key insights into identifying and ex-
ploiting information of evidentiary value [29,
pp- 5-7].

In criminal cases involving money laun-
dering, document examination has proven
to be one of the most frequently utilized and
evidentially relevant procedural actions, pri-
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marily serving to trace suspicious financial
flows, identify the origin of funds, and clari-
fy the role played by each participant in the
illicit circuit. The analysis of judicial rulings
and decisions issued by Moldovan courts re-
veals a consistent and dominant reliance on
documents as a means of evidence, in close
correlation with other material and testimo-
nial evidence.

In 100% of the analyzed cases, the courts
explicitly referred to the examination of do-
cuments as part of their reasoning. This per-
centage demonstrates the central evidentiary
function of documentary materials in money
laundering investigations, surpassing other
means of proof such as witness and defendant
statements (85%), forensic-technical reports
(60%), material evidence (e.g., assets, [T equi-
pment) (50%), and audio/video interceptions
(30%) [4-27].

This prevalence confirms that the nature of
the offence—firmly rooted in economic and
financial activities—demands a robust eviden-
tiary foundation built upon financial, banking,
contractual, and commercial documentation.
Accordingly, the documents examined in the
analyzed cases can be grouped into several re-
levant categories: Bank statements and tran-
saction records — present in 88% of cases;
used to identify transferred sums, their origin
and destination, and their temporal correlation
with the criminal activity; Fictitious or simu-
lated commercial contracts — encountered in
65% of cases; critical in revealing the mecha-
nisms used to legitimize illicit funds; Invoices
and delivery notes — found in 50% of cases;
often falsified or issued by shell companies;
Company incorporation and statutory docu-
ments — analyzed in 35% of cases; enabled the
identification of beneficial owners or proxy in-
dividuals; Transportation, sales-purchase, or
donation documents — discovered in 30% of
cases; relevant to the final stages of integration
of illicit funds into the legal financial system;
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Electronic correspondence with banks or con-
tractual partners — emerging evidence used in
20% of cases, with increasing relevance in re-
cent years [4-27].

The analysis of documents was not confi-
ned to a mere formal assessment; rather, it pla-
yed an active role in reconstructing the flow
of funds and in substantiating the criminal
intent. Specifically, in 78% of court rulings,
document examination was cited as a central
evidentiary element upon which connecti-
ons were established between defendants and
suspicious financial operations [4-27]. In 55%
of the cases, documents were supplemented
with financial-accounting analysis reports,
thereby reinforcing the legal interpretation. In
42% of the examined files, courts highlighted
the incoherence of documents as an indication
of falsification or concealment of the origin of
funds. In 20% of the cases, document analysis
was combined with data retrieved from digital
searches, offering an integrated perspective on
the operations [4-27].

Accordingly, document examination in
money laundering cases does not represent a
mere procedural formality but serves as a vital
link in the evidentiary chain. These documents
not only reflect traces of illicit economic acti-
vity but, when examined in context, allow for
the precise identification of the offenders’ ro-
les, the laundering mechanisms involved, and
the criminal networks implicated. The predo-
minance of this evidentiary tool is justified
by the sophisticated and concealed nature of
money laundering offences, which frequently
rely on the illusion of legality and formal legal
structures.

Although document examination has been
a cornerstone in building the evidentiary fra-
mework, the courts have consistently empha-
sized the need to verify the authenticity, co-
herence, and relevance of these materials, and
to corroborate them with other types of evi-
dence. This approach is intended to ensure a
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high standard of rigor in the administration of
evidence, in light of the inherent complexity
of money laundering schemes.

A review of judicial rulings and decisions
reveals that in approximately 85% of the cases,
courts conferred enhanced probative value to
documents only when corroborated by additi-
onal forms of evidence, including: Defendant s
statements, used to confirm or contradict the
content of the documents; Witness testimony
— from accountants, bank officials, contractual
partners, and others — essential in validating the
authenticity of recorded operations; Intercepti-
ons and electronic correspondence, correlated
with financial data to expose fraudulent intent;
Financial-accounting expert reports, indispen-
sable in explaining the laundering mechanisms
and detecting accounting irregularities [4-27].

This integrative approach reflects the in-
creasing sophistication of judicial practice in
the domain of economic and financial crime,
particularly money laundering, where the ap-
pearance of legality often conceals complex
fund recycling schemes.

In substantiating their rulings, courts have
demonstrated growing scrutiny regarding the
form, content, and consistency of documents,
paying close attention to the following as-
pects:

Signs of forgery or simulation: In over 30%
of the cases, courts identified inconsistencies
between the date of issuance of a document
and the actual occurrence of the transaction.

Lack of alignment with economic reality: In
25% of the files, the documents recorded tran-
sactions with no real commercial substance,
being classified as cover instruments.

Contradictions between documents and
other evidence: Detected in 20% of decisions,
particularly between bank statements and the
testimony of witnesses or the accused [4-27].

It is worth noting that in 12% of the ana-
lyzed cases, the courts explicitly invoked the
principle of free evaluation of evidence, emp-

hasizing that the probative value of documents
is determined by the evidentiary ensemble as a
whole, rather than by the mere formal existen-
ce of the document itself [4-27].

In over 60% of the cases, documents for-
med the foundation for the development of the
prosecution’s theory as early as the criminal
investigation phase. The chronological structu-
re of the transactions, the mapping of financial
flows, and the presence of formal signatures
or authorizations enabled investigators to for-
mulate specific charges related to: the fictitious
nature of commercial transactions; the use of
proxy individuals to conceal the real identity of
beneficiaries; the employment of shell compa-
nies to launder illicit funds; and the direct or
indirect involvement of defendants in each sta-
ge of the laundering process—placement, laye-
ring, and integration [4-27]. This highlights the
dual role of documentary evidence not only as
a reflection of past conduct but also as a predic-
tive instrument in the prosecution’s evidentiary
strategy.

The evolution of judicial practice in cri-
minal cases involving money laundering de-
monstrates an increasing alignment of courts
with the realities of modern financial systems
and digital environments. Documents used as
evidence in such cases are no longer limited to
physical form (i.e., on paper), but are increa-
singly presented in digital formats, retrieved
from banking platforms, company informati-
on systems, or online correspondence.

In approximately 40% of the examined ca-
ses, digital documents (e.g., PDF files, electro-
nically generated bank statements, emails with
accounting attachments) were introduced as
evidence. This shift has compelled the courts
to: verify the authenticity of electronic sour-
ces (banking, accounting, or IT-based); assess
the validity of digital signatures or other forms
of origin certification; and apply standards for
correlating electronic data with other elements
in the case file [4-27].
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This evolution necessitates a redefinition of
the traditional concept of a “document” and,
implicitly, of its evidentiary value. Increasin-
gly, courts are relying on the provisions of
Law No. 91/2014 on electronic signatures and
electronic documents when admitting such
forms of evidence [30].

A notable development is the growing re-
liance on emails, online communications,
and electronic attachments as part of the evi-
dentiary documentation. From the judgments
reviewed, in 20% of the cases, courts expli-
citly referenced: emails exchanged between
representatives of shell companies and exter-
nal partners; attachments containing fictitio-
us invoices or transfer instructions; and con-
firmation messages related to online banking
transactions. These materials were assessed
not in isolation, but in conjunction with other
pieces of evidence, with particular emphasis
on the authenticity of the source and the date
of transmission [4-27].

Although still not predominant, such evi-
dence is becoming increasingly common in ca-
ses involving transnational criminal networks
and sophisticated digital tools.

In 15% of the analyzed cases, courts in the
Republic of Moldova admitted documents ori-
ginating from foreign authorities or financial
institutions operating under other jurisdicti-
ons, within the framework of international ju-
dicial cooperation. These included: bank sta-
tements issued by EU or CIS financial institu-
tions; accounting documents obtained through
letters rogatory; certified copies of contracts
signed abroad; and fiscal or property records
provided by financial intelligence units. These
documents served a dual purpose: confirming
the international flow of funds and substantia-
ting the jurisdictional competence of domestic
investigative authorities [4-27]. Courts were
generally receptive to such evidence, provided
the rules governing lawful acquisition and cer-
tified translation were respected.
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Documents examined in the course of a cri-
minal case may originate from a wide variety
of sources: as a result of initial complaint ve-
rifications; from public or private institutions,
including the Office for the Prevention and
Combating of Money Laundering; following
submission by investigative officers as part
of special investigative measures; via seizu-
re actions, whether voluntarily surrendered
by the subject or forcibly obtained; or during
searches of premises, body searches, or crime
scene investigations.

While the general rules and tactical pro-
cedures for document examination remain
largely uniform, the source and the specific
circumstances under which the documents
were obtained — such as whether they were
voluntarily handed over or acquired through
coercive means, whether they were found
in publicly accessible spaces or deliberate-
ly concealed — must be carefully assessed
during the preparation and execution of the
examination. This approach enables the de-
velopment and testing of working hypothe-
ses concerning the concealment methods and
operational techniques used in the criminal
activity, particularly in the context of money
laundering investigations.

Document examination is generally carried
out in accordance with the provisions of the
criminal procedure law [3, the article 118] re-
gulating the manner in which such procedu-
ral actions must be conducted. Additionally, it
adheres to the recommendations set out in fo-
rensic tactics literature concerning the conduct
of this specific investigative action [33, p. 60;
2, p. 62], the evidentiary nature of documents
as material means of proof in economic cri-
me cases (especially those involving predicate
offences [28, pp. 109-112] that triggered the
illicit circulation of assets), and the particula-
rities stemming from the laundering mecha-
nisms employed to obscure the illicit origin of
the proceeds.
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In this context, we consider that the typical
tasks associated with the examination of do-
cuments in cases concerning the laundering of
assets derived from criminal activity include
the following:

Determining the designation, nature, con-
tent, and other relevant circumstances surro-
unding a financial transaction or operation
that constitutes a means of laundering illicitly
obtained assets. Investigations must primarily
focus on accurately identifying financial tran-
sactions that serve to conceal the illegal ori-
gin of funds. This analysis involves not only
highlighting apparent elements, such as the
transaction name or the identity of the parties
involved, but also deciphering the true natu-
re of the transaction. It is essential to examine
the financial flows, the declared purpose of the
operation, and the underlying legal relation-
ships in order to uncover the mechanisms of
concealment and the ostensible justification
for the funds. Analyzing the circumstances un-
der which such transactions were carried out
may also reveal the financial techniques used
to disguise the origin of the funds and lend
them an appearance of legitimacy.

Clarifying the specific characteristics of
document circulation within the organization
and its relationships with supervisory, regu-
latory, or other relevant authorities. Inves-
tigating the internal document flow within
an entity suspected of money laundering is a
critical component. This involves examining
the procedures for archiving, issuing, and cir-
culating internal records to detect potential
vulnerabilities exploited by the perpetrators.
Additionally, the investigation should assess
the organization’s connections with banking
institutions, oversight bodies, and other enti-
ties to uncover potential collusion or cover-up
mechanisms. The declared commercial activi-
ties and economic relationships should be cro-
ss-checked against the realities reflected in the
content of the documents analyzed.

Identifying signs that indicate violations
of accepted norms within the official business
environment that contributed to the commis-
sion of the offence or reveal supplementary
techniques used in its execution. In our view,
a key component of an effective investigati-
on is detecting deviations from legal stan-
dards and common business practices. These
may include accounting manipulations, the
issuance of fictitious invoices, the registration
of non-existent transactions, or the distortion
of transaction values and characteristics. In
this regard, the analysis must focus on iden-
tifying inconsistencies between the content of
officially declared documents and the actual
economic activities undertaken. Through a de-
tailed review of such documents, the methods
used to breach legal norms can be revealed,
allowing for the exposure of fraudulent intent
on the part of those involved.

Detecting indicators of transactions that
are clearly unjustified, economically disad-
vantageous, or otherwise unusual given the
prevailing economic context. In this respect, it
is vital to identify transactions that, by their
nature or structure, cannot be reasonably ex-
plained and deviate from standard commercial
practices. For instance, transactions involving
prices well below or above market value, ex-
cessive use of intermediaries, or repeated fund
transfers through unverifiable entities in com-
plex transactional chains may signal attempted
money laundering. Analyzing the economic
rationale behind such transactions and their
supporting documentation can assist in unco-
vering the true intent to mask the illicit origin
of the funds.

Identifying signs of material [31, p. 24] or
intellectual forgery [1, p. 341] in the docu-
ments under examination. Investigators must
conduct a thorough analysis of suspect do-
cuments to detect indicators of forgery, whi-
ch may include unauthorized alterations, the
use of falsified signatures, or the creation of
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records containing fabricated or inaccurate in-
formation. The detection of such forgeries is
essential not only to demonstrate fraudulent
intent but also to trace the origin of unlawfully
acquired assets. Collaboration with handwri-
ting experts or forensic document examiners
is highly beneficial in confirming material or
intellectual forgeries and provides a scientific
basis for evidentiary conclusions.

Revealing indicators of complicity by pu-
blic officials or other responsible parties in
corruption schemes or other criminal conduct
associated with the laundering of illicit assets.
We emphasize the importance of analyzing the
relationships and interactions between public
servants and individuals engaged in money
laundering. Signs of corruption may include
suspicious authorizations, inexplicably rapid
approvals of transactions, or clear omissions
during verification and control procedures.
Cooperation with financial oversight bodies
and other competent authorities can help clari-
fy the factual context and substantiate eviden-
ce regarding officials’ involvement in criminal
activities. Moreover, institutional mechanisms
that allow for the exploitation of legal or pro-
cedural loopholes must be critically examined,
as they may facilitate criminal conduct under
the guise of apparent legality.

The legislator does not require each docu-
ment to be examined through a separate proce-
dural action. Consequently, it is permissible to
carry out a forensic analysis of multiple docu-
ments within a single procedural report, pro-
vided they are grouped according to objective
criteria that are relevant to the criminal case.
For instance, this may involve documents that
attest to employment relationships or civil le-
gal ties with a specific institution or organiza-
tion, as well as those reflecting the circulation
of a particular batch of material goods.

In our view, this flexibility granted to cri-
minal investigative bodies constitutes an ap-
propriate and pragmatic approach, especially
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in the context of complex economic and finan-
cial crime investigations. Judicial practice in
such cases has confirmed the validity of this
method, allowing for the examination of mul-
tiple relevant documents in a single report. For
example, an entire case file adjudicated in a ci-
vil procedure involving property rights or other
lawful forms of possession may be reviewed
collectively, insofar as it bears relevance to the
criminal matter under investigation.

We consider that this methodology ensures
an efficient use of both forensic and procedu-
ral resources while enabling a coherent analy-
sis of the legal relationships and connections
among the examined documents. Consolida-
ting related documents into one procedural
act contributes to clarifying the essential cir-
cumstances of the case, thereby facilitating the
establishment of the objective truth and the
correct application of the law.

This approach not only enhances the effici-
ency of the investigation but also highlights the
importance of a detailed and interrelated ana-
lysis of the evidence—forming a robust basis
for procedural conclusions and well-reasoned
judicial decisions based on a complete, com-
plex, and relevant evidentiary framework.

Naturally, in such cases, the record of docu-
ment examination may—indeed, should—al-
low for a certain degree of generalization and
systematization, aimed at fulfilling procedural
objectives without overloading the report with
data that, in the given context, are irrelevant to
the purpose of the action.

As is well known, the document examina-
tion report must record, in addition to the ge-
neral characteristics of the materials (such as
external appearance, format, dimensions, and
volume), only those portions of the documents
that bear probative relevance to establishing
the essential circumstances of the offence un-
der investigation [32, p. 125].

We believe this approach is fully justified
from a practical standpoint, as it allows the
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investigative focus to remain on the essential
elements of the documents, avoiding the unne-
cessary accumulation of information that co-
uld distract from the core aspects of the case.
Accordingly, the careful selection of relevant
fragments directly contributes to the evidenti-
ary efficiency and to clarifying key facts of the
criminal act.

Thus, where document examination is con-
ducted in the form of forensic analysis, the
report must include only those elements or
excerpts that concretely serve the objectives
pursued by the procedural activity. These may
concern the identification of key document
features such as dates, annotations, or critical
information that support the investigation of
money laundering offences.

We consider that such a methodology en-
sures an optimal balance between detail and
clarity, avoiding the overloading of the pro-
cedural record with non-essential data while
providing a solid foundation for drawing well-
substantiated legal conclusions. This approach
reflects the significance of a focused, rigorous
analysis based on probative elements, thereby
promoting both the efficiency and coherence
of the investigative process.

When referring to document examination
as a type of procedural inquiry, one must un-
derstand that it fulfills two essential functions:
The discovery, analysis, and documentation
of characteristics that qualify a document as
a material means of evidence; The identifica-
tion, evaluation, and documentation of facts,
episodes, and circumstances relevant to the
criminal case.

Both functions are frequently encountered in
criminal proceedings involving money launde-
ring. However, the second function — the ana-
lysis of the informational content of documents
— holds particular importance, as it enables the
identification of signs indicating the criminal
origin of funds, their source, and the methods of
transfer, particularly through banking channels.

In the context of forensic investigations,
document analysis plays a central role, distin-
guished by a series of tactical particularities
that directly influence the outcomes of search
and seizure operations. In our view, the first
essential organizational and tactical feature of
document examination lies in the involvement
of'a multidisciplinary team of specialists — fo-
rensic officers, accountants, economists, and
others — in conducting the procedural action.

The second tactical feature refers to the ne-
cessity of conducting a comprehensive exa-
mination, particularly of banking documents.
The isolated inspection of a single document
generally fails to uncover the broader crimi-
nal network or its individual components. The
complexity of the examination also involves
identifying the circumstances under which il-
licit capital was generated (or acquired) and
tracing the entire laundering process.

The third tactical feature lies in the need to
correlate direct document examination with the
analysis of interconnected documents, which to-
gether may reveal the operational structure, pa-
thways, and mechanisms of the illicit activity.

The fourth tactical feature is based on the
fact that document examination is often one of
the earliest procedural actions undertaken du-
ring the criminal investigation. The outcomes
of this action form the basis for developing fo-
rensic hypotheses, organizing the hearings of
suspects, defendants, and witnesses, and initia-
ting specialized activities such as audits, tech-
nical-scientific assessments, or judicial expert
examinations.

All of the above aspects point to a fifth de-
fining characteristic: document analysis is not
only a key component of tactical operations
but also an effective investigative method, ca-
pable of establishing a “tactical-informational
bridge” between the initial stage of the inves-
tigation and its subsequent phases, thereby en-
suring procedural continuity, coherence, and
operational efficiency.
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Conclusions

Document examination plays a fundamen-
tal role in the criminal investigation strategy,
functioning as a procedural action with a dual
purpose: evidentiary and directional. It allows
both the reconstruction of the criminal scheme
and the early formulation of investigative hy-
potheses, often serving as the first tactical step
in money laundering investigations.

The effectiveness of the examination tac-
tic stems from an integrated, contextual, and
multidisciplinary approach, which correlates
the informational content of documents with
the economic, legal, and financial networks
reflected in other forms of evidence. This me-
thod capitalizes not only on explicit data but
also on inconsistencies, omissions, and hidden
signals, requiring continuous adaptation to
new formats—physical, digital, or electronic.

The probative value of documents does not
lie solely in their formal existence but in their
ability to be examined within a coherent and
systematic tactical framework, avoiding frag-
mentation and redundancy while enabling a
clear understanding of concealment mechanis-
ms, individual roles, and institutional compli-
cities. This tactic demands rational generaliza-
tion, efficient systematization, and well-judged
integration into a complex evidentiary body.
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The triad of legality—validity—opportunity in administrative acts, highlighting how these three elements
ensure the legitimacy and effectiveness of administrative decisions. It reviews the theoretical foundations,
doctrinal developments, and comparative approaches (French, German, etc.), as well as relevant case
law from the Republic of Moldova, Romania, and the European Court of Human Rights. The study shows
that legality is the primary condition and limit of administrative action, validity encompasses the substantive
and formal requirements that confer legal force to the act, and opportunity reflects the discretion allowed to
authorities in achieving the public purpose. Although opportunity is not generally subject to direct judicial
review, in cases of abuse or disproportionality it falls under the scope of legality (as an excess of power).

Keywords: administrative act, legality, validity, opportunity, discretionary power, judicial control,
good administration.

TRIADA LEGALITATE-VALABILITATE-OPORTUNITATE iN ACTUL
ADMINISTRATIV

Triada legalitate—valabilitate—oportunitate a actului administrativ, evidentiaza modul in care
aceste trei elemente asigura legitimitatea i eficienta deciziei administrative. Sunt examinate
fundamentele teoretice, evolutiile doctrinare si abordarile comparative (francezd, germand
etc.), precum si jurisprudenta relevanta din Republica Moldova, Romdnia si Curtea Europeand
a Drepturilor Omului. Studiul arata ca legalitatea reprezinta conditia primara si limita actiunii
administratiei, valabilitatea inglobeaza cerintele de forma si de fond care confera forta juridica
actului, iar oportunitatea reflectd marja de apreciere permisa autoritatilor in atingerea scopului
public. Desi oportunitatea nu este, in principiu, supusa controlului judecatoresc direct, in cazurile de
abuz sau disproportionalitate ea intra sub incidenta legalitatii (fiind calificata drept exces de putere).

Cuvinte-cheie: act administrativ, legalitate, valabilitate, oportunitate, putere discretionard, control
Jjudecatoresc, buna administrare.

TRIADE LEGALITE-VALIDITE-OPPORTUNITE DANS L’ACTE ADMINISTRATIVE

La triade légalité—validite—opportunité de l’acte administratif, en soulignant comment ces trois
éléments garantissent la légitimité et [’efficacité de la décision administrative. Il aborde les fondements
théoriques, les développements doctrinaux et les approches comparatives (droit frangais, allemand, etc.),
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ainsi que la jurisprudence pertinente de la République de Moldavie, de la Roumanie et de la Cour
européenne des droits de [’homme. L’étude montre que la légalité constitue la condition primordiale et
la limite de [’action administrative, la validité regroupe les exigences de forme et de fond qui conferent
une force juridique a [’acte, et I’opportunité exprime la marge d’appréciation laissée aux autorités
dans la poursuite de l’'intérét public. Bien que [’opportunité ne fasse pas l’objet, en principe, d’un
controle juridictionnel direct, en cas d’abus ou de disproportion manifeste elle releve de la légalité
(étant qualifiée d’exces de pouvoir).

Mots-clés: acte administratif, légalité, validité, opportunité, pouvoir discrétionnaire, controle
Juridictionnel, bonne administration.

TPUAJA 3AKOHHOCTD — IENCTBUTEJBHOCTD — IIEJJECOOBPA3BHOCTD B
AJIMUHUCTPATUBHOM AKTE

Tpuada 3aKOHHOCHIB—OCIICMEUMENbHOCMb—UENECO00PA3ZHOCY  AOMUHUCTIPAMUBHO20 — AKMA
noouepxusaem, Kaxk Omu mpu dieMeHmda 00ecneyusaom aecUmumMHOCmb U dpdexmusHocms
AOMUHUCMPAmMUEHo20 peutenusi. Paccmampusaromes meopemuueckue OCHO8bl, OOKMPUHATbHBLE
nOOX00bl U CPAGHUMENbHBIIL AHAMU3  ((PpaHyy3CcKo20, Hemeykoeo u O0p.) npasa, a MmMaxdice
coomeememayiowas cyoebnas npakmuxa Pecnybonuxu Monoosa, Pymwinuu u Egponetickoco cyoa no
npasam yenogexa. [1okazano, umo 3aKOHHOCHb AN sl OCHOBHIM YCA06UeM U 2panuyetl 071 Oeticmaull
aomMunucmpayuy, OeiCMEUmenIbHOCHb 0X8AMblEAem MamepudibHvle U GopMatbHble mpebosanusl,
npuoarowue aKmy OpUOUHEeCKYl0 CULY, d UeT1ecO00PAZHOCMDb Ompad)caem pamKu YCMOMpPenus,
npedoCcmasieHtble GAACMAM ONisl QOCMUdICeHUsl 00ujecmeeHHol yenu. Xoms yerecoodpaznocms, Kax
npasuno, He NOOJENCUN NPSIMOMY CYOEOHOMY KOHMPOMO, - 8 CIVHASX 3M10YNOmpebnenus uiu s8HOu
HecopasmMepHOCMU OHA PACCMAMPUBAETCSL KAK 60NPOC 3AKOHHOCMU (NpesbluleHue 61ACmiL).

Knrouesnie cnosa: aomunucmpamueuwvlil akm, 3aKOHHOCHb, OeUCMEUMETbHOCHLb, YeleCO0OPA3HOCHD,
OUCKPEYUOHHAA 811ACTb, CYOCOHBIII KOHMPOIb, Hadaedcauiee ynpasieHue.

Introducere legea si de a proteja drepturile si interesele le-
gitime ale cetétenilor.
Prezentul articol propune o examinare de-

taliata a celor trei componente — legalitate,

Intr-un stat de drept, administratia publi-
ca functioneaza in baza si in limitele legii,
exprimandu-si vointa in principal prin inter-

mediul actelor administrative. Aceste acte
trebuie sd raspunda simultan exigentelor de
legalitate (conformitatea cu legea), de valabi-
litate (indeplinirea cerintelor de forma si fond)
si de oportunitate (corespunderea masurii fata
de scopul urmarit de lege). Aceasta triada con-
ceptuald constituie criteriul fundamental in
evaluarea legitimitatii si calitdtii unei decizii
administrative.

In contextul Republicii Moldova si al altor
sisteme de drept din regiune, precum cel roma-
nesc, analiza acestor trei dimensiuni ale actului
administrativ raimane deosebit de actuala, atat
in plan doctrinar, cat si cel al jurisprudentei.
Este totodata o provocare constanta mentinerea
unui echilibru intre libertatea de apreciere a
autoritatilor si obligatia acestora de a respecta

valabilitate si oportunitate — printr-o abordare
integrata, care valorifica doctrinele nationale
si comparate, jurisprudenta CEDO si practica
administrativa a autoritatilor. Scopul final este
formularea unor propuneri concrete pentru
consolidarea regimului juridic al actului admi-
nistrativ in Republica Moldova, prin alinierea
acestuia la exigentele statului de drept si la bu-
nele practici europene

Metodologia cercetarii

Studiul foloseste o combinatie de meto-
de juridice, Tmbinand analiza doctrinard si
normativa cu abordarea comparativd si cea
jurisprudentiala. In primul rand, demersul
porneste de la examinarea cadrului legislativ
si a literaturii de specialitate privitoare la prin-
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cipiile legalitatii, valabilitdtii si oportunitatii
in dreptul public al Republicii Moldova si Ro-
maniei. In al doilea rand, se recurge la metoda
comparativa, raportandu-se la solutiile con-
sacrate in dreptul administrativ al altor state
(precum Franta si Germania) si la standarde-
le europene incidente, inclusiv jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. De
asemenea, sunt analizate exemple din practica
administrativd si hotdrari judecdtoresti rele-
vante, pentru a ilustra modul concret in care
triada legalitate—valabilitate—oportunitate este
aplicata in situatii practice.

Fundamente teoretico-doctrinare ale
triadei legalitate—valabilitate—oportunitate

Pentru a intelege pe deplin triada legali-
tate—valabilitate—oportunitate, este necesar
sd pornim de la conceptul si rolul actului ad-
ministrativ in sistemul de drept public. Actul
administrativ este forma principald de activi-
tate a organelor administratiei publice, un act
juridic unilateral emis de o autoritate publica
competenta prin care legea este pusa in execu-
tare, generand efecte juridice — nasterea, mo-
dificarea sau stingerea de drepturi si obligatii
in regim de putere publica. Prin natura sa, ori-
ce act al administratiei este subordonat legii
si trebuie sa urmareasca realizarea interesului
public stabilit de aceasta. Asadar, in definirea
regimului juridic al actului administrativ inter-
vin trei elemente fundamentale:

Legalitatea — subordonarea fata de normele
juridice superioare. Principiul legalitétii, in-
scris in Constitutie si in legile administrative
atat in Romania, cét si in Republica Moldova
(de exemplu, art. 3 din Codul administrativ al
RM prevede ca administratia publica se reali-
zeaza cu respectarea Constitutiei si a legilor),
impune ca orice act administrativ sa aiba un te-
mei in lege si sd nu contravind dispozitiilor le-
gale aplicabile. Legalitatea constituie, asadar,
prima conditie de legitimitate a actului admi-
nistrativ [1].
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Valabilitatea—indeplinirea tuturor conditiilor
de forma si de fond pentru ca actul sa existe
juridic si sd produca efecte. Valabilitatea inglo-
beaza legalitatea, dar si elemente de validitate
formala si de eficacitate (precum intrarea In vi-
goare, publicarea actului etc.) [2].

Oportunitatea — caracterul potrivit sau
convenabil al masurii adoptate, raportat la
circumstantele concrete si la scopul de inte-
res public urmarit. Ea reprezintd componenta
de politica administrativa (de merit) a deciziei,
spre deosebire de dimensiunea strict juridica
acoperita de legalitate [3].

Literatura de specialitate subliniaza
interdependenta acestor elemente. Pe de o
parte, un act care nu este legal nu poate fi
considerat valabil, oricat de oportun ar parea
— suprematia legii prevaleaza intotdeauna. Pe
de alta parte, o administratie excesiv de for-
malistd, care nu isi foloseste deloc puterea de
apreciere, riscd sa devina rigida si ineficienta.
De aceea, legea lasda administratiei o anumita
marja de libertate in care aceasta poate decide
in functie de necesitatile sociale, atat timp cat
nu se incalca limitele legale [4].

Triada legalitate—valabilitate—oportunitate a
fost obiectul analizelor doctrinare incd din peri-
oada interbelica in spatiul juridic romanesc. De
pilda, Paul Negulescu sublinia faptul ca puterea
discretionara a organelor administrative trebu-
ie exercitatd intotdeauna in cadrul legii, altfel
actul devine un abuz[5]. In ultimele decenii,
autori contemporani (atdt din Romania, cat si
din Republica Moldova) au reiterat aceste idei,
aratand ca legalitatea reprezinta fundamentul si
limita actiunii administrative, In timp ce opor-
tunitatea 11 confera acesteia flexibilitate, fard a
putea justifica vreodata arbitrariul sau incalca-
rea drepturilor cetatenilor [6].

Legalitatea actului administrativ

Principiul legalitatii constituie temelia
activitatii administrative, fiind expresia statului
de drept in dreptul public modern. Acest princi-
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piu semnifica subordonarea administratiei fata
de lege, autoritdtile publice neputand actiona
decat in limitele si in conformitate cu normele
juridice care le guverneaza competenta. Altfel
spus, orice act administrativ trebuie sa fie in
concordantd cu normele juridice aplicabile
in sens larg — de la Constitutie si legi pana la
alte acte normative cu forta juridica superioa-
ra — atat sub aspectul competentei autoritatii
emitente, cat si al procedurii de emiteresi
al continutului actului [7]. Legalitatea actu-
lui se apreciaza in raport cu dispozitiile legale
in vigoare la momentul emiterii, iar actul se
bucura de o prezumtie de legalitate pana la o
eventuala anulare a sa 1n contenciosul admi-
nistrativ [8].

In dreptul comparat, principiul legalitatii
este ferm consacrat. De pildd, in Franta se
vorbeste despre respectarea blocului de lega-
lit¢ — ansamblul normelor superioare, de la
Constitutie si legi pand la regulamente guver-
namentale — ceea ce inseamnad ca administratia
trebuie sa urmareasca scopul public stabilit de
lege, insd mijloacele concrete pentru atinge-
rea acelui scop tin de aprecierea discretionara
a autoritatii (o chestiune de oportunitate).
Aceastda perspectiva evidentiaza legatura in-
trinseca dintre legalitate si oportunitate: fina-
litatea actului (satisfacerea interesului public
prevazut de lege) face parte din legalitate, In
timp ce modalitatea aleasa pentru realizarea sa
tine de oportunitate.

In dreptul italian, principiul legalitatii (prin-
cipiodilegalita),derivattotdin Constitutie, este
garantat printr-un control jurisdictional exerci-
tat de tribunalele administrative regionale si de
Consiliul de Stat — instante care sanctioneaza
exclusiv viciile de legittimita(ilegalitate) ale
actelor, fara a interveni in meritul (oportuni-
tatea) deciziei. Dreptul german consacra con-
ceptul Gesetzmdfigkeit der Verwaltung, potri-
vit caruia administratia este obligatd de lege
atat in actiunile pozitive (sa actioneze cand
legea o cere), cat si In inactiune (sd nu incalce

ceea ce legea interzice) — prin urmare, orice
act administrativ trebuie sa aiba un temei legal
si sd respecte normele procedurale; in caz con-
trar, actul este ilicit si pasibil de anulare.

In toate aceste sisteme, controlul
Jjurisdictional se concentreaza pe legalitate.
Instantele administrative din Franta, Italia
sau Germania verificd daca autoritatea publi-
ca a actionat In limitele legii, fard a-si substi-
tui propria apreciere celei a administratiei in
ce priveste oportunitatea masurii. Similar, in
dreptul roman, Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 554/2004 prevede ca instanta poate
anula un act administrativ ilegal, controlul
legalitatii vizand conformitatea actului cu le-
gea si respectarea limitelor competentei lega-
le. Legalitatea este, asadar, conditia primara de
validitate a actului administrativ — un act care
contravine legii este lovit de nulitate absoluta
sau, cel putin, este anulabil, dupa caz [9].

Doctrina atribuie principiului legalitatii trei
functii esentiale: fundament al actiunii admi-
nistrative, limitd a acesteia si obligatie poziti-
vd pentru autoritate de a actiona atunci cand
legea o impune [10]. Legalitatea ca fundament
implica faptul ca orice putere a administratiei
isi are izvorul in lege; ca limita, inseamna ca
nicio actiune administrativd nu poate depasi
cadrul legal; iar ca obligatie pozitiva, in-
seamnd cd, In anumite situatii, legea impune
administratiei sd intervind pentru realizarea
interesului public (de exemplu, emiterea unui
act Tn executarea legii atunci cand conditiile
prevazute de lege sunt indeplinite). S-a aratat
in literatura ca legalitatea actului administrativ
presupune atat suprematia legii fatd de desti-
natarii actului, cat si existenta unui temei legal
pentru actiunea autoritatii in limitele legii [11].
Prin urmare, administratia nu poate actiona in
mod arbitrar; orice decizie trebuie sa aiba o
justificare legala si un scop legitim.

Prezumtia de legalitate este asociatd
cu prezumtia de autenticitate (actul emana de
la autoritatea competentd, fiind ceea ce pretin-
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de ca este) si prezumtia de veridicitate (faptele
consemnate 1n cuprinsul actului sunt conside-
rate adevarate pana la proba contrarie) [12].

Un element cheie al legalitatii in statul de
drept il reprezintd existenta unui control ju-
decitoresc efectiv. In Romania, regimul con-
tenciosului administrativ prevede ca anularea
unui act ilegal produce efecte retroactive (ex
tunc), actul fiind considerat ca lipsit de temei
legal ab initio (ca si cum nu ar fi existat nicio-
data in ordinea juridica). In Republica Moldo-
va, Codul administrativ (Legea nr. 116/2018)
instituie, la randul sdu, controlul judiciar al
actelor administrative: acestea pot fi atacate in
instanta pentru ilegalitate, instanta verificand
respectarea conditiilor legale — competenta or-
ganului emitent, procedura de emitere (inclu-
siv obligatia de motivare, obtinerea avizelor
obligatorii etc.) si conformitatea continutului
actului cu legea. S-a statuat jurisprudential ca
legalitatea actului se analizeaza in raport cu
normele in vigoare la data emiterii actului, iar
dacd actul este anulat ca ilegal, efectele sale
se sterg retroactiv (ex func), actul fiind consi-
derat ca inexistent din punct de vedere juridic
ab initio.

Jurisprudenta CEDO conferd principiului
legalitatii o importantd centrald in materia
ingerintelor administrative in drepturi. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a afirmat con-
stant ca orice restrangere a drepturilor trebuie
sa fie “prevazuta de lege” (formularea din art.
8—11 ale Conventiei) — deci s aiba o baza le-
gala clara, accesibila si previzibila. De aseme-
nea, Curtea de la Strasbourg analizeaza actele
administrative din perspectiva “rule of law”,
cerand ca administratia sa actioneze conform
legii si sa evite arbitrariul.

Valabilitatea actului administrativ

Notiunea de valabilitate a actului adminis-
trativ se referd la capacitatea acestuia de a pro-

duce efecte juridice in mod legitim, fiind emis
cu respectarea tuturor cerintelor de fond si de
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formd impuse de lege. Un act administrativ
valabil este, In esentd, unul legal, emis de o
autoritate competenta, in forma ceruta de lege,
cu respectarea procedurii si avand un continut
licit si determinat, Tn concordanta cu interesul
public. Prin urmare, valabilitatea implica atat
aspecte de legalitate, cat si elemente de validi-
tate formala si de eficacitate a actului.

Un act administrativ se bucura de o tripla
prezumtie: prezumtia de legalitate, prezumtia
de autenticitate (provenienta de la autoritatea
abilitatd) si prezumtia de veridicitate (faptele
consemnate de act sunt considerate adevarate
pana la proba contrarie) [12]. Aceste prezumtii
confera actului fortd executorie imediata.
Totusi, pentru ca ele sa opereze, actul trebuie
sd intruneasca conditiile de valabilitate preva-
zute de lege; in caz contrar, actul devine sus-
ceptibil de a fi anulat sau chiar considerat nul
de drept.

Conditiile de valabilitate ale actelor admi-
nistrative se impart, in linii mari, in doua cate-
gorii: conditii de fond si conditii de forma (in-
clusiv procedurale) [2].

Competenta autoritatii emitente: Actul
trebuie emis de un organ care are atributii le-
gale Tn materia respectiva si cu incadrarea in
limitele conferite (competentd materiala, teri-
toriald si temporala).

Existenta unui temei legal: Actul trebuie
emis ,,in baza si In vederea executarii legii”
(formula standard din legislatia administrati-
vd), deci trebuie s existe o norma legala care
autorizeaza sau impune emiterea sa. Lipsa ori-
carui temei legal face ca actul sa fie lipsit de
cauza juridica, putand fi anulat pentru exces de
putere (daca autoritatea a actionat dincolo de
ceea ce legea 11 permite). Un act administra-
tiv nu poate, prin el nsusi, sa creeze puteri pe
care legea nu le-a prevazut.

Scopul si obiectul actului: Scopul emi-
terii trebuie sa fie realizarea unui interes pu-
blic conform legii. In terminologia roména
clasica, se vorbea de indeplinirea actului cu
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alt scop decat acela pentru care competenta a
fost conferitd. De asemenea, obiectul actului —
ceea ce dispune efectiv — trebuie sa fie licit,
posibil si determinat. Un act care are un obiect
imposibil sau care contravine flagrant legii (de
exemplu, o dispozitie administrativa care in-
calca un drept fundamental garantat de lege)
este considerat nul absolut in multe sisteme de
drept (actul fiind atins de un viciu evident de
legalitate ce il face ineficient ab initio).

Motivele (situatia de fapt) si temeini-
cia: In masura in care actul se intemeiazi
pe o situatie de fapt, acea situatie trebuie sa
existe in realitate si sd fie corect calificata ju-
ridic (conditia veridicitatii faptelor). Tot ast-
fel, motivarea insuficientd sau inexistenta a
actului (neindicarea faptelor ori a temeiului
de drept) poate atrage anularea acestuia, fiind
consideratd uneori o cerintd ad validitatem a
actului (mai ales in legislatiile moderne care
pun accent pe transparenta si buna administra-
re). Dreptul romanesc actual prevede obligatia
generala de motivare a actelor administrative
individuale, iar lipsa motivarii este asimilata
incélcarii legalitatii si poate fi sanctionatd ca
exces de putere [15].

Conditiile de forma si procedurd pri-
vesc modul in care actul este emis si adus la
cunostinta celor vizati:

Respectarea procedurii legale de elabora-
re: De exemplu, obtinerea avizelor sau acor-
durilor prealabile cerute de lege, consultarea
publicului acolo unde este obligatorie, efectu-
area unor studii de impact sau de oportunitate
inainte de luarea deciziei, respectarea terme-
nelor procedurale, utilizarea corectd a delega-
rii de semndturad etc.

Forma actului: Actul administrativ emis in
forma scrisa trebuie sd respecte anumite cerinte
formale: sa fie redactat in limba oficiala, sa in-
dice autoritatea emitenta, sa fie datat, Tnregistrat
si semnat de persoana competenta [7].

Motivarea actului: Mentionata si ca ele-
ment de fond, motivarea are si o dimensiune

formala: actul trebuie sa cuprinda in preambul
sau in expunerea de motive consideratiile de
fapt si de drept care au condus la emitere. Mo-
tivarea este esentiala atat pentru transparentad
si posibilitatea controlului (destinatarul si ju-
decatorul trebuie sa inteleagd ratiunea decizi-
ei), cat si ca garantie impotriva arbitrariului.
Conform, art. 41 din Carta Drepturilor Fun-
damentale a UE se prevede expres dreptul la
o bund administrare, care include obligatia de
motivare a deciziilor administrative — acest
standard incepe sa fie reflectat si in dreptul in-
tern al statelor membre si candidate la aderare
precum Republica Moldova.

Comunicarea sau publicarea actului: Un act
administrativ nu produce efecte juridice decat
dupa ce este adus la cunostinta destinatarilor
sai. Actele individuale trebuie comunicate
partilor vizate (de reguld printr-o comunicare
oficiala sau prin afisare, daca legea o cere), iar
actele normative trebuie publicate in Monito-
rul Oficial sau in buletinele oficiale competen-
te. Publicarea este, din punct de vedere juridic,
o conditie de eficacitate a actului (privind in-
trarea sa in vigoare).

Dacd oricare dintre aceste conditii de
fond sau forma lipseste, actul poate fi inva-
lidat (anulat sau declarat nul). In functie de
gravitatea incdlcarii, dreptul administrativ
comparat distinge intre nulitatea absoluta a
actului si anulabilitate: nulitatea absoluta in-
tervine cand actul este afectat de un viciu ex-
trem (lipsa totala de competenta, incalcarea
unei norme constitutionale, omisiunea unei
forme cerute ad validitatem etc.), situatie
in care actul este considerat inexistent juri-
dic, iar nulitatea sa poate fi invocata oricand
(imprescriptibil); in schimb, daca viciul este
mai putin flagrant (de exemplu, o incélcare
procedurald care nu aduce atingere unei va-
lori fundamentale), actul este anulabil, adica
produce efecte pana la anularea sa de catre
instanta competentd in termenul legal de
contestare.
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De pilda, in dreptul german, enumera ca-
zurile de Nichtigkeit (nulitate de plin drept)
— cum ar fi actul lipsit de forma scrisa atunci
cand forma scrisa este cerutd ad validitatem,
sau actul al carui continut incalca bunele mo-
ravuri sau ordinea publici. In toate celelalte
cazuri, un act ilegal este considerat doar an-
fechtbar (contestabil), necesitand o decizie de
anulare pentru a-si pierde efectele.

Italia distinge similar intre at#ti nulli (de
exemplu, actele emise de o autoritate absolut
necompetentd sau actele cu obiect imposibil)
si atti annullabili (acte cu vicii mai putin gra-
ve, care pot fi atacate in termenele si procedu-
rile obisnuite). Romania, prin noul Cod admi-
nistrativ (2019), a preluat aceasta idee in art.
197, care enumera situatiile in care un act ad-
ministrativ este nul absolut (de exemplu, daca
incalca dispozitii constitutionale, daca a fost
emis cu depasirea competentei materiale, sau
daca lipseste un aviz conform obligatoriu pre-
vazut de lege); in aceste cazuri nulitatea poate
fi invocata oricand [16].

Un aspect discutabil in doctrind este
daca oportunitatea deciziei administrative (ca-
racterul ,,potrivit” al masurii alese) constitu-
ie sau nu o conditie de valabilitate a actului,
alaturi de legalitate. Au existat doua curente
de opinie notabile in dreptul roméan (aplicabi-
le mutatis mutandis si contextului din Repu-
blica Moldova):

e Scoala de la Cluj: Reprezentantii acestei
orientdri considera ca Remediul pentru un act
inoportun tine, in conceptia lor, de revocarea
administrativd de catre autoritatea emitenta
insdsi sau de catre organul ierarhic superior,
din considerente de oportunitate [17].

e Scoala de la Bucuresti: Potrivit celeilalte
orientari doctrinare, oportunitatea se incorpo-
reaza in valabilitate si, In cazuri extreme, un
act vadit inoportun poate echivala cu un abuz
sau exces de putere, devenind astfel suscepti-
bil de a fi diferit justitiei [18].

Legiuitorul roméan a transat partial aceasta
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dezbatere prin definirea legald a conceptului
de exces de putere In Legea contenciosului ad-
ministrativ nr. 554/2004. Conform art. 2 alin.
(1) lit. n) din lege, excesul de putere este de-
finit ca ,,exercitarea dreptului de apreciere al
autoritatilor publice prin incélcarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau
prin depdsirea limitelor competentei prevazu-
te de lege” [19]. Astfel, daca o autoritate 1si
foloseste discretia incalcand drepturi funda-
mentale sau mergand dincolo de ceea ce legea
ii Tngaduie, actul devine ilegal.

In Republica Moldova, Codul administra-
tiv prevede expres ca instantele judecatoresti
nu se pot pronunta asupra oportunitatii actelor
administrative (art. 225) —legiuitorul adoptand
astfel viziunea clasicad potrivit careia judeca-
torul controleaza numai legalitatea. Totusi,
ramane discutabil daca, in cazuri de abatere
grava de la scopul legii sau de disproportie va-
dita, astfel de situatii nu ar fi oricum Incadrate
ca ilegalitate.

In concluzie, valabilitatea actului adminis-
trativ sintetizeaza toate conditiile de legalitate
(in sens larg) si implica, indirect, cerinta ca
actul sd nu rezulte dintr-o exercitare abuziva a
puterii discretionare. Un act valabil este unul
emis in mod legal, cu respectarea formelor si
procedurilor, si totodatd adecvat menirii sale
legitime.

Oportunitatea actului administrativ

Oportunitatea unui act administrativ se
referd la caracterul adecvat si convenabil al
masurii adoptate, in raport cu circumstantele
concrete si cu interesul public urmarit. Cu alte
cuvinte, oportunitatea reflecta exercitarea pu-
terii discretionare a autoritatii — libertatea de
apreciere de care aceasta dispune, in limitele
legii, pentru a alege, dintre mai multe optiuni
legitime, pe cea mai potrivitd scopului stabilit
de legiuitor [3].

Este esential de subliniat cd puterea
discretionard nu echivaleazd cu arbitrariul.
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Discretia autoritatii este circumscrisa de lege si
de scopurile stabilite de aceasta.

In dreptul german, de exemplu, s-au con-
turat conceptele de Ermessensiiberschreit-
ung (depasirea limitelor discretiei) si Ermes-
sensmissbrauch(abuzuldediscretie). Instantele
germane pot cenzura un act dacd autoritatea
fie nu si-a exercitat deloc discretia desi legea ii
oferea aceastd marja (a tratat situatia ca si cum
nu ar fi avut de ales — Ermessensnichtgebrau-
ch), fie a depasit cadrul legal al optiunilor (a
ales o masura pe care legea nu o permite — E7-
messensiiberschreitung), fie a folosit discretia
in scopuri incompatibile cu intentia legii
(criterii straine de interesul public, o decizie
vadit nejustificatd — Ermessensmissbrauch)
[17]. Cu toate acestea, si in Germania ca si in
Franta, regula generald ramane ca nu se efec-
tueaza un control judiciar al purei oportunitati;
judecatorul nu 1isi substituie propria evaluare
celei a administratiei atat timp cét autoritatea
a actionat in marja legald permisa. In dreptul
francez, este consacratd interdictia «controle
d’opportunité » de catre instanta de contenci-
os: judecatorul poate anula un act pentru ile-
galitate (incluzand cazul in care un viciu de
oportunitate este convertit juridic Intr-un exces
de putere — de pilda, détournement de pouvoir,
cand o decizie, desi luata aparent in limitele
legii, urmareste un scop strdin interesului pu-
blic), dar nu poate anula un act doar pentru ca il
considera mai putin nimerit decat o alta solutie
posibila[18]. In Italia, diferenta este concep-
tualizata ca distinctia dintre /egittimita si me-
rito: judecata de merito (fondul oportunitatii)
apartine exclusiv administratiei; contenciosul
administrativ (Consiliul de Stat) se pronunta
doar asupra legitmitatii cu exceptia cazurilor
de eccesso di potere — notiune care, parado-
xal, acopera tocmai o serie de vicii legate de
modul de exercitare a puterii discretionare (de
exemplu, manifesta illogicita — lipsa logicii in
decizie, sviamento di potere — deturnarea sco-
pului public, difetto di motivazione — motivare

insuficientd). Asadar, si sistemul italian aduce
oportunitatea sub umbrela controlului judiciar
doar atunci cand aceasta depaseste limitele re-
zonabile si se transforma 1n abuz.

Limitele oportunitatii sunt, in esenta, trasa-
te de principiile generale ale dreptului si de ne-
cesitatea respectarii drepturilor fundamentale.
Orice act discretionar trebuie sa respecte cel
putin urmatoarele cerinte:

Cadrul legal: Discretia opereaza numai in
limitele competentei conferite de lege. Auto-
ritatea nu poate invoca libertatea de aprecie-
re pentru a justifica un act in afara atributiilor
sale legale.

Scopul public: Puterea de apreciere nu poa-
te fi folositd pentru a atinge un scop contrar
legii sau interesului public definit de lege.

Drepturile individuale: Chiar daca autorita-
tea are de ales intre mai multe optiuni legale,
alegerea facutd nu trebuie sa incalce in mod
vadit si disproportionat drepturile subiective
ale persoanelor vizate de act.

Proportionalitatea: Desi nu intotdeauna
consacrat explicit in legislatiile nationale, prin-
cipiul proportionalitdtii a devenit un standard
european in controlul actelor discretionare.
Autoritatea trebuie sa pastreze un echilibru re-
zonabil Intre mijloacele folosite si scopul ur-
marit, precum si intre interesul public si drep-
turile individuale afectate de masura [15]. In
dreptul romanesc actual, prin notiunea de exces
de putere, testul proportionalitatii si al justei
balante intre interesul public si drepturile per-
soanei au intrat deja n analiza contenciosului:
judecatorul verifica, de pilda, daca o masura
administrativa nu a depasit ceea ce era necesar
pentru scopul urmarit si daca nu a impus o po-
vard individuala vadit disproportionata [19].

La nivel european se observa tendinta
de a nu lasa oportunitatea decizionala com-
plet nesupravegheata, oferindu-se cai de atac
cel putin pentru cazurile extreme de abuz.
Experienta CEDO a ardtat ca, atunci cand un
act administrativ afecteaza grav drepturi indi-
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viduale, este necesard o examinare judiciara a
proportionalitdtii si temeiniciei deciziei (cauze
precum Obermeier c. Austria (1990) si Bryan
¢. Marea Britanie (1995) au subliniat cerinta
unui control jurisdictional suficient de larg in
materii ce privesc drepturi civile sau sanctiuni
disciplinare). In Smith si Grady c. Marea Bri-
tanie (1999), de exemplu, Curtea a constatat o
violare a art. 8 si a dreptului la recurs efectiv,
aratand ca lipsa oricarei analize a necesitatii
si proportionalitdtii masurii (politica guverna-
mentald fiind considerata o chestiune exclusiv
de “oportunitate”) i-a lasat pe reclamanti fara
protectie eficientd. Pe de alta parte, acolo unde
statul demonstreaza ca a realizat un just echi-
libru intre interesul public si drepturile indivi-
duale — de exemplu prin studii de impact, con-
sultari publice si motivarea detaliata a decizi-
ei, cum a fost in cauza Hatton i altii c. Marea
Britanie (2003) — CEDO este dispusa sa acor-
de o marja largd de apreciere administratiei,
fara a impune un control judiciar de oportuni-
tate deplin.

Recapituland, oportunitatea reprezinta latu-
ra flexibild a actului administrativ, permitand
adaptarea deciziei la realitatile concrete.
Asa cum concluzioneaza un autor, ,, puterea
discretionard a administratiei poate fi contro-
lata de instantd in cea mai mare parte (atunci
cand exercitiul sau este abuziv sau vadit
disproportionat), dar nu in totalitate ’[ 18], al-
tminteri notiunea nsasi de putere discretionara
ar fi lipsita de continut.

Propuneri de lege ferenda

Analiza de mai sus evidentiaza
interdependenta dintre legalitate, valabilita-
te si oportunitate in asigurarea bunei guvernari
si a suprematiei dreptului Tn activitatea execu-
tiva.

Legalitatea este axa centrald care ghideaza
administratia; valabilitatea garanteaza ca actul
indeplineste toate conditiile pentru a produce
efecte juridice legitime; iar oportunitatea per-
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mite adaptarea deciziei administrative la reali-
tatea sociald, in beneficiul interesului public.
O administratie eficienta si democratica trebu-
ie sa fie concomitent legala, valida (legitima
procedural) si orientata spre interesul public
(oportuna).

Din perspectiva dreptului public al Repu-
blicii Moldova, se pot formula, in special, ur-
madtoarele propuneri (de lege ferenda) inspira-
te din practicile europene, pentru a consolida
echilibrul triadei mentionate:

Ar fi benefica includerea explicita a princi-
piului proportionalitatii ca norma fundamen-
tald a activitdtii administrative. O asemenea
modificare ar ghida autoritatile in exercitarea
discretiei si ar oferi instantelor un temei clar
de control atunci cand o masurda administra-
tiva este vadit excesiva fatd de scopul urma-
rit (asa cum deja existd in dreptul UE si in
jurisprudenta CEDO) [15].

Definirea legala a “excesului de putere” n
contenciosul administrativ: Urmand exem-
plul legislatiei romane, legiuitorul moldovean
ar putea introduce in Codul administrativ o
definitie explicitd a excesului de putere (sau a
abuzului de putere discretionard). Aceasta ar
delimita clar sferanecontrolabild a oportunitatii
de situatiile in care interventia instantei este
permisd. De pilda, s-ar putea formula: ,,Exce-
sul de putere reprezintd exercitarea dreptului
de apreciere al autoritdtii publice prin incal-
carea limitelor competentei prevazute de lege
sau prin afectarea disproportionata a drepturi-
lor si intereselor legitime ale persoanelor.” —
definitie similara cu cea din legea romana|[19].
O asemenea prevedere ar alinia legislatia Re-
publicii Moldova la standardele deja aplicate
in Romania si ar oferi justitiabililor o protectie
sporitd contra arbitrariului administrativ.

Intirirea mecanismelor de control admi-
nistrativ prealabil (intern): Pentru a evita su-
praincdrcarea instantelor cu probleme ce tin
de oportunitate, se recomanda consolidarea
controlului ierarhic si a cailor administrative
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de atac 1n interiorul administratiei. De exem-
plu, ministerele ar putea emite instructiuni
metodologice catre autoritatile din subordine
privind criteriile de apreciere a oportunitatii
(bune practici administrative), ori s-ar putea
crea comisii de evaluare pentru deciziile admi-
nistrative majore (care sa analizeze oportuni-
tatea proiectelor cu impact semnificativ Tnain-
te de emiterea actelor). De asemenea, ar trebui
consolidat rolul Ombudsmanului sau al altor
organe consultative abilitate sd examineze
plangerile cetatenilor privind acte considerate
inoportune sau abuzive, oferind o cale de re-
mediu extrajudiciar eficientd. Aceste masuri ar
imbunatati calitatea deciziei administrative ex
ante, permitand corectarea eventualelor dera-
paje de oportunitate fara a se ajunge la litigii.

Formare profesionald continud in materie
de drept administrativ european: Pentru apli-
carea unitard a conceptelor de legalitate si
discretie administrativa, ar fi utile programe de
instruire destinate atat functionarilor publici,
cat si judecatorilor, axate pe jurisprudenta
CEDO si a Curtii de Justitie a UE in mate-
rie administrativd, precum si pe exemple
comparative (Franta, Germania etc.) privind
motivarea deciziilor si aplicarea testului
proportionalitatii. Buna administrare este un
concept-cheie la nivelul Uniunii Europene,
iar Republica Moldova — aspirand la aceste
standarde — poate prelua voluntar practici pre-
cum motivarea detaliatd a deciziilor, consul-
tarea publicului pentru o legitimitate sporita
st evaluarea prealabild a impactului Tnainte de
adoptarea actelor normative.

Clarificarea efectelor actelor ilegale sau ne-
valabile: De lege ferenda, s-ar impune detalie-
rea Tn Codul administrativ a regimului efecte-
lor anularii unui act (precizand daca anularea
opereaza retroactiv — ex tunc — sau doar pentru
viitor — ex nunc, eventual in functie de natura
incalcarii). De asemenea, ar fi utila reglemen-
tarea expresa a posibilitdtii de remediere ulte-
rioard a unor vicii de forma (regularizare post
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factum, cum exista in dreptul german) pentru a
oferi flexibilitate — de pilda, daca un act are un
viciu procedural minor care nu a cauzat vata-
mare, autoritatea sa poata reemite actul cu res-
pectarea formei cerute, evitand anularea pur
formala. Pe de altd parte, pentru vicii grave,
legea ar trebui sa permitd invocarea oricand
a nulitatii absolute. (In prezent, jurisprudenta
moldoveneascd a recunoscut deja, in lipsa
unui text expres, nulitatea absoluta a unor acte
contrare ordinii publice si bunelor moravuri; o
reglementare explicitd ar aduce insd mai mul-
ta claritate si securitate juridica in astfel de
situatii.)
Concluzii

In ansamblu, triada legalitate—valabilita-
te—oportunitate trebuie privitd ca un tot uni-
tar in arhitectura dreptului administrativ. Le-
galitatea fara oportunitate poate conduce la o
administratie rigida, incapabild sa raspunda
nevoilor societatii; oportunitatea fard legalita-
te deschide poarta arbitrariului si abuzului de
putere. Valabilitatea actelor impune, de fapt,
imbinarea celor doud: respectarea legii si exer-
citarea rationala a discretiei. Evolutiile doctri-
nare si jurisprudentiale, atit la nivel national,
cat si european, aratd o tendinta de convergenta
catre o administratie responsabild, in care
puterea discretionard este controlatd prin
transparentd, motivare si proportionalitate —
fara insd a suprima prerogativa administratiei
de a decide in functie de interesul public. Re-
publica Moldova, aflatd in proces de moderni-
zare a administratiei publice, are oportunitatea
(si obligatia fata de cetatenii sdi) de a imple-
menta aceste principii, pentru a asigura un
echilibru just intre lege, dreptate si eficienta in
actul administrativ.
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The article explores the dynamics between human and artificial intelligence (Al), highlighting key
differences. While Al excels in calculations and data processing, it lacks consciousness, emotions,
and genuine creativity. The concept of digital creativity raises philosophical and legal challenges,
as machines can generate art and innovations without intentionality. Additionally, Al regulation is
becoming increasingly important as the technology evolves. The article ultimately emphasizes the need
for a proper understanding of Al's limitations to foster effective collaboration between humans and
algorithms. Striking a balance between technological advancement and safety is crucial to ensuring
that Al remains a beneficial tool rather than an uncontrollable force.

Keywords: artificial intelligence, digital creativity, regulation, limitations, ballance.

DINAMICA CONCEPTUALIZARII JURIDICE DINTRE INTELIGENTA UMANA SI CEA
ARTIFICIALA

Prezentul articol analizeaza interactiunea dintre inteligenta umanad si cea artificiala (I1A), evidentiind
diferentele fundamentale dintre cele doud. Desi I exceleaza in calcule si procesarea datelor, aceasta nu
poseda constiintd, emotie sau creativitate autentica. Conceptul de creativitate digitald ridica provocari
filosofice si juridice, deoarece masinile pot genera opere de arta §i inovatii, dar fara intentionalitate.
De asemenea, reglementarea IA devine esentiald pe masurd ce tehnologia avanseazd. In final, articolul
subliniaza importanta unei intelegeri adecvate a limitarilor 1A pentru a facilita o colaborare eficienta
intre oameni si algoritmi, mentinand echilibrul intre progresul tehnologic si siguranta.

Cuvinte-cheie: inteligenta artificiala, creativitate digitald, reglementare, limitari, echilibru.

LA DYNAMIQUE DE LA CONCEPTUALISATION JURIDIQUE
ENTRE I’INTELLIGENCE HUMAINE ET PINTELLIGENCE ARTIFICIELLE

L’article explore les dynamiques entre l'intelligence humaine et [’intelligence artificielle (I14), en
mettant en lumiere leurs principales différences. Alors que I'IA excelle dans les calculs et le traitement
des données, elle demeure dépourvue de conscience, d’émotions et de véritable créativité. Le concept
de créativité numérique souléve des défis philosophiques et juridiques, dans la mesure ou les machines
peuvent géenérer des rwuvres d’art et des innovations sans intentionnalité. Par ailleurs, la régulation de
[’IA devient de plus en plus importante a mesure que la technologie évolue. L’article insiste finalement
sur la nécessité de bien comprendre les limites de I'IA afin de favoriser une collaboration efficace
entre les humains et les algorithmes. Trouver un équilibre entre progreés technologique et sécurité est
essentiel pour que I’lA reste un outil bénéfique plutot qu 'une force incontrélable.

Mots-clés: intelligence artificielle, créativité numérique, régulation, limites, équilibre.
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JTAHAMHUKA IOPUIAYECKON KOHIENTYAJIU3AIIMA MEXKTY YEJIOBEYECKHUM U
NCKYCCTBEHHBIM MHTEJIJIEKTOM

B Oannoii cmamve npogeden ananuz OUHAMUKU B3AUMOOEUCNBUS MeANCOY UeL0BeHeCKUM U
uckyccmeennvim unmeniekmom (MH), ¢ akyenmom na ux knouegvle pasnuvus. Xomsa UH npeeocxooum
6 GbINUCTICHUAX U 00pabomKe OaHHbIX, eMy HeOOCMAIOM CO3HAHUS, IMOYUL U ROOTUHHO20 MEOPYECmEa.
Konyenyus yughposoco meopuecmea eviosuecaem neped @uiocodpuell u npasom HOBble 6bl306bl,
NOCKONLKY MAWUHBL CHOCOOHBL CO30A68AMb NPOU3EEOCHUs UCKYCCMEA U UHHOBAYUU Oe3 HAMEPeHUs.
Tomumo smozo, pezynuposanue MU cmanosumcs 6cé bonee 6axiCHbIM NO Mepe Pa3eUmusi MmexHou02Ull.
B koneunom umoce, cmamovsi noouepxusaem HeoOXOOUMOCb 21YOOKO20 NOHUMAHUSL OSPAHUYEHULL
UU ona aghpexmusnozo compyonuuecmea mexcoy modvmu u aneopummamu. Kpaiine easxcno naiimu
bananc mexncoy mexmono2uveckum npozpeccom u besonacnocmoto, umoodwvr MU ocmasancsa nonesnvim

UHCMPYMEHMOM, A He HEKOHMPOIUPYEeMOU CULOU.
Knwueevie cnoesa:
oepanuyeHus, 6ananc.

Introducere

In prezent, existdi putine acorduri cla-
re privind diferentele si asemandrile dintre
inteligenta umand si cea artificiald. Multe
discutii sunt influentate de perspective antro-
pocentrice, care folosesc inteligenta umana
drept standard. Progresele tehnologice re-
cente sustin dezvoltarea IA constientd de om
(Human-aware Al), capabila sd se adapteze
la abilitdtile si limitarile cognitive ale parte-
nerilor umani si sd raspunda la comportamen-
te complexe precum motivatia, emotia sau
creativitatea [1, p. 214]. [A-uman-constienta
trebuie sa dispuna de abilitati cognitive ase-
mandtoare celor umane pentru a facilita co-
laborarea. Totusi, chiar si cele mai avansate
sisteme raman, cel putin in viitorul apropiat,
masini inconstiente, concepute pentru sarcini
specifice. Structura lor digitala difera funda-
mental de cea biologica a oamenilor [2, p. 10].
Tinand cont de acest lucru, devine din ce in
ce mai important ca profesionistii umani care
lucreaza cu sisteme avansate 1A sa dezvolte un
model mental adecvat cu privire la diferitele
capacitdti cognitive ale sistemelor IA in raport
cu cognitia umana. Aceastd problema va deve-
ni din ce in ce mai relevanta atunci cand siste-
mele TA (in special IA generativa) vor deveni
mai avansate si vor fi utilizate cu un grad mai
mare de autonomie.
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Odata cu dezvoltarea sistemelor A tot mai
autonome, tot mai multi cercetatori considera
necesara abordarea problemelor ce tin de 1A la
nivel uman si a [A generale sau IAG [3]. Di-
verse definitii ale IAG au fost deja propuse, iar
multe dintre ele se rezuma la tehnologie care
contine sau implicad inteligentd (asemanatoare
omului) [4, p. 565]. Aceastd formulare pre-
zintd cel putin o problema. Multe definitii ale
inteligentei sunt tautologice, folosind termenul
Linteligentd” pentru a se defini. In plus, asocie-
rea IAG cu inteligenta umana este discutabila,
avand in vedere diferentele structurale dintre
cele doua. In acest sens, Tegmark propune o
definitie non-antropocentrica: ,,capacitatea de a
realiza obiective complexe” [5, p. 568]. Aces-
te obiective se pot referi la sarcini restranse,
restrictionate (IA Tngustd) sau la domenii largi
de sarcini (IAG). O definitie similara, dar mai
complexa, e propusa de Bieger si Grind [6, p.
302], precum ca IAG ar presupune ,,capacitati
non-biologice de a atinge in mod autonom si
eficient obiective complexe intr-o gama larga
de medii” [7]. Sistemele IAG ar trebui sa poata
identifica si extrage cele mai importante carac-
teristici pentru functionarea lor si procesul de
invdtare in mod automat si eficient intr-o gama
larga de sarcini si contexte.

Potrivit unor estimiri, cantitatea de
informatii cognitive pe care le poate proce-




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

sa creierul uman in mod constient (memoria
noastra de lucru, durata sau atentia) este foar-
te limitata [8, p. 26]. Capacitatea memoriei
noastre de lucru este de aproximativ 10-50 biti
pe secunda. Cele mai multe sarcini cognitive,
cum ar fi citirea textului sau calculul, necesita
atentia noastra deplina si de obicei avem nevo-
ie de mult timp pentru a le executa. Calcula-
toarele mobile pot efectua calcule de milioane
de ori mai complexe decat noi [9]. Desi putem
procesa o multime de informatii n paralel, nu
putem executa simultan sarcini cognitive care
necesitd deliberare si atentie, adica ,,multi-
tasking” [10, p. 7]. Cunostintele cognitive si
abilitatile dobandite ale oamenilor (memoria)
tind sd se descompuna in timp, mult mai mult
decat abilitatile perceptiv-motorii. Datorita
acestei ,,pastrari” limitate a informatiilor, ui-
tam cu usurinta portiuni substantiale din ceea
ce am invatat [11, p. 583]. Aceastd intelegere
ne face deseori sa antropomorfizam alte forme
de inteligentd, precum cea artificiala, rapor-
tand-o la cea umana, care totusi diferd funda-
mental. Mai jos vom rezuma pe scurt cateva
diferente fundamentale intre inteligenta uma-
na si cea artificiald [12, p. 390]: (1) Structura
de baza: Inteligenta biologica se bazeaza pe
conexiuni neuronale carbonice, care este fun-
damental diferitd de inteligenta artificiald, pe
baza de conexiuni de siliciu [13, p. 134]. (ii)
Viteza: Semnalele din sistemele IA se propaga
cu aproape viteza luminii. La om, transmiterea
impulsului nervos are loc cu o vitezd de cel
mult 120 m / s, care este extrem de lentd pe
scara de timp a computerelor [14, p. 108]. (iii)
Conectivitate si comunicare: Oamenii nu pot
comunica direct intre ei, decat prin limbaj si
gesturi cu latime de banda limitatd. Acest lucru
este mai lent si mai dificil decat comunicarea
sistemelor IA care pot fi conectate direct intre
ele. Datorita acestei conexiuni directe, ele pot
colabora si in baza algoritmilor integrati. (iv)
Actualizare si scalabilitate: Sistemele 1A nu
au aproape niciun fel de constrangeri in ceea

ce priveste mentenanta la zi sau actualizarea
si / sau reconfigurarea acestora, astfel incat
acestea sa aibd algoritmii corecti si capacitati
de procesare si stocare a datelor necesare pen-
tru sarcinile pe care le efectueaza. Aceasta
capacitate de extindere rapida, structurald si
imbunatitire imediatd se aplicd cu greu oa-
menilor. (v) In schimb, biologia face mult cu
putin: Creierele organice sunt de milioane de
ori mai eficiente in consumul de energie de-
cat computerele. Creierul uman consuma mai
putind energie decat un bec, in timp ce un su-
percomputer cu performante de calcul compa-
rabile foloseste suficienta energie electrica cat
pentru a alimenta un oras [15, p. 432].
Masinile sunt remarcabil de eficiente in
calcule, dar au Intdmpinat dificultati in sar-
cini aparent simple pentru oameni, precum
recunoasterea imaginilor — progresdnd abia
odatd cu dezvoltarea retelelor de invatare pro-
funda. Acest contrast reflectd Paradoxul lui
Moravec, potrivit caruia sarcinile dificile pentru
computere sunt adesea cele mai usoare pentru
oameni i invers [16]. Paradoxul lui Moravec
implica faptul ca retelele neuronale biologice
sunt inteligente in moduri diferite decat retelele
neuronale artificiale. Inteligenta nu se limiteaza
la problemele sau obiectivele pe care noi, ca oa-
meni, echipati cu inteligentd biologica, le gasim
dificile [17]. Inteligenta, definita ca abilitatea de
a realiza obiective complexe sau de a rezolva
probleme complexe, este mult mai mult decat
atat. Dincolo de limitarile biologice, oamenii ra-
man a fi mai potriviti decat sistemele 1A pentru
un spectru mult mai larg de sarcini cognitive si
sociale intr-o mare varietate de circumstante si
evenimente (neprevazute) [ 18, p. 395]. Oamenii
sunt, de asemenea, mai buni la interactiunea so-
cial-psihosociald, pentru moment. De exemplu,
pentru sistemele IA este dificil s@ interpreteze
limbajul uman si simbolismul. Acest lucru ne-
cesitd un cadru de referinta foarte extins, care,
cel putin pand acum si pentru viitorul apropiat,
este dificil de realizat in [A. Ca urmare a tuturor
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acestor diferente, oamenii sunt inca mai capa-
bili sa raspunda (ca o echipa flexibild) la situatii
neasteptate si imprevizibile si sa creeze in mod
creativ posibilitati si solutii in sarcini deschise
si prost definite si intr-o gama larga de impreju-
rari diferite, si posibil neasteptate.

In peisajul competentelor umane, Moravec
a ilustrat altitudinea ca reprezentand dificul-
tatea pentru masini, iar nivelul in crestere al
apei reprezentand ce pot face masinile. Pro-
gresul performantei masinilor este ca apa care
inundd peisajul. IA a reusit deja sd inunde
domenii complexe din punct de vedere uman
precum sofatul, calculele matematice, secto-
rul investitiilor, recunoasterea vorbirii, sahul,
etc., dar totodata, IA inca nu e capabild de
performante in domenii creative care implica
gandire abstracta precum cinematografia, scri-
erea cartilor sau arta.

Metodologie

Metoda logica a fost utilizata pentru a identi-
fica trasaturile definitorii ale inteligentei umane
(emotie, constiinta, creativitate, intentionalitate)
in contrast cu capacitatile [A, precum viteza de
procesare, actualizarea automatd si conectivi-
tatea algoritmica. Analiza critica a fost aplica-
td asupra teoriilor lui Hans Moravec, Marvin
Minsky, Margaret Boden, Mihaly Csikszentmi-
halyi si altor autori relevanti, pentru a evidentia
provocdrile epistemologice si ontologice ale
creativitatii digitale. Totodatd, a fost utilizata
metoda comparativa pentru a distinge intre cre-
ativitatea umana si cea algoritmicd, analizand
atat dimensiunile filosofice ale creativitatii
(geniu, imaginatie, intuitie), cat si implicatiile
juridice privind proprietatea intelectuala in era
IA. Am integrat si metoda sistem-structurald in
examinarea modului in care IA functioneaza ca
parte aunui ecosistem tehnologic ce influenteaza
procesele cognitive si sociale umane.

v _ _ee

Rezultatele cercetarii

Studiul  privind interactiunea  dintre
inteligenta umana si inteligenta artificiala (IA)
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subliniaza diferentele esentiale dintre cele
doud tipuri de inteligenta, evidentiind faptul
ca, desi 1A exceleazd in procesarea rapida a
datelor, aceasta nu posedd constiintd, emotie
sau intentionalitate, elemente fundamentale
ale cognitiei umane. Cercetarea confirma Pa-
radoxul lui Moravec, conform caruia IA pre-
zinta performante remarcabile 1n sarcini anali-
tice si matematice, dar intampina dificultati in
activititi care necesitd creativitate, intuitie si
gandire abstracta.

Analiza diferentelor dintre creativitatea di-
gitala si cea umana aratd ca, desi algoritmii
pot genera opere artistice si solutii inovatoa-
re, procesul lor creativ nu implicd motivatie
sau constiinta. Este necesar un model mental
adecvat al 1A pentru o integrare eficienta in
activitatile umane. O altd concluzie vizeaza
importanta reglementarii tehnologiilor IA, in
conditiile in care acestea devin tot mai auto-
nome. Desi exista initiative legislative, regle-
mentdrile sunt la inceput. IA nu inlocuieste
inteligenta umana, ci o completeaza, iar pro-
vocarea principald ramane integrarea etica a
acestor tehnologii, fard a compromite autono-
mia si creativitatea umana.

Creativitatea este una dintre trasaturile fun-
damentale care modeleazd profund experienta
umand si determind progresul in artd, stiinta,
tehnologie si societate. Aceasta sectiune explo-
reazd modul in care creativitatea a fost defini-
ta si conceptualizata din perspective filosofice,
psihologice, sociologice si juridice, fiind consi-
deratd un pilon central al identititii umane. In
abordarea sa, Edward O. Wilson a definit cre-
ativitatea ca fiind ,,trasatura unicd si definitorie
a speciei noastre”, continudnd sd o numeasca
,cautarea inndscutd a originalitatii” [19, p. 352].
Studiul creativitatii necesitd o abordare inter-
disciplinard, implicand filosofia, psihologia,
stiintele cognitive, dreptul si tehnologia. Filoso-
fii precum Kant si Schopenhauer au vazut crea-
tivitatea ca o capacitate Tnnascuta, misterioasa,
care transcende regulile si se manifesta prin ori-
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ginalitate si sensibilitate estetica profunda [20,
p. 485]. Nietzsche a interpretat creativitatea ca
rezultat al echilibrului dintre spiritul ,,dioni-
sian”, al pasiunii si haosului, si cel ,,apolloni-
an”, al ordinii si ratiunii, exemplificat in poezia
tragica a Greciei antice. Aceasta este doar una
dintre multiplele perspective filosofice asupra
creativitatii [21, p. 178].

O intrebare centrald in studiul creativitatii
vizeaza definirea sa. Termenul se aplica unei
persoane, unui proces sau unui produs. In
general, un produs creativ trebuie sa fie atat
nou, cat si valoros. Kant anticipa aceasta idee,
considerand ca originalitatea nu este suficienta
fara exemplul valorii [22, p. 489]. Noél Carroll
propune o viziune extinsad asupra creativitatii,
subliniind rolul publicului in co-crearea ope-
rei de artd. El aratd cd receptarea artistica
implicd procese imaginative variate, precum
rationamentul contrafactic sau construirea de
semnificatii, care contribuie la functionalitatea
operei [23, p. 151].

Mai nou, Matthew Kieran si-a propus sa
cerceteze ce ne face sd fim creativi si daca
aceasta implica un fel de virtute sau excelenta
a caracterului [24]. El observa ca existd un simg
minim conform cdruia a fi creativ nu Tnseam-
na altceva decat sa ai capacitatea de a produce
artefacte noi si de valoare. Cu toate acestea,
existd un sentiment mai bogat al termenului
care presupune o perspectiva agentiald, stapa-
nire si sensibilitate in realizarea a ceea ce se
urmireste. In acceptiunea sa, motivatia intrin-
seca este centrald pentru generarea de continut
creativ [25, p. 1163].

Dintr-o perspectivd mai obiectiva, Simon
Blackburn remarca ca creativitatea nu implica
cevamistic sau supranatural. El sustine cd chiar
si cele mai extraordinare realizari creative sunt
rezultatul unor procese cognitive obisnuite
[26, p. 110]. Dustin Stokes exploreaza relatia
dintre imaginatie si creativitate, argumentand
ca imaginatia este esentiala chiar si pentru cele
mai simple forme de gandire creativa. El pro-

pune o distinctie clard intre cele doud concepte
s1, bazandu-se pe filosofie si psihologie cogni-
tiva, identifica procesele cognitive care sustin
atat creativitatea de geniu, cat si pe cea cotidi-
ana [27, p. 384].

Cercetatori pionieri in domeniul psihologiei
creativitdtii, precum M. Stein, M. Csikszent-
mihalyi, T. Amabile, D. W. MacKinnon, H.
Simon si altii abordeaza problema creativitatii
de zeci de ani. Le-au abordat din perspective
sociale si psihologice, pana la experimenta-
le [28], la cele economice si politice [29, p.
81]. Nu exista o definitie unanim acceptatd a
creativitatii, iar trasaturile unei persoane crea-
tive nu pot fi standardizate. Desi psihologia o
abordeaza ca proces mental, creativitatea are
si o dimensiune sociala si culturala. Consensul
actual o defineste ca rezultat al interactiunii
dintre un sistem simbolic, un individ inovator
si un grup de experti care valideaza noutatea
[30, p. 456]. Creativitatea nu apare in vid, ci
este conditionatd de cunostinte preexistente,
retele intelectuale si validare sociald. Mihaly
Csikszentmihalyi subliniaza rolul contextului
colectiv in generarea inovatiei, exemplificand
prin episoade istorice de creativitate concentra-
ta. El propune o teorie sistemica in care creati-
vitatea rezultd din interactiunea dintre individ,
domeniul cultural si cei care evalueaza valoa-
rea inovatiei. O abordare similara este oferita
de Kneller, potrivit caruia creativitatea este un
proces mental, generator de idei noi, concep-
te si conexiuni intre ideile existente, in plus
creativitatea implicad rearanjarea informatiilor
cunoscute pentru a descoperi necunoscutul
[31, p. 212]. Teresa Amabile subliniaza rolul
motivatiel intrinseci In procesul creativ. Cre-
ativitatea, in viziunea sa, presupune expertiza,
flexibilitate cognitiva si capacitatea de a pune
sub semnul intrebarii ideile existente. Ea ac-
centueaza importanta provocarii, libertatii de
exprimare, diversitatii echipei si sprijinului
in stimularea inovatiei. Mai nou, psihologii
Roy F. Baumeister, Brandon Schmeichel si
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C. Nathan DeWall prezinta dovezi pentru a
sustine ipoteza cd creativitatea necesitd o co-
laborare interactiva a proceselor constiente si
inconstiente. In opinia lor, impulsurile creati-
ve 1si au originea in inconstient, dar necesita
procesare constientd pentru a le edita si a le in-
tegra intr-un produs creativ. Ei concluzioneaza
ca cercetarea contrazice viziunea populara atat
in psihologie, cat si in filozofie, conform care-
1a constiinta este irelevanta sau un impediment
pentru procesul creativ. In schimb, ei cred ca
cercetarea se potriveste bine cu intelegerile re-
cent aparute ale capacitatilor speciale ale gan-
dirii constiente [32, p. 48].

Din punct de vedere juridic, creativitatea
este unul dintre pilonii fard de care nu ar exis-
ta regimul juridic al proprietdtii intelectuale.
Sistemul drepturilor de proprietate intelectu-
ala are drept scop sa remunereze efortul cre-
ativ, prin oferirea de stimulente inovatorilor
pentru a crea inventii $i opere noi, iar in acest
context, creativitatea si inovatia devin o for-
ma de capital intelectual care apare ca motor
al unui nou sector economic (sectorul indus-
triilor creative) bazat pe tehnologie si talent
[33, p. 204]. Dezvoltarea potentialului crea-
tiv necesitd reglementari speciale in ceea ce
priveste recunoasterea si protectia lor sociala.
Asadar, proprietatea intelectuald este protejata
prin drepturi de autor, brevete, marci comer-
ciale, design industrial, etc. [34, p. 237], prin
intermediul carora noutatea, originalitatea si
expresivitatea creatiilor sunt recunoscute si
inregistrate. Creativitatea dobandeste valoare
economicd doar cand se concretizeaza intr-un
produs sau serviciu comercializabil. Aceste
produse sunt definite prin originea lor creativa
si prin valoarea economica generata de proce-
sul creativ, indiferent de alte trasaturi secun-
dare, precum aspectul sau prezentarea. Crea-
tivitatea este definitd in mod diferit de fiecare
sistem de drept, insd atat sistemul continental
(sistemul droit d’auteur) cat si sistemul anglo-
saxon (sistemul copyright) identifica creati-
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vitatea drept o componenta indispensabild a
ecuatiei fard de care at fi imposibila protejarea
unei opere de creatie intelectuald. Un caz de
referintd care a stabilit standardele pentru cre-
ativitate este cazul Feist. In Feist Publishing
Inc. v. Rural Tel. Serv. Co., Curtea Suprema a
Statelor Unite ale Americii a considerat ca un
nivel minim de creativitate trebuie sa se contina
intr-o opera originala protejata prin drepturi de
autor; totusi, nu oferea o definitie cuprinzatoa-
re a creativitdtii. Majoritatea covarsitoare a
lucrarilor va trece cu usurinta testul de eligibi-
litate a drepturilor de autor, a declarat instanta,
deoarece acestea contin o ,,scanteie creativa”,
indiferent de cat de simplu, modest sau simplu
ar putea fi [35]. Chiar daca caracterul creativ
al unei opere trebuie analizat in raport cu cele-
lalte elemente prevazute de rigorile normative,
precum si o doza de obiectivism si criticd, un
lucru ramane cert, sistemele juridice de pro-
prietate intelectuala privesc creativitatea drept
o calitate specific umana.

Intr-o lume din ce in ce mai digitalizata,
tindem sa privim creativitatea ca pe o trasatura
exclusiv umana, fara a o raporta la capacitatile
masinilor sau algoritmilor. Totusi, odatd cu
avansurile inteligentei artificiale generative,
aceasta perspectiva se schimba. Algoritmi ca-
pabili de generare creativa produc deja opere
expuse 1n galerii de arta si breveteaza idei, in-
dicand o noua etapa in intelegerea creativitatii
— de lauman la digital. Margaret Boden, cerce-
tatoare pioniera in domeniul creativitatii digi-
tale, priveste creativitatea ca fiind capacitatea
de a produce idei noi si valoroase [36, p. 408].
Ea constatd ca o idee noud are doua dimen-
siuni: (i) noutate psihologica (P-creativitate),
prin care ideea este noud pentru persoana care
este initiatorul acelei idei si; (i1) noutate isto-
ricd (H-creativitate), prin care ideea este noua
pentru societate (dar cuprinde si P-creativita-
tea). In ceea ce priveste P-creativitatea, faptul
ca altii ar fi putut genera aceeasi idee inainte
nu este relevant. Pentru H-creativitate, ne re-
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ferim la o idee originala in sens clasic [37, p.
23]. Boden mai afirma ca ,,creativitatea este
capacitatea de a genera idei sau artefacte care
sunt noi, surprinzatoare si valoroase”, unde
sunt luate Tn considerare trei tipuri de surpriza.
Primul este cel care merge impotriva statistici-
lor; al doilea este cel n care nu v-ati dat seama
ca aceasta idee face parte din ea; iar al treilea
este atunci cand ideea este (sau a fost) apa-
rent imposibila [38, p. 225]. Annemarie Bridy
relationeaza pe bund dreptate teoria binard a
lui Boden la standardele de proprietate intelec-
tuala existente si sugereaza ca P-creativitatea
corespunde cu standardele de originalitate din
regimul juridic al drepturilor de autor, deoa-
rece este legatd doar de noutatea ideii pentru
persoand, mai degraba decat de societate sau
istorie [39, p. 47]. O lucrare este acceptatd ca
originald, chiar daca aceasta a fost creata ante-
rior de altcineva, cu conditia sd nu fie o copie
a lucrarii anterioare.

Cu referire la creativitate algoritmica, Bo-
den sustine cd computerele pot ajunge chiar
la H-creativitate, deoarece existd deja multe
exemple de opere si inventii create de algo-
ritmi inteligenti [40, p. 126]. De exemplu, pro-
gramul Jamus compune muzica prin transfor-
marea materialului preliminar de baza intr-un
mod asemandtor evolutiei biologice, prin care
un nucleu muzical numit ,,genom” devine ite-
rativ mai complex In timp [41]. Masinile com-
pun si dirijeaza piese muzicale pentru teatru, in
care algoritmii analizeaza si compileaza notele
pe care orchestra le urmareste pe ecrane [42].
Watson, un computer conceput de IBM cu sco-
pul expres de a decodifica si a raspunde la in-
trebari complexe, 1-a invins pe campionul Ken
Jennings intr-un meci al emisiunii TV-quiz,,Je-
opardy!”. Jennings batuse anterior concurentii
umani din Jeopardy! in saptezeci si patru de
ocazii [43, p. 27]. Proiectul sustinut de Goo-
gle, Magenta, 1si propune sa predea masinilor
comportamente specifice utilizand retele ne-
uronale profunde pentru a analiza ,,big data”

si, In cele din urma, pentru a compune muzica
sau pentru a genera lucrari de artd, cum ar fi
schite, videoclipuri si glume [44, p. 25]. O alta
echipd de la Google a dezvoltat un program
numit DeepDream, care foloseste retele neu-
ronale pentru a genera picturi psihedelice [45].
Un scurt film stiintifico-fantastic, Sunspring, a
fost scris de o retea neuronald artificiala, care
s-a numit pe sine ,,Benjamin” [46, p. 523].
Un nou tablou ,,Rembrandt” a fost creat de
un algoritm de IA, antrenat pe stilul renumi-
tului artist, intr-un proiect de colaborare numit
,»The Next Rembrandt” [47]. Un exemplu ci-
tat frecvent este ,,Creativity Machine (din en.
Masina creativitatii)” a pionierului din dome-
niul A, Stephen Thaler. Cu ani in urma, Tha-
ler a programat aceastd masina sa dezvolte un
nou design de periutd de dinti. Tot ce a facut
a fost sa antreneze reteaua neuronala artificia-
1a a masinii cu informatii despre proiectele de
periute de dinti deja existente. Rezultatul pre-
zentat de algoritm este astdzi cunoscut drept
periuta de dinti ‘Oral-B CrossAction’ [48, p.
154]. Aceste exemple demonstreaza faptul ca
masinile pot atinge nivele de H-creativitate.
Boden identifica in continuare trei forme de
creativitate: creativitatea combinatorie, explo-
rativa si transformativa.

Bringsjord si Ferrucci sustin ca masinile, din
cauza lipsei lor de autonomie, sunt mai suscep-
tibile de a atinge creativitatea combinationala
decat creativitatea exploratorie si transfor-
mativd [49, p. 3]. Cu toate acestea, Boden
sustine cd dintre cele trei forme, masinilor le
este cel mai dificil sd realizeze creativitatea
combinationald, deoarece nicio masind exis-
tentd nu poate dobandi setul vast si subtil de
concepte pe care un om obisnuit il dezvolta in
timpul vietii sale [50, p. 408]. Masinile ar pu-
tea manifesta cel mai usor creativitate explo-
ratorie, prin integrarea regulilor specifice in
procesele de Invatare automatd — Insa acest
lucru depinde de competentele programato-
rului. Totusi, dintr-o perspectiva antropocen-
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trica, creativitatea este atribuitd in continuare
autorului uman, nu algoritmului. Din aceasta
perspectiva, o masina creativa este un oximo-
ron, Intrucat existenta sa este practic imposibi-
1a, in principal pentru ca: (i) unele caracteris-
tici particulare ale computerelor le impiedica
sa dobandeasca creativitate, din simplul motiv
pentru ca nu fac decat sd urmeze un program
[51, p.216] ; (i1)) computerele nu au caracteris-
tici specifice pe care omologii lor umani le po-
sedd In mod natural, de exemplu, constiinta.
Potrivit lui Marvin Minsky, creierul uman
este un mecanism electric si chimic: (i) a carui
organizare este imens de sofisticatd; (ii) a carui
evolutie este greu de inteles si; (ii1) care gene-
reaza un comportament complicat ca raspuns la
stimulii de mediu [52, p. 339]. Din acest punct
de vedere, computerele nu pot poseda aceleasi
caracteristici pe care oamenii le poseda in mod
natural, n principal din cauza a trei factori de
baza: autonomie, intentionalitate si constiinta.
Acest lucru este in concordanta cu stadiul teh-
nologiei A, deoarece nu exista niciun exemplu
de IA complet autonoma care sa actioneze liber,
sd se reprezinte pe sine, sa actioneze 1n instanta
sau sa participe la raporturi juridice [53, p. 517].
De celalalt capat al spectrului, utopistii IA, cum
ar fi Ray Kurzweil, prezic ca computerele vor
atinge IA la nivel uman (inteligenta artificiala
generald, IAG) pana in 2029 [54, p. 31, 55, p.
442] chiar daca alti cercetatori cred ca IA la
nivel uman nu se asteapta sa devina realitate
in viitor previzibil. Astfel, cerinta de autono-
mie este cel mai semnificativ obstacol in calea
creativitatii masinilor, care ar putea fi depasit
doar de interventia umana asupra algoritmului
inainte sau dupa procesul creativ [56]. Proble-
ma este mai putin simpld cand vine vorba de
constiintd si intentionalitate. Boden sustine cad,
de cele mai multe ori, ideile creative sunt gene-
rate inconstient. Motivul pentru care constiinta
este legatd de creativitate, este cd activitdtile
creative sunt observate in mod constient si in-
clud caracteristic evaluarea constienta [57]. In
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ceea ce priveste intentionalitatea, Boden reflec-
td la ideea cd masinile nu au atins nca nivelul
de intentionalitate necesar autonomiei. Asadar,
masinile pot fi programate intentionat pentru a
produce rezultate creative, desi ele provin de
cele mai multe ori din procese involuntare [58,
p. 408].

In definitiv, pentru a evalua creativitatea
unei masini, trebuie analizate atat rezultatul, cat
si procesul de generare. Aceasta distinctie este
esentiald in dezbaterea creativitatii, fie ea uma-
nd sau digitald. In lipsa unui consens privind
rolul constiintei, emotiei si intentiei, intrebarea
daca IA poate fi cu adevarat creativa ramane
una filosofica, nu stiintifica sau juridica.

Concluzii

Dezvoltarea rapida a 1A generative a star-
nit preocupari, insd masurile de reglementare
raman limitate, cu accent pe automonitorizare.
Desi IA exceleaza in sarcini analitice, nu poa-
te reproduce trasaturi esentiale ale inteligentei
umane, precum creativitatea si intuitia, fapt re-
flectat in Paradoxul lui Moravec. Creativitatea
digitalaridica dileme filosofice si juridice, intru-
cat IA nu poseda constiintd sau intentionalitate.
Reglementarea IA este in plin proces de dezvol-
tare, dar provocarea principald este mentinerea
echilibrului intre inovatie si sigurantd. in acest
context, este vitala intelegerea adecvata a limi-
tarilor IA pentru o colaborare eficienta cu oa-
menii.
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This article addresses an important issue affecting the society of the Republic of Moldova — labor
migration. The complexity of this topic is evident not only at the national level but increasingly at
the international level as well. In this context, the article explores the negative factors that hinder an
individual s ability to earn a living through work (such as a weak economy, economic crises, lack of job
opportunities, poverty, corruption, age-related issues, etc.).A comprehensive analysis of the causes of
labor migration is provided, emphasizing the economic nature of the phenomenon and its wide-ranging
effects. The study also considers the role of the state in combating labor migrationwithinthecountry.
This scientific research is conducted through both theoretical and practical lenses. The notions of
emigration and immigration are examined, taking into account the views of both local and foreign
scholars. The article concludes with a series of findings and recommendations.

Keywords: legal act, legal relationship, economic conditions, labor migration, human capital,
business environment, international migration.

REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND FENOMENUL MIGRATIEI FORTEI DE
MUNCA

Articolul stiintific este dedicat unei probleme importante pentru societatea R. Moldova ce
vizeazd migratia fortei de muncd. Problematica unui asemenea subiect se observd nu doar la nivel
national, ci mai frecvent la nivel international. In acest context, s-au cercetat factorii negativi, care
economice, lipsa locurilor de munca, saracia, coruptia, probleme ce tin de varsta etc.) S-a realizat
o analiza ampla a factorilor ce invoca migratiei in scop de muncad, apreciind ca acest fenomen are
caracter economic al caror efecte influenteaza. S-a facut referire i la contributia statului privitor
la combaterea fenomenului migratiei in tard. Studiul stiintific a fost realizat prin prisma aspectului
teoretico-practic. In acest context, inclusiv, au fost analizate notiunile: emigratia si imigratia, cu
referire la opinia unor autori autohtoni si din alte state etc. Ca urmare, au fost deduse unele concluzii
si recomandari.

Cuvinte-cheie: act juridic, raport juridic, conditii economice, migratia fortei de muncd, capital
uman, mediu de afaceri, migratie internationald.
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REGLEMENTATIONS JURIDIQUES CONCERNANT LE PHENOMENE DE LA
MIGRATION DE TRAVAIL

L'article est consacré a une question importante pour la société de la République de Moldova,
qui concerne la migration de travail. La question d’un tel sujet est observée non seulement au niveau
national, mais plus fréquemment au niveau international. Dans ce contexte, les facteurs négatifs qui
entravent les possibilités des personnes de gagner leur vie par le travail ont été étudiés (économie sous-
développée; crises économiques;, manque d'emplois; pauvreté, corruption, problemes liés a l'dge, etc.)
Une analyse approfondie des facteurs qui incitent a la migration a des fins de travail a éte réalisée, en
considerant que ce phénomeéne a un caractere économique dont les effets influencent. Il a également été
fait référence a la contribution de I’Etat a la lutte contre le phénoméne migratoire dans le pays. L étude
scientifique a été menée dans une perspective théorique et pratique.Dans ce contexte, les concepts
d’émigration et d’immigration ont été analysés, en référence aux opinions d’auteurs locaux et autres,
etc. En conséquence, certaines conclusions et recommandations ont été tirées.

Mots-clés: acte juridique, rapport juridique, conditions économiques, migration de travail, capital
humain, environnement des affaires, migration internationale.

MMPABOBOE PETYJIMPOBAHUE TPYJIOBOW MUT PAITUA

Jlannas nayunas cmamos nOCEAWEHA BANCHOU OJisl MOIOABCKO20 0bujecmaa npodieme mpyoosoll
muepayuu. Ilpobremamuxa memvl 0OCysncoaemcs He MOAbKO HA HAYUOHATLHOM, HO 6cCe dauye U Ha
MeNCOYHapOOHOM YPosHe. B amom konmexcme, Ovliu uzyueHnsl Heeamughvle (hakmopul, NPensimcmsyouue
803MOdICHOCIU  TI00ell  3apabamvleams cebe Ha  JHCU3HL MPYOoM  (Hepa3sumocmv IKOHOMUKUL,
9KOHOMUYECKUE KPUSUCDL, OMCYIMCMeEue padouux mecm, OeOHoCmb, KOPPYNYusi, 603pacmuble npodiemvl
u m.0.). Bvur nposeden oOwUpHbIL ananu3 GAKmopos, 00VCI0BIUBAIOWUX MPYOOBYIO MUSPAYUIO, C
yuemom mozo, umo OaHHOe A6LeHUe UMeenm IKOHOMUYECKULL XapaKmep u e20 noC1e0CmauUs OKa3blearom
enuanue. Taxoice Obll ommeyeH 6K1a0 2ocydapcmea 8 Oopvby c (heHoMeHOM mucpayuu 8 cmpaue.
Hayunoe uccnedosanue npo6oounocs ¢ meopemuko-npaKmuiecko mouxku spenust. B omotl ces3u, oviiu
NPOAHATUZUPOBAHBI NOHAMUS IMUSPAYUU U UMMUSPAYULU CO CCHLAKOU HA MHEHUSL MECHIHBIX U UHOCPAHHBIX
aemopos u m.o. B 3axaouenue 6wy npedcmasiensl HeKOmopuvle 6b1600bl U PEKOMEHOAYUL.

Knrouesvie cnosa: npasosoii axm, mpyoogoe npagoomHouietue, SIKOHOMUYECKue YCaosus, mpyooeds.
Muepayus, Yenroseyeckuli Kanumai, OusHec-cpeoa, MexicOyYHAPOOHAs MUSPAYUS.

Introducere acute chestiuni ale pietei fortei de munca au-
tohtone, care cuprinde mai multe aspecte, cum
ar fi: motivele nasterii raportului juridic de
munca cu cetatenii strdini, migratia nationala,
tare deosebitd al unui asemenea drept care se migratia internationald, contractarea fortei

regiseste in legislatia muncii, Codul muncii al de munca straine, p.lasareav In campul muncii
R. Moldova [1] autohton a lucratorilor straini, documentarea

muncii straine etc.
Analizand principalii factori care determi-

Garantarea dreptului la muncd asigu-
rat cetdtenilor prin prisma reglementarile
constitutionale (art. 43), constituie o reflec-

Prin analiza legii mentionate, putem sustine
cd acest act juridic este menit sa conformeze si Hiadt :
sd stabilizeze o varietate de probleme din sfera 1@ nasterea rhaportulul juridic de munca prin
muncii, punind un accent pe laturile juridice ~Prezenta unui lucrator, cetdtean strdin, pe teri-
de care e necesar sa se conduci partile raportu- toriul R. Moldova, evidentiem ca primul factor
lui juridic de munca la incheierea contractului ~ €are determind, in viziunea noastrd, nasterea
individual de munca. raportului juridic de munca cu element de ex-

Asadar, investigatia datd are scopul sa tra- traneitate il constituie necesitatea omului de

teze una dintre cele mai frecvent discutate si  a-$i cdstiga existenta prin posibilitatea de a
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avea un loc de munca care sd-i asigure o suma
de bani suficientd traiului sdu.

Importanta unui asemenea factor pen-
tru omenire a devenit o problemd obisnuita
ca perceptie, dar totusi complicatd in sen-
sul realizarii acesteia conform scopurilor si
necesitdtilor omului ce intentioneazd sa mun-
ceascd. Complexitatea si latura problematica
a unui asemenea subiect, pe care noi il obser-
vam nu doar la nivel national, ci mai frecvent
la nivel international, se explica prin prezenta
urmatorilor factori negativi, care Ingreuiaza
posibilitatile omului de a-si castiga existenta
prin munca: economie slab dezvoltata a statu-
lui; crize economice indelungate; lipsa locuri-
lor de munca decente; locuri de munca cu risc
pronuntat pentru sandtatea omului; saricia;
coruptia; probleme ce tin de varsta, cultura so-
ciala scazuta; alcoolism, narcomanie, boli cro-
nice ale populatiei; lipsa ajutoarelor de stat etc.
Factorii enumerati nu constituie lista exhaus-
tiva a factorilor negativi, de exemplu, cea mai
grava problema o prezinta tendinta populatiei
tinere de a pleca din tara in scop de studiu sau
pentru cautarea unei vieti mai bune.

Ca urmare a celor mentionate sustinem, ca
ideea-cheie a problemelor nominalizate se re-
duce la imposibilitatea oamenilor de a acumu-
la si a se plasa in campul muncii la o functie/
profesie ce i-ar oferi o sigurantd economica
pentru viitor.

Idei si discutii

Asadar, cautarea unui loc de munca ce ofe-
ra conditii economice favorabile a devenit o
idee, Indeosebi pentru tineri, deoarece acestia
nu mai doresc sd indure sdracie si sd activeze
pentru un salariu mizer. Importanta marimii
salariului nu poate fi contestatd, deoarece lu-
cratorului fiindu-i asigurat un nivel corespun-
zator de remunerare, acesta va fi satisfacut din
mai multe puncte de vedere printre, care se
enumerd: afirmarea personald si profesionala;
crearea conditiilor de trai decent; posibilitatea
de a invata ceva nou; continuarea studiilor sale
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etc. In cazul in care remunerarea muncii este
neadecvatd, conditiile de munca invechite ori
nesigure pentru protectia sanatatii lucrdtoru-
lui, salariatii vor prefera sa caute un alt loc de
munca si dacd acesta nu va fi gasit pe teritoriul
statului lor, ei sunt indreptatiti sa caute, din
proprie initiativa, o ofertd de munca adecvata
viziunilor lor in straindtate.

Cazurile de nemultumire a oamenilor de
conditiile economice, pe care acestia do-
resc sa le posede in tara lor in urma presta-
rii muncii in folosul unui angajator devin
tot mai frecvente si acestia i-au decizia de a
pleca la munca in straindtate. Din pacate, o
asemenea abordare in R. Moldova a devenit
deja una traditionala. Aceasta concluzie o pu-
tem deduce si din raportul privind migratia
cetatenilor R. Moldova in scop de munca
pentru anul 2019 realizat de catre CIPPDF
“La Strada”, potrivit caruia: ,,... dacd pana nu
demult tendinta de a emigra in scop de munca
era specifica zonelor rurale, astazi interesul
pentru un job peste hotarele tarii in randurile
locuitorilor din Chisinau este in crestere con-
stanta” [2, p.3]. Totodata, elaboratorii rapor-
tului citat sustin cd: 54% dintre apelantii liniei
fierbinti a Centrului provin din orase, iar din-
tre acestia — 26% sunt din Chisindu. Faptul ca
mai bine de jumatate din aceasta categorie de
apelanti nu sunt multumiti de posibilitatile de
angajare oferite de cea mai dezvoltata zona
economica a acestei tari reconfirma starea ge-
nerald agravanta a tendintelor demografice la
nivel national.

Potrivit datelor Biroului National de Sta-
tisticd a Republicii Moldova, migratia inter-
na, anul 2022, s-a caracterizat prin urmatorul
numar de plecdri: total - 21 454, dintre care,
din localitdti urbane - 9455 persoane, si din
localitati rurale - 11 999 persoane.

In aceastd ordine de idei constatam, cu re-
gret, ca piata fortei de munca a R. Moldova
nu constituie o piata atractiva pentru cetiteni
nostri, deoarece ofertele de munca propuse de
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catre angajatorii autohtoni de cele mai multe
ori nu oferd si o salarizare adecvata, care ar fi
in stare sa acopere necesitatile traiului decent
pe care doresc sa il aiba membrii societatii,
indeosebi categoria tinerilor specialisti care,
dupa noi, este una dintre cele mai vulnerabile
in prezent.

Deci, dupa cum am mentionat, oamenii ce
se afla in cautareca unui loc de munca, fiind
nemultumiti de remuneratia acesteia, deseori
iau decizia de a migra. Ca instrument juridic
migratia a cunoscut o consacrare deosebit de
ampla atat in doctrina economica, cét si in cea
juridica. Dar, cu regret, migrarea nu in toate
cazurile le poate oferi rezultatele scontate de
la locul de munca cautat si dorit in strainatate.

Inaintea prezentarii altui factor ce determi-
nd nasterea raporturilor juridice de munca cu
element de extranietate, ¢ necesar sa analizam
aspectele doctrinar-practice ale fenomenului
de migratie.

Mentionam, ca una dintre primele incercari
de interpretare stiintificd a notiunii “migratie”
o atribuim autorului englez Ravenstein E. care
a constatat ca aceasta reprezintd schimbarea
permanentd sau temporard a locului de rese-
dintd al unui individ, “proces continuu” con-
ditionat de interactiunea dintre patru factori
principali: care actioneaza la locul initial (tara)
de resedinta al migrantului; care se manifesta
la etapa deplasarii migrantului; care actionea-
za in locul (tara) intrarii migrantului; factori de
naturd personald, printre care, In primul rand,
sunt mentionate preferintele de ordin personal,
totalitatea caracteristicilor demografice etc [3,
p.167-227].

Fiind un fenomen frecvent al secolului al
XXI-lea, sustinem ca intru definirea si explica-
rea acoperitoare a procesului migrarii fortei de
munca este important sd apelam la alte opinii
doctrinare privind sensul notiunii n discutie,
intrucat viziunea autorului Ravenstein E., desi
la prima vedere poate fi apreciata drept una
dificila si vaga, totusi ideile autorului nu sunt

lipsite de valoare, fiind urmate de o serie de
explicatii mult mai amanuntite.

Intr-o alti acceptiune care apartine poli-
tologului autohton Mosneaga V., s-a afirmat
ca, vorbind despre migratiune, trebuie sa ne
referim la cele doud componente ale acesteia:
emigratia si imigratia”[4, p.7]. Astfel, a emi-
gra reprezintd actiunea de a pleca din patrie
si a se stabili (definitiv sau temporar) in alta
tara (din fr. emigrer, lat. emigrare). Pe cand a
imigra/imigrare reprezinta actiunea de a veni
dintr-o tara straind pentru a se stabili aici (din
fr. immigrer, lat. immigrare).

Deci, ca urmare a opiniilor citate, conclu-
zionam ca fenomenul migratiei constituie un
proces complex care are la baza vointa subiec-
tului, adicd a persoanei fizice care intentioneaza
sa utilizeze un asemenea instrument juridic in
favoarea sa: prestarea unei munci determinate
sub egida unui angajator, cu indeplinirea sau
chiar nu a formalitdtilor stabilite de lege (in
acest sens ne referim la migratia ilegald). In
sensul viziunilor citate, de asemenea este im-
portant sa atragem atentia cd, un rol important
in procesul migratiei fortei de munca il con-
stituie si locatia, adica pozitia geografica spre
care tinde s ajunga subiectul ce intentioneaza
a munci intr-un anume stat strain.

Potrivit celor mentionate, intervenim cu
propria opinie de a sustine ideia cd, indife-
rent care este necesitatea ce conditioneaza
fenomenul migrational, fie emigrational, fie
imigrational, aceste forme se soldeaza cu un
singur rezultat: pardsirea si lipsirea tarii de
origine de resurse umane apte de munca, ca-
lificate, dar si de un potential de munca con-
stant.

Daca ne referim la abordarea doctrinara ro-
maneasca privind aspectele migratiei fortei de
muncd, putem conchide ca investigatiile rea-
lizate de autorii romani, in mare masura, sunt
elaborate in conformitate cu standardele legis-
lative si practica tarilor ce alcatuiesc spatiul
UE. O asemenea abordare, in viziunea noas-
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tra, este fireasca, deoarece Romania constituie
parte a spatiului UE.

Unul dintre autorii romani, preocupati
de subiectul migratiei fortei de munca este
Stefanescu 1.T., care a constatat ca in Roma-
nia situatia pietei muncii in diverse zone ale
tarii este determinatd de probleme precum:
somajul, veniturile salariale sub nivelul celor
din tarile cu economie de piatd dezvoltata. Ca
urmare, in Romania, membru al Uniunii Euro-
pene, a aparut fenomenul migrarii temporare a
fortei de munca autohtone, inclusiv si in state-
le membre ale UE [5, p.743].

Din continutul celor mentionate desprin-
dem ca, autorul citat a acordat atentie factori-
lor determinanti ai migratiei in scop de munca,
apreciind cd acestia invoca un caracter econo-
mic al caror efecte influenteaza. Sustinem in
totalitate ideea de incheiere a raporturilor ju-
ridice de munca incheiate pe duratd nedeter-
minata, cat si cele care sunt incheiate pe un
anumit termen. Ne raliem opiniei autorului,
pentru cd nivelul, calitatea si volumul elemen-
tului economic in sfera relatiilor de munca nu
constutuie nimic altceva decat piatra de teme-
lie 1n stabilirea raportului juridic de munca.
Fiind identificate si apreciate argumentat com-
ponentele de baza ale actiunilor de migratie a
fortei de muncd, mentiondm ca ele sunt doar
unele dintre cele mai importante, deoarece vis-
a-vis de ele mai apar si alte cauze ce creeaza
obstacole si fac imposibild plasarea in campul
muncii a cetdtenilor in tara.

Un alt factor care determind nasterea rapor-
tului juridic munca, cu element de extraneitate,
il prezinta imposibilitatea asigurarii de catre
angajatorii autohtoni a remuneratiei necesare
si crearii satisfacatoare a conditiilor de trai pe
care doresc sa le aiba oamenii plasati in mun-
ca. Acest factor constituie unul dintre cele mai
importante care guverneaza relatiile de mun-
ca, pentru ca oamenii calificati profesional in
toate cazurile doresc si considera, ca meritd o
remuneratie corespunzatoare muncii lor. Ca
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urmare, daca in tara lor de origine oamenii nu
pot avea un salariu bun si decent vietii, acestia
intotdeauna vor manifesta dispret fata de ofer-
tele de munca ale angajatorilor nationali.
Intru confirmarea opiniilor inaintate si in
sensul neasigurarii nivelului corespunzator de
trai al salariatului in cadrul evaluarii raporturi-
lor de munca, fapt ce declanseaza procedura de
migrare a fortei de munca in strainatate, ne ra-
lem si la lucrarea “Migratia in calitate de fac-
tor al coeziunii si dezvoltarii locale: ghid in-
formativ in ajutorul APL,, elaborata de autorii
Osadci A. si Furdui A. In lucrarea mentionata
autorii mentioneaza cd problemele principale
generate de migratiune sunt de ordin: social,
economic si financiar [6, p.6]. Analizand su-
biectul neasigurarii nivelului corespunzator
al economicului din domeniul relatiilor de
munca, autorii deduc ca problemele de ordin
economic determind, In mare parte, migratia/
exodul uneia dintre cele mai active si, de re-
gula, cea mai calificata fortd de munca, fapt ce
provoacad urmatoarele efecte negative: a) redu-
cerea numarului populatiei apte de munca in
comunitdtile de origine ale migrantilor; b) de-
ficitul de specialisti calificati in diverse dome-
nii, in special cadrele medicale, cadrele didac-
tice, cadrele din domeniul salubrizarii (apd si
canalizare), juristi, specialisti si functionari in
administratia publica, dar si din alte domenii
care in prezent sunt foarte rau platite; c) lipsa
personalului calificat in administratia publica
(centrala si locald), in special deficitul enorm
de specialisti in domeniul elaborarii de poli-
tici nationale; d) un aspect extrem de relevant
si important este cd exodul de oameni vizeaza
nu doar forta de munca propriu-zisa, dar exista
si un exod al persoanelor cu potential antre-
prenorial. Astfel, un numar important de an-
treprenori mici, inclusiv profesionisti, precum
medicii, juristii, actorii, pictorii etc. migreaza
in alte tari. Dar si antreprenori mari cu capi-
talul lor deseori sunt nevoiti sau chiar uneori
fortati sa emigreze din cauza mediului de afa-
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ceri necorespunzator si extrem de nociv.

Luand in considerare opiniile puse in
discutie si elucidate de autorii Osadci A. si
Furdui V., conchidem ca problemele de or-
din economic determind in marea lor parte
actiunile oamenilor ce viseaza la o viatd mai
buna. In opinia noastra, problemele pe care le
implica factorul economic atat pentru cetateni,
cat si pentru stat constituie un compartiment
care necesita a fi abordat bilateral, actiune ce
presupune implicatia atat a autoritatilor de
stat, cat si a mediului de afaceri, deoarece o
asemenea problemd cunoaste o varietate de
interconexiuni, cum ar fi cele de ordin: social,
economic, profesional, psihologic etc.

Vorbind despre factorii economici ce gene-
reaza nasterea raportului juridic de munca, pre-
cum si migratia oamenilor in alte tari, conside-
ram sa punem in discutie lucrarea ,,Migratie
si dezvoltare: aspecte socioeconomice”, sem-
natd de autorul autohton Vaculovschi D. care
considerd, ca ideile cu ajutorul cérora se in-
cearca explicarea multiplelor aspecte legate de
fenomenul migrator se bazeaza pe teoria push
and pull (,,impingere” si ,,atragere”) initiata de
savantul englez Ravinstein E., si dezvoltata in
anii 1960 de catre E. Lee [7, p.22].

La fel, sustinem ca viziunile luate in discutie
meritd a fi citate si considerate, intrucat acestea
permit o cunoastere mai profunda a factorilor
pe care le implica migratia fortei de munca,
efectele cdreia, subliniem, genereaza anume
acel raport juridic de munca care are element de
extraneitate, urmare a participarii unui cettean
pe teritoriul altui stat. Referitor la explicatia as-
pectelor legate de fenomenul migrational, au-
torul Vaculovschi D. afirma ca:

a) factorii de impingere (factorii de tip
,,push”) tin, in principal, de tara de origine si
il motiveazd pe oameni sd migreze (pardsirea
unui loc). Presupunem existenta unor situatii
de care oamenii vor sd scape: nivel de trai
scazut, saracie, lipsa unui loc de munca, ex-
tinderea crizelor economice, dezastre naturale,

accidente tehnologice, crize politice, conflicte
sociale, probleme etnice etc.;

b) factorii de atragere (factorii de tip
,pull”’) tin, in fond, de tara de destinatie si
desemneaza situatiile care 1i atrag pe oameni
sa se stabileasca intr-un loc nou. Reprezinta
acele motive pentru migrare pe care persoa-
nele migrante le considera dezirabile: nivel de
trai mai nalt, salarii mai ridicate, posibilitate
de a gasi un loc de munca mai bun, perspec-
tiva unei cariere profesionale, integrarea so-
ciala neproblematica, comunitati de diaspora
dezvoltate, sigurantd personald, libertate etc
[7, p.23]. In acest sens deducem ca migratia
persoanelor, indeosebi, a celor apte de munca,
nu constituie nimic altceva decat o incercare
de a-si schimba viata spre bine, asigurandu-si
toate conditiile necesare unui trai decent.

Autorul Vaculovschi D., de asemenea, afir-
ma ca alti factori de respingere si de atragere
sunt motivati de speranta oamenilor de a gasi
in tarile de destinatie un trai mai bun.

Alt factor care cauzeazd producerea
actiunilor de migrare a cetatenilor in scopuri
de munca si nasterea raporturilor juridice de
muncd, cu element de extraneitate, il pre-
zintd amploarea fenomenului migrational si
modalitdtile de reglementare juridicd privind
plasarea in cdmpul muncii a cetdtenilor stra-
ini.

Problematica migrarii fortei de muncad a
constituit obiect de studiu si al cercetatorului
autohton Luca Ala. Abordand reglementarea
migratiei fortei de munca la nivel national si
international, autoarea in lucrarea sa de doc-
torat a remarcat cd migratia internationald a
fortei de munca este un proces de circulatie
a capitalului uman dintr-o tara in alta in sco-
pul angajarii in cAmpul muncii In conditii mai
avantajoase decat in tara de provenienta, ge-
nerand venituri peste hotare utilizate ulteri-
or in tara de origine [8, p.43]. Ne raliem vi-
ziunii autoarei pentru ca, intr-adevar, nivelul
castigurilor salariale, indeosebi ale cetdtenilor
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nostri, obtinute in strdinatate, diferd esential
de cele pe care acestia le pot Incasa Tn RM.
Totodata, credem cd anume in temeiul unui
asemenea indicator cetdtenii nostri pleacd in
strainatate pentru a munci.

Despre amploarea fenomenului migrational
s-a pronuntat si academicianul autohton Duca
Gh. care a notat cd migratia este un fenomen
global ce afecteazd anual milioane de persoa-
ne [9, p.9]. Mai mult decat atat, vorbim despre
un fenomen de dimensiune mondiala, cu im-
plicatii politice, socio-economice si culturale.
Criza migrationista fara precedent care a afec-
tat tarile europene in anul 2015, valurile de re-
fugiati au readus pe agenda internationala nu
doar chestiunea gestionarii fluxurilor de emi-
granti, dar i examinarea atenta a problemei de
integrare a acestora.

Reiesind din ideile discutate, observdm ca
fenomenul migratiei fortei de munca la nivel
international implica o multime de probleme
in mare parte de ordin social-juridic necesare a
fi rezolvate de catre conducerea unui stat sau a
unei comunitati de state cum ar fi cazul UE.

O opinie criticd asupra cauzelor ce
declanseaza fenomenul migrationist, la care ne
raliem si noi, o prezintd viziunea autorilor au-
tohtoni Filip N. si Branasco N., care au sustinut
ca migratia internationald a fortei de munca
apare ca o reactie la ,,nefunctionarea” pietei
muncii din cauza neconcordantei intereselor
participantilor la piata nationald a muncii [ 10,
p.101-108]. Aceasta idee inaintata dezvaluie
una dintre problemele acute cu care se confrun-
ta nu statul Republica Moldova, ci Tn mod vadit
cetatenii acestui stat, deoarece statul, nefiind
capabil sa asigure propriilor cetiteni conditii
economice de trai adecvate, iar cetatenii, fiind
nevoiti sd suporte consecintele acestora, sunt
pusi in fata necesitatii de a cauta un ,,adapost
economic” Intr-un alt stat. Cetatenii constienti
de abilitatile lor profesionale doresc sa le uti-
lizeze in procesul prestarii muncii in folosul
unui angajator din straindtate.
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Oanalizaaefectelor fenomenului migratiei
fortei de munca moldovenesti o regasim in
Strategia nationald in domeniul migratiei si
azilului, aprobata prin HG RM nr.655 din
08.09.2011, care in pct.9 mentioneaza: pe-
rioada de dupd proclamarea independentei
Republicii Moldova se caracterizeaza prin
intensificarea migratiei externe atat definiti-
ve (plecarea cu traiul permanent peste hotare
sau repatrierea propriilor cetdteni), cat si a
celei temporare (migratia pentru o perioa-
da de timp determinata: in scop de munca,
la studii, pentru reintegrarea familiei, alte
scopuri) [11]. In ambele cazuri, soldul mi-
grationist este negativ, ceea ce prezuma ca
numarul persoanelor plecate definitiv sau
temporar din tara depaseste numarul persoa-
nelor intrate cu asemenea scopuri in Repu-
blica Moldova.

Un act juridic, nou pentru R. Moldova,
aplicabil de autoritdti in domeniul gestionarii
migratiei fortei de munca, de aceasta data il
prezintd Programul privind gestionarea flu-
xului migrationist, azilului si integrarii stra-
inilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin
HG RM Nr.808 din 23.11.2022 [12]. Anali-
zand continutul acestui program, deducem
ca RM la capitolul migratiei fortei de munca
nu intruneste conditiile necesare. Problema
migratiei internationale a cetdtenilor mol-
davi, dar nu numai, a fost caracterizata de
doctrinarul autohton Rosca A.: Europa a de-
venit un spatiu al nimanui, ,,...Satul lui Cre-
mene” (Eminescu), adica loc fara stapan, fara
control, in care oricine se desfatd cum doreste
[13, p.15]. De sigur, analogia este Intrucatva
fortatd, insa contine si mult adevar confirmat
de practicile mai multor decenii. In continu-
are autorul adauga ca, avand un cadru juridic
atractiv, o politicd relaxatd, un model soci-
al individualist In mare masura dezagregat,
excesiv deschis etc., dar totodata si un nivel
inalt de viata (ceea ce este i mai atractiv),
Europa occidentald s-a expus prin toate aces-
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tea proceselor migrationiste care au capatat
astdzi proportii uriase.

Avand la indemana numeroasele argumente
ale doctrinarului citat, nu ne ramane decat sa ne
raliem viziunilor acestuia, deoarece tarile din
spatiul european dovedesc in continuare ideea
unei prosperititi economice, sociale si juridi-
ce a oamenilor angajati Tn munca. Explicatia
opiniei noastre are ca suport si faptul ca con-
fortul legislativ stabilit si garantat pe teritoriul
pietei fortei de munca a UE este unul exem-
plar prin asigurarea de catre stat a unui spectru
deosebit de important din sfera muncii, cum
ar fi: protectia sociald a oamenilor muncii,
asigurarea lucrdtorilor cu conditii de munca
pertinente, salarii corespunzatoare muncii pre-
state, oportunititi de dezvoltare profesionala,
posibilitati de continuare a studiilor, asigurare
medicald completa si alte probleme pe care cu
greu in prezent le poate asigura statul Republi-
ca Moldova propriilor cetdteni.

Despre impactul migratiei fortei de mun-
ca in spatiul european in doctrina dreptului
international moldovenesc, autorul Berdelnii
E. a sustinut ca problema influentei fluxurilor
migrationiste crescande este indeosebi impor-
tantd pentru Europa, care se afla in proces de
extindere si ale carei transformari economice,
sociale si politice depind, In mod direct, de
constientizarea faptului cd migratia va fi un
element constitutiv al viitorului european, iar
statele membre ale Uniunii Europene nu-si pot
permite ignorarea unui potential de migranti
de calificare inalta si talentati pentru propriile
lor economii [14, p.50]. In continuare autorul
aduce la masa discutiilor afirmatia Secretaru-
lui General al ONU Kofi Annan, care spunea
ca una dintre cele mai mari provocari pentru
Uniunea Europeana extinsa in urmatorii ani §i
in urmatoarele decenii va fi modalitatea in care
aceasta va reglementa migratia [15, p.50].

Reiesind din ideile inaintate, deducem, ca
migratia internationald constituie un meca-
nism deosebit de complicat ce implica o vari-

etate de factori determinand oamenii sa plece
din tarile lor. Problema reglementarii juridice
privind plasarea in cAmpul muncii a strainilor
nu este o noutate pentru comunitatea juridi-
ca, indeosebi pentru cea internationala. Fe-
nomenul migratiei fortei de munca, in opinia
noastra, a determinat in mare parte factorul
concurentialitdtii, pe care il urmareste orice
stat care doreste sd se dezvolte. De reguld o
asemenea dorintd in domeniul relatiilor de
munca pare a fi una ambigua, deoarece ea se
manifestd prin consimtdmantul partilor con-
tractului individual de munca. Dar, pe langa
consimtamantul partilor de a incheia o relatie
de munca, mai are loc si verificarea de ca-
tre angajatori abilitdtilor profesionale ale
salariatilor, inclusiv ale celor straini.

Munca prestatd de catre lucrdtori In stra-
indtate, in opinia noastrd (dacd Intruneste
cerintele angajatorului), constituie un factor
cheie pentru intreaga afacere a acestuia. Prin
urmare, dacad lucratorul executd o munca de
calitate si daca aceasta va fi apreciata de cétre
angajator, credem ca lucratorul va fi cat mai
interesat sa influenteze veniturile sale prin de-
punerea unei munci eficiente si calitative. O
asemenea atitudine a lucratorilor strdini fata
de posibilitatea de a munci si a castiga bani in
straindtate se explica prin faptul ca specialistii,
calificati profesional, dispun si de o experienta
in domeniu si 1n toate situatiile ei au o speranta
pentru o viatd mai bund din punctul de vede-
re al remuneratiei si al organizdrii traiului lor.
Sustinem cd acest nivel de trai le mai poate
oferi posibilitatea sa se dezvolte in continuare
in domeniile lor de interes si sa dispuna de o
protectie juridica sigurd a drepturilor Tn mun-
ca.

Problemele protectiei drepturilor in munca
ale lucratorilor migranti in doctrina autohtona
au fost abordate de un colectiv de autori care
au analizat situatiile din cadrul pietelor fortei
de munca din térile postcomuniste [ 16, p.246].
Desi subiectele abordate de catre autori s-au

Ne 2, 2024



Nicolai ROMANDAS, Andrei FURCULITA

LEGAL REGULATIONS REGARDING THE PHENOMENON OF LABOR MIGRATION

desfasurat la inceputul anilor 2000, acestea ra-
man la fel de acute si in prezent.

Referitorladomeniile de interes, mentionam
ca in tarile cu economie slab dezvoltatd, dese-
ori, unele domenii precum cele ce tin de bio-
logie, chimie, fizica, nanotehnologii etc., sunt
lipsite de interes din partea statului, dar si din
partea angajatorilor din sectorul privat. Prin
urmare, salariatii cu asemenea calificri pro-
fesionale, fiind defavorizati din cauza cd acest
domeniu nu este in vizorul statului, pietei
fortei de munca si al mediului de afaceri, pre-
ferd sa migreze 1n alte state ca si-si castige
existenta. Asadar, aceastd decizie constituie o
cale unica prin realizarea careia persoana isi
poate valorifica cunostintele si abilitatile sale
profesionale.

Fiind un compartiment ce implicd o pre-
zentare doctrinara a investigatiilor ce au co-
nexiuni cu tema noastra de cercetare, in con-
tinuare vom apela la unele idei si lucréri ce au
abordat reglementarea juridica a muncii stra-
inilor si efectele fenomenului migrationist
din diferite tari. Astfel, in ceea ce priveste
factorii ce determind nasterea raportului ju-
ridic de muncad cu element de extraneitate,
gdsim importante opiniile exprimate in doc-
trina de specialitate rusd pe care o prezintd
doctrinarul Kulicov A. Un aspect nelipsit de
importanta tratat de catre autorul mentionat 1l
prezinta motivele fenomenului migrationist.
Desi anterior noi tangential le-am enumerat,
cauzele formulate de A. Kulikov le gasim
mai desfasurate. Autorul afirma cd migratia
in societate apare din diferite motive, in cele
mai dese cazuri acestea au caracter econo-
mic: tendinta oamenilor de a gési locuri de
muncd, de a achizitiona propria locuinta, de
a se asigura pe sine si pe propria familie, de
a gasi posibilitatea sd-si aplice cunostintele,
sa-si ridice calificarea profesionald etc.

Analizand migratia sub atare aspect, con-
siderdm ca aceasta este un fenomen benefic in
stare sa echilibreze volumul populatiei apte de
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munca, fenomen care in consecinta este bene-
fic si pentru societate. Dar migratia poate avea
si urmdri negative pentru tara de origine, de
exemplu, ,,scurgerea inteligentei”, surplus de
forta de munca necalificata venitd de peste
hotare pentru tara gazda, conflicte de intere-
se Intre migranti si cetatenii statului si multe
altele.

In acest context, ne raliem opiniilor expri-
mate si considerdm ca autorul are dreptate,
deoarece migratia fortei de munca intr-adevar
comporta si efectul pierderii celor mai instruite
cadre care, 1n viziunea noastra, constituie una
dintre cele mai importante valori ale societatii.
Prin urmare, daca tara pierde capitalul uman
valoros, considerdam ca aceasta pierde si una
din posibilitatile forte de dezvoltare.

Cu referire la aspectul surplusului fortei de
munca necalificate gazduite de catre un anu-
mit stat, subliniem ca acest fapt provoaca un
disconfort continuu pietei fortei de munca
nationale a oricarui stat, care e obligat sa pri-
meascd acesti indivizi. Argumentul accepta-
rii disconfortului: angajatorii gazda sustin ca
angajatilor straini le platesc salarii cu mult mai
mici In comparatie cu cele solicitate de catre
specialistii pietei autohtone. Prin urmare, fiind
realizatd o asemenea actiune, aceasta generea-
za in mare parte doar efecte distructive indeo-
sebi asupra specialistilor din statul lor, punan-
du-i in situatii de dezavantaj in sfera muncii.

Despre efectele fenomenului migratiei
fortei de munca s-a exprimat si autoarea roma-
na Carmen M.T., care a sustinut ca migratia
are un rol important in transformadrile sociale
contemporane[18, p.91]. Este atat un rezultat
al schimbarilor globale, cat si un impuls pentru
viitoarele schimbari in statele de origine, dar
si in cele primitoare. Autoarea Bernd Schulte
sustine, ca pentru tara de origine migratia are
in primul rand un impact direct la nivel eco-
nomic, dar afecteaza si domeniul muncii si cel
social, sistemul de protectie sociala, cultura
si politicile nationale, relatiile internationale,
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conducand inevitabil la 0 mai mare diversitate
etnoculturala 1n toate statele.

Luand in considerare ideile cercetatoa-
rei vizate, Tmpartasim viziunile ei, pentru ca
influenta si efectul fenomenului migrationist
patrunde practic in toate domeniile vietii ale
unui anumit stat sau, si mai grav, asupra mai
multor state care prezintd interes, de regula
economic, pentru persoanele ce intentioneaza
sd munceasca in straindtate.

Fiind un fenomen complex dificil de realizat
in realitatile actuale de catre oameni, mentiondm
ca principalul loc spre care tind sa emigreze per-
soanele, 1n special cele tinere din RM, sunt térile
Uniunii Europene. Interesul persoanelor de a
pleca la: munca, studii, de a se stabili cu traiul
definitiv Tn unul din statele UE nu a fost trecut
cu vederea de savantii juristi care au propus o
abordare multidimensionala a acestui subiect,
prezentand studii, investigatii si multiple comu-
nicate stiintifico-practice de origine: romaneas-
ca, moldava si chiar ruseasca, completand doc-
trina cu o varietate de idei pretioase.

Ca urmare, autoarea Tirca D. M., in lucra-
rea sa ,,Piata muncii si migratia fortei de mun-
ca in context European”, inainteaza o definitie
concludenta a termenului pietei fortei de mun-
ca, potrivit careia: aceasta este spatiul econo-
mic unde tranzactioneaza in mod liber si au-
tonom utilizatorii de munca, pe de o parte, in
calitate de cumparatori, i posesorii resursei de
munca, pe de alta parte, in calitate de vanzatori
[19, p.5]. In continuare autoarea precizeazi ca
pe piata muncii se ajusteaza cererea cu oferta
de munca atat prin mecanismul pretului mun-
cii, cat si prin mecanismul concurentei libere
intre agentii economici.

Analizand opiniile citate, subliniem cd nu
impartdsim viziunile autoarei Tirca D. M, de-
oarece, conform Recomandarii nr.69 cu privire
la aplicarea conventiilor Organizatiei Interna-
tionale a Muncii, ratificate de Parlamentul RM
[20], unul dintre principiile fundamentale ale
OIM declara ca munca nu este o marfa [21].

In intregirea pozitiei noastre, formata din
idei deseori contradictorii, bazate atat pe
practica relatiilor de munca, cat si pe doctri-
na de specialitate actuald, dar si pe experienta
diferitilor specialisti implicati in gestionarea
sau cercetarea relatiilor de munca, cum ar fi:
economisti, contabili etc., vine si autorul ro-
man Gilca C. care intr-un comunicat stiintific
critica opinia unui economist [25], criticatd si
de noi anterior. Astfel, autorul, pentru a argu-
menta pozitionarea muncii in circuitul econo-
mic al bunurilor si serviciilor, afirmd ca si in
cazul bunurilor sau al serviciilor munca este
diferita in functie de specificitatea sa; pe o piata
neobstructionatd de masuri guvernamentale nu
existd o cerere sau ofertd generala sau agregata
pentru forta de munca, ci o cerere si ofertd spe-
cificd pentru anumite tipuri de munca.

Concluzii

Reiesind din multitudinea viziunilor discu-
tate Tn cadrul prezentului articol, consideram
ca am reusit sd prezentdm principalii factori
ce determind nasterea raporturilor juridice
de munca cu cetatenilor straini. Astfel, dedu-
cem, cd nasterea raportului juridic de munca
cu cetdtenii strdini constituie urmarea unei
serii de circumstante interconectate primordi-
ale fiind cele volitive si economice, de care se
conduc persoanele care sunt in cautarea unui
loc de munca corespunzator asteptarilor si
necesitatilor lor.
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Insolvency is a significant economic issue that affects both debtors and creditors. In the Republic
of Moldova, the insolvency procedure is regulated by Law No. 149 of July 29, 2012. A key element of
this procedure is the role of the licensed insolvency administrator, a specialist appointed to manage
the process in accordance with the law. This professional bears complex responsibilities, including
managing the debtors assets, protecting the interests of creditors, and ensuring compliance with legal
provisions. To fulfill these duties, the administrator incurs personal expenses and makes considerable
efforts, which is why fair remuneration is a critical factor in the efficiency of the procedure. Moreover,
acting as an administrator or liquidator is typically the sole source of income for these professionals,
who are exclusively specialized in insolvency proceedings. Therefore, ensuring adequate compensation
and covering the necessary expenses are essential conditions for the efficient and lawful conduct of
insolvency procedures for the benefit of all parties involved.

Keywords: insolvency, bankruptcy, remuneration, provisional administrator, liquidator, fee.

DREPTUL ADMINISTRATORULUI AUTORIZAT LA REMUNERAREA MUNCII

Insolvabilitatea este o problema economica semnificativd, care afecteaza atdt debitorii, cat si
creditorii. In Republica Moldova, procedura de insolvabilitate este reglementatd prin Legea nr. 149
din 29 iulie 2012. Un element esential al acestei proceduri este rolul administratorului autorizat,
specialist desemnat pentru gestionarea procesului in conformitate cu legea. Acesta are responsabilitati
complexe, care includ administrarea patrimoniului debitorului, protejarea intereselor creditorilor §i
asigurarea respectarii legii. Pentru indeplinirea acestor sarcini, administratorul suporta cheltuieli
proprii si depune eforturi considerabile, motiv pentru care remuneratia sa este un factor determinant al
eficientei procedurii. De altfel, activitatea de administrator sau lichidator reprezinta, de regula, unica
sursd de venit a acestor profesionisti, specializati exclusiv in domeniul procedurilor de insolvabilitate.
Prin urmare, asigurarea unei retributii adecvate si acoperirea cheltuielilor necesare sunt conditii
esentiale pentru desfasurarea eficienta si legala a procedurilor de insolvabilitate in beneficiul tuturor
partilor implicate.

Cuvinte-cheie: insolventa, faliment, remuneratie, administrator provizoriu, lichidator, onorariu.

LE DROIT DE L’ADMINISTRATEUR AUTORISE A UNE REMUNERATION DU TRAVAIL

L’insolvabilité constitue un probleme économique majeur, affectant a la fois les débiteurs et les
créanciers. En République de Moldova, la procédure d’insolvabilité est régie par la Loi n® 149 du 29
juillet 2012. Un élément clé de cette procédure est le role de ['administrateur agréé, un spécialiste
désigne pour gérer le processus conformément a la législation en vigueur. Cet expert assume des
responsabilités complexes, notamment la gestion du patrimoine du débiteur, la protection des intéréts
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des créanciers et le respect des dispositions légales. Pour accomplir ces missions, |’administrateur
engage des depenses personnelles et fournit des efforts considérables, ce qui rend sa rémunération
essentielle a [’efficacité de la procédure. Par ailleurs, [’activité d’administrateur ou de liquidateur
constitue généralement la seule source de revenu pour ces professionnels, spécialisés exclusivement dans
les procédures d’insolvabilité. Ainsi, une rémunération adéquate et la couverture des frais nécessaires
sont des conditions indispensables au bon déroulement légal et efficace des procédures d’insolvabilite,
au bénéfice de toutes les parties concernées.
Mots-clés: insolvabilité, faillite, rémunération, administrateur provisoire, liquidateur, honoraires.

IMPABO ABTOPU3UPOBAHBIX YITPABJIAIOIINX HA BOSHAT'PA’KJAEHUE 3A TPY/]

Hennamesicecnocobnocms  npedcmasagem coOol CepbEé3HYHO  IKOHOMUUECKYIO  NpoOieMy,
3amMpazusanwyro Kax OOMICHUKO8, Maxk u Kpedumopos. B Pecnybnuxe Mondosa npoyedypol
oankpomemea pezynupyromes 3axonom Nel49 om 29 uions 2012 2o00a. Knouesvim snemenmom smoi
npoyeoypul AGNAEmcs polb YNOIHOMOYEHHO20 AOMUHUCMPAMOPA, CHReYuaiucmad, HA3HAYeHHO20
0713 6edeHusi npoyecca 8 COOMEEmMCcmeuU ¢ 0elucmeyIouum 3aKkoHo0amenbCmeom. Ynpasnaowuil
Hecem CNOJCHble O0O0A3GHHOCMU, GKII0YAsA YAPAGLeHUe UMYWeCm8OM OONHCHUKA, 3aAUUMY
unmepecos Kpeoumopog u cobniooenue npagosvlix HOpM. [{ns 6bINOIHEHUS dIMUX 3a0ay OH Hecém
JUYHble PACX00bl U Npuia2aem 3HaA4umenvHvle YCUius, nOIMOMy e20 803HAePAXCOeHUe ABNAEnC s
KPUMUYeCKU 8ANCHLIM hakxmopom 3¢ pexmusnocmu npoyedypvl. Daxmuuecku 603HaApascoeHue 3a
8blNOIHeHUe PYHKYUL AOMUHUCIPAMOPA ULU TUKEUOAMOpd 8 0eidax O HeniamencecnocooHocmu
ABNACMCA €OUHCMBEHHBIM UCHOYHUKOM CYU eCMBOBANHUA YNOIHOMOYEHHO20 AOMUHUCIPAmMOopd,
NOMOMY KAK 5Ma CReyuaibHOCHb NPeOHAZHAYEHA UMEHHO OJis 0esiMmeNbHOCU 8 PAMKAX NPOYeccos8
Hen1amestcecnocooHoCmi.

Knrwouesvie cnosa: necocmosmenbHocmb,
AOMUHUCIMPAMOP, TUKEUOAMOP, BOZHAZPANCOCHUE.

bankpomcmeo, — 6o3nazpajicoenue,  BPEeMeHHbIl

Introducere

Insolvabilitatea este un fenomen complex
care afecteaza nu doar debitorul, ci si credi-
torii, angajatii si economia in ansamblu. In
cadrul acestui proces, rolul administratorului
de insolvabilitate este esential, iar remuneratia
acestuia poate influenta semnificativ linia pro-
cesului de reorganizare sau lichidare a bunuri-
lor debitorului.

Procedura de insolvabilitate este un instru-
ment vital in gestionarea dificultétilor financi-
are ale debitorilor si in protejarea drepturilor
creditorilor. Astfel, pentru asigurarea acestui
proces, Legea insolvabilitatii a instituit un par-
ticipant la aceste proceduri cu atributii (drep-
turi si obligatil) si anume ,,Administratorul
autorizat, care este desemnat de cétre instanta
de insolvabilitate la cererea debitorului sau
a creditorului, sau in mod aleatoriu de catre
instanta de judecata.

Ne 2, 2024

Metodologia de cercetare folosita

Pentrurealizarea prezentului studiu am folo-
sit ca metode de cercetare pe cea logicd, meto-
da comparativa si metoda analizei de continut,
metoda analizei, sintezei, metoda cognitiva,
cea a deductiei, Totodata fiind practician in do-
meniul insolventei am folosit si propriile mele
cunostinte din practica si experienta personala
de administrator autorizat.

Statutul administratorului autorzat

Conform art.2 din Legea insolvabilitdtii al
RM, «Addministrator al insolvabilitatii — per-
soana desemnatd, n conditiile prezentei legi,
pentru supravegherea si/sau administrarea
activitatii debitorului in perioada de observatie,
in procesul de insolvabilitate si/sau pe durata
restructurdrii, in conformitate cu competen-
tele stabilite de prezenta lege» [2, art. 2], al
carei statut juridic este reglementat prin Le-
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gea nr. 161/2014 cu privire la administratorii
autorizati.

La fel, art.2 din Legea cu privire la adminis-
tratorii autorizati nr.161, mentioneaza ca, «in
sensul prezentei legi, notiunea de administrator
autorizat (denumit in continuare administrator)
semnifica orice persoana fizica investita potri-
vit legii cu atributii de supraveghere si/sau de
administrare in cadrul procedurii succesorale,
procedurii de insolvabilitate, procedurii de di-
zolvare judiciara si in alte cazuri prevazute de
legislatie.» [3, art. 2]

Din reglementdrile specificate la art.3 din
aceeasi lege, se desprinde cd «Administratorul
desfagoara o activitate de liber profesionist de
interes public, care nu este activitate de intre-
prinzator, iar profesia de administrator poate
fi exercitatd doar de persoanele autorizate in
conditiile legii cu privire la administratorii
autorizati si inclusi in Registrul administrato-
rilor autorizati» [3 art. 3].

Cheltuielile procesului de insolvabilitate

Din continutul Legii insolvabilitatii
nr.149/2012, este reglementat aspectul ce tine
de cheltuielile ce urmeaza a fi suportate pentru
gestionarea debitorului 1n cadrul proceselor
de insolvabilitate, si anume faptul ca aceste
cheltuieli sunt suportate din patrimoniul debi-
torului, asa cum este stabilit Tn art.32 alin.(1)
din Legea insolvabilitatii, unde «cheltuielile
judiciare aferente perioadei de observare a
debitorului privind remunerarea administra-
torului provizoriu, privind notificarea, privind
convocarea sedintelor si comunicarea actelor
de procedura efectuate de administratorul
provizoriu se suportd din patrimoniul debi-
torului. Prin tranzactie se poate stabili o alta
ordine de repartizare a cheltuielilor judiciare.»
[2, art. 32] La fel siin art.70 alin.(4) din Legea
insolvabilitatii, stabileste cd, «(4) Onorariul
fix stabilit pentru administrator/lichidator se
plateste lunar din patrimoniul debitorului»
[2, art. 70].

Legea insolvabilitatii nr.149/2012 in art.52
alin.(1) lit.b) la fel evidentiaza aspectul cu pri-
vire la cheltuielile procesului de insolvabili-
tate, cat si alte obligatii ale masei debitoare,
care includ remuneratia si cheltuielile admi-
nistratorului provizoriu, ale administratorului

vazute.
Remuneratia administratorului provizoriu

Dupad cum s-a mentionat mai sus, art. 32
alin. (1), (2) si (4) din Legea insolvabilitatii
nr.149 din 29.06.2012, stabileste ca, «cheltuie-
lile judiciare aferente perioadei de observare a
debitorului privind taxa de stat, privind remu-
nerarea administratorului provizoriu, privind
notificarea, privind convocarea sedintelor si
comunicarea actelor de procedura efectuate de
administratorul provizoriu se suportd din pa-
trimoniul debitorului. Prin tranzactie se poate
stabili o alta ordine de repartizare a cheltuie-
lilor judiciare. In cazul in care in patrimoniul
debitorului nu existd bunuri ori acestea sunt
insuficiente pentru a se acoperi cheltuieli-
le procesului de insolvabilitate, remunerarea
administratorului provizoriu §i acoperirea
cheltuielilor efectuate de acesta in perioada
de observare a debitorului le suporta membrii
organelor de conducere si asociatii, actionarii
sau membrii debitorului, in mod solidar» [2,
art. 32].

Astfel, Legea insolvabilitatii In art.247 alin.
(1) ne oferd subiectii ce au statut de membri ai
organelor de conducere a debitorului si anu-
me, «membri ai organelor de conducere ale
debitorului pot fi: debitorul persoana fizica ce
desfasoara activitate individuald de intreprin-
zator, fondatorul intreprinderii individuale sau
tratorul societatilor comerciale, membri orga-
nelor executive, membrii consiliilor de supra-
veghere (de observatori), lichidatorii si mem-
brii comisiilor de lichidare, contabilii» [2, art.
247]. Acest statut de membru al organelor de
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conducere se aplica persoanelor care detineau
functiile respective la data intentarii procesu-
lui de insolvabilitate, precum si celor care au
detinut aceste functii pe parcursul ultimelor 24
de luni anterioare intentarii procesului.

Mai mult ca atat, Legea insolvabilitatii asi-
gurd dreptul de a fi remunerat administratorul
provizoriu la primirea remuneratiei si a chel-
tuielilor, confirmate de instanta de insolvabi-
litate, suportate de administratorul provizoriu
in activitatea sa, drept stabilit in art.25 alin.(5)
lit. 1) din Legea insolvabilitatii.

In scopul determinarii remuneratiei fixe a
administratorului provizoriu legiuitorul a sta-
bilit in art.25 alin.(6) din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012, cui i revine atributia de stabilire
a remuneratiei fixe a administratorului provi-
zoriu, precum si formula de calculare a aceste-
ia s1 dupd cum urmeaza: «cuantumul de remu-
nerare a administratorului provizoriu il stabi-
leste instanta de insolvabilitate in marime fixa,
pentru fiecare luna de activitate efectiv lucrata
si confirmatd documentar, care nu poate fi mai
mica de coeficientul minim de multiplicare re-
comandat pentru stabilirea salariilor de functie
ale conducatorilor incadrati in unitatile ce nu
aplica sistemul de salarizare bazat pe reteaua
tarifara unicd de salarizare, inmultit la cuan-
tumul minim garantat al salariului in sectorul
real la unitdtile cu autonomie financiardy [2,
art. 25].

Remuneratia administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului

Stabilirea  cuantumului  remuneratiei
fixe pentru functia de administrator al
bilitate nu mai detine competenta in acest sens,
aceasta revenindu-i comitetului creditorilor
sau adunarii creditorilor, astfel conform art.70
alin.(3) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012
«cuantumul remuneratiei fixe a administrato-
rului nu poate fi mai mic de coeficientul mediu
de multiplicare recomandat pentru stabilirea
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salariului de functie al conducatorilor incadrati
in unitati care nu aplica sistemul de salarizare
bazat pe reteaua tarifard unica de salarizare,
inmultit la cuantumul minim garantat al sala-
riului din sectorul real la unitatile cu autono-
mie financiara» [2,m art. 70].

Este de remarcat faptul ca, prin Hota-
rarea Guvernului nr. 874 din 14.12.2022,
«coeficientii de multiplicare au fost inlocuiti
cu Intervalul pentru stabilirea salariilor tarifa-
re/de functie calculat aplicand coeficientul de
complexitate pe tipuri de lucrari si ramuri ale
economiei nationale cu valoarea 1,00, propus
pentru stabilirea salariilor de functie ale perso-
nalului incadrat n unitati» [8, anexa nr. 4].

Prin punctul 2 din Nota la anexa nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 743/2002, in redactia
Hotaririi Guvernului nr. 874 din 14.12.2022,
a fost prevazut, ca «Intervalul pentru stabili-
rea salariilor tarifare/de functie se ajusteaza
intre tipuri de lucrdri si ramuri ale economiei
nationale, tinand cont de coeficientii de com-
plexitate prevazuti in anexa nr. 3, dupa formu-
la: salariu tarifar/de functie = valoarea selec-
tatd din intervalul pentru stabilirea salariilor
tarifare/de functie x coeficientul de complexi-
tate din anexa nr. 3» [8, anexa nr. 4].

Astfel, potrivit actelor normative enuntate,
valoarea remuneratiei administratorului provi-
datorului pentru o luna de activitate, calculata
in temeiul art. 25 alin. (6) si art. 70 alin. (3)
din Legea insolvabilitatii cu utilizarea inter-
valului determinat prin Hotararii Guvernului
nr. 743 din 11.06.2002 reprezinta minimul ga-
rantat de legiuitor pentru exercitarea de catre
administratorul provizoriu, administratorul

Prin Legea nr.313 din 26.12.2024 privind
modificarea Legii insolvabilitatii nr.149/2012
s-a intervenit in apararea doar a drepturilor ad-
ministratorului provizoriu pentru exercitarea
atributiilor in perioada de observatie, prin ga-
rantarea minimului a remunerarii muncii de-
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puse in perioada de observatie. Acest minim
garantat de catre legiuitor ar asigura o bund
functionare a procesului de insolvabilitate, in
cazul in care in patrimoniul debitorului sunt
bunuri ce pot fi valorificate si acoperite atit
cheltuielile procesului cat si remuneratia ad-
ministratorului autorizat desemnat in calitate
de administrator provizoriu, administrator al
cazurilor, debitorii In privinta cdrora se con-
stata insolvabilitatea si se intenteaza procedu-
ra de insolvabilitate, nu dispun de active, sub
formad de bunuri mobile/imobile, mijloace de
transport, mijloace financiare, actiuni in capi-
taluri sociale ale altor agenti economici, drep-
turi de autor si conexe, etc., care ar putea fi
valorificate si acoperite cheltuielile procedurii
de insolvabilitate si in special remuneratia ad-
ministratorului autorizat. In asa cazuri, admi-
nistratorul provizoriu desemnat este in impo-
sibilitate de asi acoperi cheltuielile avansate
pentru exercitarea atributiilor si a remuneratiel
pentru munca depusa.

Legiuitorul a prevazut astfel de situatii
si a reglementat in Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 modalitatea de recuperare a
acestor cheltuieli si remuneratie pentru mun-
ca efectuatd. Astfel, conform art.32 alin.(2)
«In cazul in care in patrimoniul debitorului
nu existd bunuri ori acestea sunt insuficiente
pentru a se acoperi cheltuielile procesului de
insolvabilitate, remunerarea administratorului
provizoriu si acoperirea cheltuielilor efectuate
de acesta in perioada de observare a debitoru-
lui le suportd membrii organelor de conduce-
re si asociatii, actionarii sau membrii debito-
rului, in mod solidar» [2,art 32], iar in art.70
alin.(13) a prevazut modalitatea de incasare a
cheltuielilor procedurii cit si a remuneratiei
datorului dupa cum urmeaza: (13) «In cazul
in care se constata ca debitorul nu dispune de
bunuri sau ca bunurile lui nu pot acoperi chel-
tuielile procedurii de insolvabilitate sau ale

procedurii falimentului, achitarea onorariului
fix administratorului/lichidatorului, precum si
compensarea cheltuielilor aferente se trec in
mod solidar, prin incheiere judecatoreascd, in
obligatia organelor de conducere ale debitoru-
lui consemnate la art. 247» [2, art. 70], care
stabileste cd, «in sensul prezentei legi, membri
ai organelor de conducere ale debitorului pot
fi: debitorul persoana fizica ce desfagoard acti-
vitate individuala de intreprinzator, fondatorul
intreprinderii individuale sau al gospodariei
taranesti (de fermier), administratorii socie-
tatilor comerciale, membrii organelor execu-
tive, membrii consiliilor de supraveghere (de
observatori), lichidatorii $i membrii comisiilor
de lichidare, contabilii» [2, art. 247].

Conform art.3 din Legea nr.161 din 18 1ulie
2014 cu privire la administratorii autorizati,
«administratorii autorizati desfasoara o activi-
tate de ,.liber profesionist de interes public”»
[2, art. 3]. Mai mult, art.66 alin.(1) lit. e) Legea
insolvabilitatii, prevede expres dreptul admi-
nistratorului insolvabilitatii si lichidatorului la
primire a remuneratiei in modul stabilit de lege.
Iar art.32 si art. 70 din Legea insolvabilitatii
prevad modalitatea, dar si cercul de persoane
de la care aceastd remuneratie poate fi incasata
in cazul lipsei masei debitoare.

O mare interventie in interpretarea si
aplicarea prevederilor referitor la acoperirea
cheltueililor suportate de catre administratorul
provizoriu, administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul s-a realizat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 16 din 09 iunie 2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului
70 alin. (3) si (13) din Legea insolvabilitatii,
prin care s-au declarat constitutionale textele
«,le suportd membrii organelor de conducere
si asociatii, actionarii sau membrii debitorului”
din art. 32 alin. (2) si,,in obligatia organelor de
conducere a debitorului” din art. 70 alin. (13)
este demonstrata culpa la aparitia stérii de in-
solvabilitate» [7].
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Chiar daca, au fost declarate constitutionale
prevederile art.70 alin.(13) si art.32 alin.(2) din
Legea insolvabilitatii, efectul acestei hotarari
constitutionale au avut un impact deosebit in
drepturile administratorului autorizat si anume
prin conditionarea dreptului administratorului
provizoriu, administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului la obtinerea remuneratiei pen-
tru munca efectuata, numai daca exista culpa
organelor de conducere la survenirea starii de
insolvabilitate.

Astfel, reiesind din prevederile Hotararii
Curtii Constitutionale nr.16 din 09.06.2020,
administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii/ lichidatorul ar putea pretinde la
incasarea remuneratiei pentru munca depusa, in
dependenta de existenta culpei persoanelor pre-
vazute expres in art. 32 alin. (2) si 70 alin. (13)
din Legea insolvabilitatii, iar in cazul in care
nu este stabilitd culpa organelor de conducere
a debitorului pentru survenirea insolvabilitatii,
administratorul provizoriu, administratorul
remuneratia pentru munca efectuata si nici nu-i
va fi restituite cheltuielile suportate in legatura
cu exercitarea atributiilor.

In acest sens, Curtea Constitutionala in
Hotararea nr.8 din 05.04.2022 a constatat
neconstitutionalitatea omisiunii art.32 din le-
gea insolvabilitatii nr.149 de a reglementa un
mecanism pentru recuperarea cheltuielilor efec-
tuate in avans si pentru Incasarea remuneratiei
administratorului provizoriu in situatia in care
in patrimoniul debitorului nu existd bunuri, iar
membrilor organelor de conducere nu le este
imputabild aparitia starii de insolvabilitate, iar
in acest sens fiind remisa o adresare prin care
a solicitat Parlamentului sd reglementeze un
mecanism de plata a administratorului autorizat
pentru situatia descrisa mai sus.

La data de 16.02.2025 au intrat in vigoare
modificarile operate la Legea insolvabilitatii
in special s-a modificat art.32 alin.(2) potrivit
careia, «(2) In cazul in care in patrimoniul
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debitorului nu existd bunuri ori acestea sunt
insuficiente pentru a acoperi cheltuielile proce-
sului de insolvabilitate, obligatia de achitare a
remuneratiei administratorului provizoriu si de
acoperire a cheltuielilor efectuate de acesta in
perioada de observare a debitorului este trecu-
ta n sarcina organului executiv al debitorului»
[4, art.32].

Respectiv, din data emiterii Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 16 din 09 iunie 2020 si
pind la aprobarea Legii nr.313 din 26.12.2024
in vigoare din 16.02.2025 pentru modificarea
Legii insolvabilitdtii nr.149/2012, prin care
s-a pus 1n sarcina organului executiv achitarea
remuneratiei administratorului provizoriu in
cazul lipsei bunurilor in patrimoniul debito-
rului, administratorilor autorizati le-au fost
lezate grav drepturile la remuneratia fixa si
acoperirea cheltuielilor avansate pentru exer-
citarea functiei de administrator provizoriu. Or
aceste circumstante, direct afectau celeritatea
proceselor de insolvabilitate, dat fiind faptul
lipsei mijloacelor financiare ce urmau s asigure
cheltuielile necesare in exercitarea functiei de
administrator provizoriu.

Odata cu modificarea art.32 alin.(2) al
Legii insolvabilitatii nr.149/2012, in vigoare
din 16.02.2025, legiuitorul a constientizat
importanta rolului administratorului autorizat in
cadrul cauzelor de insolvabilitate a debitorilor
in special si in cadrul sistemului economic in
general, prin reglementarea clard si expresa a
subiectilor ce suporta cheltuielile procedurii de
observare a debitorilor aflati in stare de insolva-
bilitate. Dupa cum observam la moment aceasta
omisiune a fost reglementata de catre puterea
legislativa, ceea ce a dus la o protectie a drep-
turilor administratorului autorizat desemnat la
executarea atributiilor in cadrul perioadei de
observare a debitorilor, care in consecinta s-a
creat o sigurantd pentru administratorul autori-
zat cd munca depusa 1n exercitarea atributiilor
de administrator provizoriu va fi remunerata in
corespundere cu prevederile legale.
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In practica judiciara, pana la modificarile
operate prin Legea nr.313 din 26.12.2024 1n
vigoare din 16.02.2025, se atestd cazuri cand
debitorul insolvabil neavand active si mijloace
financiare in proprietate, necesare/suficiente
pentru a acoperi cheltuielile judiciare inclu-
siv remuneratia administratorului provizoriu,
administratorul provizoriu 1nainteaza cerere
de incasare a remuneratiei pentru perioada de
observare de la organele de conducere a debi-
torului Insolvabil, insa instantele judecatoresti
nu examineaza cererile respective, pana nu este
inaintatd si examinata cererea de atragere la
raspundere subsidiard a organele de conducere
a debitorului prin care sa fie stabilitd culpa
acestora la survenirea starii de insolvabilitate.
La fel, conform aceleiasi practici judiciare se
atesta o bipolare a argumentelor si solutiilor pe
care instantele de judecata le adopta la exami-
narea cererilor de incasare a remuneratiei fixe
a administratorului autorizat de la organele
de conducere a debitorilor care nu detin masa
debitoare in patrimoniul acestora. Astfel, pe
de o parte instantele de fond (Judecétoriile de
drept comun) resping cererile de incasare a
remuneratiei administratorului autorizat ce a
exercitat functiile de administrator provizoriu,
administrator al insolvabilitatii sau lichidator in
cazul in care nu exista o hotarare de atragere la
raspundere subsidiard a membrilor organelor de
conducere si nu este stabilitd culpa organelor
de conducere la aparitia starii de insolvabili-
tate, pe de alta parte Curtea de Apel admite
recursurile si caseaza incheierile instantelor de
fond cu admiterea totald sau partiala a cererilor
de Incasare a remuneratiei administratorului
provizoriu, administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului.

Or, tindnd cont de norma reglementata de
art.3 din Legeanr. 161 din 18 iulie 2014 cu pri-
vire la administratorii autorizati, administratorii
autorizati desfdsoard o activitate de «liber pro-
fesionist de interes public”. Respectiv, acestia
nu actioneaza in interes personal, ci in interesul

bunei desfasurari a procesului de insolvabilitate,
or Legea insolvabilitatii, prevede in mod obli-
gatoriu participarea administratorilor autorizati
in procesele de insolvabilitate, fiind imposibila
derularea unui proces de insolvabilitate in lipsa
acestora» [3, art.3].

Important este de remarcat faptul ca, potrivit
articolului 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei
Europene a Dreptului Omului, «orice persoana
fizica sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. La fel, si legiuitorul national
a reglementat la art. 66 alin. (1) lit. e) Legea
insolvabilitatii expres dreptul administratoru-
lui insolvabilitatii si lichidatorului la primirea
remuneratiei in modul stabilit de lege» [12].

Astfel, dreptul de a fi remunerat pentru
activitatea realizatd in cadrul procesului de in-
solvabilitate, fiind conferit de legiuitor, s-a creat
0 ,,asteptare legitimad” a administratorului/lichi-
datorului de fi rasplatit pentru munca efectiv
realizata 1n cadrul procesului de insolvabilitate,
constituind un drept patrimonial al ultimului.
Prin urmare, asteptarea legitima de a obtine o
remuneratie pentru munca sa, beneficiazd de
protectia oferitd de art. 1 din Protocolul nr. 1
al CEDO.

Subsecvent, este de mentionat ca, remuneratia
administratorului autorizat reprezinta un ,,bun”,
iar interesul administratorului autorizat, care
participa in cadrul unui proces de insolvabilitate
este obtinerea in proprietatea sa a acestui bun.
La caz, exercitand atributiile de administrator
torizat, in temeiul dreptului reglementat expres
de legiuitor este interesat si este justificat sa-si
revendice acest drept in cadrul procesului de
insolvabilitate.

La solutionarea chestiunii de Incasare a
remuneratiei administratorului autorizat pentru
munca depusa in cadrul procesului de insolva-
bilitate, din perspectiva art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova apare un conflict de
drepturi. Unul este «dreptul de proprietate al
persoanelor fizice» [1] indicate la art. 32 alin.
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(2) si 70 alin. (13) din Legea insolvabilitatii.
Alt drept, situat de cealalta parte a conflictului,
este dreptul de proprietate al administratorului
autorizat, care participd in cadrul procesului de
insolvabilitate.

Astfel, in cazul admiterii cererii de incasare a
remuneratiei, va exista problema unei ingerinte
in dreptul de proprietate al persoanelor fizice,
indicate la art. 32 alin. (2) si 70 alin. (13) din
Legea insolvabilitatii, iar in cazul respingerii
cererii de incasare a remuneratiei va aparea
problema lezarii dreptului de proprietate al
administratorului autorizat.

Respectiv, dintre aceste doua drepturi con-
curente, instantele de judecatd urmeaza sa
stabileascd a cui drept prevaleaza, dreptul de
proprietate al administratorului autorizat sau
dreptul de proprietate a personei prevazute
a art.32 alin.(2) si art.70 alin.(13) din legea
insolvabilitatii?

In opinia autorului prezentei lucrari, dreptul
de proprietate al administratorului autorizat
la obtinerea bunului (remuneratiei fixe si a
cheltuielilor avansate in cadrul procedurilor
de insolvabilitate) prevaleaza fatd de dreptul
de proprietate a persoanelor indicate la art.32
alin.(2) si art.70 alin.(13) din considerentele
cd administratorul autorizat este obligat sa
execute atributiile reglementate de Legea
insolvabilitatii, fard a i se cere acordul la de-
semnare, iar in cazul dreptului de proprietate a
persoanei fizice indicate la art.70 alin.(13) din
Legea insolvabilitatii aceste persoane isi asuma
riscuri la initierea activitatii de Intreprinzator
fara a fi obligat sa faca acest lucru.

Aceasta concluzie deriva din prevederile
legale si anume art. 1 alin. (1) din Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, unde,
«antreprenoriatul este activitatea de fabricare
a productiei, executare a lucrarilor si presta-
re a serviciilor, desfasurata de cetateni si de
asociatiile acestora in mod independent, din
proprie initiativa, in numele lor, pe riscul
propriu si sub raspunderea lor patrimonialad
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cu scopul de a-gi asigura o sursd permanenta
de venituri» [5]. Deci, persoana care a hotarat
sa practice antreprenorialul este constienta ca
poate surveni si starea de insolvabilitate din care
motive obiective, care nu depind de el personal,
dar totusi 1si asuma acest risc.

Or, ,,pe riscul propriu” include si riscul de a
suporta cheltuielile legate de procesul de insol-
vabilitate, in cazul survenirii acesteia, dupa cum
o face 1n situatia cand societatea este lichidata,
conform normelor prevazute de Codul civil, ci
nu potrivit Legii insolvabilitatii.

O situatie opusa o identificim 1n cazul in-
casarii remuneratiei administratorului autorizat
pentru munca efectuatd in cadrul cauzei de
insolvabilitate. In primul rand obligativitatea
participarii administratorului statutar in cadrul
unui proces de insolvabilitate este prevazuta
de Legea insolvabilitatii. Conform prevede-
rilor legislatiei in vigoare, candidatura admi-
nistratorului provizoriu, la etapa provizorie,
este propusa de creditorul care depune cererea
introductiva. Creditorul sau debitorul, care a
depus cererea introductiva propune candida-
tura administratorului insolvabilitatii sau a
lichidatorului. In cazul cand astfel de propuneri
din partea persoanelor care au depus cereri
introductive nu survin, instanta desemneaza
din oficiu candidatura unui administrator al
insolvabilitatii/lichidator.

Insa, nici intr-o situatie din cele relevate
supra, nu se solicitd consimtamantul adminis-
tratorului autorizat, acesta fiind obligat de a
executa diferite functii in cadrul unui proces
de insolvabilitate, In baza actelor de dispozitie
(incheierii de admitere spre examinare a cererii
introductive sau a hotararii de admitere a cererii
introductive). Astfel, in cazul cand nu vor fi
identificate persoane culpabile in survenirea
insolvabilitatii, remuneratia administratorului
autorizat nu va fi achitata, la fel ca si cheltuielile
suportate pe parcursul desfasurarii procesului
de insolvabilitate.

Din considerentele expuse supra, se atesta
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ca, Incasarea remuneratiei administratorului
autorizat doar in cazul stabilirii culpei per-
soanei 1n aparitia starii de insolvabilitate de la
care aceasta remuneratie urmeaza a fi Incasata,
prejudiciaza dreptul de proprietate al adminis-
tratorilor autorizati.

Mai mult ca atat, potrivit art. 4 din Constitutia
RM, dispozitiile constitutionale privind drep-
turile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplicd in concordanta cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

In ceea ce priveste aplicarea art. 4 din
Constitutie, prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpre-
tarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia
Republicii Moldova, Curtea Constitutionala
a statuat cd: «...aceastd prevedere comporta
consecinte juridice, presupuniand mai intai,
ca organele de drept sunt in drept sa aplice
in procesul examinarii unor cauze concrete
normele dreptului international, acordand in
caz de neconcordantd prioritate prevederilor
internationale» [9].

Concomitent, potrivit Hotararii nr. 10 din 16
aprilie 2010 pentru revizuirea hotararii nr. 16
din 28 mai 1998 cu privire la interpretarea art.
20 din Constitutia RM 1in redactia hotararii nr.
39 din 09 iulie 2001, Curtea Constitutionald a
statuat cd «practica jurisdictionald internationald
este obligatorie pentru Republica Moldova ca
stat care a aderat la Conventia europeana pen-
tru apararea Drepturilor Omului si libertatilor
fundamentale» [9].

Asadar, prin ratificarea Conventiei europene
pentru apararea Dreptului Omului si liberta-
tilor fundamentale, inclusiv prin prisma art.
46 par. 1 din Conventie, Republica Moldova
si-a asumat angajamentul de a se conforma
hotararilor definitive ale Curtii in litigiile la
care sunt parti si a le invoca inclusiv 1n cazuri
similare in vederea evitarii unor altor incalcari
de acelasi gen.

In temeiul prevederilor enuntate, precum
si reiesind din art. 4 al Constitutiei RM, art.

2 alin. (3) si art. 12 alin. (1) din Codul de
procedura civila, instantele judecatoresti
nationale au obligatia sa aplice in mod direct,
atat prevederile Conventiei Europene in tot
spectrul al acesteia, cat si concluziile instantei
europene In orice caz concret ce este supus
aprecierii lor.

Astfel, dreptul de a fi remunerat pentru
activitatea realizatd in cadrul procesului de in-
solvabilitate fiind conferit de legiuitor, s-a creat
0 ,,asteptare legitima” a administratorului/ li-
chidatorului de fi rasplatit pentru munca efectiv
realizata 1n cadrul procesului de insolvabilitate,
constituind un drept patrimonial al ultimului.
Prin urmare, asteptarea legitima de a obtine o
remuneratie pentru munca sa beneficiaza de
protectia oferita de art. 1 din Protocolul nr. 1
al CEDO.

La fel, Constitutia Republicii Moldova acor-
da garantii administratorului autorizat pentru
exercitarea atributiilor in cadrul procedurilor de
insolvabilitate stabilite in art. 43 dreptul la mun-
ca si protectia muncii] si art.44 [interzicerea
muncii fortate], potrivit carora nici o persoana
nu poate fi obligata la o prestatie sau efectuarea
unei munci pand acesta nu cunoaste care ii va
fi contraprestatia sau remunerarea muncii, vo-
lumul si termenul de prestare a acesteia.

Alta este situatia cand fatd de debitor este
initiata o procedurad de insolvabilitate, fie la
initiativa creditorului sau la initiativa a Insusi
debitorului, si in patrimoniul acestuia exista
bunuri sau masa debitoare.

In asemenea circumstante, drepturile
administratorului provizoriu la obtinerea
remuneratiei pentru volumul muncii sale
sunt protejate de prevederile art.70 din Legea
insolvabilitatii nr.149/2012, fard ca instanta
de judecatd sa detina careva competente in a
interveni in acest sens.

Prin urmare, legiuitorul expres a garantat
administratorului insolvabilitatii, lichidatorului
dreptul la remuneratie si compensarea cheltu-
ielilor aferente pentru indeplinirea functiilor,
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care este constituit atit din onorarii fixe cit si din
onorarii de succes sub forma procentuala.

Onorariu fix al administratorului
fixa lunara ce se achita din patrimoniul debito-
rului care este stabilit de catre comitetul credi-
torilor sau in lipsa acestuia de catre adunarea
creditorilor prin negocieri.

Din continutul prevederilor Legii
insolvabilitatii nr.149/2012 reglementate de
art.70 alin.(3), se atestd competenta exclusiva
a comitetului creditorilor sau adunarii credito-
rilor 1n privinta stabilirii cuantumului onora-
riului fix al administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului. Respectiv, instanta de judecata
nu are competentd asupra stabilirii cuantu-
mului onorariului fix al administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului asa cum o are la
stabilirea remuneratiei fixe a administratorului
provizoriu in perioada provizorie. Competenta
instantei de insolvabilitate in ceea ce priveste
onorariul fix, se limiteaza doar la emiterea unei
incheieri asupra cererii de incasare a onora-
riului fix al administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului din contul membrilor organelor
de conducere a debitorului, indicati la art.247
din Legea insolvabilitatii.

Totusi, teoretic instanta de insolvabilitate
ar putea interveni in privinta stabilirii cuan-
tumului onorariului fix al administratorului
insolvabilitatii doar daca se solicita anularea
negocierilor realizate intre comitetul creditori-
lor sau adunarea creditorilor si administratorul
tarii hotdrarilor comitetului creditorilor sau a
adunarii creditorilor. Astfel de reglementari sunt
prevazute de art.59 alin.(1) si art.62 ali.(9) din
Legea insolvabilitatii nr.149/2012.

Respectiv, normele ce reglementeaza drep-
tul de a contesta orice hotdrare a comitetului
creditorilor cit si a adundrii creditorilor in
redactia Legii insolvabilitatii incepand cu data
de 16.02.2025 stabileste si cine poate contes-
ta aceste hotarari, si anume: administratorul
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insolvabilitatii/lichidatorul, reprezentantul
debitorului sau a creditorului atat pentru in-
calcari de procedurd cat si pentru motive de
ilegalitate.

Aici este de notat ca prevederile art.59
din Legea insolvabilitatii nr.149/2012, pina
la modificarile ce au intrat in vigoare la data
de 16.02.2025, stabilea ca hotararile aduna-
rii creditorilor puteau fi contestate de catre
administratorul insolvabilitétii/lichidator, re-
prezentantul debitorului doar pentru Incélcari
de procedura, iar creditorii aveau posibilita-
tea de a contesta doar pentru motive de ile-
galitate care: a) au votat impotriva hotararii,
faptul fiind consemnat in procesul-verbal al
adundrii; b) nu au fost admisi la adunare fara
temei legal sau nu au fost instiintati in modul
stabilit de prezenta lege despre data, ora si lo-
cul adunarii; c) sunt lezati in drepturi printr-o
hotédrare asupra unei chestiuni care nu figura
pe ordinea de zi a adunarii creditorilor sau
prin faptul cd adunarea a avut loc fara cvo-
rumul stabilit de lege, cu incélcarea cotelor
de voturi.

La fel, conform redactiei Legii insolvabi-
litatii pana la intrarea in vigoare a modificari-
lor din 16.02.2025, in privinta hotararii comi-
tetului creditorilor putea fi contestata la prima
adunare a creditorilor, iar hotararea acesteia
poate fi contestata in instanta de insolvabilitate
in termen de 5 zile de la adoptarea ei.

Prin urmare, vedem ca modificarile la Le-
gea insolvabilitatii nr.149/2012, intrate in vi-
goare la 16.02.2025 au contribuit la conferirea
dreptului administratorului insolvabilitatii de
a contesta hotdrarile comitetului creditorilor si
a adunarii creditorilor direct la instanta de in-
solvabilitate atat pentru incalcari de procedura
precum si pentru motive de ilegalitate, ceea ce
in redactia legii pana la intrarea in vigoare a
modificarilor din 16.02.2025, nu era posibil,
administratorul insolvabilitatii, lichidatorul
avea dreptul de a contesta hotararile adunarii
creditorilor doar pentru incélcari de procedu-
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ra, iar in cazul hotararii comitetului creditori-
lor putea inainta contestatie mai intai la prima
adunare a creditorilor si dupd care hotdrarea
adunarii creditorilor in instanta de insolvabi-
litate.

Reiesind din cele expuse mai sus, se atestd
ca instanta de insolvabilitate in mod indirect,
la solicitarea participantilor la procedura de
insolvabilitate prin Tnaintarea unei contestatii
asupra hotararii adunarii creditorilor sau a
comitetului creditorilor ar putea sa intervina
in chestiunea ce tine de stabilirea cuantumului
remuneratiei administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului, in cazul incalcarii procedurii de
adoptare a acestei hotdrari sau pe motive de
ilegalitate, atunci cand cuantumul onorariului
fix al administratorului insolvabilitétii/lichida-
torului este in afara minimului sau maximului
stabilit de Hotararea Guvernului nr. 743/2002
cu modificarile anuale.

Deci, ca urmare a lipsei unei contestatii si/
sau lipsei anularii hotararii adunarii creditorilor
sau a hotararii comitetului creditorilor, actul ce
std la baza stabilirii cuantumului remuneratiei
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului
este procesul-verbal al adunarii creditorilor sau
al comitetului creditorilor.

Or, in virtutea prevederilor art.58 alin.
(12) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012,
(12) «Hotararea adundrii creditorilor intrd in
vigoare la data anuntarii rezultatului votarii,
daca legislatia in vigoare sau hotararea adu-
ndrii nu prevede un alt termen de intrare a ei
in vigoare. Hotararile adoptate de adunarea
creditorilor sunt obligatorii pentru admi-
nistratorul insolvabilitétii/lichidator, pentru
reprezentantul debitorului si membrii comite-
tului creditorilor, pentru toti creditorii, atat cei
prezenti, cat si cei care au lipsit de la adunare»
[2, art. 58].

Aceeasi abordare se refera si la hotdrarile
comitetului creditorilor care prin prisma art.62
alin.(8) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012,
stabileste cd, «(6) Hotararea comitetului credi-

torilor este obligatorie pentru toate persoanele
antrenate in procedurile de insolvabilitate, de
faliment sau de restructurare a debitorului si
actioneaza In partea ce nu contravine hotararilor
adundrii creditorilor si ale instantei de insolva-
bilitate» [9, art. 62].

Prin urmare, remunerarea administrato-
rului autorizat pentru exercitarea functiilor
de administrator provizoriu, administrator
al proceselor de insolvabilitate/lichidator,
in corespundere cu prevederile legale mo-
tiveaza administratorul sa 1si indeplineasca
responsabilitatile cu maxima seriozitate si
eficientd. Daca remuneratia este prea mica,
exista riscul ca administratorul sa nu se im-
plice la maximum 1n gestionarea procedurii,
ceea ce poate duce la o accelerare a degradarii
activelor debitorului.

Concluzii

In concluzie, structura remunerativa pentru
administratorii autorizati este esentiald pentru
asigurarea eficientei procedurii de insolventa,
avand implicatii directe asupra rezultatului
final al acesteia si asupra perceptiei generale a
procesului de insolventa in randul creditorilor
si debitorilor. Remuneratia administratorului
de insolvabilitate are un impact semnificativ
asupra eficientei si credibilitatii proceselor de
insolventd in Republica Moldova. Este esential
ca legislatia sa continue sd evolueze pentru
a asigura un sistem de compensare echita-
bil si motivator, care sa atragd profesionisti
competenti si sd protejeze interesele tuturor
partilor implicate. Este important ca autoritatile
competente sd continue sd monitorizeze si sa
regleze aceste aspecte pentru a imbunatati
rezultatele procedurilor de insolventa in tara.
O abordare bine structurat in ceea ce priveste
remuneratia administratorului poate contribui
la crearea unui mediu economic mai stabil si
mai previzibil in contextul insolventei.

Administratorii autorizati cu o remuneratie
corectd si echitabila atrag profesionisti
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competenti si experimentati. Acest lucru poate
conduce la o gestionare mai buna a bunurilor
debitorului si la cresterea sanselor de recupe-
rare a creantelor de catre creditorii acestuia.

Intr-o proceduri de insolventi, costurile
asociate administratiei sunt importante. O
remuneratie bine structurat poate asigura un
echilibru intre compensatia adecvata pentru
administrator si costurile totale ale procesului,
astfel ncat sa nu afecteze negativ resursele
disponibile pentru creditori.

O structurd de remuneratie clard si bine
definita poate contribui la cresterea increderii
intre toate partile implicate. Creditorii si debi-
torii pot fi mai putin reticenti sa colaboreze cu
un administrator al carui sistem de plata este
considerat echitabil si justificat.

Un administrator bine remunerat are mai
multe sanse sd ia decizii strategice in interesul
tuturor partilor implicate, cum ar fi restructu-
rarea datoriilor sau vanzarea activelor, ceea ce
poate duce la rezultate mai favorabile in cadrul
procedurii de insolventa.
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Economic fraud represents a significant challenge for companies in the Republic of Moldova, having a
major impact on financial stability and the integrity of the economic market. This article analyzes the relevant
legislative and regulatory framework for preventing and identifying economic fraud, highlighting the most
common types of fraud in the business environment, such as financial manipulation and embezzlement. It
also examines methods for detecting fraud, such as financial auditing, data analysis, and the use of advanced
technologies, including artificial intelligence and blockchain. The article explores the effects of fraud on
the national economy and emphasizes the importance of implementing an integrated financial reporting
system, supported by solid internal controls and strict regulations. The proposed recommendations aim to
improve the measures for preventing, identifying, and combating economic fraud, promoting a safer and
more transparent business environment in the Republic of Moldova.

Keywords: economic fraud, prevention, accounting regulation, financial transparency, financial
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ASPECTE JURIDICE SI CONTABILE iN IDENTIFICAREA SI PREVENIREA
FRAUDEI ECONOMICE iN COMPANIILE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Frauda economica reprezinta o provocare semnificativa pentru companiile din Republica Moldova,
avand un impact major asupra stabilitatii financiare si integritatii pietei economice. Prezentul articol
analizeaza cadrul legislativ si normativ relevant pentru prevenirea §i identificarea fraudei economice,
evidentiind tipurile de frauda cele mai des intalnite in mediul de afaceri, precum manipularea financiara
si deturnarea de fonduri. De asemenea, sunt examinate metodele de detectare a fraudei, cum ar fi
auditul financiar, analiza datelor si utilizarea tehnologiilor avansate, inclusiv inteligenta artificiala si
blockchain. Articolul exploreaza si efectele fraudei asupra economiei nationale si subliniaza importanta
implementarii unui sistem integrat de raportare financiard, sustinut de controale interne solide si
reglementari stricte. Propunerile prezentate vizeaza imbunatatirea masurilor de prevenire, identificare
si combatere a fraudei economice, promovdnd un mediu de afaceri mai sigur si mai transparent in
Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: frauda economicd, prevenire, reglementare contabild, transparentd financiard,
raportare financiard.
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ASPECTS JURIDIQUES ET COMPTABLES DANS D’ IDENTIFICATION ET LA
PREVENTION DE LA FRAUDE ECONOMIQUE DANS LES ENTREPRISES DE LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La fraude économique représente un défi majeur pour les entreprises de la République de Moldova,
ayant un impact important sur la stabilité financiere et l’intégrité du marché économique. Cet article
analyse le cadre législatif et normatif pertinent pour la prévention et l’identification de la fraude
économique, mettant en évidence les types de fraude les plus courants dans le milieu des affaires, tels que
la manipulation financiere et le détournement de fonds. Il examine également les méthodes de détection
de la fraude, telles que [’audit financier, [’analyse des données et [ utilisation de technologies avancées,
v compris ['intelligence artificielle et la blockchain. L’article explore également les effets de la fraude
sur [’économie nationale et souligne I'importance de la mise en place d’un systéme intégré de reporting
financier, soutenu par des contrdles internes solides et des régulations strictes. Les propositions formulées
visent a améliorer les mesures de prévention, d’identification et de lutte contre la fraude économique, en
promouvant un environnement commercial plus sir et plus transparent en République de Moldova.

Mots-clés: fraude économique, prévention, régulation comptable, transparence financiére, reporting
financier:

IOPUINYECKHUE U BYXTAJITEPCKHUE ACIIEKTBI MAEHTH®UKALIUU N
HNPEJOTBPAINEHUA SJKOHOMHNYECKOI'O MOITEHHUYECTBA B KOMITAHUAX
PECITYBJIUKHU MOJITOBA

DKonomuyeckoe MOWEHHUYECMBO NPeoCmasisen codoll CepbesHylo npooremy 0 KOMIAHUL
Pecnyonuxu Mondosa, oxazvieas 3uauumenvhoe o3zoelicmeue HA QUHAHCOBYIO CMAOUTLHOCHb
U YerocmHOCmb IKOHOMUYECKO20 pblHKA. B damnoitl cmamve ananusupyemcs 3aKOHOOAMeNbHAs
u HopmamueHas 6aza, npumensemas Ol NPeOOMEPAWEHUs. U  GbIAGIEHUS IKOHOMUUECKO20
MOUWEHHUYeCm8d, ¢ AKYEeHMOM HA Haubolee pacnpocmpaneltble 6U0bl MOULEHHUYeCMEd 6 OusHec-cpeoe,
maxue Kax (QuHancosvle Manunyisyuu u pacmpama cpeocms. Takoice paccmampueaiomes: Memoobl
00HAPYIICEHUsT MOWEHHUYECBA, MaKue KaK (UHAHCO8bIN ayOum, aHAalu3 OAHHBIX U UCHOIb308AHUE
nepedosvix MexHoN02Ull, BKAOUAS UCKYCCMEEHHbIU uHmeniekm u oOnokdeun. Cmamvs ucciedyem
BIUAHUE MOULEHHUYECBA HA HAYUOHATLHYIO DKOHOMUKY U NOOYepKUBaem 3HAYUMOCMb 6HeOpeHus
UHMESPUPOBAHHOU CUCTNEMbL YUHAHCOBOT OTHEMHOCMU, NOOOEPAHCUBACMOU HAOCHCHBIMU GHYMPEHHUMU
KOHMPOASIMU U cmpocumu peznamenmamu. IIpedcmagnenvie npediojicenius HanpagieHvl Ha YayyiieHue
Mep no npedomepaweHuio, GbIsAGIeHUI0 U 60pPbOe ¢ IKOHOMUYECKUM MOUEHHUYECBOM, CHOCODCMEYs
co30anuto bonee 6e30nacHoll U NPo3PadHoll 0enosoll cpedst 6 Pecnybnuxe Mondosa.

Knwowuesvle cnosa: >xoHoMUUECKOE — MOUWIEHHUYECMBO, Npedomepaujenue,  0yxeaimepckoe

pezyruposanue, (PUHAHCOBAS NPO3PAYUHOCINDL, PUHAHCOBASI OMYETNHOCHID.

Introduction tions, as it plays a vital role in strengthening
investor confidence and maintaining econo-
mic stability.

In the Republic of Moldova, economic fra-
ud remains a widespread phenomenon, with
associated risks exacerbated by the lack of
effective internal control mechanisms and the
partial enforcement of accounting and legal
regulations. Internal fraud, committed by em-

Economic fraud constitutes a major chal-
lenge in the Republic of Moldova, exerting a
direct impact on the integrity of the economic
market. It is manifested through illegal or une-
thical actions aimed at obtaining illegitimate
gains, taking various forms such as financial
manipulation, embezzlement of funds, and

abuse of authority. In an increasingly intercon- ployees or company executives, poses a signi-

nected global environment, combating €cono-  ficant threat to the financial health of enterpri-

mic fraud has become a critical priority for  geg and the overall economic development of
governmental authorities and financial institu- ¢ country.

Ne 2, 2024 67



REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

Preventing and detecting economic fraud
requires an integrated system of financial con-
trol, supported by clear legal and accounting
regulations, as well as the adoption of advan-
ced digital technologies. This article aims to
analyze the legislative and accounting fra-
mework, alongside the measures undertaken
to combat economic fraud, highlighting the
key challenges and potential solutions to en-
hance their effectiveness.

Research methods used. The study is ba-
sed on a mixed-methods approach, combining
both theoretical and applied research. Within
the scope of this research, the current legislati-
on as well as statistical data on economic cri-
mes in the Republic of Moldova were analy-
zed. Comparative study techniques were also
employed to assess the impact of national le-
gislation on the prevention of economic fraud,
with a particular focus on private companies
and public-private partnerships. This metho-
dology enables a comprehensive understan-
ding of the current context and supports the
identification of the most effective measures
for preventing economic fraud.

Obtained results and discussions

In the Republic of Moldova, the fight
against economic fraud is governed by a se-
ries of national and international regulatory
instruments:

The Accounting and Financial Reporting
Law No. 287/2017 establishes the general fra-
mework for organizing and maintaining ac-
counting records within entities operating in
the Republic of Moldova. It ensures a coherent
reporting system that contributes to transpa-
rency and facilitates the detection of potential
irregularities [8].

Law No. 308/2017 on the Prevention and
Combating of Money Laundering and Terro-
rist Financing mandates specific measures for
the identification and reporting of suspicio-
us transactions to the competent authorities,

thereby helping to limit mechanisms of fraud
within the national economy [9].

The Criminal Code of the Republic of Mol-
dova defines criminal liability for economic
offenses, including fraud, embezzlement, and
forgery of documents, playing a crucial role in
deterring illicit activities [3].

The Fiscal Code of the Republic of Moldo-
va regulates the tax obligations of taxpayers
and provides the legal framework for identi-
fying, preventing, and sanctioning tax evasi-
on, thereby contributing to the reduction of
economic fraud risks [2].

The National Accounting Standards, ap-
proved by the Ministry of Finance, serve as
the fundamental regulatory framework for
enterprises that do not apply the Internatio-
nal Financial Reporting Standards (IFRS) [6].
These standards govern the recognition, mea-
surement, accounting, and reporting of econo-
mic events, ensuring transparent and verifiable
financial records.

The International Financial Reporting
Standards, gradually adopted in the Republic
of Moldova, impose strict requirements regar-
ding the recognition, measurement, presenta-
tion, and disclosure of economic transactions.
Their application significantly contributes to
fraud prevention by promoting transparency
and the comparability of financial statements
[5].

Directive 2013/34/EU on the annual finan-
cial statements, adopted by the European Par-
liament and the Council, harmonizes financial
reporting requirements across the European
Union and supports fraud prevention by ensu-
ring transparency and comparability of finan-
cial statements within the European economic
area [4].

These regulations together form an essenti-
al legislative framework for ensuring financial
transparency, economic discipline, and legal
accountability in the business environment.
However, their effectiveness largely depends
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on the implementation of efficient internal
control mechanisms, as well as on active co-
operation between regulatory institutions
and the business sector. Economic fraud can

be classified into several types, each having
distinct financial and operational impacts on
companies. Table 1 presents a relevant classi-
fication.

Table 1. Classification of Economic Frauds

Type of Fraud

Description

Specific Examples

Falsification of ac-

counting documents .
transactions.

Manipulating invoices, delivery
notes, etc., to conceal fraudulent

- False or inflated invoices
- Forgery of signatures and
financial data

Misappropriation of
assets

Improper use of company assets or
funds for personal purposes.

- Diversion of funds from
company accounts

- Unauthorized use of com-
pany resources

Financial reporting

fraud than reality.

Manipulating financial statements to
present a more favorable situation

- Creation of fictitious provi-
sions

- Omission of liabilities or
losses in the balance sheet

Tax evasion
ties.

Concealing income and manipula-
ting expenses to reduce tax liabili-

- Failure to record revenues
- Reporting fictitious expen-
ses

Procurement fraud

cit benefits.

Manipulating public tenders and
procurement contracts to obtain illi-

- Bribery of public officials
- Manipulation of the bidding
process

Source: Compiled by the author based on bibliographic sources [3, 7, 9, 10].

Economic fraud, as outlined in the table abo-
ve, encompasses a wide range of illicit behavi-
ors that can significantly impact a company’s
financial health. Each type of fraud has its own
particular characteristics and affects different
aspects of economic activity:

Falsification of accounting documents is
one of the most common forms of fraud, often
used to conceal fictitious transactions or justi-
fy false expenses. This type of fraud can seve-
rely distort a company’s financial position and
undermine its credibility in the marketplace.

Misappropriation of assets involves the
abusive use of company resources, such as
funds or equipment, for personal purposes.
This form of fraud can lead to direct financial
losses and erode trust in the internal resource
control systems.

Ne 2, 2024

Financial reporting fraud consists of mani-
pulating financial statements to create an unre-
alistic financial image, either to hide losses or
to exaggerate profits. It can mislead investors,
creditors, and other stakeholders, with serio-
us consequences for investment decisions and
corporate reputation.

Tax evasion is another frequently encounte-
red form of fraud, involving the concealment
of income and manipulation of expenses to re-
duce tax liabilities. These practices can result
in severe penalties from tax authorities and
damage the company’s relationship with regu-
latory bodies.

Procurement fraud refers to the manipu-
lation of bidding and contracting processes,
often involving corrupt practices such as bri-
bery. This type of fraud negatively impacts the
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efficiency of public spending and can foster an
unfair business environment.

Each of these types of fraud carries not only
financial implications but also significant ope-
rational impact, affecting the reputation and
long-term stability of the companies involved.
The prevention and early detection of such
frauds are essential for maintaining a healthy
and transparent business environment.

According to the 2024 Annual Report on
the Activity of the State Tax Service [10], pu-
blished in February 2025, a total of 2,740 ca-
ses of illicit economic activity were recorded
during 2024, representing a 13.31% increase
compared to the previous year. The total va-
lue of imposed sanctions reached 4.7 milli-
on MDL. The most affected sectors included
goods trade (including online commerce),
service provision, and passenger transportati-
on via taxi services. Unauthorized trade was

identified as the main form of illicit activity,
with 1,418 reported cases and fines totaling
2.49 million MDL.

These figures highlight a significant in-
crease in the level of illicit economic activity
in the Republic of Moldova, underlining the
pressing need to strengthen institutional ef-
forts aimed at preventing and combating eco-
nomic fraud.

However, the implementation of effective
mechanisms for the detection and prevention
of economic fraud involves overcoming con-
siderable challenges. Although companies and
institutions have access to a wide range of to-
ols and modern technologies to combat fraud,
economic realities show that such phenomena
continue to occur on a broad scale, and their
detection remains a complex task. The main
challenges in this regard are summarized in
Table 2.

Table 2. Challenges of Economic Fraud

Challenge Description Proposed Solutions
Lack of an Financial data is fragmented across |- Creation of a centralized digital
integrated reporting |various entities, making it difficult |financial reporting platform.
system to detect fraud in real time.

Complex IFRS Small and medium-sized - Provision of tax incentives and
implementation enterprises face difficulties in technical assistance for [IFRS

adopting International Financial

implementation.

Reporting Standards due to high
costs and complexity.

Inadequate internal
control

The absence of rigorous internal
audit procedures and continuous
monitoring makes fraud harder to
detect.

- Staff training and development
to implement more effective
internal controls.

Lack of a financial
integrity culture

Deficiencies in employees’
financial and ethical education
contribute to fraudulent behavior.

- Educational campaigns and the
development of an organizational
culture based on ethics and
transparency.

Source: compiled by the author based on references [1,5,7,9,10,11,12].

Based on the data presented in Table 2, se-
veral key challenges in implementing effecti-

economic fraud are highlighted. Each of these
challenges addresses an important aspect of

ve mechanisms for preventing and detecting financial processes and internal control, and

70
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the proposed solutions are essential to support
companies in combating fraud.

» Lack of an integrated reporting system.
The fragmentation of financial data across va-
rious entities makes it difficult to detect fraud
in real time. Creating a centralized digital fi-
nancial reporting platform would provide gre-
ater visibility over all financial transactions,
thereby facilitating the identification of poten-
tial irregularities.

» Complex implementation of IFRS. The
adoption of IFRS can be challenging, especi-
ally for small and medium-sized enterprises,
due to high costs and complexity. Offering tax
incentives and technical assistance could help
these companies implement IFRS in a more
efficient and accessible manner.

» Insufficient internal control. The absen-
ce of rigorous internal audit procedures and
continuous monitoring leaves room for fra-
udulent activities. The proposed solution of
continuous training and development for staff
to implement more effective internal controls
is essential for fraud prevention.

» Lack of a culture of financial integrity.
The financial and ethical education of emplo-
yees plays a crucial role in preventing fraudu-
lent behaviors. Educational campaigns and the
development of an organizational culture ba-
sed on ethics and transparency are necessary
to create a work environment that discourages
fraud and promotes financial responsibility.

Overall, these challenges require a coordi-
nated and proactive approach from organizati-
ons to reduce risks and prevent economic fra-
ud. The proposed solutions can significantly
contribute to creating a safer and more trans-
parent business environment.

Inrecent years, technological advancements
have introduced new tools and solutions that
play a crucial role in preventing and detecting
economic fraud. Modern technologies have
been essential in enhancing organizations’ abi-
lity to detect and prevent fraudulent behaviors
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by automating monitoring processes and data
analysis. Among these innovative techniques
are:

= Artificial Intelligence (A1). Machine lear-
ning algorithms enable the analysis of massive
amounts of financial data in a short time, thus
detecting anomalies and suspicious transacti-
ons that could indicate fraud. These intelligent
systems can continuously learn from available
data, improving their performance and ability
to identify increasingly complex frauds. For
example, Al can analyze behavioral patter-
ns, such as transactions that do not align with
typical models of a client or company, and
can automatically issue alerts when deviations
from established financial norms are detected.
This approach significantly reduces the risk of
human error and ensures a prompt response to
potential frauds.

» Blockchain. Blockchain technology re-
presents an innovative and highly efficient
system for ensuring the transparency and se-
curity of financial transactions. Each transacti-
on recorded on the blockchain is validated and
stored in an immutable way, making it extre-
mely difficult to manipulate data or create fal-
se financial documents. In a blockchain-based
network, any attempt to modify a document or
record a false transaction is immediately de-
tected, due to the decentralized and transpa-
rent nature of the technology. Thus, blockcha-
in can be used as a powerful method of fraud
prevention, especially in areas such as online
payments, goods deliveries, or financial ser-
vices.

= Digital Audits. The use of advanced
software for conducting real-time audits re-
presents another innovative approach in com-
bating fraud. Unlike traditional audits, which
may take weeks or months to verify financial
documents, digital audits can continuously
and automatically analyze a company’s enti-
re financial activity. These software tools can
quickly detect any irregularities in the financi-
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al process, identifying potential frauds as soon
as they arise. Moreover, digital audits help re-
duce errors and improve operational efficien-
cy, providing auditors and other professionals
with more accurate and faster tools to assess
the accuracy of financial data.

Regarding legislative and accounting mea-
sures for preventing economic fraud, the au-
thorities in the Republic of Moldova could
implement additional policies to strengthen
the financial system and create a safer envi-
ronment for businesses. These measures could
include:

Clear regulation of financial reporting. It
is essential for the authorities to create clear
and precise regulations for financial repor-
ting, which impose stricter and more transpa-
rent standards in relations with tax authoriti-
es. These regulations should ensure complete
transparency of companies’ transactions and
financial activities, thus facilitating the rapid
identification of potential irregularities or fra-
ud. Additionally, financial transparency can
contribute to increasing public and investor
trust, providing a solid foundation for the de-
velopment of a stable and fair economy.

Imposing harsher sanctions. In order to
discourage economic fraud, authorities must
adopt a more severe sanction system, aimed
at creating a climate of legal compliance and
preventing illegal behaviors. Sanctions should
be proportional to the severity of the offenses,
and their enforcement should be firm and con-
sistent, sending a clear message that fraud will
not be tolerated. These punitive measures may
include large fines, asset confiscation, or even
imprisonment, depending on the nature of the
fraud and its impact on the economy and so-
ciety.

Continuous training for auditors and ac-
countants. In the financial-accounting field, it
is crucial for professionals to stay up to date
with the latest fraud prevention techniques and
tools. Organizing courses, seminars, and work-

shops for auditors and accountants in both the
public and private sectors is essential for im-
proving their skills in detecting and preventing
fraud. Additionally, continuous training helps
professionals better understand international
regulations and apply best practices in accoun-
ting, which contributes to a more transparent
and secure financial system.

Therefore, by integrating innovative tech-
nologies, clear regulations, and educational
measures for professionals in the field, a sa-
fer and more efficient financial system can be
built to prevent economic fraud. These solu-
tions will help create a more transparent and
responsible business environment, where the
risks of fraud are minimized, and public and
investor trust is strengthened.

Conclusions

Economic fraud represents a significant
threat to the financial stability of companies
in the Republic of Moldova, with considerable
financial and operational impacts. In the face
of the complexity and diversity of economic
frauds, it is essential for authorities and com-
panies to adopt proactive measures to prevent
and quickly identify these fraudulent behavi-
ors. In this regard, the implementation of an
integrated financial reporting system, which
allows for efficient and transparent monito-
ring of financial data, is crucial. The creation
of centralized digital financial reporting plat-
forms can help reduce data fragmentation and
detect financial anomalies in real time.

Additionally, the adoption and implemen-
tation of IFRS are essential to ensure a co-
herent and transparent financial framework,
which prevents the manipulation of financial
data and supports stricter financial regulation.
These standards provide a clear framework for
presenting financial information and facilitate
comparability and transparency between com-
panies.

Improving internal controls remains a fun-
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damental aspect of preventing economic fraud.
Organizations must adopt audit procedures and
continuous monitoring of financial processes,
and employees should be consistently trained
and educated on the importance of financial
integrity and adherence to ethical principles.
At the same time, the use of modern technolo-
gies, such as artificial intelligence, blockchain,
and digital audits, can significantly contribu-
te to enhancing the process of fraud detection
and prevention.

Last but not least, legislative and educatio-
nal measures must be supported by a firm com-
mitment from all parties involved, including
authorities, financial institutions, employers,
and employees. Clear regulations and stricter
sanctions for economic crimes will contribu-
te to creating a climate of law enforcement
and discouraging fraudulent behaviors. At the
same time, continuous training for financial-
accounting professionals is essential to ensure
an effective approach to fraud prevention and
to strengthen trust in the financial system.

By implementing these measures, a safer,
more transparent, and more responsible busi-
ness environment can be created, reducing fra-
ud risks and strengthening long-term financial
stability.
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This article aims to analyze the characteristics of the constituent elements of offenses involving
misappropriation. It presents a legal-criminal analysis of crimes committed through misappropriation,
focusing on their constitutive elements and distinguishing them from other forms of property offenses.
The article examines key aspects of both the objective and subjective sides of these crimes, including
the method of commission, the perpetrator’s intent, and the nature of the misappropriated goods. It
highlights interpretative difficulties encountered in judicial practice, particularly regarding the
distinctions between theft, robbery, and appropriation of found property. Furthermore, the article
explores legislative developments and the impact of relevant case law on the application of criminal law
provisions. It proposes conceptual clarifications and the standardization of judicial practice to ensure
proper application of criminal law in misappropriation cases, thereby contributing to the consolidation
of legal certainty and the protection of property rights.

Keywords: misappropriation, taking, possession, ownership, goods, greed, damage.

ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNLOR COMISE PRIN SUSTRAGERE

In prezentul articol autorul urmeazd sd analizeze caracteristicile elementelor constitutive ale
infractiunilor de sustragere. Articolul abordeaza analiza juridico-penald a infractiunilor comise prin
sustragere, concentrandu-se pe elementele constitutive ale acestora si delimitarea de alte forme de
infractiuni patrimoniale. Sunt examinate aspectele esentiale privind latura obiectiva si subiectiva,
inclusiv modul de savdrsire, intentia faptuitorului si natura bunurilor sustrase. Studiul evidentiaza
dificultatile de interpretare in practica judiciard, mai ales in ceea ce priveste distinctia intre furt, talharie
si insusirea bunului gdsit. In plus, sunt analizate evolutiile legislative si impactul jurisprudentei relevante
asupra aplicarii normelor penale. Articolul propune solutii de clarificare conceptuald si uniformizare a
practicii judiciare pentru o aplicare corectd a legii penale in cazurile de sustragere, contribuind astfel
la consolidarea securitatii juridice si la protejarea dreptului de proprietate.

Cuvinte-cheie: sustragere, luare, posesie, proprietate, bunuri, cupiditate, prejudiciu.

ANALYSE JURIDICO-PENALE DES INFRACTIONS COMMISES PAR SOUSTRACTION

Dans cet article, I’auteur se propose d’analyser les caractéristiques des éléments constitutifs des
infractions de soustraction. L’article aborde l’analyse juridico-pénale des infractions commises par
soustraction, en se concentrant sur leurs éléments constitutifs et en les distinguant d’autres formes
d’infractions patrimoniales. Il examine les aspects essentiels de [’élément objectif et subjectif, y compris
le mode de commission, ['intention de [’auteur et la nature des biens soustraits. L’étude met en évidence
les difficultés d’interprétation dans la pratique judiciaire, notamment en ce qui concerne la distinction
entre vol, vol avec violence (rapine) et appropriation d 'un bien trouvé. De plus, les évolutions législatives
et l'impact de la jurisprudence pertinente sur [’application des normes pénales sont analysés. L’ article
propose des solutions de clarification conceptuelle et d’uniformisation de la pratique judiciaire afin

74 Ne 2, 2024




Artiom COCIERI
LEGAL-CRIMINAL ANALYSIS OF OFFENSES COMMITTED THROUGH MISAPPROPRIATION

d’assurer une application correcte de la loi pénale dans les cas de soustraction, contribuant ainsi a la
consolidation de la sécurité juridique et a la protection du droit de propriéte.
Mots-clés: soustraction, prise, possession, propriété, biens, cupidité, préjudice.

YI'OJIOBHO-ITPABOBOM AHAJIN3 MPECTYIIJIEHWM, COBEPIIEHHBIX TYTEM
XUIIEHUS

B oOaunnoii cmamve asmop awnanuzupyem o0cobeHHOCMU COCMABHLIX IEMEHMO08 NpecmynjieHul,
cosepuérnbix nymém xuwgenus. Cmamvsa npedcmasisem co00U YeON08HO-IOPUOUHECKUL AHATU3
npecmynjieHull, C6A3aHHbIX C XUUjeHUeM, ¢ aKYeHmoM HA UX COCMAasHvle dNIeMeHmbl U pasepanuyeHue
c Opyeumu ¢hopmamu uMyuecmeeHHvlx npecmynieHull. Paccmampusaiomes Kiuouegvle acnexmol
00beKMUBHOU U CyObEKMUBHOU CTMOPOH NPECTYNILEHU, 8KII0UASL CNOCOD COBEPUICHUSL, YMbICET BUHOBHO20
U Xapaxmep NOXUWEHHO20 uMyuwjecmed. B uccredosanuu noouépxusaromcs makdice CrLONCHOCTU
unmepnpemayuy 6 cy0eOHou npaKxmuxe, 0COOEHHO 8 OMHOWEHUYU PA3TUYULL MeNCcOy Kpadicell, pazboem
U NPUCBOEHUEM HATIOEHHO20 UMYWECEA. AHATUBUPYIOMCSL U U3MEHEHUs 8 3AKOHO0amenbemae, GusHue
coomeememayiowell Cyo0eOHol NpakmuKku HA NpUMeHeHue Y20l068HO-NPAsosvlx HOpM. B cmamve
npeonazaomcs peueHus no KOHYenmyaibHOMy YIMOYHeHUIO U YHUpuKayuu cyo0eOHot npakmuKi ¢ Yeibio
NPABUTLHO20 NPUMEHEHUsL Y2OL06HO20 3AKOHA 6 CAVHASX XUUWeHUs, YmO CnOoCOOCMEYem YKpenieHuro
npagosou onpedenéHHOCMU U 3awume npaea co6CMEeHHOCHU.

Knroueswle cnosa: xuwenue, usvamue, aladeHue, COOCMEEHHOCMb, UMYUECNB0, KOPbICMb, Yuyepo.

Introducere

Infractiunile prevazute de legea penald
diferd in functie de natura si modul in care este
vatamata valoarea aparata de legea penala. Din
numadrul total de infractiuni prevazute de legea
penald, toate atenteaza asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor sau
a altor subiecti de drept, gradul prejudiciabil a
infractiunii genereaza o urmare prejudiciabild
asupra caruia se atenteaza si are ca efect lezarea
drepturilor aparate de stat prin intermediul
legislatiei penale, nu sunt o exceptie nici
infractiunele de sustragere in care prejudiciul
sau urmarile prejudiciabile pe care o are
infractiunea produce in cele mai multe cazuri
prejudicii materiale, fizice si chiar psihice.

Importantateoretica atemeirespective consta
in evidentierea acelor fapte prejudiciabile, care
direct afecteaza societatea si sporeste riscul de
savirsire a noilor infractiuni, deoarece scopul
specific pentruinfractiunile contra patrimoniului
savirsite prin sustragere este scopul de
cupiditate, care are o amprenta asupra constiingei
faptuitorului de a fi tentat sa sdvirgseacd noi
infractiuni,unde nu este exclus ca s recurga la
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fapte ce au un grad prejudiciabil considerabil
mai sporit, deoarece practica judiciard ne
demonstreaza ca faptuitorii nu intentioneaza
sa inceteze activitatea infractionala. Chiar
din contra, ei recurg la noi metode ilegale,
valorificand aspecte ce contravin legii penale si
bunelor moravuri.

Lipsa unei cercetdri teoretice si lipsa
de abordari privind aspectele comune ale
sustragerii pot genera neclaritati si dificultati
in aplicarea normelor de drept penal si,
in acest caz, consider ca fiind necesara o
abordare continua asupra acestui subiect din
punct de vedere al dreptului penal, ce necesita
identificarea locului ei in constructia normativa
a infractiunilor contra patrimoniului, ceea ce i
reda originalitatea si actualitatea permanenta.
In prezenta lucrare ne propunem si scoatem in
evidentd acele trasaturi specifice ale sustragertii,
care vor cunoaste o abordare teoreticd asupra
evolutiei dreptului penal ca stiintd. Necesitatea
apararii penale a patrimoniului de infractiunile
de sustragere indreptate asupra persoanelor este
determinatd de valoarea pe care o au bunurile
persoanelor, iar, pe de altd parte, de urmarile
prejudiciabile in urma comiterii infractiunii.




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

Metodologia studiului. Metodele de cerce-
tare si materialele utilizate in elaborarea stu-
diului includ metoda juridico-normativa, care
consta 1n analiza dispozitiilor legale relevante
din Codul penal al Republicii Moldova, me-
toda de analiza a jurisprudentei care consta in
studierea practicii judiciare; metoda logica si
sistemica, a carei functie consta in examinarea
caracteristicilor elementelor constitutive ale
infracttiunilor de sustragere.

Ideile principale ale studiului

In ceea ce priveste obiectul infractiunilor
comise prin sustragere, mentionam ca, in ca-
zul tuturor acestor infractiuni, obiectul juridic
comun il constituie relatiile sociale ce privesc
posesia asupra bunurilor mobile. Evolutia aces-
tor relatii sociale, avand 1n vedere existenta,
dezvoltarea si consolidarea patrimoniului, im-
pune respectarea posesiei bunurilor — adica a
situatiei de fapt in care se afla aceste bunuri in
raport cu protejarea si destinatia lor, apartinand
sferei patrimoniale a victimei.

Posesia, 1n acest context, nu are natura unui
drept, ci reprezinta o stare de fapt. Ea consta in
controlul material exercitat de posesor asupra
bunului, oferindu-i acestuia posibilitatea de a
actiona ca si cum ar fi titularul legitim al unui
drept real, drept care implica in mod obisnuit
exercitarea unei stapaniri de fapt prin acte ma-
teriale si juridice [1, p. 49].

Referindu-ne la obiectul juridic comun al
infractiunilor prin sustragere, acesta trebuie
analizat nu doar pentru a stabili caracterul pre-
judiciabil generic al faptei, ci si pentru a deter-
mina exact gradul de pericol social pe care 1l
presupune infractiunea. In acest sens, investi-
garea obiectului infractiunii nu se poate limita
doar la dimensiunea sa juridica generala.

Din acest motiv, obiectul material al acestor
infractiuni 1l constituie bunurile ce au valoare
economica, rezultate din munca omului, care
au o forma materialad si un pret determinabil,
fiind bunuri mobile si straine faptuitorului.

Mai mult, pentru a putea fi considerate
obiect material al sustragerii, bunurile trebuie
sa prezinte valoare economica si sa fie caracte-
rizate printr-un ansamblu de traséturi sociale,
economice, fizice si juridice.

Sub aspect social, obiectul material este re-
prezentat de acele bunuri in care s-a materiali-
zat munca umana, care astfel sunt extrase din
starea lor naturala.

Din perspectiva economica, bunurile ce
pot fi obiect al sustragerii trebuie sa aibd o
valoare economicd concreta si un cost precis.
Aceastd valoare constd in faptul cd bunurile
reprezintd valori economice, care pot fi ex-
primate in bani — adica au un pret. Costul re-
flecta valoarea obiectivad a bunului si utilita-
tea sa sociala. Daca bunul are doar o valoare
subiectiva sau sentimentala, cu o utilitate pur
individuala, acesta nu poate constitui obiec-
tul material al sustragerii — de exemplu, o fo-
tografie personald sau un fragment de hartie
cu Insemnari personale — deoarece nu poate
fi evaluat in bani. Asadar, pentru a fi parte a
patrimoniului unei persoane, bunul trebuie sa
fie evaluabil pecuniar.

Sub aspect fizic, bunurile care constituie
obiectul material al infractiunilor de sustrage-
re trebuie sa fie mobile, acesta fiind unul dintre
elementele esentiale ale notiunii de sustragere.
Calitatea de bun mobil permite diferentierea
sustragerii de alte infractiuni, cum ar fi cele
reglementate la art. 193 sau art. 196 din Codul
penal al Republicii Moldova [2, p. 49].

In acest sens, nu are importanti daci mo-
bilitatea bunului este naturala sau anticipata.
Prin natura lor, sunt mobile acele lucruri care
pot fi mutate dintr-un loc in altul fie prin pro-
pria fortd (de exemplu, animalele), fie cu aju-
torul unei surse externe de energie (precum
obiectele neinsufletite). Bunurile mobile prin
anticipatie sunt acele entitdti care, desi sunt
imobile 1n starea lor initiald, urmeaza sa devi-
nd mobile, tinand cont de destinatia lor econo-
mica viitoare.
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In consecinta, un bun imobil nu poate con-
stitui obiectul material al unei infractiuni de
sustragere. Aceasta deoarece un imobil, prin
definitie, nu poate fi luat. In cazul bunurilor
imobile, nu doar legatura lor fixa cu solul este
relevanta, ci si functia lor economica, care nu
poate fi indeplinita in lipsa acestei legaturi.
Multe dintre acestea sunt, de altfel, si indivizi-
bile. Prin urmare, orice incercare de sustragere
ar duce fie la anularea functiei economice ca
urmare a divizarii, fie la o diminuare semnifi-
cativa a valorii.

Din punct de vedere juridic, bunurile ce
constituie obiectul material al sustragerii tre-
buie sa fie strdine faptuitorului, ceea ce in-
seamna cd, anterior faptei, ele se aflau in pose-
sia victimei. Fapta va fi considerata sustragere
indiferent dacad bunul a fost luat de la proprie-
tarul de drept sau de la un posesor legitim ori
nelegitim (de exemplu, de la o persoana care il
sustrasese anterior) [2, p. 50].

Pentru incadrarea juridica nu are relevanta
dacd bunul a fost dobandit legitim sau nu de
posesorul de fapt si nici daca intentia acestuia
de a-1 pastra era conforma cu normele legale
sau etice. Totodata, daca faptuitorul ia bunul
de la un posesor nelegitim cu scopul de a-I re-
stitui proprietarului sau posesorului legitim,
fapta nu este sustragere, ci reprezinta un act de
readucere a bunului in patrimoniul victimei.

In ceea ce priveste bunurile aflate in copro-
prietate, poate aparea intrebarea daca ele pot
fi considerate ,,strdine” pentru co-proprietar.
Consideram ca sustragerea este posibila doar
in cazul in care proprietatea comuna este de
tip devalmas. Atunci insd cand un co-propri-
etar 1si insuseste bunuri care reprezintd cota
sa-parte distinctda, materializata, din bunurile
comune, nu se poate vorbi despre sustragere.

Latura obiectivi a infractiunilor savarsite
prinsustragereareurmatoareastructura: 1 ) fapta
prejudiciabild care consta in actiunea de luare
ilegala si gratuita; 2) urmarile prejudiciabile
sub forma de prejudiciu patrimonial efectiv;
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3) legatura de cauzalitate dintre fapta
prejudiciabild si urmarile prejudiciabile.

Astfel, fapta de luare este alcatuita din doua
actesuccesive: 1)deposedarea (adicd, scoaterea
bunului din stapanirea victimei) reprezinta
actul extinctiv; 2) imposedarea (adica, trecerea
bunului 1n stapanirea faptuitorului) constituie
actul achizitiv.

In acest fel, optand pentru termenul ,,luare”,
in vederea desemnarii actiunii prin care se
savarseste sustragerea, am ajuns la concluzia
ca tocmai acesta caracterizeaza cel mai deplin
si corect toate formele posibile ale sustragerii.
“Considerentele in sprijinul acestei afirmatii
sunt urmatoarele: 1) acest termen indica
asupra faptului cd, pana la savarsirea actiunii
prejudiciabile, bunul se gasea 1n posesia
altuia; 2) prin continutul sdu semantic, acest
termen marturiseste despre inevitabilitatea
prejudiciului efectiv ca urmare a sustragerii
savarsite; 3) indicand mecanismul de atingere
a obiectului juridic comun al infractiunii
savarsite prin sustragere, acest termen reflecta
cel mai exact insusi procesul de influentare
nemijlocitd infractionald din exterior asupra
bunului strain, privit ca obiect material al
sustragerii; 4) termenul dat determina cel mai
reusit momentul de consumare a sustragerii.

Observam din aceasta definitie ca actiunea
prejudiciabild este descrisda ca ,luarea si
(sau) trecerea bunurilor straine in folosul
faptuitorului sau al persoanelor terte”.

Din aceastd formulare se poate deduce ca
fapta prejudiciabila din contextul sustragerii
poate fi caracterizata prin trei actiuni posibile:

a) luarea bunurilor straine;

b) trecerea bunurilor strdine in folosul
faptuitorului sau al unor terte persoane;

c) luarea bunurilor strdine si trecerea
lor in folosul faptuitorului sau al unor terte
persoane.

Indoctrina penaldrusaeste raspandit punctul
de vedere, conform caruia termenul ,,luare”,
alaturi de termenul ,trecere”, desemneaza
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actiunea prejudiciabila in cazul furtului,
jafului, escrocheriei; numai termenul , trecere”
desemneaza actiunea prejudiciabila in ipoteza
delapidarii averii strdine si al escrocheriei, cu
alte cuvinte, de una singura, actiunea de luare
nu este conceputa de acesti autori in raport cu
nicio infractiune savarsita prin sustragere.

In cazul delapidarii, faptuitorul este
persoana careia bunurile i-au fost Incredintate
in temeiul legii. Insd, ele sunt incredintate
pentru executarea unor atributii  strict
determinate. Pentru a savarsi sustragerea si a
deveni posesor ilegal, faptuitorul ia bunurile
din fondurile proprietarului. Luarea se face de
la proprietar, nu de la faptuitorul insusi (lucru
imposibil), prin aceasta aducandu-se atingere
pozitiei bunurilor care apartin sau intereseaza
patrimoniul unitatii publice sau private.

In context, nu putem si nu amintim de
asertiunea din cadrul doctrinei penale romane,
potrivit cdreia lua-rea ,,se sdvarseste fie cu
miscarea si ridicarea bunului din locul unde
se afla, fie cu lasarea bunului in acelasi loc,
dar, in orice caz, cu incetarea dispozitiunii
posesorului de pana atunci asupra bunului si
stabilirea dispo-zitiunii asupra acestuia” 3, p.
412].

De exemplu, In cazul delapidarii averii
straine (art.191 CP RM), aceasta teza poate
fi ilustratd prin cazul cand administratorul
patrimoniului unei unitati trece in mod ilicit la
pierderi bunurile aflate in administrarea lui. in
cazul dat, pozitia in spatiu a bunurilor se poate
pastra, dar se schimba atitudinea faptuitorului
fata de aceste bunuri, care transforma posesia
confirmata legalmente intr-o stapanire ilegala.
Desi bunurile respective pot sa se afle in
continuare in acelasi loc, ele nu mai exista
pentru proprietar, de exemplu, fiind trecute
prin act la pierderi, ca si cum distruse din
cauza inutilitatii lor. In acest context, actul de
trecere (sau, altfel spus, actul de imposedare),
se Infatiseaza ca parte integranta a actiunii de
luare. Mai mult, actele de depose-dare si de

imposedare urmeaza unul dupd altul intr-un
mod care face practic imposibild disocierea
lor.

Din acest punct de vedere, dispare temeiul
de a considera ca termenul ,,luare” trebuie
interpretat extensiv in raport cu o asemenea
forma de sustragere ca delapidarea. De
asemenea, dispare necesitatea de a utiliza
in definitia notiunii de sustragere termenul
Htrecere”. De vreme ce este imposibil a trece
bunurile in sfera de stapanire a faptuitorului,
fara a le scoate din sfera de stapanire a altuia,
este suficientd prezenta termenului ,luare”.
Definind notiunea de luare, nu este necesara
precizarea ca scoaterea bunului din sfera de
stapanire a victimei trebuie sd aiba un caracter
fizic. Caracterul — fizic sau juridic — al scoaterii
bunului din sfera de stdpa-nire a victimei nu are
nicio importantd pentru recunoasterea celor
savarsite in calitate de luare, deci sustragere.
De aceea, infractiunile prevazute la art.191
CP RM fac parte, cu adevarat, din randul
infractiunilor savarsite prin sustragere.

Necesitatea specificarii ilegalitatii actiunii
de luare, ca semn constitutiv al notiunii de
sustragere, rezultd din sdvarsirea sustragerii
pe calea violdrii iminente a prevederilor
legislative ce reglementeaza regimul pose-siei
asupra bunurilor si, implicit, din savarsirea
sustragerii numai in formele cerute de normele
incriminatoare din cadrul Capitolului VI al Par-
tii Speciale a Codului penal (criteriul obiectiv
al ilegalitatii). ,,De asemenea, necesitatea
specificarii ilegalitatii actiunii de luare, ca
semn constitutiv al notiunii de sustragere,
rezulta din lipsa la faptuitor a oricaror drepturi
asupra bunurilor luate (criteriul subiectiv al
ilegalitatii). De aici se des-prinde cd luarea
bunurilor, asupra cérora faptuitorul are un
drept (de exemplu, luarea In mod arbitrar si
prin incalcarea ordinii stabilite a sumei de bani
pentru bunul pe care l-a vandut faptuitorul,
pentru serviciul pe care l-a prestat faptuitorul
sau pentru lucrarea pe care a executat-o
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faptuitorul), nu este o sustragere, chiar daca
aceasta luare a fost realizata in una din formele
cerute la art.186-188, 190-192 CP RM. In
prezenta unor conditii necesare, 0 asemenea
actiune poate fi calificatda potrivit art.352 CP
RM sau art.335 din Codul contraventional. ,,

In calitate de alt semn constitutiv al notiunii
de sustragere, examinat in contextul laturii
obiective a sustragerii, trebuie consemnata
gratuitatea luarii bunurilor de cétre faptuitor.
Luarea ilegald, dar echivalentd (integral
compensatd) a bunurilor altuia nu constituie
sustragere, deoarece in acest caz posesorului
nu-i este cauzat niciun prejudiciu patrimonial.
Luarea ilegala, dar echivalentd a bunurilor
altuia nu reprezintd o sustragere, intrucat
legea penala apara nediferentiat patrimoniul,
indiferent de compozitia acestuia; legea penala
nu apard parti din patrimoniu. Fapta, care
nu presupune un gol patrimonial, nu poate fi
calificata ca sustragere.

Gratuitatea ludrii are loc in acele cazuri
in care aceastd luare se realizeaza fara o
despagubire in bani pe masura a valorii bu-
nului luat sau fard o acordare a echivalentului
sub forma de munca (ori servicii, lucrari) sau
bunuri de aceeasi valoare, fie cu despagubire
simbolicd ori neadecvatd a valorii bunului
luat.

De exemplu, primirea mijloacelor banesti
pentru munca efectiv prestata, desi in baza
unor documente falsificate sau incorect
perfectate, nu constituie o sustragere. Aceasta
deoarece luarea ilegala nu este legata, in acest
caz, de cauzarea unui prejudiciu patrimonial,
daca faptuitorul il compenseaza printr-un
echivalent sub forma de munci. In astfel
de cazuri, raspunderea poate fi aplicatd
conform art.361 CP RM (in ipoteza in care
se confectioncaza, se detin, se vand sau se
folosesc documente oficiale false, care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii).

Totodatd, daca remunerarea muncii se
face nu doar cu luarea in calcul a cantitatii

Ne 2, 2024

si calitatii muncii prestate, dar mai include
diverse sporuri de retributie (pentru anii serviti,
pentru gradul stiintific etc.), atunci primirea
ilegala intentionata a unor asemenea sporuri
de catre persoanele care nu au dreptul sa
beneficieze de ele se calificd drept sustragere
(si anume, conform art.190 CP RM). Ins3, in
acest caz marimea sustragerii o va forma nu
intreaga suma a banilor primiti, ci numai acea
parte a ei care constituie sporul procentual de
retributie sau diferenta dintre salariul obisnuit
si cel majorat.

Luarea ilegald va fi considerata gratuita si
atunci cand compensarea valorii bunurilor luate
aavut loc deja dupa savarsirea sustragerii, dupa
consumarea acesteia, ca expresie a repararii
benevole a pagubei pricinuite sau a inlaturarii
daunei cauzate. Iin conformitate cu lit.e) alin.
(1) art.76 CP RM, aceasta circumstanta poate
atenua raspunderea penald pentru sustragere,
dar nicidecum sa-l absolveasca pe faptuitor de
ea.

In alt context, infractiunile savarsite prin
sustragere (cu exceptia celor prevazute la
art.188 si 192 CP RM2) sunt infractiuni
materiale. Asadar, la calificarea infractiunilor
date este imperioasa stabilirea urmarilor preju-
diciabile pe care le provoacd luarea ilegala si
gratuita a bunurilor mobile din posesia altuia.
In cazul fiecdrei infractiuni savarsite prin
sustragere (cu exceptiile sus-mentionate),
asupra obiectului material se produc schimbari
privind bunul care formeazd acest obiect,
schimbari in pozitia de fapt a acestui bun,
legate de tre-cerea lui din sfera patrimoniald a
victimei in sfera patrimoniala a faptuitorului.
Expresia juridicd, pe planul dreptului civil, a
acestor schimbari materiale (gol patrimonial)
este prejudiciul patrimonial cauzat victimei.

Dar de ce numai prejudiciul patrimonial,
nu si cel moral? Raspunzand la aceasta
intrebare, mentiondm, in primul rand, ca,
intotdeauna, raspunderea pentru infractiunile
contra patrimoniului, in general, si pentru
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in-fractiunile savarsite prin sustragere, in
special, era si este conditionatd de marimea
prejudiciului cauzat. Anume aceasta conceptie
se desprinde din interpretarea prevederilor
art.126 CP RM. De altfel, experimentul esuat
de promovare a tezei continute in redactia
initiala a alin.(2) art.126 CP RM nu vine
decat in sprijinul acestei conceptii. lar sensul
acestei conceptii este urmatorul: constiinta
faptuitorului trebuie sa cuprinda in vizorul sau
toate semnele laturii obiective a infractiunii,
nu-i poti imputa unei persoane ceva care nu
era cuprins de constiinta ei la momentul savar-
sirii infractiunii.

Astfel, cuantumul prejudiciului, cauzat
prin infractiune, trebuie sd fie prevazuta de
catre faptuitor. “Prevederea de catre faptuitor
a urmadrilor prejudiciabile este o conditie
obligatorie, stabilita expres pentru toate
infractiunile savarsite cu intentie, la art.17
CP RM. Nu poate satisface aceastd conditie
prejudiciul moral. Acest prejudiciu nu poate fi
nici obiectiv, nici concret, nici constientizat de
catre faptuitor” [4, p. 214].

In afard de aceasta, trebuie de mentionat ca
gravitatea si caracterul infractiunilor savarsite
prin sustragere 151 gasesc realizarea sub forma
de iesire din posesia victimei a unei mase
determinate de bunuri ce-1 apartin; valoarea
economicd a acestei mase de bunuri este
conditionata de costul lor, exprimat in bani,
la momentul comiterii infractiunii. lata de
ce, clarificarea cu privire la caracterul efectiv
(real) al prejudiciului patrimonial, cauzat de
infractiunile savarsite prin sustragere, este
importantd nu doar pentru elucidarea esentei
obiectului material al acestor infractiuni,
dar si pentru Intregirea imaginii notiunii de
sustragere Tn ansamblu.

in concluzie, specificdm cd semnul ,,care
a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv
altuia” face parte in mod intemeiat din ran-
dul semnelor constitutive ale notiunii de
sustragere; la calificareainfractiunilor savarsite

prin sustragere trebuie sa se {ind seama numai
de prejudiciul patrimonial efectiv, care este de
esenta acestor infractiuni si care se datoreaza
mecanismului de atingere aduse relatiilor
sociale cu privire la posesia exercitatd asupra
bunurilor mobile.

Imputarea prejudiciului patrimonial efectiv
cauzat prin sustragere presupune stabilirea
legaturii de cauzalitate dintre luarea ilegald si
gratuita a bunurilor mobile din posesia altuia.
Altfel spus, pentru a imputa cuiva savarsirea
sustragerii, este necesar a stabili ca lipsa
patrimoniald, creat in sfera patrimoniald a
victimeli, i, implicit, sporirea atestata in cadrul
sferei patrimoniale a faptuitorului reprezintd
efectul tocmai al ludrii ilegale si gratuite a
bunurilor mobile din posesia victimeli.

Referitor la momentul de consumare a
acestei fapte. Infractiunile savarsite prin
sustragere (cu exceptia celor specificate la
art.188 si 192 CP, se considera consumate din
momentul in care bunurile au fost luate din
posesia altuia, iar faptuitorul are posibilitatea
reald de a se folosi sau a dispune de acele bu-
nuri la dorinta sa. Daca faptuitorul nu a obtinut
posibilitatea reala de a se folosi de bunurile
luate sau de a dispune de ele la propria dorinta,
adica nu a dus infractiunea pana la capat din
cauze independente de vointa lui, cele comise
urmeaza a fi calificate ca tentativa de sustragere
(conform art.27 si a uneia dintre prevederile
de la art.186, 187, 190 sau 191 CP RM).

Criteriul, in baza caruia a fost determinat
momentul de consumare a sustragerii,
se intemeiazd, asadar, nu pe deposedare
(scoaterea bunului din sfera patrimoniala a
victimei), ci pe imposedare (trecerea acelui
bun in sfera patrimonialda a faptuitorului).
Daca deposedarea nu a fost urmata de cel de-
al doilea act — imposedarea, nu putem vorbi
despre sustragere consumata.

Posibilitatea reala de a se folosi sau a
dispune de bunurile altuia nu presupune in
mod necesar ca faptuito-rul sa inceapa sa se
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foloseasca efectiv sau sa dispund de acele
bunuri. in context, e cazul si ne amintim ca
dreptul subiectiv de proprietate presupune
existenta a trei atribute: posesia, folosinta
si dispozitia. Cu o mare doza de rezerva am
putea sd ne imagindm ca faptuitorul ar avea
dreptul de proprietate asupra bunurilor pe care
le ia. In aceast ipoteza, pentru a considera ci
sustragerea este consumatd, primul atribut —
posesia — trebuie sd existe la modul obiectiv.
Insa, aceasta nu e de ajuns, pentru ca celelalte
doua atribute — folosinta si dispozitia — este
suficient sa fie prezente la modul subiectiv,
adica 1n sfera psihica a faptuitorului.

Asadar, prin ,,posibilitatea reald de a se
folosi si a dispune de bunurile straine” trebuie
sd se inteleagd situatia cand aceste bunuri
se afla in posesia faptuitorului si el singur
hotaraste cum sa procedeze cu ele mai departe
— sa le consume, sa le vanda, sa le transmita
altor persoane etc. In alti termeni, are loc o
imbinare a doud criterii: a criteriului obiectiv
(bunurile se afla in posesia faptuitorului) si a
criteriului subiectiv (faptuitorul se considera
proprietar al bunurilor luate).

Latura subiectiva a infractiunilor comise
prin sustragere este caracterizatd in principal
de existenta vinovatiei sub forma intentiei di-
recte. Totodatd, este indispensabild prezenta
scopului special, respectiv scopul de cupidi-
tate. In definitia anterioara a notiunii de sus-
tragere, nu am indicat expres forma vinovatiei
— intentia — si nici tipul acesteia — intentia di-
rectd. Aceasta, deoarece aceste elemente pot fi
deduse din analiza conduitei prejudiciabile ca-
racteristice sustragerii (este practic imposibil
sa iei ceva cu imprudentd), precum si din pre-
cizarea scopului special, cel de cupiditate, care
presupune in mod inerent prezenta intentiei di-
recte.

Totusi, meritd mentionat ca in literatura de
specialitate exista si opinia potrivit careia sus-
tragerea poate fi comisa fie cu intentie directa,
fie cu intentie indirectd. Aceastd viziune nu

Ne 2, 2024

poate fi acceptata. Argumentele sunt urmatoa-
rele: atunci cand faptuitorul, prin actiunea sa,
cauzeaza intentionat un prejudiciu patrimoni-
al victimei pentru a intra Tn posesia bunurilor
acesteia, el urmareste in mod clar obtinerea
acestora, in vederea Insusirii lor. Dorinta sa
este orientata catre luarea bunurilor din posesia
altuia. Astfel, este imposibil ca faptuitorul sa
sustragd bunuri fara a dori, simultan, produce-
rea prejudiciului. O asemenea ipoteza ar fi ilo-
gicd. De aceea, In cazul sustragerii, faptuitorul
urmdreste Intotdeauna efectul prejudiciabil.
Chiar daca nu recunoaste victima ca atare de
la primul contact, intentia de a-i cauza prejudi-
ciu apare inevitabil pe parcursul interactiunii.
Aceasta orientare constienta a vointei este ceea
ce distinge sustragerea de alte fapte prin care
se obtin ilegal si gratuit bunuri, fara ca autorul
sd urmareasca prejudicierea victimei, ci doar
sd accepte eventualul rezultat.

In doctrini se sustine c4, desi predominanti
este intentia directd, Tn mod exceptional, poate
exista si o intentie indirectd, cum ar fi atunci
cand bunul sustras contine in el un alt obiect
(ex: un palton in care se afla bani), iar faptuito-
rul a prevazut aceasta posibilitate si a acceptat
consecinta.

Intentia initiala presupune ca faptuitorul a
anticipat rezultatul incd dinaintea executarii
faptei. Intentia supravenitd intervine atunci
cand, in timpul actiunii, apar alte circumstante
care determinad autorul sa accepte sau sa urma-
reascd un rezultat diferit de cel avut initial in
vedere.

In situatia in care lipsirea de bunuri a victi-
mei apare ca un efect colateral al altei actiuni
(ex: justificarea unei absente nemotivate prin-
tr-un certificat fals), scopul nu a fost initial de
a obtine bani, ci efectul s-a produs indirect.
Prin urmare, intentia indirecta nu implica sco-
pul de cupiditate.

Daca intentia este de a sustrage un ansam-
blu de bunuri, fapta se considera consumata
doar cand faptuitorul are posibilitatea efectiva
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de a dispune de toate componentele acelui an-
samblu. Aceasta nu este posibila atunci cand
el nu stie ce contine obiectul luat.

Absenta intentiei directe si a scopului de
cupiditate exclude calificarea faptei ca sustra-
gere, chiar daca este vorba de luarea ilegala
si gratuitd a unor bunuri mobile din posesia
altuia, cauzand un prejudiciu. Scopul de cu-
piditate este un element constitutiv esential
al sustragerii. Astfel, daca bunurile sunt luate
pentru a fi folosite temporar, cu intentia de a
fi restituite, fapta nu constituie sustragere. In
functie de circumstante, aceasta poate fi inca-
dratd conform altor articole din Codul penal
(ex. art. 192!, 1922, 196, 238).

In doctrina penalid s-au conturat doui
acceptiuni ale scopului de cupiditate. Prima
indica vointa faptuitorului de a obtine, pe cale
ilegald, posibilitatea de a poseda, folosi si dis-
pune de bunurile victimei ca de propriile bu-
nuri. A doua acceptiune presupune dorinta de
a transfera bunurile: 1) in propriul folos; 2) in
folosul altor participanti la infractiune; 3) in
folosul unor persoane apropiate, cu care exista
relatii personale sau patrimoniale.

Prima acceptiune nu conditioneaza in mod
expres folosul personal. Faptuitorul poate dis-
pune de bunuri cum doreste, inclusiv in favoa-
rea unor terti (ex: ca semn de recunostintd sau
pentru stingerea unor datorii). Si in asemenea
cazuri, fapta este tot comisa in scop de cupidi-
tate, deoarece faptuitorul actioneaza ca un pre-
supus proprietar. Comportamentul sau indica
trecerea bunurilor in stapanirea sa definitiva,
nu temporara.

Prin urmare, scopul infractiunii reflecta
anticiparea constientd a rezultatului urmarit
de autor. In cazul sustragerii, acesta consti
in dobandirea unei stapaniri definitive asupra
bunurilor, fard a implica in mod necesar do-
bandirea dreptului de proprietate, deoarece un
astfel de drept nu poate fi obtinut printr-o fap-
td infractionala. Victima isi pastreaza, teoretic,
drepturile asupra bunurilor sustrase.

Scopul de cupiditate nu implicd neaparat un
motiv de cupiditate. Motivul poate consta in
dorinta de a obtine un beneficiu material pentru
sine, pentru apropiati sau pentru participantii
la infractiune. Este Tnsa posibil ca faptuitorul
sa transfere bunurile unor terte persoane, fara
sd urmareasca un beneficiu propriu si fara vreo
recompensa viitoare (ex: donarea anonima a
unei sume catre un orfelinat). Chiar si asa,
sunt indeplinite toate elementele constitutive
ale sustragerii, cu exceptia motivului de cupi-
ditate, care nu este un element indispensabil.
Asadar, in determinarea existentei infractiunii
de sustragere, nu are importantd cine benefi-
ciazd de rezultatul material — esential este ca
victima este deposedatd de bunurile sale im-
potriva vointei.

Concluzii

In urma analizei juridico-penale a
infractiunilor de sustragere, se poate consta-
ta cd acestea reflectd un pericol social ridicat,
afectind direct patrimoniul si ordinea juridica.
Legislatia penala din Republica Moldova ofe-
ra un cadru normativ clar pentru sanctionarea
acestor fapte, insd aplicarea sa impune o in-
terpretare riguroasd a elementelor constitutive
ale fiecdrei infractiuni, in special in ceea ce
priveste latura subiectiva si forma vinovatiei.
De asemenea, se remarca necesitatea distinge-
rii atente intre sustragerea simpld si formele
agravate sau asimilate (de exemplu, talhdria
sau delapidarea), pentru a asigura o individu-
alizare justd a raspunderii penale. Evolutiile
jurisprudentiale si doctrinare contribuie sem-
nificativ la clarificarea acestor delimitari, insa
ramane necesara o adaptare continud a nor-
melor in fata noilor modalitati de comitere a
faptelor, inclusiv prin mijloace digitale. Prin
urmare, combaterea eficientd a infractiunilor
de sustragere reclama atat consolidarea cadru-
lui legal, cat si formarea profesionala continua
a organelor de urmarire penala si a instantelor
de judecata.

Ne 2, 2024



Artiom COCIERI

LEGAL-CRIMINAL ANALYSIS OF OFFENSES COMMITTED THROUGH MISAPPROPRIATION

Referinte bibliografice

1. FILIPESCU, 1. P. Drept civil. Dreptul de
proprietate §i alte drepturi reale. Bucuresti: Ac-
tami, 1998.

2. BRANZA, S. Notiunea si semnele sustragerii
aspecte teoretice si practice. In: Revista stiintificd,
2014.

3. RATESCU, C.,IONESCU-DOLIJ, 1., PERIE-
TEANU, 1.Gr. si altii. Codul penal adnotat. Vol .111.
Partea Speciala. Bucuresti: Socec, 1937.

4. BOTEZATU, 1. Raspunderea penala pentru
escrocherie. Chiginau: CEP USM, 2010.

5. DONGOROZ, V.si altii. Explicatii teoretice
ale Codului penal roman. Vol. 111, Bucuresti, Edi-
tura Academiei, All Beck, 2003.

6. ZOLYNEAK, M. Drept penal romdn. Partea
generald, vol. 11, lasi, Chemarea, 1993.

7. JUTBUHOB, B. U. Kopsicmuvie nocs-
2amenvbCcmed Ha JUYHYIO COOCMBEHHOCMb U UX
npedy-npexcoenue. MUHCK: YHUBEPCUTETCKOE
oOpazoBanue, 1989.

8. MEP3OT'UTOBA, 1. A. Omeemcmeen-
HOCMb 30 MOWEHHUYECMBo & chepe unancoso-
KpedumHslx omHowenuti: ABTopedepar auccep-
TallMK HA COUCKAHKE YUCHON CTCIICHH KaHIu1aTa
opuanYecKux Hayk. Mockaa, 1998.

9. TMILIKEBUWY, U. C., TUILIKEBHWY, C. U.
Ksanugurxayus xuwenuu umywecmea. MUHCK:
Penpunr, 1996.

Ne 2, 2024

83




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

CZU 343.37
DOI https://doi.org/10.52388/2345-1971.2024.2.08

TACTICAL PARTICULARITIES OF SEARCHES AND THE SEIZURE OF
OBJECTS AND DOCUMENTS IN THE INVESTIGATION OF THE CRIME OF
MONEY LAUNDERING

Bogdan-Citilin PAUN
Ploiesti, Romania
PhD student at the “Stefan cel Mare” Academy of the Ministry of Internal Affairs,
Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: avocatbogdanpaun@yahoo.com
https://orcid.org/0009-0008-1763-3951

The article explores the significance of searches and the seizure of objects and documents in the
investigation of money laundering, emphasizing their role as essential tactical and evidentiary
tools. When conducted in full compliance with procedural safeguards and through the application of
appropriate forensic methods, searches play a decisive role in identifying assets of illicit origin and in
establishing their connection to criminal conduct. A statistical analysis of judicial practice highlights
the high effectiveness of these measures, with evidence obtained through such actions proving decisive
in over 75% of cases. The paper also underlines the complexity of the seizure process, which — although
seemingly more straightforward than a search — entails technical difficulties and often requires the
involvement of experts, particularly when handling electronic data. The study draws attention to the risks
associated with the voluntary surrender of targeted items, a practice frequently regarded as a deliberate
procedural tactic to influence the course of the investigation. In conclusion, the article advocates for
an integrated approach that combines legal precision with technical expertise in order to enhance the
efficiency of criminal proceedings in the fight against money laundering.

Keywords: search, seizure of documents, money laundering, forensic tactics, electronic evidence,
legal assistance, procedural safeguards.

PARTICULARIATATILE TACTICE ALE PERCHEZITIEI, RIDICAI}II DE OBIECTE SI
DOCUMENTE IN CAZUL INVESTIGARII INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR

Articolul analizeaza importanta perchezitiei si a ridicarii de obiecte si documente in investigarea
infractiunii de spdlare a banilor, evidentiind rolul acestora ca mijloace tactico-probatorii esentiale.
Perchezitia, desfasurata curespectarea garantiilor procesuale siprin aplicarea unor metode criminalistice
adecvate, contribuie decisiv la identificarea bunurilor cu provenienta ilicita si la stabilirea conexiunilor
dintre acestea i activitatea infractionald. Analiza statistica a practicii judiciare releva eficienta ridicata
a acestor actiuni, probele obtinute fiind decisive in peste 75% din cazuri. Se subliniazd, de asemenea,
complexitatea activitatii de ridicare, care, desi aparent mai simpla decdt perchezitia, implica dificultati
tehnice si necesita participarea specialistilor, in special in gestionarea datelor electronice. Lucrarea
atrage atentia asupra riscurilor generate de predarea voluntara a obiectelor vizate, vazutd adesea ca o
tactica deliberatd de manipulare procesuald. In concluzie, articolul sustine nevoia unei abordari integrate,
care sa combine rigoarea juridicd cu expertiza tehnicd, pentru consolidarea eficientei procesului penal
in combaterea spalarii banilor.

Cuvinte-cheie: perchezitie, ridicare de documente, spalarea banilor, tactica criminalisticd, probe
electronice, asistenta juridica, garantii procesuale.
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LES PARTICULARITES TACTIQUES DE LA PERQUISITION ET DE LA SAISIE
D’OBJETS ET DE DOCUMENTS DANS ’ENQUETE SUR L’INFRACTION DE
BLANCHIMENT D’ARGENT

L’article examine le role crucial que jouent la perquisition et la saisie d’objets et de documents dans
l’enquéte sur le blanchiment d’argent, en les qualifiant de moyens tactiques et probatoires essentiels.
Réalisée dans le respect des garanties procédurales et selon des méthodes de criminalistique rigoureuses,
la perquisition contribue de maniere déterminante a [’identification des biens d’origine illicite et a
[’établissement de liens probants avec [’activité criminelle. L’analyse statistique de la jurisprudence
met en lumiere [’efficacite notable de ces actions, les preuves recueillies s’ étant révélées déterminantes
dans plus de 75 % des cas examinés. L’étude souligne également la complexité des opérations de
saisie qui, bien que per¢ues comme moins intrusives que la perquisition, présentent souvent des défis
techniques importants, nécessitant le concours de spécialistes, notamment dans le traitement des
données électroniques. L attention est attirée sur les risques liés a la remise volontaire d’objets, qui peut
constituer une tactique délibérée de manipulation procédurale. En conclusion, [’article plaide pour une
approche intégrée, conjuguant rigueur juridique et compétence technique, afin de renforcer [’efficacité
du processus pénal dans la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Mots-clés: perquisition, saisie de documents, blanchiment d’argent, tactique criminalistique, preuves
électroniques, assistance juridique, garanties procédurales.

TAKTUYECKHUE OCOBEHHOCTH OBBICKA U U3BATUA TIPEJJMETOB U
JOKYMEHTOB ITIPU PACCJIELJOBAHUMU ITPECTYIIVIEHUS ITO OTMbIBAHUIO JEHET

B cmamve paccmampusaemcs knouesoe 3nauenue 00bICKa U U3bAMUS NPEOMENO8 U OOKYMEHMO8
6 mpoyecce paccied08anus 0ell, CEA3AHHBIX C OMMbIGAHUEM OEHENCHBIX CPeocms. Dmu Oelicmeus
BLICMYNAION 6 Kauecmeae (hyHOAMEeHMAnbHbIX MAKMUYECKUX U OOKA3AMeNTbCMEEHHbIX UHCIPYMEHMOE.
Ipu cobniodenuu npoyeccyanbuvix 2apaHmuil U UCHOIb308AHUU AOEKEAMHBIX KPUMUHATUCIUYECKUX
MEMOOUK, 0DbICK CROCOOCMBYE BbIAGIECHUIO AKMUBOE HE3AKOHHO20 NPOUCXONCOCHUSL U YCIAHOBTEHUIO
UX C653U C NPOMUBONPABHOU 0esIMENTbHOCMbIO. AHANU3 CYOEOHOU NPAKMUKU OeMOHCIPUPYEN 8bICOKYIO
aghpexmusnocmv smux mep — 6 bonee uem 75% cyuaes coopanHvle maxum 0Opazom 00KaA3amenbcmed
uMenupewaiouee 3Hayerue 01y Cmano8IeHus paxmognpecnynieHus. Bmooice spems, nooueprusaemcs
CILOCHOCTD NPOYEOYD UZLAMUSA. HECMOMPS HA UX HEUHION NPOCONTY N0 CPABHEHUTO C ODBICKOM, OHU
HEPEeOKO CONPANCEHBL C MEXHUYECKUMU MPYOHOCTIAMU U MPeOYIOm Y4aCus CNeyuaiucnmos, 0COOEHHO
npu obpawjeHuu ¢ 1eKmpoHnbimu OanHvimu. OmoenbHoe sHUMAHUue 8 pabome yOeniemcs. pUCKam,
CBA3AHHBIM ¢ 000POBOILHOU nepedadell npeomemos, nooaexcaujux uzvamuio. Ilooobnoe nosedenue
3aUACmyI0 paccmMampugaemcs: KAk 0CO3HAHHAsL MAKMUYECKAsk Cmpameusl, HanpaeieHHdsl Ha GIusHUe
Ha X00 paccredosanusi. B 3axniouenie noouepkusaemcs HeodXxooumMocms UHMeZpUpo8aArHO20 N00xX00d,
couemaroue2o 1PUOUYECKYIo Cmpo2oCnib U MEXHUYECKYI0 9KCNEPMU3Y, Yno 0becneuusaen nogbluleHue
aphekmusHoCmU Y20N08HO20 NPeCied08anus 8 cihepe nPOMmuUBoOetiCmaus 1e2anu3ayuu nPpecnynHblx
00x0008.

Knrouesvle cnoea: o0Ovick, uzvamue OOKYMEHMOS, OMMbIBAHUE OeHe2, KPUMUHATUCTUYECKas
MAaKmuxa, 3MeKmpoHHble 00KA3aMenbCmed, OPUOULecKas NOMowb, NPOYeccyalbivle 2apaHmuu.

Introduction ches and the seizure of objects and documents

The investigation of money laundering
offences requires the application of complex
and multidisciplinary methods, given that the
underlying criminal activity is typically con-
cealed through seemingly lawful economic
mechanisms. Within this framework, sear-
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emerge as primary procedural actions, bearing
substantial evidentiary value. The present stu-
dy aims to analyze the forensic-tactical parti-
cularities of these activities, focusing on their
operational and legal significance in the con-
text of criminal prosecution.
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The central challenge addressed lies in the
difficulty of identifying authentic evidence
within a sophisticated concealment scheme
— especially when such evidence is distribu-
ted across both physical locations and digital
media. The scientific hypothesis underpin-
ning this analysis is based on the premise that
applying a rigorous tactical framework and
an integrated methodology — including the
involvement of technical specialists — maxi-
mizes the effectiveness of these actions and
contributes to the strengthening of the evi-
dentiary process.

The methodology adopted is exploratory
and analytical in nature, relying on the exami-
nation of judicial practice, the interpretation of
procedural law, and the assessment of foren-
sic expert contributions. The structure of the
paper reflects this approach, being organized
around the analysis of procedural components,
tactical conditions, evidentiary implications,
and vulnerabilities identified in practice.

Main content analysis

One of the most effective criminal investi-
gation actions conducted in the initial phase of
money laundering investigations is the search.
The high efficiency of this procedural action,
as a means of evidence, is explained by its pro-
cedural and forensic-tactical unity, developed
over decades of evolution in legal science. The
search incorporates a complex of procedural,
technical, and forensic-tactical conditions ne-
cessary for preparing, conducting, and recor-
ding the results of this procedural activity [2,
p. 242; 9, p. 223-225].

One of the essential prerequisites for achi-
eving the goal and fulfilling the objectives
pursued through this investigative action is
the strict compliance with the procedural form
provided by law and the optimal valorization
of the forensic-tactical potential of this action
[11, p. 173]. In our view, this general princi-
ple is fully applicable in establishing, through

search, the circumstances related to the illicit
acquisition of sums of money or other goods
resulting from the commission of the offence
of money laundering.

In money laundering investigations, the
search plays a vital role both in obtaining evi-
dence and in identifying assets of illicit origin.
By respecting the legal requirements and ap-
plying effective criminalistics methods, clear
connections can be established between the
offence and the hidden assets, decisively con-
tributing to the clarification of complex cases.

Case analysis reveals that in 82.5% of the
files, searches were conducted with seizures of
objects and documents, confirming the impor-
tance of these measures in money laundering
investigations [12-35]. Comparatively, other
types of evidence, such as the examination of
documents (100%), witness statements (85%),
or financial-accounting expert reports (60%)
were used at different rates, while intercepti-
ons appeared in only 30% of cases [12-35].

Courts have authorized searches mainly
at the suspects’ homes (70%), company hea-
dquarters under their control (60%), financial
institutions (22.5%), workplaces (15%), nota-
ry offices (10%), vehicles (7.5%), and storage
units (5%) [12-35]. The most frequently se-
ized items included: banking and accounting
documents (80%), IT devices (55%), mobile
phones (50%), commercial and notarial do-
cuments (47.5%), notebooks and auxiliary
records (32.5%), cash (25%), bank cards and
company seals (17.5%), and internal notes and
documents (15%) [12-35]. These items were
later analyzed by specialists to verify the ori-
gin and flow of the funds.

Courts have consistently confirmed the high
evidentiary value of evidence obtained throu-
gh search in money laundering cases, where
criminal activity is frequently concealed. In
75% of the cases, such evidence was decisi-
ve in proving the offence; in 62.5%, it led to
the extension of the criminal investigation or
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the identification of other participants; in 55%,
it had a confirmatory role when corroborated
with other evidence; and in 32.5%, it allowed
the identification of assets subject to confisca-
tion [12-35].

Money laundering involves deliberate acti-
ons to conceal the illicit origin of funds, which
requires the full use of search as both a tactical
and evidentiary instrument [36, pp. 75-82]. It
offers increased effectiveness through its sur-
prise execution—preventing the destruction
of evidence; through its coercive nature—al-
lowing access to restricted areas and the use
of technical tools [38, pp. 48-49]; through the
imposition of communication and movement
restrictions; and through its wide applicability,
regardless of the procedural status of the per-
son or the location, within the limits of the law
[5, p. 95].

Although the search is intrusive in nature, it
is regulated by procedural guarantees that pro-
tect the rights of the persons concerned. Thus,
a search is conducted with the authorization
of the investigating judge, based on a reaso-
ned order issued by the criminal investigati-
on body [1, Article 125(3)]. In urgent cases or
when caught in the act, it may be ordered by
the prosecutor, and its legality must be verified
by the investigating judge within 24 hours [1,
Article 125(3)].

Another essential safeguard is the right to
legal assistance. The defense counsel may re-
present not only suspects and accused persons,
but also individuals without a clearly defined
procedural status. This protection ensures a
balance between the public interest and the
observance of fundamental rights [1, Article
127(7)].

Criminal investigation bodies must ensu-
re the exercise of the right to legal assistance
from the moment they enter the premises. Any
request for legal counsel must be resolved pri-
or to the beginning of the search. The failure
to respect this right constitutes a serious pro-
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cedural violation, especially in high-tension
situations [8]. This obligation begins the mo-
ment investigators enter the searched premi-
ses, namely upon the communication of the
procedural documents, the explanation of the
rights and obligations of the persons present,
or at the moment a person requests the pre-
sence of a lawyer—i.e., from the first request
[7]. If no such request is made at the time of
arrival, or if it is made only by some of those
present, this does not prevent the search from
being carried out, including body searches [1,
Article 130(2)(3)], provided that the legal con-
ditions are met.

We support the view expressed by au-
thor Iurie Craciun, who identifies the typi-
cal objectives of conducting searches
in money laundering cases as follows:
“the discovery and seizure of objects and do-
cuments proving the criminal origin of funds
and other material goods; the discovery and
seizure of objects and documents showing at-
tempts to assign legal origin to the source of
funds and goods; the discovery and seizure of
objects and documents demonstrating the in-
volvement of illicitly sourced assets in finan-
cial operations and civil transactions, the dis-
covery and seizure of objects and documents
proving the use of additional methods by
suspects to conceal criminal activity; the dis-
covery and seizure of objects and documents
proving the involvement of specific persons in
the offence of money laundering, as well as in
the commission of predicate offences” [36, pp.
75-82].

Specialist literature justifiably emphasizes
that one of the possible objectives of searches
in such cases may also include the identifica-
tion of living persons—victims of abduction,
human trafficking, or forced labour—who are
used directly or indirectly in predicate criminal
activity [40, p. 413]. In this regard, it can be
argued that among the objectives of a search
are both the identification of individuals invol-
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ved in committing predicate offences and tho-
se implicated in the money laundering offence
itself. However, judicial practice shows that
such tasks—Ilinked to the discovery of living
individuals regardless of their role—are relati-
vely rare or even absent, and are less common
compared to the dominant objective of sear-
ches: the discovery, seizure, and documenta-
tion of objects and documents with probative
value in the case [12-35].

When discussing the tactical characteristics
of searches, it becomes evident that such ope-
rations involve complex tactical and psycho-
logical aspects. As emphasized in the forensic
literature, “the main tactical particularities of
this procedural action depend largely on the
nature of the activity carried out in the pla-
ces subjected to the search, as well as on the
location and layout of these premises” [39, p.
123].

A primary category of locations frequently
subjected to searches includes banks, financial
and credit institutions, commercial enterpri-
ses, and corporate entities. When searches are
conducted in such environments, investigators
primarily target both official and unofficial do-
cuments, accounting records, schematics, bu-
siness correspondence, digital data stored on
fixed or mobile media, and information prin-
ted or transmitted via technical communicati-
on channels.

A critical feature of both searches and se-
izures in these contexts is the involvement of
experts from fields such as banking, accoun-
ting, or financial auditing. Their presence un-
derscores the need for an integrated and tech-
nically informed approach, ensuring a thorou-
gh and competent assessment of the retrieved
documents and data, especially in light of the
complexity of financial operations and both
lawful and unlawful transactions.

A second category of locations typically
targeted by searches includes private residen-
ces, vacation homes, garages, vehicles, and
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other movable or immovable assets belonging
to suspects or individuals connected to them
through business or personal associations. In
these scenarios, the search usually constitutes
the primary procedural measure, while seizure
is applied less frequently, as noted in case ma-
terials. Even when persons voluntarily hand
over the objects sought, the procedural action
must be fully carried out if there are grounds
to believe that not all items listed in the war-
rant have been surrendered. In this regard, we
consider it justified to recognize a third cate-
gory of locations that may be lawfully subjec-
ted to search, namely: “premises belonging to
state authorities, institutions, and organizati-
ons involved in law enforcement, supervision,
oversight, or contributing to the fulfillment of
the public interest (for instance: tax service
departments, police units, courts — particularly
when criminal proceedings are preceded by ci-
vil or commercial litigation)” [5, p. 97].

It is evident that each of these categories
of locations—where objects and documents
relevant to the money laundering offence or
to assets of criminal origin may be found—
presents a unique connection to the criminal
event and to the identification of illicit activity
indicators. This diversity, combined with the
variable nature of institutional responsibilities
among officials and staff, results in a specific
operational regime for storing and managing
potential carriers of evidentiary information.
These variables must be taken into account
during the planning and execution of the sear-
ch.

Such circumstances directly influence the
selection of the most appropriate procedural
instrument for uncovering and seizing docu-
mentary information found within the premi-
ses of the institution concerned.

In some cases, individuals subject to a sear-
ch voluntarily surrender the requested items
in an attempt to conceal other objects, docu-
ments, cash, or valuables unknown to the cri-
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minal investigation body. In such instances,
the law stipulates that “the criminal investiga-
tion authority shall restrict itself to seizing the
surrendered items, without conducting further
investigative actions” [1, Article 128(5)].

In our view, the voluntary surrender of sou-
ght-after items should also be seen as a tacti-
cal maneuver employed by offenders or their
affiliates, aimed at minimizing legal repercus-
sions and managing associated risks. Such
conduct often constitutes a deliberate strategy,
designed to downplay the seriousness of the
evidence and to create a superficial impression
of cooperation with law enforcement, while
concealing key elements that could substanti-
ate a conviction. In many instances, voluntary
handover becomes a form of “negotiation” be-
tween the suspect and the investigating autho-
rity, intended to secure more favorable proce-
dural conditions, such as sentence reduction or
a plea bargain.

It is important to stress that voluntary sur-
render should not be interpreted as a spontane-
ous gesture, but rather as a calculated maneu-
ver intended to persuade law enforcement offi-
cials of a cooperative attitude. This perception
may influence the interpretation of the eviden-
ce and, ultimately, the court’s position regar-
ding the individual involved. Psychologically,
such behavior is often employed by offenders
as a coping mechanism to mitigate the stress
associated with law enforcement intervention
and to gain time to negotiate a more favorable
outcome [3, p. 108].

At the same time, this tactic raises impor-
tant concerns regarding the reliability of the
evidence obtained through voluntary surren-
der, as there is a risk that only selected items
will be handed over to mislead investigators.
Therefore, criminal justice authorities must
thoroughly assess the context of such surren-
der, verifying the authenticity, origin, and evi-
dentiary relevance of the items provided. The-
se safeguards are essential for preserving the
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integrity of the investigation and ensuring that
the proceedings remain fair and impartial.

The tactical principles governing the sear-
ch phase during a criminal investigation are
well established in forensic doctrine and case
law [10, pp. 506-507; 9, pp. 243-244]. These
include: close observation of the individuals
being searched to detect behavioral reactions
during the search; considering the factor of
“objective inaccessibility,” which refers to the
intentional concealment of items in hard-to-re-
ach or discreet locations; using the “subjective
inaccessibility” factor, which involves inspec-
ting obvious places that may be used to decei-
ve investigators, based on the psychological
assumption that officers will overlook visible
areas; maximizing the element of surprise to
prevent the destruction or hiding of evidence;
assessing the psychological traits and beha-
vior of the individuals searched to tailor the
search strategy accordingly; implementing a
systematic and pre-established order of search
operations to ensure full coverage of the pre-
mises; and applying the “verbal probing” tech-
nique, whereby the investigator intentionally
mentions specific objects, characteristics, or
potential hiding places to observe involuntary
reactions, which may indicate the true location
of concealed evidence.

In the context of a comparative analysis
on the methodology for investigating money
laundering offences, it is imperative to identi-
fy “a wide range of objects, assets, and docu-
ments” [5, p. 96] that may be searched for and
seized during criminal searches. These ele-
ments are considered indispensable for acqui-
ring clear and conclusive evidence to support
the hypothesis of legitimizing and concealing
the illicit origin of goods, especially given the
complexity and diversity of the methods used
in committing such offences.

Firstly, financial documents should be pri-
oritized during searches conducted in such ca-
ses. It is essential to seize both original and
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duplicate copies of banking and accounting re-
cords that confirm the involvement of indivi-
duals or legal entities in the legitimization pro-
cess of assets originating from unlawful activi-
ties. These documents serve as direct evidence
of financial flows and transactions executed to
disguise the true source of illicit property. Law
enforcement authorities must also consider in-
formal or fraudulent documents designed to
simulate lawful transactions, which may serve
as tools for laundering purposes.

Secondly, original and duplicate documents
related to civil transactions concluded betwe-
en individuals or entities—frequently used
to simulate the appearance of legality—must
also be seized. For example, stolen goods may
be transferred through seemingly legitimate
contracts to obscure their illicit origin. In such
instances, the transactions are often backed by
forged documents, which require careful ana-
lysis to uncover irregularities in drafting, sig-
nature, and registration procedures.

Since the simulation of a lawful origin is
commonly carried out by concluding transac-
tions in an official format—often subject to
state registration or at least supported by docu-
ments drawn up by the parties—all materials
that reflect the existence and circumstances of
these transactions acquire elevated evidentiary
value. This is particularly relevant today, in a
context marked by the growing use of electro-
nic technologies, IT devices, and digital com-
munications.

The mechanisms by which evidentiary tra-
ces are created increasingly reflect the trend
of document forgery, especially with the aid
of modern technological tools. For this rea-
son, it becomes essential to seize electronic
documents stored in the memory of digital
devices located at sites where various stages
of the criminal activity took place, or where
relevant records were drafted. Such locations
may belong to the perpetrators themselves, to
individuals unknowingly involved in the tran-
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sactions, or to public institutions and regulato-
ry bodies that directly or indirectly participa-
ted in the verification or formalization of these
operations.

“All electronic versions of documents re-
levant to the criminal investigation must be
seized, including:

a) Final documents whose content is com-
plete and whose date of modification, printing,
or transmission via telecommunications means
occurred after the conclusion of the transacti-
on;

b) Preliminary documents, such as: draft
versions reflecting the proposed conditions
of a financial operation or other transaction;
original records created prior to any modifi-
cations triggered by significant macro- or mi-
croeconomic or social changes; documents
outlining the presumed negotiation terms of a
transaction; records evidencing changes to the
initial content, such as scanned copies of ori-
ginal documents, electronic versions of signa-
tures and seals, files containing altered identi-
fying elements, or final versions supplemented
with tampered data, etc.” [37, pp. 162-163].

“The memory of such technical systems
may contain information about the payment
platforms used by the beneficiaries, records
of expenditures and revenues, purchases made
via online stores, and a wide range of other
data relevant to the establishment of a financi-
al profile” [6, p. 30].

“The legislator does not provide a detailed
list nor explicitly define the categories of elec-
tronic data carriers that require the participa-
tion of a specialist. Nonetheless, involving a
specialist in the procedural act is justified, as it
prevents the intentional or accidental deletion
of information critical to the criminal investi-
gation, including by interested parties—such
as during computer shutdown, file removal—
by facilitating backup creation and taking
measures to recover deleted documents” [5, p.
96].
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In cases where the physical seizure of such
media in their original form would seriously
disrupt the economic activity of the individual
or legal entity concerned, the criminal inves-
tigation authority is legally obliged—under
Article 128 para. (5%) of the Criminal Proce-
dure Code—to adopt alternative measures by
means of a reasoned ordinance. These mea-
sures may include: the production of copies;
the creation of photographic or video records;
data storage (including system cloning); tech-
nical inspection, measurement, or sampling,
all of which may serve as evidence in criminal
proceedings.

From the standpoint of procedural law, it is
striking that the involvement of IT specialists
remains optional and left to the discretion of
the investigating officer. In practice, however,
the inherent complexity of the field, the volume
of technical knowledge required, and the risk
of data loss or manipulation clearly justify the
mandatory participation of an expert—especi-
ally when the purpose of the search is to loca-
te and seize computer systems or data storage
devices. Without expert involvement, actions
such as digital searches or data seizures may
be compromised, significantly weakening the
authority’s ability to trace participants, recon-
struct communication flows, and capture digi-
tal forensic traces. Consequently, Article 128
para. (5%) CPC should be amended to elimi-
nate the phrase ‘where applicable’, replacing
it with a clear and binding formulation. This
legislative revision would reflect both judicial
practice and contemporary legal scholarship,
which views the integration of technical ex-
pertise into the criminal process as a safeguard
for investigative efficiency and the protection
of fundamental rights.

Thirdly, special attention must be paid to
transport documentation issued for material
goods undergoing or having undergone a le-
galization process. These records may con-
tain essential information regarding transport
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routes, methods of alienation or sale, thus
serving as key evidence for tracking the mo-
vement of goods derived from criminal acti-
vity.

Likewise, electronic payment cards used
for cash withdrawals involving funds derived
from predicate offenses—or subsequently la-
undered—must also be identified. These fi-
nancial instruments may reveal the banking
accounts involved in suspicious transactions
and provide insight into the financial schemes
used to obscure the illicit origin of the funds.

Another category of items with high evi-
dentiary value includes personal records kept
by members of organized criminal groups—
such as sketches, notes, written plans, or in-
structions conveyed by group leaders. These
records may document the circumstances un-
der which the offenses were committed and
offer critical information regarding the flow of
funds and assets held or transferred by the cri-
minal networks. Additionally, accounting logs
reflecting the movement of funds can be vital
in establishing the connection between illicit
revenue and the assets subjected to the laun-
dering process.

Furthermore, mobile phones belonging to
suspects, SIM cards, computer and office equi-
pment, and various data storage devices must
be carefully examined. These may contain text
messages, audio or video recordings, digital
files, electronic documents, or other forms of
communication capable of clearly evidencing
illegal transactions or the intent to launder pro-
ceeds of crime. As such, these technical means
may serve as key sources of proof regarding
the suspects’ direct involvement in money la-
undering activities.

Therefore, the list of items, goods, and do-
cuments that may be targeted during searches
conducted in money laundering cases is exten-
sive and multifaceted. Law enforcement bo-
dies must be thoroughly prepared to identify,
seize, and analyze these elements with utmost
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diligence to uncover criminal networks, iden-
tify participants, and demonstrate the methods
used to legitimize proceeds of crime. In light
of the aforementioned, it becomes evident that
each of these elements can play a decisive role
in building a thorough, coherent, and effective
criminal investigation.

It is important to raise the question of how
the documents in question were obtained: were
they handed over voluntarily, along with other
financial or accounting records, compiled in a
single thematic and well-organized file? Or,
on the contrary, were they discovered through
targeted investigative search actions?

The precise location where the documents
were found constitutes a critical element for
assessing the evidentiary context. Investiga-
tors must determine whether the documents
were identified: within the same file as other
consistent and legitimate financial records; in
a separate folder—labeled or unlabeled—ypo-
tentially indicating a concealed theme or in-
tent to disguise; in a drawer or another easily
accessible area at the workplace; in an impro-
vised storage space suggesting concealment
using ordinary or readily available means; or,
alternatively, in a specially constructed loca-
tion, such as a hidden compartment or a dis-
guised safe. Establishing these circumstances
is essential for assessing whether the posses-
sion and production of the documents were
voluntary or covert. This analysis directly in-
forms the assessment of criminal intent, the
formulation of investigative hypotheses, and
the structuring of the case’s evidentiary lo-
gic.

A common practical issue encountered du-
ring criminal proceedings relates to conduc-
ting searches and the seizure of objects and
documents in cases of urgency or flagrante
delicto. According to Article 125(4) of the
Criminal Procedure Code, “in urgent cases or
in the event of flagrante delicto, a search may
be carried out based on a reasoned ordinance
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issued by the prosecutor, without the authori-
zation of the investigating judge, provided that
the materials obtained during the search, along
with the grounds for conducting it, are submit-
ted to the investigating judge immediately, but
no later than 24 hours after the search has been
completed. The investigating judge shall ve-
rify the legality of this procedural action™ [1,
Article 125(4)].

The analysis of current practice highli-
ghts several issues in applying this provision,
among which the following stand out:

e The criminal investigation officer is re-
quired to be in possession of the prosecutor’s
reasoned ordinance and must present it to the
person subject to the search. In this context,
several questions arise: how can the integrity
of the premises be safeguarded in the absen-
ce of the procedural document authorizing the
action? What measures may be taken by the
operational team initially involved in the se-
izure process? Is it legally permissible to re-
strict the freedom of movement or communi-
cation of the individual targeted by the search
if there is no valid and presentable legal docu-
ment? What is the legal status of individuals
present at the location, and how should they
be handled during the search procedure? Furt-
hermore, one must consider whether the items
or documents specified in the prosecutor’s or-
dinance can still be found, given that signifi-
cant factual changes may occur between the
moment the procedure begins and the actual
presentation of the ordinance.

¢ Another issue relates to the substantiation
of the ordinance issued by a prosecutor who is
not physically present at the scene. It raises a
legitimate concern: can the prosecutor gain a
sufficiently accurate understanding of the ope-
rative circumstances to legally justify the is-
suance of the ordinance, particularly when the
investigative authority intends to conduct the
search outside its territorial jurisdiction?

In support of these findings, we endorse the
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view expressed in legal doctrine, which sta-
tes: “We believe that, once such an action is
conducted exclusively based on a prosecutor’s
ordinance, there is a risk of impairing the prin-
ciple of expediency, and the evidence necessa-
ry for the fair resolution of the criminal case
may become unattainable or be destroyed” [4,
p. 128].

e Furthermore, the search—as a direct in-
vestigative action—may be delayed due to the
absence of qualified personnel. In the initial
phase, the criminal investigation officer in-
volves a defined group of participants; howe-
ver, the actual execution of the search may, in
certain cases, require the involvement of ad-
ditional actors. For instance, according to the
law, “in order to ensure security, the criminal
investigation authorities may engage units of
the institutions provided in Article 56 paragra-
ph (1) or other relevant institutions” [1, Article
127(5)]. This additional involvement may re-
quire time and coordination, which contradicts
the urgent nature of the measure.

Unlike a search, the seizure of documents
does not involve physical searching actions,
but it nevertheless requires a rigorous tactical
approach, especially in cases related to money
laundering. The complexity and concealment
of the connections between documents neces-
sitate the involvement of experts, who assist in
the selection of relevant evidence and ensure
the accuracy of the process. Particularly when
digital data or computer systems are targeted,
the role of the specialist becomes crucial for
the extraction and interpretation of informa-
tion. Therefore, this procedure is not a mere
formality, but rather a critical stage that can
decisively influence the quality of the eviden-
tiary process.

Conclusions

A properly conducted search, in full com-
pliance with both legal and forensic-tacti-
cal standards, remains an indispensable tool
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in investigating money laundering offenses,
playing a decisive role in identifying illicit as-
sets and establishing their connection to crimi-
nal activities.

The seizure of documents—especially in
electronic format—requires the mandatory
involvement of technical experts, given the
complexity of information systems and the
potential risks of data alteration or loss, which
could significantly affect the evidentiary pro-
cess.

Voluntary surrender of objects should not be
automatically interpreted as a sign of coopera-
tion, as it may represent a deliberate strategy
to avoid liability. Therefore, the circumstances
surrounding such conduct must be carefully
examined to prevent any compromise in the
objectivity of the investigation.

It is necessary to amend Article 128 para-
graph (5?) of the Criminal Procedure Code by
eliminating the discretionary nature of expert
involvement in the seizure of electronic data.
Replacing the phrase “where applicable” with
a mandatory provision would enhance the
effectiveness of investigations and ensure the
integrity of digital evidence.
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CONTROLUL ECOLOGIC: VARIETATE A CONTROLULUI DE STAT iN CADRUL
INSTITUTIEI DE DREPT A MEDIULUI

Prezentul articol exploreaza conceptul de control ecologic ca o forma distincta de control de stat
in cadrul dreptului mediului, cu scopul de a analiza modul in care acesta poate servi ca mecanism
institutional eficient pentru abordarea provocarilor de mediu. Studiul utilizeaza o abordare teoreticad,
folosind analize comparative pentru a examina punerea in aplicare i eficacitatea strategiilor de
guvernanta ecologica. Datele sunt colectate din documente juridice si din cercetari empirice pentru
a evalua impactul acestor strategii asupra rezultatelor de mediu. Constatarile arata ca controlul
ecologic cuprinde o serie de instrumente si practici de reglementare care integreaza considerentele
de mediu in mecanismele de control de stat. Aceasta include examinarea rolurilor diferitelor parti
interesate, cum ar fi agentiile guvernamentale, organizatiile neguvernamentale si comunitdtile locale,
in promovarea abordarilor colaborative ale gestionarii mediului.

Cuvinte-cheie: mediu, control ecologic, control de stat, dezvoltare sustenabila, cadru de
reglementare.
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CONTROLE ECOLOGIQUE: VARIETE DU CONTROLE ETATIQUE AU SEIN DE
L'INSTITUTION DU DROIT DE L'ENVIRONNEMENT

Cet article explore le concept de controle écologique en tant que forme distincte de controle étatique
au sein du droit de [’environnement, dans le but d’analyser comment il peut servir de mécanisme
institutionnel efficace pour relever les défis environnementaux. L étude utilise une approche théorique,
utilisant des analyses comparatives pour examiner la mise en ceuvre et [’efficacité des stratégies de
gouvernance écologique. Les données sont collectées a partir de documents juridiques et de recherches
empiriques pour évaluer 'impact de ces stratégies sur les résultats environnementaux. Les résultats
montrent que le contréle environnemental englobe une gamme d’instruments et de pratiques réglementaires
qui intégrent les considérations environnementales dans les mécanismes de contréle de I'Etat. Cela
comprend [’examen des roles de diverses parties prenantes, telles que les agences gouvernementales,
les organisations non gouvernementales et les communautés locales, dans la promotion d’approches
collaboratives de la gestion de [’environnement.

Mots-clés: écologie, contréle écologique, contrdle étatique, développement durable, cadre
réglementaire.

3KOJOTMYECKH KOHTPOJIb: PASHOBUJTHOCTH 'OCYIAPCTBEHHOI'O
KOHTPOJISA B PAMKAX HTHCTUTYTA 3KOJOI'MYECKOTI'O ITPABA

B oannoii cmamve paccmampusaemcsi Konyenyus KOHMpOIs 3a OKpyucaroujeli Cpeooti Kaxk omoenbHou
Gopmbl 20CyYOapCcmeenHo20 KORMPOsl 8 PAMKAX IKOIOSUYECKO20 NPAsa ¢ Yenblo AHAIU3Ad Moo, KaK OH
MOdICEM CAYAHCUMD IPDEKMUBHBIM UHCINUNMYYUOHATOHLIM MEXAHUIMOM OJisl PeuleHust IKOI0SULeCKUX
npobrem. B uccredosanuu ucnoib3yemces meopemuyeckuil n00Xo0, ¢ UCHOIb308AHUEM CPAGHUNETbHO2O
ananuza oast usyuenust GHeOpeHuUst U Ahhexmusrnocmu cmpame2utl YnpagieHus OKpyjicaroueli cpeooll.
Hanuvie cobuparomes u3 w0puOUHeckux OOKYMEHMO8 U SMAUPUYECKUX UCCLe008aHUll Ol OYeHKU
6030€licmeust YMUX cmpame2uil Ha dKoLo2udecKue pezyibmamol. Pezynomamvi nokasviéaiom, 4mo
KOHMPOIb 30 OKpYsHcaloujell. cpeodoll 0Xeamwleaem psi0 HOPMAMUBHBIX UHCMPYMEHMOS8 U NPAKMUK,
KOMOopble UHMeZPUPYIOm 3KON02UHECKUe COOOPANCEHUS. 8 MEXAHUIMbL 20CYOAPCNEEHHO20 KOHMPOJIAL.
Dmo sxmouaem uzyueHue ponetl pasiuyHbIX 3aUHMEPECcOBAHHBIX CHOPOH, MAKUX KAK 20CY0apCmEeHHble
yupexcoenus, HenpagumenbCmeeHHble Op2aHu3ayul U Mecmuble Coo0wecmed 6 NPOoOSUNCeHUU
COBMECMHBIX N0OX0008 K YNPABLEHUIO OKpYIcaroujell cpeooll.

Knroueevle cnosa: oxpyxcarowas cpedda, KOHMpoOIb 3a OKpyscaiowell cpedotl, 20cy0apCcmeeH bl
KOHMPOIb, YCMOUYUBOe pa3sumiie, HOpMAmueHas 6asa.

Introduction nal community, has adopted a number of regu-
lations aimed at protecting natural resources
and promoting a healthy environment for ci-
tizens. However, effective implementation of
these regulations and state control of compli-
ance with them remain significant challenges.

The purpose of this research is to analyse

the existing legislative framework in the Re-

It is imperative to acknowledge from the
outset that environmental control constitutes
a highly intricate and multidimensional cate-
gory. Primarily, it is a function of public au-
thorities in relation to citizens as beneficiaries
of the right to an ecologically balanced envi-
ronment. In addition, it is also in relation to

the beneficiaries of the use of environmental
resources. Environmental legislation plays a
crucial role in protecting the environment and
ensuring sustainable development, especial-
ly in the context of the global environmental
challenges facing contemporary societies. The
Republic of Moldova, as part of the internatio-
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public of Moldova with regard to environmen-
tal control and state control, identifying gaps
and opportunities for improvement. Through
a detailed examination of the relevant legis-
lation, current practices and their impact on
the environment, this paper aims to provide a
clear picture of the effectiveness of environ-
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mental control mechanisms in the country.
The research also highlights the importance of
closer collaboration between regulators, envi-
ronmental institutions and civil society to en-
sure more effective and sustainable control of
natural resources.

The paper also contributes to academic and
policy discussions on the need to reform envi-
ronmental legislation in the Republic of Mol-
dova, with the main objective of improving
the state of the environment and promoting
sustainable development. The research con-
cludes with recommendations for enhancing
ecological governance frameworks, including
fostering public participation, improving ac-
cess to information, and ensuring compliance
within corporate practices to promote sustai-
nable development.

Methodology

This paper employs a qualitative research
methodology to explore the concept of ecolo-
gical control as a form of state control within
the framework of environmental law, with a
specific focus on Moldova. The methodology
consists of several key components:

Literature Review: A comprehensive re-
view of existing literature on environmental
law, ecological control, and state governance
is conducted.

Data Synthesis: The data collected is syn-
thesized to draw conclusions about the effec-
tiveness of ecological control mechanisms in
achieving environmental sustainability and
their implications for state governance.

Literature review

The encyclopedic dictionary of environ-
mental control [6, p. 86] defines state control
as one of the forms of implementation of pu-
blic administration, ensuring compliance with
regulatory acts issued by state authorities.

In many scientific works the terms “con-
trol”, “audit”, “verification” and “supervisi-
on” are used synonymously. However, the use

of these terms in different contexts still causes
scientific controversy.

The role and essence of ecological control
are considered by scholars in two broad ways:
as either a broad or narrow aspect [3, p. 46]. In
the narrow sense, ecological control is defined
as a set of government regulation measures that
ensure effective environmental policy gover-
nance, state economic security and compliance
with state environmental interests. The control
covers all areas of activity of authorised au-
thorities (state registration of beneficiaries of
environmental use, environmental accounting,
environmental inspections, as well as areas of
activity controlled topics related to payment
for rational use of natural resources).

In our opinion, environmental control in a
broad sense refers to the activities of the sta-
te, as represented by authorised (competent)
bodies, for the monitoring of compliance with
legislation on the control of the use of envi-
ronmental resources by all participants in en-
vironmental control relations, in accordance
with the legislation in force.

Data Synthesis

State control is a component of government
management activities. It is a function of the
mechanism of management of all state affairs
and one of the most effective mechanisms of
management of the mechanism of solving pu-
blic interests.

The control function is associated with
checking how the authorities have ordered the
realization of public interest tasks [1, p. 3].

Ecological control, is one of the types of
state control and it is carried out at all stages of
the activities of using environmental resour-
ces, such as in the process of authorization of
environmental uses, as well as in the process
of realization of environmental uses, and also
after the realization of environmental uses. Its
main purpose is to verify whether the benefi-
ciaries of the use of environmental resources
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comply with environmental legislation in the
activity they carry out.

In contemporary conditions, no economic
activities can be considered as entirely inde-
pendent of environmental conditions, and any
economic activity is inherently complex. This
inherent complexity of economic activities
is further compounded by the implementati-
on of state control mechanisms in this field,
which also introduces various difficulties in its
execution. The complexity of environmental
control activities is primarily attributed to the
broad scope of economic entities targeted by
these activities, which are characterised by di-
verse forms of ownership and a wide range of
activities [4].

In a broad sense, environmental control can
be defined as the process by which states ensu-
re compliance with environmental laws by all
participants in environmental control relation-
ships at all stages of the environmental control
process. This includes the establishment of
rational use of natural resources and charges,
as well as the termination of environmental
obligations.

In a narrow sense, environmental control in
the literature is defined as state control exer-
cised by the competent authorities over the
legality and appropriateness of actions in the
process of introduction, payment or collection
of natural resources [7, p. 399].

In a narrow sense, environmental control
is directly the carrying out of checks by au-
thorized bodies. These are the power actions
of authorized bodies of the states to verify the
legality of the calculation, deduction and pay-
ment of controls by the beneficiaries of envi-
ronmental use and ecological agents.

Discussions

In our opinion, environmental control in
the narrow sense is the activities of the autho-
rized bodies for prevention, identification and
suppression of violations by the beneficiaries
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of environmental use, tax payers and environ-
mental agents of the legislation on control in
the process of environmental inspection.

At the same time, the components of this
system are:

- public administration function;

- a set of techniques and methods (forms
and methods) used environmental authorities;

- normative framework of environmental
control;

- factual relations of ecological (environ-
mental) control;

- actions and decisions of environmental
authorities as the final stage of control

- control management process;

- feedback forms through which environ-
mental control authorities receive the necessa-
ry information about the activities of the bene-
ficiary of the use of environmental resources,
which are interconnected and act as a synergy

The interconnected components of this sys-
tem permit us to conceptualise ecological con-
trol as an organisational and legal mechanism
through which the state implements legal re-
gulations in the domain of environmental rela-
tions. It establishes a system of authorised bo-
dies that execute, on behalf of the state, activi-
ties of monitoring environmental compliance
legislation using special forms and methods.
It also establishes conditions for effective in-
teraction between the authorised bodies as
between themselves and with taxable persons
[2].

Consequently, the institution of ecological
(environmental) control encompasses not only
the activity of public authorities in its realisa-
tion, but also the peculiarities of the regime
of ecological control of activity of enterprises
and organisations that by carrying out their ac-
tivity, use environmental resources.

In the specialized environmental monito-
ring literature there is no single definition of
environmental monitoring or control. It is de-
fined as a type of control carried out by autho-
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rities [5] and other persons authorized by law
to verify that activities related to the use and
protection of environmental resources are car-
ried out in accordance with the relevant legal
provisions. In particular, this paper deals with
issues related to the legality of actions in the
process of authorization of activities for the
use of environmental resources, the activities
of environmental resource use itself, as well as
those related to the removal of the consequen-
ces of improper influences on environmental
factors. Environmental control is an effective
tool for implementing environmental policies
and giving society confidence in the state’s
ability to protect the environment.

Findings and Results

The results of the research on ecological
control in relation to state control present a
significant interest for researchers in the field
of Moldovan legislation in the following as-
pects:

1. Analysis of the synergy between ecologi-
cal and state control: The study highlights how
these two forms of control interact, emphasi-
zing the importance of an integrated approach
for effective environmental protection [1].

2. ldentification of challenges and opportu-
nities: The challenges faced by environmental
authorities in enforcing the legislation will be
discussed, as well as opportunities for impro-
ving control practices [2].

3. Policy recommendations: The research
will provide concrete suggestions for refor-
ming environmental legislation and control
mechanisms, contributing to the development
of more effective policies [1].

4. Impact on sustainable development:. The
implications of the legislation for sustainable
development in Moldova, including in the con-
text of alignment with international standards.

5. Institutional Challenges: The discussion
highlights institutional challenges faced by
Moldova, such as:
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<« Fragmentation of responsibilities among
various agencies.

<« Lack of coordination between govern-
mental bodies and civil society.

<« Insufficient public awareness and enga-
gement regarding environmental issues.

6. Moldova’s Environmental Legal Fra-
mework: An examination of Moldova’s en-
vironmental laws reveals both strengths and
weaknesses. While there are legal provisions
aimed at protecting natural resources and en-
suring sustainable development, enforcement
remains a significant challenge due to limited
resources and institutional capacity.

This structured approach aims to contribute
to the understanding of how ecological control
can serve as an effective institution within en-
vironmental law, particularly in transitioning
economies like Moldova.

Last but not least, environmental control is
aimed at protecting environmental conditions
and as a tool for implementing the policies
enshrined in the international acts and con-
ventions to which the Republic of Moldova is
a party. On the other hand, ecological control
itself can be considered as a management ac-
tivity that has its own methods and forms of
implementation.

However, determining the place of “ecolo-
gical control” in the system of ecological con-
trol means of ensuring the rights and freedoms
of public interest, it is noted that the purpose
of ecological control is to ensure an ecologi-
cal management of state affairs, 1.e. an order
of ecological control of environmental condi-
tions [2, p. 106].

Consequently, we can conclude that the
ecological control manifests itself as a means
of realization of the tasks faced in order to
ensure the rational use and protection of en-
vironmental resources. So, the purpose of
ecological control is, to realize the provisions
of the law and to ensure the legal order in this
field.
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Traditionally, control is defined as an insti-
tution of administrative law, but once we give
it the title of “ecological control”, it is inhe-
rently necessary to consider whether this insti-
tution, as a control institution, would also be
an administrative law institution, or we could
place it in the series of environmental law in-
stitutions.

Moreover, like other institutions, which
have their beginnings in administrative law
or civil law, the institution of “environmental
control” also has its beginnings in administra-
tive law. Today, however, we can argue that
this institution is an environmental law institu-
tion. Even if in the framework of environmen-
tal control, it operates with mechanisms that
find their regulation in administrative law.

A number of scientists advocate for the
utilisation of the term ‘ecological control [5],
which is actually carried out in specific areas
of the environment, as a specific type of ad-
ministrative control. This is performed by va-
rious bodies in a particular field, namely en-
vironmental protection. This approach would
result in the administrative essence of ecolo-
gical control being derived from its environ-
mental protection function, which would not
be associated with environmental law institu-
tions. However, this perspective is not aligned
with the prevailing view within the developing
institutions of law. Contemporary case law no
longer exhibits the clear delineations between
different legal branches. In most cases, it is of
little consequence whether the effective resolu-
tion of a particular interest, such as a public in-
terest, necessitates the utilisation of private law
institutions, and vice versa for the resolution of
a private interest. This is particularly evident in
cases involving branches of the same system,
such as administrative and environmental law,
which form the institutional foundation of nu-
merous branches of public law.

According to V.V. Petrov [13, p. 56], legal
norms and guarantees are implemented in va-
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rious directions, such as ensuring the process
of greening legislation. This, the author argu-
es, contributes to the translation of ecological
norms into a real economic relationship, whi-
ch provides organizational, ecological control,
ideological guarantees of implementation of
environmental requirements. The rules that are
involved in this process are part of administra-
tive legislation (management, control, respon-
sibility), environmental law (compensation for
damage caused), labor (material incentives),
criminal (liability) and other legislation.

So to limit ourselves in “taking over” some
institutions of administrative law in the “hou-
se” of environmental law would be a mistake,
especially if the use of these institutions pro-
vides the most effective way to solve the goal
of rational use and protection of the environ-
ment.

Ecological control in the procedural sense
is the action of the environmental authority to
control the correctness of the realization of the
rational use of natural resources. It is carried
out by comparing the actual data obtained as a
result of the environmental audit with the data
from the environmental statements and the do-
cumentation submitted by the beneficiary of
environmental use [10, p. 624].

In our opinion the conception of ecologi-
cal (environmental) control as a form of state
control should be reflected in its conceptuali-
sation. Therefore, it can be posited that an eco-
logical (environmental) control is regulated by
regulatory ecological control acts on control
of economic activity.

The purpose of ecological (environmen-
tal) control is threefold: firstly, to ensure the
correctness of the implementation of environ-
mental uses; secondly, to identify cases of acts
causing environmental damage; and thirdly, to
ensure the completeness of payments for the
rational use of natural resources.

The subject matter of an environmental
control is the documents which refer to the
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confirmation of the right to use natural reso-
urces and any documents at the disposal of the
beneficiary of use of environmental resources,
including and related to this activity, as well
as objects, premises and territories, the use of
which is related to the activities of the benefi-
ciary of use of environmental resources [11].

This is the view we share.

At the same time, the main findings of the
paper, can be summarized as follows:

e Integration of Ecological Governance:
The study identifies ecological governance as
a crucial framework that merges state control
with environmental law, facilitating a more
holistic approach to managing environmental
issues.

e Stakeholder Collaboration: Findings in-
dicate that successful ecological governance
relies on active collaboration among various
stakeholders, including government agencies,
private sectors, and local communities. This
collaborative approach enhances the effective-
ness of environmental management practices.

e Impact of Environmental Rule of Law:
The research underscores the importance of
the Environmental Rule of Law in ensuring
accountability and transparency within ecolo-
gical governance. It highlights how clear and
enforceable environmental laws contribute to
better governance outcomes.

e Sustainability Paradigm Shift: The pa-
per reveals a significant shift towards sustai-
nability in environmental law, advocating for
adaptive legal frameworks that can respond
to dynamic environmental challenges such as
climate change and resource depletion.

e Human Rights Considerations: The fin-
dings emphasize the need to incorporate hu-
man rights perspectives into ecological gover-
nance, recognizing that environmental protec-
tion is intrinsically linked to social justice and
the rights of affected communities.

e Challenges in Implementation: The stu-
dy identifies key challenges in implementing
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effective ecological governance, such as legal
fragmentation and inconsistent enforcement
across jurisdictions, which hinder progress to-
wards sustainable development goals.

These findings collectively illustrate the
potential of ecological control as a transfor-
mative approach to environmental law and
state control, emphasizing its role in achieving
sustainable outcomes while addressing con-
temporary environmental challenges. And as
for the arguments in favor of the consideration
that environmental control is an institution of
law, we will refer to the fact that the specifics
that we will reflect further on the entire content
of the thesis, will have as a subsidiary purpose
specifically to demonstrate the distinct appli-
cative and regulatory character of the institu-
tion of control in the field of environmental
protection. By emphasising collaboration and
adaptability, this framework can enhance the
effectiveness of state control in mitigating en-
vironmental harm [9, p. 45].

The paper goes on to discuss the strengths
and limitations of current ecological gover-
nance frameworks, highlighting the need for
adaptive strategies that respond to evolving
environmental challenges Future research sho-
uld focus on refining these governance models
and exploring their applicability across diffe-
rent contexts.

Recommendations for Improvement

We suggest some recommendations for en-
hancing Moldova’s ecological control measu-
res through:

m Strengthening legal frameworks to ensu-
re better enforcement.

m Promoting inter-agency collaboration.

m Increasing public participation in envi-
ronmental decision-making processes.

Conclusions

The conclusions of this paper, can be sum-
marised as follows:
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1. Ecological governance is a vital fra-
mework that integrates environmental law
with state control mechanisms. There is a
strong need for a collaborative effort among
various stakeholders, including government
entities, private sectors, and civil society, to
address environmental challenges effectively.

2. The Environmental Rule of Law, is de-
fined as the set of principles, guidelines, and
standards that govern the interaction between
environmental law and state control mechanis-
ms. The findings emphasised the pivotal role
of the Environmental Rule of Law as a foun-
dational principle for ecological governance.
It ensures that environmental laws are clear,
enforceable, and accessible, thereby foste-
ring accountability and transparency in envi-
ronmental decision-making processes. This
approach is in alignment with the principles
outlined by the United Nations Environment
Programme (UNEP) regarding sustainable go-
vernance [1].

3. A shift towards sustainable development
is indicated by the following evidence. The
research indicates a paradigm shift in environ-
mental law towards sustainability, necessita-
ting adaptive legal frameworks that can res-
pond to emerging environmental issues such
as climate change and biodiversity loss. This
transition demands not only the active invol-
vement of state actors but also non-state actors
in promoting sustainable practices [2, 4].

4. The integration of human rights is also
imperative. The integration of human rights
within ecological governance is imperative
for safeguarding both the environment and the
rights of individuals affected by environmen-
tal degradation. This approach underscores the
interconnectedness of social justice and envi-
ronmental protection, as evidenced by various
case studies where courts have recognised en-
vironmental rights as fundamental [1].

5. Ongoing Challenges and Future Directi-
ons: The paper identifies ongoing challenges in
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implementing effective ecological governance,
such as legal fragmentation and varying levels
of enforcement across jurisdictions. It calls
for greater coherence in legal frameworks and
enhanced collaboration among stakeholders to
overcome these challenges and achieve sustai-
nable outcomes [2, 3].

6. Recommendations for Policy and Prac-
tice: In order to strengthen ecological gover-
nance, the study recommends developing ro-
bust legal and institutional frameworks that
facilitate public participation, access to infor-
mation, and justice in environmental matters.
Additionally, fostering a culture of complian-
ce within corporate governance is crucial for
integrating environmental considerations into
business practices [3, 5].

In conclusion, ecological governance re-
presents a transformative approach to environ-
mental law that can significantly enhance state
control while promoting sustainable develop-
ment. Future research should focus on refining
these governance models and exploring their
practical applications across diverse contexts
to achieve lasting environmental benefits [8].
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Particular attention is drawn to the phenomenon of family violence against minors. This phenomenon
being increasingly discussed at national and international level. The study of this criminal phenomenon
will give the law authorities the opportunity to find the sufficient and correct legal mechanisms and
levers, as well as the necessary and effective solutions and methods of rehabilitation and healing for
the victims. The relevance of the Lanzarote Convention represents the most advanced and complete
international legal instrument with a binding character in the field of combating the sexual exploitation
of children. It arose from the need felt by the International Community to prepare more incisive preventive
regulatory instruments for the protection of minors against crimes of a sexual nature. only a sufficient
knowledge of the risk factors and protective factors present in the child’s life can ensure a reasonable
and reliable prognosis on the positivity and constructiveness of interventions to prevent such behaviors,
contemplating a spectrum of actions that concern both child victims and the abuser:

Keywords: minor, violence, family, crime, denunciation, emotions, healing.

IMPACTUL VIOLENTEI SEXUALE ASUPRA MINORULUI iN FAMILIE, TEHNICI DE
REABILITARE SI VINDECARE

O atentie deosebita, se atrage impactului fenomenuluiviolentei in familie asupra minorilor. Fenomenul
este din ce in ce mai discutat la nivel national cdt si international. Studierea acestui tip de infractiune,
va da posibilitatea organelor de drept de a gasi mecanismele si parghiile legale suficiente si corecte, cat
si victimelor, solutiile si metodele de reabilitare si vindecare necesare §i eficiente. Relevanta Conventiei
de la Lanzarote reprezinta cel mai avansat si complet instrument juridic international cu caracter
obligatoriu in domeniul combaterii exploatarii sexuale a copiilor. Ea a luat nastere din nevoia resimtita
de Comunitatea Internationald de a pregati instrumente preventive de reglementare mai incisive pentru
protectia minorilor impotriva infractiunilor de naturd sexuald. Doar o cunoastere suficientad a factorilor
de risc si a factorilor de protectie prezenti in viata copilului poate asigura un pronostic rezonabil si fiabil
asupra interventiilor pozitive si constructive pentru a preveni astfel de comportamente, contempldnd un
spectru de actiuni care privesc atdt copiii-victime, cdt si abuzatorul.

Cuvinte-cheie: minor, violenta, familie, infractiune, denunt, emotii, vindecare.

I’IMPACT DE LA VIOLENCE SEXUELLE SUR LES ENFANTS DANS LA FAMILLE,
LES TECHNIQUES DE READAPTATION ET DE GUERISON

Une attention particuliere est attirée sur le phénomene des violences familiales envers les mineurs.
Ce phénomene est de plus en plus discuté au niveau national et international. L’ étude de ce phénomene
criminel donnera aux autorités judiciaires [’occasion de trouver les mécanismes et leviers juridiques
suffisants et corrects, ainsi que les solutions et méthodes nécessaires et efficaces de réhabilitation et de
guérison pour les victimes. La pertinence de la Convention de Lanzarote représente [ 'instrument juridique
international le plus avancé et le plus complet ayant un caractére contraignant dans le domaine de la
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lutte contre l’exploitation sexuelle des enfants. Elle est née de la nécessité ressentie par la communauté
internationale d’élaborer des instruments réglementaires préventifs plus incisifs pour la protection des
mineurs contre les délits a caractere sexuel. seule une connaissance suffisante des facteurs de risque et
des facteurs de protection présents dans la vie de |’enfant peut garantir un pronostic raisonnable et fiable
sur la positivité et le caractere constructif des interventions visant a prévenir de tels comportements, en
envisageant un éventail d’actions qui concernent a la fois [’enfant victime et |’agresseur.

Mots-clés: mineur, violence, famille, délinquance, dénonciation, émotions, guérison.

BJIMSTHUE CEKCYAJIBHOI'O HACWJIUS HA JETEW B CEMBE, METO/IbI
PEABMWJINTAIMU U UCIHEJTEHUSA

Ocoboe sHumanue odpauyeHo Ha peHoMeH ceMeliH020 HACUNUAL 8 OMHOUEHUU HeCOBEPULEHHOIETNHUX.
AHenenue ece uawge 06Cysncoaemes Ha HAYUOHATLHOM U MENCOYHAPOOHOM yposHe. Hccaedosanue 3mozo
KPUMUHATLHO2O (heHoMeNa 0acm nPasooXpaHumenbHblM OPeanam 603MONCHOCTNG HAUMU O0CMAmMOoUHble
U NPasUIbHbIE NPABOGHIE MEXAHUIMbL U pbluazel, a MakKice Heobxooumvlie u d¢gexmusnvie peuienus
U Memoovl peaburumayuu u ucyenenus nomepneswux. Axmyanvrocms Jlancapomcxot Konsenyuu
npeocmasisem coboll Hauboiee COBEPUICHHBIN U NOJHLIL MENCOYHAPOOHO-NPABOBOU OOKYMEHM
00s13amenbH020 Xapakmepa 6 oonacmu 60pbOLL ¢ CeKCyanbHOU dKCnayamayueti oemeti. OHa 6O3HUKAA U3-
30 OUWYUAEMOL MENCOYHAPOOHBIM COOOUECMBOM He0OX00UMOCU NOO20MOBUMb Dolee OelicmeenHble
npegeHmugHble HOPMAMUGHbIE UHCIPYMEHMbL OJIsL 3aUUNMbl HECOBEPULCHHOLEMHUX 0N NPECmynieHull
cexcyanvro2o xapakmepa. Tonvko docmamounoe 3Hanue Gakmopos pucka u 3auumuslx Gakmopos,
NPUCYMCMBYIOWUX 6 JICUSHU pebeHKa, Modicem 0Decneyums pasyMHuLL U HAOECHbIL HPOSHO3
RO3UMUBHOCIU U KOHCIPYKMUBHOCTU Mep N0 NPe0OMEPAUeHUI0 MAK020 NOGEOEeHUsl, YYUMblEdsi CHeKmp
Oeticmeuil, Komopwvie Kacaromesi Kak 0emei-sicepms, max u HaCUIbHUKA.

Knrouesvle cnosa: HecosepuieHHONEMHUL, HACUIUE, CeMbs, NpeCmynieHue, OOHOC, MOYUl,
ucyenenue.

Introducere victime ai violentei sexuale tot mai des. Pro-
blema cea mai mare, e cand anume in familie
copilul este “invitat” de catre un membru al
familiei sa priveasca filme cu tenta sexuala sau
pornografie, ducand la tentatiile sexuale sau la
sdvarsirea actului sexual. Intru realizarea sco-
pului cercetarii am utilizat urmatoarele meto-
de de cercetare: analiza si sinteza cercetarilor
stiintifice; analiza datelor statistice; metoda

Violenta apare numai acolo, unde exista
conditii pentru ca ea sa se producd. Aceste
conditii se formeaza in societate, dar mai grav,
in familie, acolo unde mijloacele zilnice nu
sunt apte sd satisfaca necesitatile si cerintele
unor membri ai familiei, s nu recurga la astfel
de infractiuni. Asadar, domeniul cauzalitatii
si determinarilor infractiunilor de violentd in > '
familie asupra minorilor rimane deschis anali- ~analitica; comparatia.
zel, incercandu-se eradicarea acestui fenomen Studierea acestui fenomen ofera posibili-
din raddcind. Numai depistate si tratate corect, tatea ca societatea, cat si organele abilitate si
aceste cazuri de violentd, vom putea obtine cele de drept, la fel asistentii sociali, pedago-
progrese in acest domeniu. gii, psihologii sd gaseasca solutii optime pen-

Odata cu progresul tehnologic, isi face te- tru prevenirea violentei in familie. Incercarile
ren mai larg si cazurile violentei in familie de a depasi violenta in familie asupra mino-
asupra minorilor. Deseori accesul necontrolat ~rilor sunt determinate de faptul ca societatea
al copiilor la tehnologiile informationale, lip- noastrd in general, cat si organele abilitate a
sa supravegherii corespunzitoare din partea Statului, nu au destule parghii pentru a identi-
parintilor si a altor persoane responsabile, face fica toate cazurile acestui fenomen, deoarece
ca riscurile s creascd, astfel minorii ajungand el este produs intr-o celuld inchisa. La fel, e si
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cu pedeapsa violatorilor, rimanand un subiect
discutabil si destul de dificil.

In Romania un minor este victima unui
abuz sexual la fiecare 6 ore. Cel putin 40 la
sutd din copii abuzati nu ar povesti la nimeni
prin ce grozavii au trecut.

Tezele cercetarii

Abuzul asupra copiilor in continuare rama-
ne o problema extrem de complicata si grava.
Abuzul sexual este Intotdeauna insotit de abu-
zul psihologic.

Mii de femei poartd povara unui viol. 3 din
4 violuri de copii sunt luate de judecatori ca
relatii consimtite. Acestea au o mare influenta,
uneori devastatoare asupra dezvoltarii lor cog-
nitive in copilarie [4].

CEDO deja a condamnat Roméania pentru
pedepsele blande in cazurile violurilor de co-
pii. Romania ar parea un paradis al violatorilor
st al pedofililor.

Si in R. Moldova abuzul sexual asupra co-
piilor este un fenomen social frecvent. Forme-
le care le Incadreazd sunt incidentele minore
cum ar fi povestira unor bancuri, clisee verbale
obscure pana la obligarea minorilor de a avea
contacte sexuale abuzive [5, p. 37].

Factorul important al stoparii abuzurilor de
viol a minorului in familie, este a spune stop
tacerii. Unii pot povesti despre consecintele
acestor tragedii si dupa zeci de ani. Important
e s nu tacd. Anume la rupere acestui lant al
tacerii se incepe vindecarea. Aceasta mai in-
seamnd ca spunem adevarul si tragem un sem-
nal de alarma pentru ca lucrurile sa nu mai
continue asa. Aceste experiente distrugatoare,
care schimba viata acestor minori pentru tot-
deauna, sau pentru o perioada foarte lunga,
este greu de depistat. Anume curmarea tacerii,
este primul pas spre vindecare.

Victimele abuzurilor sexuale se simt Intot-
deauna frustrate, se simt strdini, ca si cum nu
conteaza cine sunt, ce sunt, ce vise au, ce ar
vrea sa fie, nu mai conteaza nimic decat cor-

Ne 2, 2024

107

pul lor care este un instrument pentru altcine-
va. Este extraordinar de dureros si nepldcuta
aceasta experienta mai ales acei care au trait-o
in copilaria fragila. Acolo lucrurile sunt foarte
groaznice. Anume 1n aceasta varsta, nu au nici
un instrument cu care sd se apere, nu au nici o
credibilitate, nu au nici o putere. Si mai com-
plicat este faptul ca, daca ai vrea sa spui cuiva,
nu poti, pentru ca, de multe ori, minorul, suta
la sutda depinde de violator, mai ales, daca el
este din familie. Confuzia emotionala, care se
petrece in mintea copilului este enorma. El de
fapt, nu stie, acuzatorul il abuzeaza sau il pro-
tejeaza. In mod normal daci cineva din familia
ta, te ia 1n brate, te astepti s fii protejat. Dar
nici un copil nu stie ce poate urma dupa acel
moment. De aceea, este necesar sa luam atitu-
dine, iar noi, ca societate, sa nu mai toleram.
Din pacate, In Romania, cat si in Moldova, de
multe ori se invinuieste chiar victima. Socie-
tatea primeste acest fapt diferit, spunand ca de
exemplu, “tu iesti de vina, l-ai provocat, in-
ventezi, nu sa Intdmplat nimic”, facand, ca lu-
crurile sa se duca intr-o zona nociva, facand ca
insasi victima sa fie acuzata. Deci, necautand
la faptul ca, victima a fost agresata pe nedrept,
mai apare si partea nedreptatii vietii, fiind acu-
zat in diferite moduri. Multe ori victima chiar
este acuzatd de ce a spus, sau de ce nu a spus.
De aceea in primul rand trebuie sensibilizata
societatea prin modul corect de educatie si vi-
ziune. Zero toleranta, cat in societate atat si in
cadrul legal.

Deseori, denuntul la politie, este ca o exor-
cizare. Victimei 1i ieste foarte greu sd se hota-
rasca la denunt. De aceia, este foarte important
sa intelegem ca, este nedrept ca o infractiune
de acest gen, sa se prescrie dupd o perioada.

Aceasta infractiune marchiza copil pentru
toatd viata. Aici apare nevoia protectiei deose-
bite a copiilor de catre adulti, celor din fami-
lie, cat si din anturajul copilului. De multe ori,
adultul din familie devine complice, stiind de
faptul violului dar, din careva motive nu face
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denunt. Sianume acest moment este o incalcare
cand adultul devine complice, deoarece el sau
ea, sustine voluntar prin tacere sau tacit, deci
permite continuarea abuzului de facto. In unele
cazuri abuzul este foarte vizibil, de persoanele
apropiate sau de cei din anturajul sdu, dar ei nu
iau atitudine. Copilul abuzat se deosebeste de
ceilalti prin comportamentul sau, prim modul
de conversare si socializare, interactionarea
cu alti copii sau cu alte persoane, inchiderea
in sine sau agresivitate excesiva. Multe ori In-
talnim la acesti copii un comportament de fu-
rie neexplicabild, sau o anxietate pronuntata.
Aceste momente spun ceva despre copil. Clar
cd, dupa usile inchise a familiei e foarte greu
de vazut ceva dar, astfel de comportament de-
vine un semn de alarma pentru cei din jurul
copilului. In aceste cazuri, ar trebui in primul
rand, de anuntat organele competente, cum ar
fi Protectia Copilului si alte organe abilitate.
Cand aceste organe vor face ancheta va deveni
clard problema si atunci, copilul abuzat are o
sansa sa fie salvat.

Conventia de al Lanzarote stabileste la
art. 5. (1) si (2), obligatia statelor semnatare
de a lua masuri legislative de altd naturd in
sensul furnizarii de informatii personale care
lucreaza in mod regulat cu copiii din sectorul
invatamant, sanatate, protectie sociala, justitie,
politie, sport, cultura si divertisment, astfel in-
cat acestia sa aiba cunostinte adecvate despre
drepturile copiilor la general, dar si privind
ESASC (exploatarea sexuald si abuzul sexual
fatd de copii) si mijloacele de a identifica si
raporta cazuri [6, p. 13].

Salvarea acestor copii, din astfel de familii,
nu Tnseamnd abandon. Abandon, e ca persoa-
nele din familia lui, nu-I protejeaza, lasandu-1
fara drepturi, apreciindu-1 ca pe un obiect. In
aceste cazuri de abuz, copii primesc o rand du-
bla, de la violator cat si de la cel care accepta
tacit acest fapt. Aceste rani, sunt traume psihi-
ce, fizice raman pentru toatd viata si vindeca-
rea lor practic e imposibila. Victimele devin
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sclavii propriilor suferinte. Chiar daca afiseaza
fericire, bucurie, chiar daca afiseaza dezvoltari
si succese in viatd, oricum ramane sub contro-
lul abuzului.

Suferinta si toate traumele respective ra-
man in mintea si in sufletele lor. De multe ori,
mai ales in prezenta agresorului sau violatoru-
lui, chiar dupa o perioada indelungata, victima
are un comportament ciudat, diferit. Poare fi
foarte furioasa, sau poate fi retrasa, inchisa in
sine. Alte ori poate avea voma sau sufocare,
cand se afla in anturajul agresorului. Deseori
victima nu poate sd-si recunoasca Insasi sine
ceia ce s-a intamplat. Acest moment este foar-
te important. Dacd victima poate recunoaste
pentru sine ceia ce s-a intamplat el trebuie sa
aibi si curajul de a nu ticea. In cazul cand vi-
olatorul nu mai este in viatd, victima ar fi bine
sd-1 scrie o scrisoare prin care sa-i comunice
toata durere si furia. Aceasta scrisoare trebuie
scrisa apoi distrusa aruncata.

In cazul cand violatorul este viu, victima
ar trebui sa-i spuna ceia ce tine in suflet atatia
ani. Anume sa-i spuna ca el este responsabil
de acest abuz si de ceea ce a facut. Sa-i spuna
ca nu mai vrea sd se simtd victima si vrea sa
devina supravietuitoare. Nu conteaza ca-i tatal
adevarat, tata vitreg, bunel, frate, unchi, var.
Din pacate, se poate intdmpla ca cei din jur la
fel s invinuiasca, s acuze victima. Insa pen-
tru ea, de aici incepe vindecarea sau descarca-
rea emotionald, a acelor poveri pe care le-au
purtat atita timp. La fel, in acest moment, e
de preferat sd se producd si acea rupturd cu
abuzatorul, victima la randul sau, renuntand la
partea de razbunare, deoarece razbunarea nu le
micsoreaza trauma sau durerea pe care o poarta
in suflet. Important e ca, o astfel de infractiune
sa fie descoperitd, sa se pedepseasca conform
legii, sa fie o lectie pentru alti violatori.

Apelul la organele de politie in R. Moldova
cel mai des sunt lasate pe seama victimei. Ne-
cautand la faptul ca, art. 2 al Legea nr. 263 din
19.12.2011 cu privire la ratificarea Conventiei
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Consiliului European pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Monitorul Oficial al R. Moldova,
2012, nr. 21-24, art. 56), [3] prevede clar, Gu-
vernul va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor conventiei nominali-
zate. Dupa ratificarea de R. Moldova prin Le-
gea nr. 263 din 19.12.2011 a Conventiei de la
Lanzarote in partea speciald a Codului Penal
sau introdus si completat mai multe dispozitii
printre care si art. 175' — “Ademenirea mino-
rilor in scopuri sexuale” si art. 208' — “Porno-
grafia infantila” [1].

La randul lor, majoritatea acestora nu ape-
leaza la instante, “ne fiind gata sa mearga prin
procedurile legale stiind la sigur cd nu vor avea
castig de cauza”. (IIA- 13-P) [7, p. 35].

Aceste cazuri, se prescriu, mai ales atunci
cand, violatorul, este tatal vitreg. Noi, societa-
tea, si organele abilitate, trebuie sa incurajam
pe cei care depun petitii pentru a schimba le-
gea si sa descurajam actiunile violatorilor. prin
asumarea consecintelor. In multe cazuri victi-
mele abuzurilor nu mai sunt functionale in so-
cietate. Se abandoneaza pe sune Insusi si din
pacate devin victimele ulterioare ale altor abu-
zuri. Abuzul este un impact pe toata viata. Este
necesar de o muncd enorma cu tine Insuti, sau
de lupta cu tine Insuti, pentru a putea depasi
acest impact.

Este foarte greu ca un copil violat, abuzat,
sd mai accepte o imbratisare, fiind ea sincera,
pentru cd un copil abuzat, este In stare de trau-
ma abuziva si in fiecare persoana masculind el
vede durerea abuzului, care 1l face sa fie res-
pingéator, din motiv de aparare ori teama. Cand
un copil este abuzat, el vede monstri mascu-
lini, oricine n-ar fi, unchi, frate, var sau chiar
tatd. Copilaria lui ramane o rand interioara, pe
care doar timpul si Dumnezeu o pot trata. Ori-
cum acest copil va ramane marcat pentru toata
viata. Multi considera ca, copilul nu intelege
ca, se intampla ceva rau. Multi copii 1n varsta
fragila cred ca acest fenomen e ceva ce se in-
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tampla cu toti copiii, ca, alti copii sunt la fel
tratati.

Alti parinti, stiind despre abuzurile produse
continua sa taca, mai mult decat atat ei chiar
invinuiesc copii spunand ca ei sunt provocato-
rii. O problema majora exista si In multe case
de copii unde unii educatori la fel abuzeaza co-
piii. Acesti copii sunt la fel de marcati. Putini
dintre ei pot depasi acest impact, din aceasta
cauza isi gasesc locul pe strdzi neputand sa se
implementeze in societate. O altd problema
pentru victima, este ca ea, traieste toata viata
invinuindu-se pe sine.

Sa nu uitdm si faptul ca, daca violatorul
este pedepsit nu inseamna ca, trece si trauma
victimei. Vindecarea nu parvine in timpul pe-
depsirii abuzatorului. Impactul urmareste vic-
tima toatd viata. Pana a te mprieteni cu sine
insuti, este o lupta si o munca foarte mare si
grea. Partenerul de viatd trebuie sa fie un su-
port important, care la randul sdu, sa-i aline
suferinta atunci cand are crize, sa-1 consoleze
si sa-1 inteleagd. Un adult care a fost abuzat
in copilarie si vrea sa depaseasca acesta criza,
din viata sa, ar urma sa faca cursuri de reabi-
litare, cum ar fi, dezvoltarea personala, pentru
a Intelege mecanismele care ar putea sa-1 aju-
te. Aceste cursuri aduc informatii si dezvolta
informatii, cum functiondm noi oamenti.

Vindecare se produce in jur de 30-40 la
sutd. Acest mecanism de vindecare cognitiva
este important pentru ca victima ar intelege
mecanismele dar nu este si suficient. Este ne-
voie sa lucreze el cu personalitatea sa, in per-
spectiva este bine s apeleze la un terapeut sau
la un psiholog sau mai nou la un coaching sau
NLP. Astfel lucrand, s-ar ajunge la un proces
benefic si pozitiv in acea trauma, in acea rana,
deblocand resursele de energie si emotii pozi-
tive.

Programarea Neuro-Lingvistica este un me-
canism care ajutd sa rezolvam o problema cu
alt nivel de gandire. In aceasta directie PNL-ul
vine cu un set de metode tehnici, specifici care
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ajutd in doua mari directii. In primul rand ne
ajutd sa identificim problema reala. De foarte
multe ori victima nu stie care este problema
adevdrata. lar In al doilea rind NLP-ul ne ajuta
sa gandim diferit. Atunci cand cineva se con-
frunta cu o situatie dificila, sau o problema, in
viata sa, ceia ce se Intdmpla este ca vrea sa
schimbe aceasta situatie, dar, schimbarea nu
parvine. In astfel de situatii doua parti din in-
teriorul nostru intrd in conflict si problema nu
se va rezolva, pana acest conflict intern, nu va
fi rezolvat.

La fel, un mecanism benefic este si Time-
Line Therapy, fiind unul din cele mai bune si
eficiente procese terapeutice, pentru elimi-
narea starilor de anxietate, stres, panica,, fo-
bii, nervozitate, traume si rani sufletesti din
trecut. Oferd una dintre cele mai puternice
tehnici de schimbare si dezvoltare persona-
la. Faciliteazd eliminarea emotiilor asocia-
te cu amintiri, sau cu evenimente dureroase
din trecut, concentrandu-se asupra a ceea ce
putem invata din aceste evenimente si abili-
tatea de a folosi aceste lectii ca o resursa pen-
tru viitor. Un avantaj al acestei terapii este
ca, permite clientului sa se elibereze de toate
limitarile sau blocajele cauzate de emotii si
convingeri din trecut, spre deosebire de alte
terapii care trateaza aceste sentimente sepa-
rat, unul cate unul. La fel tehnicile implica-
te cauzeaza minim disconfort pentru client,
iar procesele practice produc o transformare
de lungd duratda, mult mai rapid decat orice
alta terapie traditionald. Orice victima, care
a supravietuit, dupa un viol, are resurse ex-
traordinare cum ar fi: asumarea curajului,
perseverenta, inteligenta de a gandi corect si
sanatos. Procesul vindecarii, este de durata, el
contine mai multe trepte. In multe cazuri cand
victima crede ca a rezolvat, a tratat problema,
peste catva timp mai apare o chestie, o valenta
a problemei crezute rezolvata. Multe victime
vor s dea uitarii traumelor care le poarta, insa
acest lucru este imposibil. Uitarea nu este o
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solutie. Uitarea este negare. Solutia corectd
este sd accepti adevarul, dar sa nu fii de acord
cu el. Neacceptarea sau acordul adevarului
in acest caz machiaza victimele pentru toatd
viata, Intr-un mod dramatic. Se uita la nivel
constient, la nivel subconstient nu se uitd ni-
mic niciodatd. Din aceastd cauza unele dintre
victime isi reamintesc de aceste abuzuri peste
o perioadd. La nivel subconstient, intalnirile
cu agresorul sau abuzatorul face ca victima
sa aibd un comportament ciudat. De multe
ori victima isi construieste o halucinatie, un
neadevdr, sau o poveste inventata, prin care
neagd gandul si ideea ca ar fi putut trece prin
asa ceva. El, in imaginatia sa, are sau a avut
o familie perfecta (cea in care a crescut).
Unele victime nu spun nimic cand sunt mici,
cand cresc mai mari apare frica, frica cd vor
fi acuzati, blamati, frica pentru propria imagi-
ne. Victima ramane sd se urascd pe ea insasi
sa lupte cu ea insasi, ramanand cu trauma in
unele cazuri pentru toatd viata. Aceste secre-
te sunt otravuri pentru fiecare victima. Aceste
secrete duc la cancer, la stari de depresii si la
alte boli. Copii isi creeaza, povestea lor, asa
cum ar fi vrut ei sa fie, pentru ca ei, nu puteau
intelege si dupa, accepta acea realitate. Este
foarte important ca victima sa se descopere
pe sine. Trecand la abuzator, putem spune
cu certitudine ca abuzul nu este un accident.
Cu sigurantd existd mai multe victime. Sunt
foarte multe fete, care au trecut prin viol. Ce
este extrem de frustrat e cd, de multe ori tatii,
sau tatii vitregi, sau alte rude fac cateva ani de
puscdrie, iar apoi sunt eliberati. Fetelor le este
extrem de greu sa povesteasca la audieri cu
lux de aménunte prin ce au trecut ca mai apoi
agresorul lor sa fie pedepsit cu ghilimele de
rigoare doar 2-3 ani. lar victimele fac terapie
zeci de ani chiar si mai mult ca sa-si vindece
traumele cu care au ramas in urma abuzurilor.
E mult prea blanda legea cu agresorii sexuali
asupra minorilor in familie. Acesta este moti-
vul pentru care au atata curaj de a savarsi ast-
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fel de infractiuni. Acest moment se refera cat
la legislatia din Romania atat si la legislatia
din R. Moldova. Din pacate legiuitorul nu are
suficiente parghii pentru a pedepsi mai dur
agresorii.

Recomandari

Inregistrarea si prelucrarea cazurilor privind
toate formele de exploatare sexuala si abuzul
sexual fatd de copii de catre organele compe-
tente cat si toti specialistii In domeniu. Dez-
voltare si perfectionarea specialistilor privind
analiza datelor infractionale ce tin de violenta
copiilor cat si perfectionarea specialistilor in
domeniul reabilitarii si vindecarii lor. Ajutorul
implementarii victimelor 1n societate.

Concluzii generale

La etapa actuald cat Romania atat si in R.
Moldova au o capacitate insuficientd de me-
canisme de combatere a violentei minorilor in
familie. Actiunile planificate in acest domeniu
sunt incluse in mai multe documente de politici
publice, da prevederile Conventiei de la Lazaro-
te trebuie sd se realizeze complex, prin analiza
rapoartelor de monitorizare si evaluare a docu-
mentelor de politici din acest domeniu. Secto-
rul privat rimane un sector pasiv in prevenirea
exploatdrii sexuale si abuzului sexual fatd de
copii. La fel este necesara o entitate specializa-
ta in analiza datelor privind infractiunile de ex-
ploatarea sexuala si abuzul sexual fata de copii.
Dezvoltarea na un nivel inalt a serviciilor de

consiliere si reabilitare. Modificarea cadrului
legal, in vederea asigurarii tuturor masurilor de
protectie garantate copiilor, victime a tuturor
formelor de exploatare sexuala si abuzul sexu-
al fata de copii, in cazul cand nu se cunoaste cu
exactitate varsta victimei, dar exista prezumtia
varstei minore a acestuia.
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