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Achizitiile publice reprezinta un instrument strategic prin care statul poate influenta dinamica economicd, orientind
distributia resurselor si sustinand dezvoltarea socio-economica. Dincolo de proceduri administrative, ele reflecta decizii
de guvernantd ce vizeaza sprijinirea sectoarelor prioritare, inovatia, tranzitia verde §i consolidarea institutionald. Volumul
semnificativ al fondurilor implicate permite generarea unor efecte multiplicatoare: stimularea cererii interne, crearea de
locuri de munca si sprijinirea IMM-urilor. Lucrarea propune o analizd integrata — obiectiva, prin date si reglementari,
si subiectiva, prin perceptii institutionale — privind rolul achizitiilor publice in economia nationald. Se evidentiaza atdt
potentialul acestora de a sustine cresterea economica §i competitivitatea, cat si riscurile asociate: distorsiuni de piatd,
lipsa de transparenta sau ineficientd. Analiza acopera dimensiunile comerciald, manageriala si de dezvoltare economica,
concluziondnd cu un model de echilibru intre eficienta si transparentd.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, management public, distorsiuni de piatd, economie nationald, planificare strategica,
digitalizare, evaluare a riscurilor.

PUBLIC PROCUREMENT AS A DRIVER OF ECONOMIC GROWTH: BETWEEN MANAGERIAL
EFFICIENCY AND MARKET DISTORTIONS

Public procurement constitutes a strategic instrument through which the state may influence economic dynamics by
directing resource allocation and supporting socio-economic development. Beyond mere administrative procedures, it
reflects governance choices aimed at promoting priority sectors, innovation, the green transition, and institutional capacity
building. The significant volume of public funds involved enables multiplier effects such as stimulating domestic demand,
generating employment, and supporting small and medium-sized enterprises. This paper offers an integrated analysis
— objective, through data and regulatory frameworks, and subjective, through institutional perceptions — regarding the
role of public procurement within the national economic architecture. It highlights both the potential to foster sustainable
economic growth and competitiveness, and the inherent risks: market distortions, lack of transparency, or administrative
inefficiency. The analysis encompasses three interdependent dimensions: commercial (market functioning and competition),
managerial (efficiency of public sector decision-making and operations), and economic development (macroeconomic
and regional impact). The study concludes with a conceptual model balancing efficiency and transparency as a premise
for modernizing the procurement system.

Keywords: public procurement, public management, market distortions, national economy, strategic planning,
digitalization, risk assessment.
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LES MARCHES PUBLICS COMME VECTEUR DE CROISSANCE ECONOMIQUE : ENTRE
I’EFFICACITE MANAGERIALE ET LES DISTORSIONS DU MARCHE

Les marchés publics constituent un instrument stratégique permettant a I’Etat d influencer la dynamique économique en
orientant [’allocation des ressources et en soutenant le développement socio-économique. Au-dela de simples procédures
administratives, ils refletent des choix de gouvernance visant a promouvoir les secteurs prioritaires, l'innovation, la
transition écologique et le renforcement des capacités institutionnelles. Le volume important de fonds publics mobilisés
génere des effets multiplicateurs tels que la stimulation de la demande intérieure, la création d’emplois et le soutien
aux petites et moyennes entreprises. Cette étude propose une analyse intégrée — objective, a travers les données et
les cadres réglementaires, et subjective, a travers les perceptions institutionnelles — du role des marchés publics dans
[’architecture économique nationale. Elle met en évidence tant le potentiel de croissance durable et de compétitivité que
les risques associés : distorsions du marché, manque de transparence ou inefficacité administrative. L’analyse couvre
trois dimensions interdépendantes : commerciale, managériale et développement économique, et conclut par un modele
conceptuel conciliant efficacité et transparence en vue de moderniser le systeme des marchés publics.

Mots-clés: marchés publics, gestion publique, distorsions du marché, économie nationale, planification stratégique,
digitalisation, évaluation des risques.

TF'OCYJAPCTBEHHBIE 3AKYIIKH KAK ®PAKTOP SKOHOMHNYECKOI'O POCTA: MEXKIY
YHPABJIEHYECKOU 3®PEKTUBHOCTBIO 1 PBIHOYHBIMU UCKAXKEHUAMUA

Tocyoapcmeennvle 3aKynKu npedcmasisiiom coboll Cmpamecuyeckuil. UHCMPYMeHm, ¢ HOMOWbIO KOMOPO2o
20Cy0apemeo  Modcem 6030€lUCmE8o8amy HA IKOHOMUUECKYI0 OUHAMUKY, HANPAGIss pAacnpedeieHue pecypcos u
HOO0EPAHCUBAsL COYUATbHO-IKOHOMUYEeCKoe pazeumue. TToMumo aOMuHUCMpamueHvlx npoyeoyp, OHuU Ompaxncaiom
pewenus 6 obracmu 20cy0apcmeeHno20 — YNpagienus, OPUEHMUPOBAHHbIE HA NOOOEPICKY NPUOPUMENHbIX
CEeKmMopo8, UHHOBAYULL, IKOLOSUUECKO20 Nepexo0d U YKPenieHusi UHCIMUmMyYuoHaibHO20 NOMEHYUANd. 3HauUmenbHblll
00beM B061€UEHHBIX OHONCEMHBIX CPEOCmE NO380JAen C030A8aMb MYIbMUNIUKAMUGHbIe 3P heKmbl, maKue KaK
CMUMYTUPOBAHUE BHYMPEHHe20 CNpOcd, CO30aHUe pabodyux Mecm U NOO0EPAHCKA MANo20 U CpeoHe2o Ou3Hecd.
Jlannoe uccredosanue npeonazaem KOMNJIEKCHbIN AHAIU3 — O0ObeKMUBHbIL (HA OCHOBe OAHHLIX U HOPMAMUBHOU
0asvl) U CYOLEKMUBHBIU (CKBO3b NPUIMY UHCTMUMYYUOHATLHO20 BOCUPUAMUSL) — POU 20CYOAPCMBEEHHBIX 3AKYNOK
6 DKOHOMUHECKOU apxumexmype cmpanvl. Paccmampusaiomes kax ux nomenyuan 6 obecnedeHuu yCcmouuuso2o
9KOHOMUUECKO20 POCMA U NOBbIUEHUS. KOHKYPEHMOCNOCOOHOCMU, MAK U PUCKU. PbIHOYHbLE UCKANCEHUS], HeOOCMAMOK
APO3PAYHOCIU, AOMUHUCIPAMUBHAsL HedppexmusHocmb. AHanus oxeamvieaem mpu G3AUMOCEA3AHHbIE Chepbl.
KOMMEPUECKYIO, YAPAGLEHUECKYI0 U IKOHOMUUECKO20 DPA3GUMUSL, 3A6EPUIASICb KOHYENMYalIbHOU MOOeNbio banlanca
MencOy P HekmusHOCnbIO U NPO3PAUHOCBIO 8 YETAX MOOEPHUZAYUU CUCHEMbL 3AKYNOK.

Kniouesvie cnosa: ocyoapcmeennvie 3aKynKu, 20Cy0apCmeeHHoe YNpasienue, UCKANCEHUs PbIHKA, HAYUOHALbHAS
9KOHOMUKA, CIMPame2uyeckoe NIaHUposane, yuhposuzayus, OYeHKd puckos.

Introducere relevante, precum si a rapoartelor oficiale si studiilor
europene in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, s-au aplicat metode comparative
pentru a evidentia bune practici si modele functionale
din alte state membre UE, iar analiza cantitativa s-a
bazat pe date statistice privind volumul si impac-
tul achizitiilor publice asupra economiei. Metoda
calitativd a inclus evaluarea perceptiilor actorilor

Prezenta lucrare utilizeaza o abordare mixta,
combinand metode calitative si cantitative pentru
a oferi o perspectivd comprehensiva asupra rolului
achizitiilor publice in economia nationald. Cercetarea
a fost realizatd prin analiza documentara a literaturii
de specialitate, legislatiei nationale si internationale
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implicati, prin studii de caz si interviuri indirecte cu
specialisti si factori decizionali, ceea ce a permis in-
tegrarea dimensiunilor subiective si institutionale in
analiza finala.

Aceastd combinatie metodologica a facilitat
construirea unui model conceptual echilibrat, care
reflecta atat aspectele tehnice si manageriale, cat si
cele socio-economice si politice ale sistemului de
achizitii publice din Romania.

Astfel, achizitiile publice ocupd un rol cen-
tral in functionarea statului modern, situdndu-se la
intersectia dintre dreptul administrativ, economia
publica si politicile de dezvoltare. Ele reflectd nu
doar nevoia de aprovizionare a institutiilor publice,
ci mai ales capacitatea acestora de a directiona re-
sursele publice in mod strategic, in vederea atingerii
unor obiective economice si sociale de interes gene-
ral. La nivelul Uniunii Europene, achizitiile publice
reprezintd aproximativ 14% din PIB, ceea ce confera
acestui domeniu o importanta structurala majora in
arhitectura economica a oricdrui stat membru.

In Romania, procesul de aliniere la standardele
europene i internationale a condus la o reforma pro-
funda a cadrului legal si institutional al achizitiilor
publice. Cu toate acestea, provocarile persista: de
la lipsa de capacitate administrativd si fragmen-
tarea procedurilor, pana la suspiciunile recurente
de coruptie si utilizare ineficienta a fondurilor pu-
blice. In acest context, este esential o regandire a
achizitiilor publice nu doar ca proces birocratic, ci
ca mecanism de politica publica, capabil sd genereze
impact economic real si durabil.

Lucrarea de fata 1si propune sa raspunda la in-
trebarea fundamentala: In ce masura achizitiile pu-
blice contribuie efectiv la dezvoltarea economica, si
care sunt limitele sau riscurile acestui instrument in
conditiile economiei de piata? in acest sens, analiza
este Tmpartita in trei axe majore:

e Dimensiunea comerciald, in care sunt evaluate
influentele achizitiilor asupra concurentei, pietei in-
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terne si accesului IMM-urilor la contracte publice;

e Dimensiunea manageriald, care investigheaza
eficienta sistemelor institutionale si capacitatea de
guvernanta in procesul achizitiilor;

e Dimensiunea de dezvoltare economica, in care
este analizat rolul acestora in sprijinirea obiective-
lor macroeconomice — inclusiv crestere, coeziune si
inovare.

Rezultatul asteptat este propunerea unui model
conceptual si operational care sd echilibreze cele
doua imperative fundamentale ale achizitiilor publi-
ce: eficienta economica si transparenta administra-
tiva.

Metodologie utilizata

Achizitiile publice nu sunt doar un instru-
ment administrativ, c¢i genereaza efecte comercia-
le substantiale la nivelul pietei interne, influentand
structura competitiei si comportamentul economic
al operatorilor. Prin volumul considerabil de resur-
se financiare mobilizate — in unele state membre
UE depasind 14% din PIB — sectorul achizitiilor
publice actioneaza ca un mecanism de reglare indi-
rectd a pietei, modeland cererea agregata, dinamica
preturilor si structura ofertantilor [1, p.210].

Una dintre dimensiunile comerciale majore ale
achizitiilor este impactul asupra concurentei. Proce-
durile transparente, competitive si nediscriminatorii
contribuie la consolidarea unui mediu concurential
sanatos, incurajand participarea larga a operatorilor
economici si stimuland inovatia. Pe de alta parte,
procedurile netransparente, restrictiile tehnice inuti-
le sau criteriile de calificare excesiv de restrictive pot
genera efecte anticoncurentiale, favorizand jucatorii
mari sau parteneriatele informale, in detrimentul
unei piete deschise si echitabile [2, p.55].

De asemenea, achizitiile publice pot influenta
accesul IMM-urilor la piata contractelor publi-
ce. in ciuda misurilor de sprijin promovate prin
legislatia europeana (ex. divizarea pe loturi, cerinte



proportionale, plati rapide), in practica, IMM-urile
se confrunta adesea cu bariere administrative, fi-
nanciare si informationale care le reduc capacitatea
de a concura cu marii contractori [3, p.112]. Astfel,
desi achizitiile ar trebui sa functioneze ca un canal
de integrare a IMM-urilor in lantul valoric public,
realitatea indica o participare limitata, ceea ce afec-
teaza inclusiv distributia echitabild a resurselor in
economie.

Mai mult, achizitiile influenteaza si structura
pietei interne, putand accentua fragmentarea sau
concentrarea in functie de politicile aplicate. Un
exemplu relevant este tendinta de agregare excesiva
a contractelor, menita sa genereze economii de sca-
ra, dar care poate conduce la excluderea operatorilor
locali mai mici, reducand diversitatea economica re-
gionala [4, p.134]. In acest sens, politica de achizitii
trebuie sa echilibreze obiectivul de eficientd econo-
mica cu cel al dezvoltarii echitabile si al mentinerii
unui nivel optim de concurenta.

Una dintre cele mai mari amenintdri la adresa
integritatii si eficientei sistemului de achizitii publi-
ce o reprezintd utilizarea acestui mecanism in sco-
puri clientelare sau corupte. in loc si functioneze
ca un instrument transparent de alocare a resurselor,
achizitiile pot deveni, in absenta unor controale ri-
guroase, vehicule de rentd politicd, favorizand gru-
puri de interese si consolidand retele informale de
putere economica si administrativa [5, p.45]. Prac-
ticile corupte se manifesta adesea prin contracte tru-
cate, conditii restrictive concepute pentru a elimina
concurenta reald sau evaludri netransparente ale
ofertelor, care altereaza esential principiul tratamen-
tului egal [6, p.113-116].

In Romania, Directia Nationali Anticoruptie
(DNA) a documentat, in repetate randuri, cazuri de
deturnare a achizitiilor publice in favoarea unor fir-
me apropiate de decidentii politici sau administra-
tivi. Investigatiile penale si condamnarile pronuntate
in ultimul deceniu au relevat modele recurente de
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fraudare a procedurilor, printre care se numara simu-
larea competitiei, utilizarea unor criterii de atribui-
re arbitrare, sau plati pentru lucréri neexecutate |7,
12-17]. Astfel de practici nu doar ca submineaza in-
crederea n administratie, ci distorsioneaza profund
piata liberad si eficienta alocarii resurselor publice [8,
p.75-81].

In anumite sectoare economice — in special cele
cu concurenta scazuta sau cu bariere mari de intrare
— se observa o dependenta crescutd a unor operatori
economici de contractele publice [9, p.22]. Acesti
furnizori isi structureaza modelul de afaceri aproa-
pe exclusiv in jurul participarii la licitatii publice,
fara o strategie de diversificare sau adaptare la piata
libera [10, p.65-67]. Aceasta dependenta nu doar ca
afecteaza rezilienta economica a firmelor respective,
dar genereaza si riscuri sistemice: n cazul reducerii
investitiilor publice sau al schimbarii cadrului legal,
multe dintre aceste entitati devin insolvabile, afectand
lanturi Intregi de productie si furnizare [11, p.114].
In plus, lipsa concurentei reale duce adesea la preturi
supraevaluate, deoarece furnizorii nu sunt stimulati
sd inoveze, sa reduca costurile sau sd imbunatateasca
calitatea serviciilor oferite [12, p.121-123]. In timp,
acest fenomen poate crea oligopoluri artificiale pe
piata achizitiilor, cu efecte negative asupra eficientei
cheltuielii publice si asupra echitétii in accesul la re-
surse publice [13, p.19].

Procedurile greoaie, documentatia excesiva si
cerintele de calificare disproportionate continua sa
constituie bariere semnificative de acces pentru in-
treprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru fir-
mele nou-infiintate [14, p.41]. Aceste obstacole apar
frecvent sub forma unor cerinte excesive privind
cifra de afaceri, experienta anterioard sau garantiile
financiare, care favorizeaza marile companii si des-
curajeaza competitia [15, p.18-20]. In mod particu-
lar, IMM-urile intampina dificultati in a suporta cos-
turile de conformare, in special cand sunt implicate
proceduri lungi, contestatii sau solicitari repetate de
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clarificari din partea autoritatilor contractante [16,
p.54-55]. Aceasta situatie duce la concentrarea con-
tractelor In mainile unui numar restrans de operatori
economici, reducand diversitatea pietei si slabind
presiunea concurentiald necesard pentru obtinerea
unor preturi corecte si a unei calitati optime [17,
p.102-104]. in ciuda initiativelor europene privind
facilitarea accesului IMM-urilor la achizitii publi-
ce — cum ar fi posibilitatea divizarii contractelor in
loturi sau simplificarea documentatiei — implemen-
tarea acestor masuri ramane limitata in practica, in
special in Europa Centrala si de Est. [18, p.7-10].

Dimensiunea comerciala a achizitiilor publi-
ce reflecta impactul profund al acestora asupra
functionarii pietei interne, a dinamicii concurentei
si a accesului actorilor economici la resurse publice
[19, p.6]. Analiza releva faptul ca, desi achizitiile ar
trebui sa stimuleze competitia si inovatia, in practica
ele pot duce la consolidarea unor pozitii dominante,
in special atunci cand sunt caracterizate de cerinte
restrictive, practici netransparente sau proceduri
neprietenoase fati de IMM-uri [20, p.47]. In multe
cazuri, lipsa de diversitate in randul ofertantilor re-
flectd nu o lipsa de capacitate a pietei, ci ineficienta
cadrului de reglementare si administrare [21, p.63-
64]. In plus, distorsiunile comerciale generate de
coruptie, favoritism sau birocratie excesiva nu doar
ca afecteaza eficienta alocarii resurselor publice,
dar slabesc increderea investitorilor si competitivi-
tatea generala a economiei [22, p.12-14]. Pentru a
transforma achizitiile publice intr-un vector real de
dezvoltare economica, este esentiala implementarea
unor reforme care sd promoveze accesul echitabil
la licitatii, simplificarea procedurilor si cresterea
transparentei, in conformitate cu bunele practici eu-
ropene [23, p.23-25].

Principalele rezultate ale cercetarii

Achizitiile publice presupun mai mult decat res-
pectarea unui cadru legal si procedural; ele implica
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un proces decizional integrat care reflecta capacita-
tea institutionala de a transforma resursele bugetare
in valoare publica [24, p.202]. In contextul moder-
nizarii administratiei publice si al presiunii pentru
utilizarea eficienta a fondurilor publice, se conturea-
za tot mai clar ideea cé achizitiile trebuie gestionate
printr-o abordare strategica, multidisciplinara, care
imbina rigoarea juridica, eficienta economica si res-
ponsabilitatea manageriala [25, p.11-12].

Aceastd abordare transformad procesul de
achizitie dintr-o simpla activitate tehnico-adminis-
trativa intr-un veritabil instrument de guvernanta, in
care calitatea deciziilor, capacitatea institutionala si
transparenta joacd un rol determinant. Din aceasta
perspectiva, dimensiunea manageriala a achizitiilor
devine esentiald pentru intelegerea eficientei si
sustenabilitatii sistemului, intrucat de modul in care
sunt planificate, derulate si monitorizate achizitiile
depinde gradul de satisfacere a nevoilor publice si
nivelul de incredere in institutiile statului [26, p.48].

In acest cadru, doi piloni fundamentali sustin
performanta achizitiilor publice: managementul efi-
cient, care presupune organizare, capacitate de anali-
74, planificare pe termen lung si control al riscurilor;
si digitalizarea proceselor, care faciliteaza automati-
zarea operatiunilor repetitive, cresterea transparentei
si reducerea interactiunilor potential viciate intre ac-
torii implicati. Fara o integrare coerenta a acestor di-
mensiuni, sistemul rdmane vulnerabil la ineficienta,
coruptie si risipa de fonduri publice [27, p.123].

Achizitiile publice reprezinta o verigd critica in
lantul managementului resurselor publice, impli-
cand o serie de activitati interconectate: planificare,
alocare, executie si control. Departe de a fi un proces
pur formal, achizitia presupune o abordare manage-
riald sistemica, in care se regasesc: analiza nevoilor
institutionale, formularea de obiective masurabile,
evaluarea riguroasa a riscurilor, precum si monito-
rizarea si ajustarea continud a performantei contrac-
tuale [28, p.210].



Planificarea strategica a achizitiilor este adesea
subevaluata in practicd, desi este esentiala pentru
evitarea risipei. Lipsa unei viziuni integrate duce
la contracte redundant alocate, intarzieri in livrarea
produselor sau serviciilor si chiar la costuri supli-
mentare cauzate de modificarile ex-post ale contrac-
telor [29, p.98]. In plus, multe autorititi contractante
se confrunta cu un deficit de competente profesiona-
le in domeniul achizitiilor, ceea ce afecteaza calita-
tea deciziilor luate si expune procesul riscurilor de
ineficienta sau chiar de coruptie.

Capacitatea manageriald depinde, in mod direct,
de existenta unor structuri administrative bine defi-
nite, a unor proceduri clare de luare a deciziilor si de
formarea continua a personalului implicat in proces.
In lipsa unui cadru managerial functional, normele
legale devin instrumente formale, iar eficienta utili-
zarii banului public este compromisa. In acest con-
text, profesionalizarea functiei de achizitii — inclusiv
prin certificari, evaluari periodice si independenta
institutionald — este o conditie esentiala pentru mo-
dernizarea administratiei publice.

In ultimele doua decenii, digitalizarea a devenit
un obiectiv strategic al reformei administratiei pu-
blice, iar achizitiile publice nu fac exceptie. Imple-
mentarea platformelor electronice, precum SEAP
(Sistemul Electronic de Achizitii Publice), si ulteri-
or SICAP, a permis standardizarea si automatizarea
unor etape cheie ale procesului de achizitie. Aceste
instrumente au contribuit la cresterea gradului de
transparentd, la reducerea interactiunii directe din-
tre operatori si functionari si la facilitarea accesului
concurential [30, p.245].

Cu toate acestea, existd limite importante care
impiedica valorificarea deplind a digitalizarii in
procesul de achizitii. Printre acestea se numara: in-
teroperabilitatea redusa intre platformele adminis-
trative (de exemplu, intre SICAP, ANAF, ONRC si
autoritatile de control), absenta automatizarii reale
in evaluarea ofertelor — in special in ceea ce priveste
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criteriile tehnico-economice —, dar si lipsa unei infra-
structuri analitice avansate care sa permita utilizarea
datelor istorice pentru luarea deciziilor strategice.

Mai mult, majoritatea functionalitatilor digitale
existente sunt reactive, nu proactive: ele facilitea-
74 raportarea, dar nu si anticiparea riscurilor. Intr-
un context ideal, digitalizarea ar trebui sa permita
identificarea timpurie a ofertelor anormal de scazu-
te, detectarea potentialelor conflicte de interese si
optimizarea portofoliului de achizitii prin algoritmi
predictivi. In lipsa acestor functionalititi, procesul
ramane greoi si vulnerabil, chiar daca este digitalizat
formal.

Prin urmare, dimensiunea manageriala a
achizitiilor publice nu poate fi conceputa fard in-
tegrarea reald a noilor tehnologii si fard o cultura
institutionald orientata spre performanta, inovatie si
responsabilitate. Digitalizarea trebuie sa fie nu doar
un mijloc tehnologic, ci un vector de transformare
organizationala.

Dimensiunea managerialda a achizitiilor publi-
ce joacd un rol esential in determinarea calitatii
guvernantei economice si a valorii generate din fon-
duri publice. O buna planificare, o alocare eficientd a
resurselor si 0 monitorizare riguroasa a performantei
contractuale contribuie decisiv la evitarea risipei
si la maximizarea impactului socio-economic al
investitiilor publice. Profesionalizarea personalului,
dezvoltarea capacitatii institutionale si adoptarea unei
abordari strategice reprezinta conditii fundamentale
pentru un management performant al achizitiilor.

Totodata, digitalizarea proceselor de achizitie
trebuie Inteleasd ca o oportunitate de transforma-
re structurald, nu doar ca o adaptare tehnologica.
Platformele electronice pot sustine transparenta
si eficienta numai in masura in care sunt integrate
coerent in mecanismele decizionale si in cultura
organizationala a administratiei publice. Fara intero-
perabilitate, automatizare inteligenta si analize pre-
dictive, digitalizarea risca sa devina o solutie forma-
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14, fara efecte reale asupra performantei sistemului.

In concluzie, un sistem de achizitii publice efi-
cient presupune o viziune manageriald matura,
sustinutd de tehnologie si orientatd spre rezultate
masurabile, care sa transforme resursele publice in
valoare economica si sociald durabila.

Achizitiile publice, reprezentand intre 14% si
20% din PIB-ul Uniunii Europene, nu mai pot fi
privite doar prin prisma eficientei administrative, ci
trebuie analizate ca instrumente de politica economi-
ca capabile sd influenteze profund dinamica macro-
economica [31, p.5]. Acestea devin un canal esential
prin care statul poate sprijini sectoare economice
strategice, impulsiona inovatia si reduce decalajele
regionale sau structurale existente in economie [32,
p.8-10].

Unul dintre cele mai clare efecte ale achizitiilor
publice bine orientate este stimularea cresterii econo-
mice. Investitiile publice in infrastructura, digitaliza-
re, sandtate sau educatie genereaza cerere agregata,
creeaza locuri de munca si atrag investitii private co-
nexe [33, p.14]. Conform datelor OCDE, o crestere
cu 1% a cheltuielilor publice in infrastructura poate
conduce la o crestere de 0,4% a PIB-ului In urmato-
rii doi ani [34, p.33]. Astfel, prin directionarea stra-
tegica a contractelor publice, guvernele pot influenta
ciclul economic si pot accelera redresarea in perioa-
de de criza.

Pe langa crestere, achizitiile publice pot contribui
la consolidarea coeziunii economice si sociale, daca
sunt corect orientate spre zonele defavorizate sau
spre actorii economici marginalizati. Alocarea echi-
tabild a contractelor in regiuni cu dezvoltare scazuta
are potentialul de a stimula antreprenoriatul local si
de a reduce dezechilibrele teritoriale [35, p.22]. In
Romania, programele de achizitii cu componente
sociale — cum ar fi contractele rezervate pentru in-
treprinderi sociale — sunt inca in faze incipiente, dar
ofera o platforma importanta pentru politici de inclu-
ziune [36, p.6-9].
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Dimensiunea inovativa a achizitiilor publice este,
de asemenea, esentiald. Statele pot folosi contracte-
le publice pentru a stimula dezvoltarea tehnologica,
sprijinind solutii sustenabile, produse inteligente si
modele de afaceri verzi [37, p. 949-963]. Conceptul
de ,,achizitii publice pentru inovare” (PPI) a fost pro-
movat intens de Comisia Europeana, intrucat permi-
te statului sa actioneze nu doar ca reglementator, ci
si ca client sofisticat al solutiilor de viitor [38, p. 4].

Un alt aspect important este acela ca achizitiile
contribuie indirect la cresterea productivitatii gene-
rale prin crearea unui efect de emulatie in randul fir-
melor. Pentru a raspunde cerintelor autoritatilor con-
tractante, operatorii economici sunt adesea nevoiti
sd 1si imbunatateasca capacitatile de productie, sa
adopte standarde mai ridicate de calitate si sa im-
plementeze tehnologii avansate [39, p. 432-445].
Aceasta presiune pozitiva contribuie la dezvoltarea
unui ecosistem economic competitiv.

Totodata, achizitiile publice pot sustine trans-
formarile structurale in economie, atunci cand sunt
corelate cu obiectivele nationale de dezvoltare du-
rabila, tranzitie verde sau digitalizare. In contextul
Pactului Verde European, multe state membre cana-
lizeaza achizitiile catre proiecte care reduc amprenta
de carbon, cresc eficienta energetica si promoveaza
mobilitatea sustenabila [40, p.12]. Romania se afla
insa la inceput de drum in ceea ce priveste achizitiile
verzi, fiind necesara o reforma substantiala a criterii-
lor de atribuire si a capacitatii institutionale.

Pe de alta parte, efectele pozitive ale achizitiilor
asupra dezvoltarii economice pot fi inhibate de lipsa
de profesionalism in planificare, coruptie sau frag-
mentarea cadrului legal. Proiectele atribuite netrans-
parent sau prin proceduri viciate nu doar ca risipesc
resurse publice, dar genereaza distorsiuni economice
si submineaza increderea investitorilor [41, p.10-14].
In acest context, profesionalizarea personalului din
autoritatile contractante devine o conditie esentiald
pentru eficientd si impact.



Pentru a avea un efect real asupra economiei,
achizitiile publice trebuie tratate ca parte integranta
a politicilor economice nationale, fiind corelate cu
strategiile sectoriale si regionale. Aceasta presupune
nu doar coordonare institutionald, ci si un cadru de
evaluare a impactului economic al achizitiilor, astfel
incat deciziile sa fie bazate pe rezultate masurabile si
obiective clare [42, p.27-35].

in concluzie, dimensiunea de dezvoltare econo-
micd a achizitiilor publice transcende simpla atri-
buire de contracte. Printr-o abordare strategica, ele
pot deveni un motor al cresterii sustenabile, coezi-
unii sociale si inovatiei tehnologice, contribuind
semnificativ la rezilienta si modernizarea economiei
romanesti. Pentru ca acest potential sa fie valorificat,
este necesara o schimbare de paradigma — de la o vi-
ziune administrativ-procedurala la una manageriala,
orientata spre rezultate si impact economic real.

Achizitiile publice reprezinta un instrument fun-
damental prin care statul influenteazd structura si
dinamica economiei nationale. Acestea nu mai pot
fi privite strict ca mecanisme administrative, ci tre-
buie integrate intr-o viziune strategica de dezvoltare
durabila, eficientd economica si inovare tehnologi-
ca [43, p.3]. Tema prezintd multiple valente, fiind
analizabila atat dintr-o perspectiva obiectiva — prin
date cantitative si analize de impact macroeconomic
— cat si dintr-o perspectiva subiectiva, in functie de
perceptiile actorilor implicati: autoritati contractan-
te, operatori economici §i societate civila [44, p.12-
17].

Din perspectiva obiectiva, achizitiile publice
contribuie direct la formarea PIB-ului, reprezentand,
in medie, 15%—18% din cheltuielile guvernamentale
in statele UE [45, p.31]. In Romania, valoarea con-
tractelor atribuite prin SEAP/SICAP a depasit 140
de miliarde lei in 2023, cu o pondere semnificati-
va in sectoarele infrastructurd, sanatate si educatie
[46, p.14]. Astfel, impactul lor este cuantificabil si
are efecte multiplicatoare in economie, stimuland
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lanturile de aprovizionare, ocuparea fortei de munca
si veniturile fiscale [47, p.6].

Dincolo de impactul numeric, achizitiile publi-
ce influenteazd structura economiei nationale prin
directionarea cererii catre anumite domenii strate-
gice: digitalizare, energie verde, industrie farmace-
uticd, IT&C. Aici intervine dimensiunea de politica
economica: prin criteriile de atribuire, autoritatile
pot favoriza inovarea, sustenabilitatea sau incluzi-
unea sociald, contribuind la reforme structurale si
la reconfigurarea modelelor economice traditionale
(48, p.18].

Totodata, o analiza obiectiva nu poate ignora ris-
curile asociate: distorsionarea concurentei, contracte
nejustificate economic, clientelism politic. Datele
furnizate de Transparency International arata ca pes-
te 20% dintre contractele analizate la nivel national
ridica suspiciuni privind lipsa de competitivitate sau
transparenta [49, p.11]. Astfel, eficienta economica
este In stransa legatura cu buna guvernanta.

Din perspectiva subiectiva, perceptia asupra
achizitiilor variaza semnificativ. Pentru autoritatile
contractante, ele sunt adesea vazute ca o sarcini
birocratica, in care accentul se pune mai mult pe
conformitatea legald decat pe valoarea economica
generata [50, p.209]. Operatorii economici reclama
frecvent lipsa de predictibilitate, conditiile de parti-
cipare restrictive si modul netransparent de evaluare
a ofertelor [51, p.94].

Aceasta perceptie afecteaza calitatea participarii
la proceduri si poate duce la dependenta economica
a unor firme de contractele publice, in special in do-
menii precum constructiile sau serviciile IT. Aceasta
dependenta reduce dinamismul pietei si descurajeaza
inovarea [52, p.184]. In sectoarele slab concurentiale,
firmele se adapteazd mai degraba la cerintele forma-
le ale statului decat la nevoile pietei reale.

In plus, IMM-urile si startup-urile intimpina
obstacole considerabile in accesul la proceduri, din
cauza complexitatii documentatiei, a garantiilor fi-
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nanciare solicitate sau a lipsei de experientd anteri-
oard. Acest lucru limiteaza diversitatea economica si
reduce potentialul de regenerare al pietei interne [53,
p-22].

Raportat la economia nationala, achizitiile publi-
ce pot fi percepute ca un mecanism de redistribuire.
Daca sunt bine reglementate, acestea contribuie la
echitate sociala si la dezvoltarea regiunilor defavori-
zate. In lipsa unei planificari integrate, insa, pot ac-
centua polarizarea intre centrele economice si zonele
periferice [54, p.128].

In ultimii ani, digitalizarea proceselor — prin SI-
CAP — a imbunatatit transparenta si a redus contac-
tul direct Intre parti, limitand potentialul de coruptie.
Cu toate acestea, lipsa interoperabilitatii si utilizarea
insuficienta a analizei de date Tmpiedica exploata-
rea potentialului real al sistemelor informatice [55,
p.245].

In acelasi timp, fondurile europene au intensificat
presiunea asupra autoritatilor de a profesionaliza ac-
tivitatea de achizitii. Multe proiecte sunt conditionate
de respectarea riguroasd a normelor in materie,
ceea ce impune reforme institutionale si cresterea
competentelor profesionale in administratia publica
[56, p.17].

Perspectivele subiective pot fi influentate si de
contextul socio-politic. In perioade de instabilitate
guvernamentald sau crizd economica, achizitiile pu-
blice devin adesea subiect de dezbatere politica sau
instrument de promovare electorald, ceea ce reduce
increderea publicului Tn impartialitatea si obiectivi-
tatea acestora [57, p.9].

In concluzie, tema incadririi achizitiilor publice
in economia nationala trebuie abordata dintr-o dubla
perspectiva: obiectiva, prin date economice si anali-
ze de impact, si subiectiva, prin perceptiile actorilor
implicati. Doar o astfel de abordare integratd poate
oferi o imagine fideld a rolului real si potential al
acestui mecanism In dezvoltarea economica si soci-
ala a Romaniei.
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Concluzii

Achizitiile publice s-au conturat, in ultimele de-
cenii, ca o veritabila parghie de politicd economica
si dezvoltare institutionala. In contextul modern al
economiilor de piatd reglementate, ele nu mai pot fi
reduse la simple proceduri administrative, ci trebuie
intelese ca instrumente complexe, cu impact sistemic
asupra eficientei statului, competitivitatii economiei
si increderii publice.

Analiza realizatd evidentiaza faptul ca achizitiile
publice contribuie substantial la economia nationala,
atat in plan cantitativ — prin volumul cheltuielilor
publice si multiplicatorii economici generati — cat si
calitativ, prin modul in care influenteazd inovarea,
echitatea sociald si dezvoltarea regionald. Din aceas-
ta perspectiva, ele trebuie tratate ca parte integran-
ta a arhitecturii economice nationale, nu ca procese
tehnice izolate.

Dimensiunea manageriald a achizitiilor este fun-
damentald. Modul in care institutiile publice planifi-
ca, organizeaza si evalueaza achizitiile influenteaza
nu doar rezultatul final, ci si capacitatea statului de
a livra valoare publica. Profesionalizarea persona-
lului, integrarea tehnologiilor digitale si cultivarea
unei culturi a responsabilitatii reprezintd elemente-
cheie in transformarea achizitiilor intr-un vector de
performanta.

Pe de alta parte, digitalizarea proceselor a adus
progrese considerabile, dar ramane un proces incom-
plet. Lipsa interoperabilitdtii, automatizarii reale si a
analizei predictive reduce potentialul noilor tehnolo-
gii de a transforma radical modul in care se realizea-
za achizitiile. Este necesara o strategie coerentd de
integrare a datelor, bazata pe inteligenta artificiala si
transparenta 1n timp real.

Dimensiunea comerciald pune in evidentd ro-
lul achizitiilor in reglarea pietei si in sustinerea
concurentei. In mod ideal, acestea ar trebui sa faci-
liteze accesul IMM-urilor, sd stimuleze competitia



si sa contribuie la preturi corecte. In realitate, insa,
obstacole birocratice, conditii restrictive si prac-
tici netransparente limiteaza sever aceste beneficii
potentiale.

Un aspect critic este riscul de dependenté econo-
mica al operatorilor fata de contractele publice, ceea
ce distorsioneaza logica de piata si reduce rezilienta
economica. Concomitent, utilizarea achizitiilor in
scopuri clientelare sau corupte submineaza nu doar
eficienta sistemului, ci si Increderea cetatenilor in
statul de drept.

Dimensiunea dezvoltdrii economice confirma
faptul ca achizitiile pot fi aliniate obiectivelor ma-
croeconomice: crestere, coeziune sociala si inovare.
Atunci cand sunt bine proiectate, ele pot reduce de-
calajele regionale, pot sustine sectoare strategice si
pot canaliza resurse catre investitii cu efecte de du-
ratd. Ele devin, astfel, o expresie practica a viziunii
de guvernanta economica.

In acelasi timp, lipsa unei coreldri intre politi-
cile de achizitii si strategiile nationale de dezvol-
tare conduce la fragmentare, incoerenta si rezultate
contradictorii. Este esentiald formularea unui cadru
national de achizitii orientat spre rezultate economi-
ce masurabile, nu doar spre conformitate formala.

Din perspectiva subiectivd, perceptia actorilor
implicati este esentiald. Autoritatile contractante,
operatorii economici si societatea civild percep sis-
temul in moduri diferite, ceea ce afecteaza eficienta,
participarea si rezultatele. O politicd eficientd de
achizitii trebuie sa includa mecanisme de consultare,
feedback si ajustare continua in functie de realitatile
pietei.

Integrarea dimensiunilor obiective si subiective
este, de fapt, cheia unei reforme autentice. Numai
printr-o analizd complexa, care si tind cont atat de
datele economice, cat si de perceptiile actorilor si de
dinamica institutionald, se poate construi un sistem
de achizitii publice care sa contribuie real la bunas-
tarea colectiva.
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In acest sens, este necesar un nou model de echili-
bru intre eficienta si transparenta, intre reglementare
si flexibilitate, intre interesul public si cel economic.
Achizitiile publice trebuie s& devind o platforma de
inovatie in guvernanta, nu un spatiu de conservare a
rutinei sau de transfer opac al resurselor.

Concluzia generald este ca tema incadrarii
achizitiilor publice in economia nationald nu este una
pur teoretica, ci are implicatii directe asupra directiei
de dezvoltare a statului roméan. Ele reflectd nivelul
de maturitate al administratiei publice, eficienta po-
liticilor economice si capacitatea de adaptare la noile
provocari globale.

Din punct de vedere tranzitoriu, rezultatele ana-
lizei impun orientarea viitoarelor cercetari spre mo-
dele comparative internationale, studii de impact
aplicat si propuneri normative care sa corecteze
disfunctiile actuale. In plus, este nevoie de o culturd
institutionald a performantei, bazata pe date, evalua-
re si responsabilitate manageriala.

Aceastd lucrare deschide calea unor reflectii si
cercetari viitoare asupra modului in care achizitiile
pot deveni nu doar mijloc de cheltuire a banului
public, ci si catalizator al modernizarii economiei
nationale. Este timpul ca Romania sa treaca de la o
abordare procedurald la una strategica in materie de
achizitii.

In final, rolul achizitiilor publice trebuie reconfi-
gurat nu doar din necesitate juridica sau economica,
ci din perspectiva unei viziuni integrate asupra statu-
lui modern: un stat care cumpara eficient, guvernea-
za transparent si dezvoltd durabil.
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