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Cooperarea regionala a devenit un instrument esential pentru asigurarea stabilitatii, dezvoltarii durabile si consolidarii
valorilor democratice. Spatiul european, caracterizat printr-o densitate geopolitica si economicd remarcabild, reprezintda
un exemplu elocvent al modului in care statele pot colabora pentru atingerea unor obiective comune, depasind granitele
nationale in favoarea integrarii si solidaritatii regionale. Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea principalelor
mecanisme, actori si tendinte ale cooperarii regionale in spatiul european, incepdnd cu perioada post-Razboi Rece si
pand in prezent. Intelegerea profundd a acestor procese este esentiald pentru a contura perspective durabile asupra
viitorului cooperarii regionale intr-un mediu global aflat in continud transformare.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, regiune, cooperare regionald, integrare europeand, Republica Moldova.

THE EUROPEAN INTEGRATION SPACE IN THE CONTEXT OF REGIONAL COOPERATION

Regional cooperation has become an essential tool for ensuring stability, sustainable development and strengthening
democratic values. The European space, characterized by a remarkable geopolitical and economic density, represents an
eloquent example of how states can collaborate to achieve common objectives, going beyond national borders in favor
of regional integration and solidarity. This article aims to highlight the main mechanisms, actors and trends of regional
cooperation in the European space, starting with the post-Cold War period and up to the present. A deep understanding
of these processes is essential to outline sustainable perspectives on the future of regional cooperation in a global
environment in constant transformation.

Keywords: European Union, region, regional cooperation, European intergration, Republic of Moldova.

L’ESPACE INTEGRATIONISTE EUROPEEN DANS LE CONTEXTE DE LA COOPERATION REGIONALE

La coopération régionale est devenue un outil essentiel pour assurer la stabilité, le développement durable et le
renforcement des valeurs démocratiques. L’espace européen, caractérisé par une densité geopolitique et économique
remarquable, représente un exemple éloquent de la maniére dont les Etats peuvent collaborer pour atteindre des objectifs
communs, transcendant les frontiéres nationales en faveur de [’intégration régionale et de la solidarité. Cet article vise a
mettre en lumieére les principaux mécanismes, acteurs et tendances de la coopération régionale dans [’espace européen,

8 MOLDOSCOPIE



depuis la période post-guerre froide jusqu’a nos jours. Une compréhension approfondie de ces processus est essentielle
pour faconner des perspectives durables sur I’avenir de la coopération régionale dans un environnement mondial en
constante évolution.

Mots-clés: Union européenne, région, coopération régionale, intégration européenne, République de Moldova.

EBPOIEMCKOE UHTETI PALIMOHHOE MPOCTPAHCTBO B KOHTEKCTE PETMOHAJIbHOI'O
COTPYJHHUYECTBA

Pezuonanvroe compyonuuecmeo cmano eaxchetiuum UHCMPYMeHmom obecneuenus cmabuibHoOCmu, yCmouyugo2o
pazeumus U YKpenieHus oOemMokpamuueckux yennocmei. Eeponeiickoe npocmpancmeo, xapaxmepusyioweecs
UCKIIOUUMENbHOU 2e0NONUMUYECKOU U IKOHOMUYECKOU NIOMHOCMbIO, Npedcmaesiien coooll ApKUull npumep mozo, Kax
2ocyoapcmed mozym compyoHuuamy 0Jisl 00CmudICenUus 0oOuWuUxX yenetl, npeooonesads HayuoHAIbHbLe 2PAHUYbL 8 UHIEPecax
PeCUOHANbHOU UHmezpayuu u coruoaprHocmu. Llenvio 0anHOU cmamvu AGAAEMCs 6biAGIEHUE OCHOGHLIX MEXAHUIMOG,
VUACMHUKOS U MEeHOeHYUll PeeUOHATLHO20 COMPYOHUYECmed HA eS8PONelicKoM NpOCMPpAaHcmee, HAYUHAsA ¢ Nepuood
nocie Xonoonoii 6ouinbl U 00 Hacmosaue2o epemenu. 11ybokoe nonumanue SMux npoyeccos umeem 6aicHoe HaveHue
071 hopMuposarus yCmoudugbix nepcnekmus 6y0yueco pecuoOHaIbHO20 COMPYOHULECMEd 6 NOCMOAHHO MEHAIOUelcs
2100anbHOlL cpeoe.

Knioueewvie cnoga: Esponeiickuii Coio3, pecuoH, pecuonanbhoe COmMpyoOHU4ecmeo, eeponelickds unmezpayus,
Pecnyonuxa Monoosa.

Introducere europene, initiativelor subregionale si cooperarii
transfrontaliere. Studiul va avea in vedere atat di-
mensiunile politice si economice ale cooperarii, cat
si aspectele strategice si culturale care influenteaza
acest proces.

Pentru o mai bund comprehensiune a fenome-
nului cooperarii regionale in spatiul integrationist
european, s-a recurs la utilizarea unui set de meto-
de general-specifice de cercetare, precum: metoda
analizei si deductiei, metoda fenomenologica, me-
toda istorica si metoda web grafica. Astfel, metoda
analizei si deductiei a permis examinarea princi-
palelor proiecte de cooperare regionala in spatiul
integrationist european cum ar fi: Uniunea Econo-
micd Benelux , Parteneriatul franco-german, Gru-
pul de la Visegrad, etc...

De asemenea, s-a recurs la utilizarea metodei
webo- grafice, care ne-a oferit posibilitatea sd exa-
mindm subiectul suspus cercetarii la nivel teoretic
si practic din principalele surse publicate pe siturile

In contextul actual al relatiilor internationale, co-
operarea regionald a devenit un instrument esential
pentru asigurarea stabilitatii, dezvoltarii durabile si
consolidarii valorilor democratice. Spatiul european,
caracterizat printr-o densitate geopolitica si econo-
mica remarcabild, reprezintd un exemplu elocvent
al modului in care statele pot colabora pentru atin-
gerea unor obiective comune, depdsind granitele
nationale in favoarea integrarii si solidaritatii regio-
nale. De la initiativele Uniunii Europene si pana la
diverse forme de cooperare subregionald — cum ar fi
Initiativa Central Europeana, Grupul de la Visegrad
sau Strategia UE pentru Regiunea Dundrii — se con-
tureazd un cadru complex si interdependent in care
statele membre si partenere cauta solutii comune la
provocari economice, sociale, de mediu si de secu-
ritate.

Delimitarea cercetarii vizeaza analiza principa-
lelor forme si mecanisme ale cooperdrii regionale

in Europa incepand cu perioada post-Razboi Rece
si pand in prezent, cu accent pe rolul institutiilor

2025, nr: 1 (102)

de internet, facand posibild o mai buna intelegere a
problemei cercetate. Examinarea problemelor fun-



damentale cu referire la analiza fenomenului de co-
operare regionala in spatiul integrationist european
a fost posibila datorita utilizarii metodei compara-
tive. De asemenea, metoda fenomenologicd care
a facut posibila analiza subiectului cu referire la
identificarile conceptual-teoretice ale ,,cooperdrii
regionale”.

Recurgerea la utilizarea metodei istorice a facut
posibild analiza conditiilor specifice si a schimbari-
lor care au loc in spatiul european. Metoda istorica a
asigurat efectuarea analizei din perspectiva evolutiei
istorice a problemei cu referire la primul document
international - Carta Natiunilor Unite, care a inscris
cooperarea printre principiile fundamentale ale drep-
tului international contemporan.

Aspecte teoretice ale fenomenului ,,cooperare
regionala”

Cooperarea regionald nu este un concept nou.
In anii 1960, ca rezultat al credrii Pietei Comune
Europene, s-au format grupari regionale in toate
regiunile in curs de dezvoltare ale lumii. Conjunc-
tura internationald actuald este influentata puternic
de mai multe procese, printre care se evidentiaza
atat globalizarea, cat si regionalismul. Cooperarea
regionald (si cea subregionald) este un proces care
se deruleaza mai rapid si, in functie de domeniu,
mai eficient decat cooperarea la nivel mondial. Co-
operarea regionald implica azi cuvinte (si actiuni)
cheie: democratie, bund guvernare, stabilitate, dez-
voltare economica durabila, resurse energetice, rute
de transport, protejare a mediului, transformare di-
gitala, solutionare a conflictelor si crizelor cu risc
de contagiune etc. [14].

Actualmente, cooperarea regionald a devenit o
parte componenta a diplomatiei multilaterale, care
se manifestd prin dezvoltarea relatiilor politice, de
securitate §i comercial-economice in cadrul organi-
zatiilor si initiativelor dintr-o anumita regiune a ma-
pamondului. In cadrul cooperirii regionale, statele
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pot mentine dialogul cu statele membre, cu secretari-
atele organizatiilor si initiativelor regionale, inclusiv
este asigurata participarea la reuniunile de nivel falt
sau ministerial, la sedintele comitetelor coordonato-
rilor nationali sau inaltilor functionari, la intrunirile
grupurilor de lucru si ale expertilor in cadrul diferi-
tor proiecte de cooperare [12].

In practica relatiilor internationale, existd mai
multe motive pentru cooperarea regionald. Astfel,
principalele motive ale cooperarii regionale sunt:

a. dorinta guvernelor de a se angaja in politici
mai eficiente, inclusiv democratizare si stabilirea de
legaturi in scopul atragerii investitorilor autohtoni si
straini.

b. dorinta de a obtine un acces mai sigur pe pietele
comerciale

c. presiunile globalizarii obliga firmele si tarile sa
caute eficientd pe piete mai mari, concurenta sporita
si acces la tehnologii si investitii striine.

d. dorinta guvernelor de a mentine suveranitatea
punand-o In comun cu altele in domenii de manage-
ment economic In care majoritatea statelor nationale
sunt prea mici pentru a actiona singure.

e. dorinta de a antrena sistemul multilateral intr-o
actiune mai rapida si mai profunda in zonele selec-
tate.

f. dorinta de a ajuta tarile vecine[1].

Primul document international, care a inscris co-
operarea printre principiile fundamentale ale dreptu-
lui international contemporan este Carta Natiunilor
Unite din anul 1945, prin care se consacra obligatia
juridica a statelor de a coopera intre ele, fapt ce-i
confera acestui principiu un caracter normativ, de
aplicare universald. Astfel, conform prevederilor
art.1., p.3 al Cartei ,, se realizeaza cooperarea inter-
nationald in rezolvarea problemelor internationale
cu caracter economic, social, cultural sau umanitar,
in promovarea si incurajarea respectirii drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie. De aseme-
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nea, 1n scopul de a crea conditiile de stabilitate si
bunastare necesare unor relatii pasnice si prietenesti
intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului
egalitatii in drepturi a popoarelor si al dreptului lor
de a dispune de ele insele, Natiunile Unite vor pro-
mova:

a. ridicarea nivelului de trai, deplina folosire a
fortei de munca si conditii de progres si dezvoltare
economica si sociald;

b. rezolvarea problemelor internationale in do-
meniile economic, social, al sanatatii si al altor pro-
bleme conexe; cooperarea internationald in domeni-
ile culturii si invatamantului;

c. respectarea universala si efectiva a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie (art. 55)
[3].

Conform prevederilor art. 56 a Cartei, toti Mem-
brii se obligd sa intreprinda actiuni In comun si se-
parat, in cooperare cu Organizatia, pentru realizarea
scopurilor enuntate in art. 55 [3].

La nivel european, este prezenta definitia formu-
lata de Comisia Economica a ONU, conform careia
,,cooperarea” presupune relatii si activitati econo-
mice ce decurg din contracte esalonate pe durata a
mai multor ani, incheiate intre parteneri care apar-
tin unor sisteme economice diferite care depasesc
simpla vanzare-cumparare de bunuri sau servicii,
sau se intrepatrund (la nivelul productiei, transfe-
rului de tehnologie, al comercializarii) si contracte
de cooperare industriala in cadrul acordurilor bi- si
multilaterale.

Dupa anii 1970, notiunea de cooperare si-a extins
mult continutul, regdsindu-se In numeroase docu-
mente internationale, elaborate de organizatii inter-
nationale, firme si institutii. In practica organizatiilor
internationale s-a conturat o definitie, formulata, de
catre expertii ONU, pentru cooperarea industriala
internationald ca forma cea mai complexa si mai ras-
pandita in acea perioada [6].

2025, nr: 1 (102)
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Cooperarea regionala in spatiul european

Fiind a treia fortd economicad pe arena
internationald, UE continua sa-si afirme calitatea de
factor de influenta pe arena internationala. ,, Ponde-
rea sa” a fost resimtitd atat in coordonarea proble-
melor de mediu, sdnatate, relatii comercial-econo-
mice, cat si in planul securitatii si al operatiunilor de
pace si stabilitate pe continentul european, cat si in
intreaga lume [7]. La un interval de 75 de ani de la
semnarea Tratatului de instituire a Comunitatii Euro-
pene a Carbunelui si Otelului (CECO) de catre cele
sase tari europene: Franta, Germania de Vest, Italia,
Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg, Uniunea Euro-
peand ramane a fi exemplul de integrare regionala
cea mai de succes pentru intreaga lume. Succesul
UE s-a manifestat in dezvoltarea activa a procese-
lor de integrare si cooperare in amploare (extinde-
rea Uniunii Europene, expansiune externa — directie
orizontald) si In profunzime (dezvoltarea institutiilor
supranationale, politica internd — directie verticald)
[16]. Pe baza intelegerii clasice a integrarii regionale,
aceasta implicd de obicei prezenta unei regiuni mai
mult sau mai putin clar definite, in care certitudinea
geografica este factorul cheie. Una dintre definitiile
unei macroregiuni sugereaza ca o regiune este ,,un
numar limitat de state interconectate prin proximita-
tea geografica si un grad ridicat de interdependenta”.
In mod oficial, articolul 98 din Tratatul de institui-
re a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului
defineste gama participantilor In conformitate cu
conceptul de regionalism clasic: ,,orice stat european
poate depune o cerere de aderare la prezentul tratat”.
Acelasi principiu este confirmat in articolul 49 din
Tratatul UE. Particularitatea Europei ca regiune este
ca definitia sa se bazeaza in principal pe concepte
motivate politic, si nu doar pe geografie: in timpul
Rézboiului Rece, a existat o divizare geopolitica in
doua tabere politico-economice care au concurat in-
tre ele.



Totusi, pornind de la noile realitati geopolitice
conditionate de colapsul URSS, valurile de extinde-
re a UE, actualmente, in spatiul integrationist euro-
pean activeaza mai multe grupuri/asociatii de state
(Anexa nr. 1).

In 1948, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
in scopul de a-si consolida economiile Belgia, Lu-
xemburg si Tarile de Jos au stabilit oficial o uniune
vamala, cunoscutd sub numele de ,,Benelux”. Trata-
tul privind Uniunea Economicéd Benelux a fost sem-
nat in 1958 si promulgat in 1960. Tratatul a construit
prima piatd internationald a muncii libere si a preva-
zut comertul intern fara taxe si circulatia capitalului
si a serviciilor. In plus, uniunea economici a celor
trei tari a stabilit tarife standard pentru comertul ex-
terior, iar mai apoi u fost abolite granitele dintre Bel-
gia, Luxemburg si Tarile de Jos. Uniunea economica
Benelux a fost un exemplu de stabilire a unei uniuni
vamale internationale, precum cea a Comunitatii
Economice Europene (CEE) si, mai tarziu, a Uni-
unii Europene (UE). Pentru Europa, datoritd a mai
multor factori, si in primul rand datoritd locatiei
sale strategice regiunea este un centru economic
esential. Portul Rotterdam, cel mai aglomerat din
Europa, faciliteaza circulatia marfurilor in Europa si
nu numai. in plus, relatiile Beneluxului cu alti actori
internationali precum este China, pozitioneaza regi-
unea ca o putere economica in mijlocul dimensiunii
geografice a regiunii.

De asemenea, Benelux a castigat increderea in-
vestitorilor datorita reglementarilor sale favorabile
afacerilor. De exemplu, procesul de formare a com-
paniei in Benelux este simplu si implica o birocratie
minimd. Cele trei tari oferd, de asemenea, struc-
turi de afaceri flexibile, concedii fiscale si credite
fiscale pentru inovare. Tarile Benelux pun accent
pe educatie, in special in domeniile stiintei, tehno-
logiei, ingineriei si matematicii (STEM). In plus,
datorita liberei circulatiei cetatenilor in aceste trei
tari, regiunea are o fortd de muncd multiculturala si
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multilingva, beneficd pentru afacerile cu activitati
internationale. Guvernele din Belgia, Luxemburg
si Tarile de Jos oferd asistenta financiara pentru pro-
iecte de cercetare si dezvoltare din diverse sectoare,
in special pentru a stimula cresterea unor sectoare
specifice, cum ar fi tehnologia, stiintele sanatatii,
energia si alte inovatii [2].

Nu mai putin interes prezinta Parteneriatul franco-
german. Franta reprezinta cel mai important partener
al Germaniei In Europa. Pentru realizarea integrarii
europene, dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial,
ambele tari au stabilit un parteneriat strans, care este
adesea privit ca un model de reconciliere intre doua
natiuni. In 1957, cele doui state se numarau printre
cei sase membri fondatori ai Comunitatii Economi-
ce Europene (CEE), predecesorul Uniunii Europe-
ne de astazi. Aceasta prietenie bilaterald, pecetluita
prin Tratatul de la Elysée din 1963, este alimentata
de relatii stranse la nivelul societétii civile si de nu-
meroase institutii franco-germane. Semnat in ianua-
rie 2019, ,,Tratatul de la Aachen” a realiniat relatiile
dintre cele doud natiuni pentru provocarile viitoare.
Printre altele, in cadrul acestuia, Franta si Germania
convin sa lucreze indeaproape pentru a promova va-
lorile UE, existand din 2019, in acest sens, un comi-
tet de cooperare transfrontalier franco-german si, din
2020, un fond cetatenesc franco-german. Cu toate
acestea, se observa pe plan mondial ca relatia bilate-
rala dintre Franta si Germania trece printr-o perioada
dificila. In problema securitatii, Franta si Germania
iau adesea pozitii opuse. Dupa invazia Ucrainei de
catre Federatia Rusa, tensiunile au crescut si mai
mult intre Paris si Berlin. Sub presiunea razboiului
din Ucraina si a efectelor sale secundare (cum ar
fi majorarea preturilor la energie), cdile divergente
ale Frantei si Germaniei evidentiazd si implicatii
economice si de mediu. Necatand la prezenta unor
divergente, functionarea nucleului franco-german
este esentiald pentru realizarea intereselor Uniunii
Europene. Berlinul reprezintd puterea economica a
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Europei, in timp ce Parisul formeaza mai mult par-
tea politica si militar-strategicd a UE. De asemenea,
ambele state sunt hotarate sd mentind o cooperare
stransa, fiind constiente de faptul ca viitorul UE de-
pinde de relatiile franco-germane [11].

Grupul de la Visegrad reprezinta cooperarea inter-
parlamentara dintre Polonia, Cehia, Slovacia (pana
la 31 decembrie 1992 Cehoslovacia) si Ungaria.
Acesta a fost creat la initiativa presedintelui Vaclav
Havel. Primul summit a avut loc pe data de 9 aprilie
1990 la Bratislava iar la data de 15 februarie 1991,
la Visegrad a fost adoptata ,,Declaratia cu privire la
cooperarea Republicii Federale Cehe si Slovace, Re-
publicii Polone si Republicii Ungare in demersurile
privind integrarea europeana” [5]. Reiesind din noua
conjuncturd geopoliticd din Europa Centrald, sem-
natarii Declaratiei au convenit sa initieze un proces
de creare a unei noi forme de cooperare in domeniul
politic, economic si culturd. Obiectivele comune ale
statelor participante includeau implicarea deplina in
sistemului european politic §i economic, precum si
sistemul de securitate si legislativ. In luna mai 2004,
a fost semnata o noua ,,Declaratie a Prim Ministrilor
din Republica Ceha, Republica Ungaria, Republica
Polonia si Republica Slovaca privind cooperarea {a-
rilor Grupului de la Visegrad dupa aderarea lor la
Uniunea Europeana”. Cooperarea interparlamentara
a Grupului de la Visegrad a luat doua forme de baza:
reuniunile presedintilor parlamentelor si a comisii-
lor pentru afaceri europene. Incepand cu anul 2003,
anual sunt organizate reuniuni ale presedintilor par-
lamentelor.

Reuniunile interparlamentare din cadrul Grupu-
lui de la Visegrad ofera un forum pentru schimb de
experienta pe teme legate de apartenenta la Uniunea
Europeana. De asemenea, aceste reuniuni sunt folo-
site pentru schimburi de opinii cu privire la proble-
mele actuale, coordonarea pozitiilor si Intreprinde-
rea initiativelor comune. In plus, parlamentele tarilor
Grupului de la Visegrad, sprijind cooperarea cu par-
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lamentele din alte tari, in conformitate cu Programul
V4 + (cooperare regionala largita cu un caracter des-
chis, privind proiecte individuale, care pot include
diferite tari) si Politica Europeana de Vecinatate [4].

Un alt exemplu de cooperare regionala prezent
in spatiul UE este regiunea Nordul Europei. La in-
ceputul anilor 1990 s-a discutat despre procesul de
regionalizare in zona Marii Baltice (BSR). Regiunea
Marii Baltice a fost inteleasa in moduri diferite, dar,
de reguld, a cuprins teritoriile Suediei, Finlandei,
Danemarcei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, precum
si a Sankt-Petersburgului si Kaliningrad, Pomerania
Occidentala poloneza, Pomerania si Varmia-Masuri-
an Voievodate, landurile germane Schleswig-Holste-
in si Mecklenburg-Vorpommern.

Crearea regiunii Barents sau a regiunii Euro-Arc-
tice a fost creata in aprilie 1992, la initiativa minis-
trului norvegian de externe Torvald Stoltenberg. In
ianuarie 1993, a fost semnatd Declaratia de la Kir-
kenes privind cooperarea in regiunea Barents / Eu-
ro-Arcticd si inclusiv Laponia (Finlanda), Finnmark,
Troms si Nurland (Norvegia), Nurbotten (Suedia),
Arkhangelsk si Murmansk din partea Federatiei
Ruse. Declaratia a proclamat crearea Consiliului
Euro-Arctic Barents (SBEAR) ca un forum pentru
discutia aspectelor bilaterale si multilaterale ale co-
operarii.

Un alt organism important de cooperare a fost
Consiliul regional, care a completat SBEAR, format
la nivelul guvernelor nationale, cu o dimensiune re-
gionala. In anii urmdtori, aria geografici a BEAR a
fost extinsa. Acesta a inclus provincia suedeza Wes-
terbotten si cea finlandeza Oulu, iar Nenet ca subiect
independent al Federatiei Ruse a primit statutul de
membru permanent al Consiliului regional. Baza
fundamentald a cooperarii regionale a avut drept
obiectiv dezvoltarea cooperarii in zona arctica.

Din punct de vedere al nivelurilor de ,,regiona-
litate” ale lui Hettne, regiunea Marii Baltice poate
fi clasificatd ca o societate regionald (a treia etapa),



care se caracterizeaza printr-o regionalizare multidi-
mensionala cu participarea atat a statelor, cat si a sta-
telor non-statale. In 1999, H. Haukkala a mentionat
ca BSR nu prezintd un exemplu de regionalism vechi
sau nou in forma sa cea mai purd, deoarece este po-
sibil sa fie observate prezenta semnelor ambelor mo-
dele. Poate fi recunoscuta ca o regiune a ,,gradului al
treilea”, Conform gradarii lui Hettne, regiunea Marii
Baltice poate fi considerata ca o zond de cooperare
organizata in domeniile cultural, economic si politic.
In acelasi timp, tendinta existentd de crestere a co-
operarii si a retelelor 1n intreaga regiune indica faptul
ca regiunea este in proces de crestere a omogenitatii
si de auto-consolidare a ,regionalitatii”, adica in
procesul constituirii comunitatii regionale [9].

Noua politica ,,Europa extinsa — Noua vecina-
tate”, lansatd de Uniunea Europeand in relatiile cu
statele cu care, dupa extinderea din 2004, urma sa
aiba frontiera comund, prevedea aprofundarea co-
operarii prin oferirea unui acces mai mare pe piata
internd europeana, oferea noi perspective de integra-
re politica si economica tarilor ce nu pot fi acceptate,
deocamdata, ca membre ale Uniunii Europene [8].
Realizarea Politicii Externe de Vecinatate se face
prin intermediul Planurilor de Actiuni.

Summitul Iberic, constituit In 1983, membrii ca-
ruia sunt Spania si Portugalia, reprezintd un alt exem-
plu de cooperare regionald in spatiul UE. In scopul
actualizarii activitatii Summitului Iberic, Portugalia
si Spania 1n 2024 au semnat un nou tratat de priete-
nie, care ,,afirma valorile comune” si ,,actualizeaza
instrumentele de cooperare”. Guvernele Portugaliei
si Spaniei, printr-o declaratie comuna, au salutat in-
trarea 1n vigoare a noului tratat, care il Tnlocuia pe
primul, semnat intre Lisabona si Madrid, in 1977.
Tratatul de prietenie si cooperare ,,afirma valorile
comune si actualizeaza instrumentele de cooperare
in cele mai variate domenii, atat bilaterale, inclusiv
relatiile transfrontaliere privilegiate”. Pentru guver-
nele de la Lisabona si Madrid, tratatul din 1977, a
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jucat ,,un rol fundamental in dezvoltarea Spaniei si
Portugaliei ca democratii”, intr-un ,,moment esential
al tranzitiei democratice” din ambele tari, contribu-
ind la dezvoltarea relatiilor politice, comerciale si
culturale [12].

In contextul analizei cooperarii regionale in
spatiul integrationist european, meritd atentie si Si-
nergia Marii Negre - o initiativa regionald a Uniunii
Europene, care vizeaza consolidarea cooperarii intre
tarile situate in bazinul Marii Negre. Pe 14 mai 2007
ministrii de Externe a 27 de state membre ale UE,
intruniti la Bruxelles, au aprobat proiectul privind
0 noud strategie in raport cu tarile din zona Marii
Negre. In 2007, in urma aderarii Romaniei si Bul-
gariei la Uniunea Europeana si datorita demersurilor
celor doua state, sprijinite de Grecia, a fost adoptata
o noud initiativa de politicd regionald a Uniunii Eu-
ropene-Sinergia Marii Negre. Pe langa cele doua sta-
te membre ale UE, Sinergia vizeaza si alte state din
Zona Extinsa a Marii Negre (Azerbaidjan, Armenia,
Georgia, Republica Moldova, Federatia Rusa, Tur-
cia si Ucraina). Necesitatea unei politici regionale
pentru bazinul Marii Negre a fost conditionata de ve-
cindtatea directa cu Uniunea Europeana, amplasarea
geostrategica, care asigura legatura cu Asia Centrala,
Orientul Mijlociu si Balcanii de Vest, precum si de
potentialul economic si energetic. Principalul obiec-
tiv al Sinergiei se axeaza pe ,,consolidarea coopera-
rii in regiunea Marii Negre cu implicarea benefica a
UE”, conferind ,liniile de ghidaj pentru propunerea
unor proiecte pragmatice de cooperare intre statele
din regiune si UE, in domeniile: democratie, dreptu-
rile omului, buna guvernare, managementul fronti-
erelor, conflictele inghetate, energia, transporturile,
mediul, politica maritima, pescuitul, comertul, mi-
gratia, dezvoltarea, educatia, cercetarea si dezvol-
tarea”. Sinergia Marii Negre a fost conceputa ca
un instrument complementar Politicii Europene de
Vecinitate. Intrucat, in 2007, Uniunea Europeana se
afla in plin proces de extindere teritoriald, viziunea
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predominanta asupra Sinergiei Marii Negre era ca
aceasta sa confere un cadru de lucru flexibil pentru
a continua cooperarea bilaterald a Uniunii Europene
cu statele din regiunea extinsa a Marii Negre, dar si
pentru a propaga idealul european dincolo de grani-
tele acestei regiuni, in zona Marii Caspice si a Asiei
Centrale, sustinand o coordonare stransa a Sinergiei
Marii Negre cu Strategia Uniunii Europene pentru
Asia Centrala[10].

Uniunea pentru Mediterana (UpM) este o institutie
interguvernamentala care reuneste tarile Uniunii Eu-
ropene (UE) si 15 tari din zonele mediteraneene sudi-
ce si estice pentru a promova dialogul si cooperarea.
Parteneriatul euro-mediteraneean (Euromed), lansat
in 1995, a avut drept obiectiv realizarea stabilitatii si
a cresterii economice in zona Mediteranei si a inclus
cooperare politicd, economicd si sociala. In 2008,
Euromed a primit un avant nou prin parteneriatul
multilateral UpM. S-au initiat noi proiecte regionale,
vizand domenii precum economia, mediul inconju-
rator, energia si migratia. O foaie de parcurs pentru
actiune, adoptata la nivel ministerial in 2017, asigura
principala orientare a UpM. Alaturi de cele 27 de tari
ale UE, din Uniune mai fac parte 15 tari partenere:
Albania, Algeria, Bosnia si Hertegovina, Egipt, Isra-
el, Tordania, Liban, Mauritania, Monaco, Muntene-
gru, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria, Tunisia si
Turcia. O parte dintre aceste tari sunt acum candida-
te sau potential candidate la aderarea la UE, in timp
ce altele au prioritati bilaterale de parteneriat sau
planuri de actiune prin politica europeana de vecina-
tate (PEV). Revizuirea PEV din 2015 s-a concentrat
pe stabilizarea vecinatatii, o abordare diferentiatd a
tarilor partenere si asumarea Imbunatatitd a politicii
de toate partile interesate [15].

Laun interval de mai bine sapte decenii de la con-
stituire, Uniunea Europeand raméne modelul de co-
operare si integrare europeand. Prezenta mai multor
asociatii /grupari ale statelor care, in baza intereselor
si valorilor comune coopereaza pe dimensiunea eco-
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nomicd, politica, inclusiv si cea a securitatii, deno-
ta gradul inalt de responsabilitate a Uniunii pentru
dreptul statelor de a dezvolta si coopera la nivel re-
gional, inclusiv si intraregionnal.

Concluzii

Cooperarea regionala in spatiul european repre-
zintd o componentd fundamentala a arhitecturii de
guvernanta a continentului, reflectdnd eforturile sta-
telor de a gestiona impreuna provocarile comune, de
a valorifica oportunitatile de dezvoltare si de a pro-
mova stabilitatea, solidaritatea si prosperitatea. Intr-
un context international tot mai complex si impre-
dictibil, cooperarea regionald oferd un cadru flexibil
si adaptabil care completeaza procesele de integrare
europeana si consolideaza relatiile dintre actorii re-
gionali, inclusiv intre state membre si non-membre
ale Uniunii Europene.

Analiza principalelor forme de cooperare —
institutionalizate sau informale, subregionale sau
transfrontaliere — a demonstrat ca acestea contribuie
semnificativ la dezvoltarea infrastructurii regionale,
la coeziunea sociald si economicd, la protectia me-
diului si la intérirea dialogului politic. De asemenea,
cooperarea regionala faciliteaza transferul de bune
practici si inovare in politicile publice, constitu-
ind un liant Intre nivelul local si cel european. Cu
toate acestea, procesul nu este lipsit de provocari:
diferentele de capacitate institutionald, interesele di-
vergente ale statelor, tensiunile geopolitice si lipsa
unei viziuni strategice comune pot frana eficienta co-
operdrii. In acest sens, este necesar o revitalizare a
angajamentului politic, o0 mai buna coordonare intre
initiativele existente si o implicare activa a societatii
civile si a actorilor locali.

Astfel, cooperarea regionala in  spatiul
integrationist european reflectd nu doar valorile
fundamentale ale continentului, ci devine o expre-
sie practica a solidaritatii si interdependentei intr-o
lume aflatd n continud schimbare. Consolidarea si



extinderea acestor forme de cooperare va fi esentiala
pentru mentinerea pacii, a dezvoltarii durabile si a
unui viitor european incluziv si rezilient. In acest
context, apare necesitatea de a:

- Consolida capacitatiile institutionale la nivel
regional si local. Este necesar sa se investeasca in
formarea si profesionalizarea administratiilor regi-
onale pentru a asigura o implementare eficientd a
proiectelor comune si pentru a valorifica fondurile
europene dedicate cooperarii teritoriale.

- Crea mecanisme coerente de coordonare intre
initiativele regionale si politicile UE. O mai buna
aliniere intre strategiile europene (ex. Pactul Verde,
Politica de Coeziune) si platformele regionale (ex.
Strategia pentru Regiunea Dunarii) va permite evita-
rea duplicarii i optimizarea resurselor.

- Sprijini participarea actorilor non-statali in
cooperarea regionald. Implicarea societatii civile, a
mediului academic si a sectorului privat poate aduce
perspective inovatoare, contribuind la dezvoltarea
unor politici mai incluzive si adaptate nevoilor reale
ale comunitatilor.

- Promova politici diferentiate pentru regiunile
cu nevoi speciale. Regiunile de frontiera, cele rurale
sau afectate de tranzitia economica necesitd masuri
specifice care sd tind cont de particularitatile lor si de
vulnerabilitatile socio-economice.

- Stimula cooperarea transfrontaliera ca instru-
ment de diplomatie regionala. Relatiile intre regiunile
invecinate, inclusiv din afara UE (ex. Balcanii de
Vest, Parteneriatul Estic), pot contribui la construirea
increderii si la atenuarea tensiunilor geopolitice prin
proiecte comune in domenii precum infrastructura,
mediu, educatie sau cultura.

- Digitaliza procesele de cooperare si facilitarea
accesului la date comune. Platformele digitale regio-
nale pot accelera schimbul de informatii, transparenta
si eficienta administrativa, contribuind la o mai buna
planificare si monitorizare a programelor regionale.

- Incuraja cultura cooperirii prin educatie si

comunicare publica. Integrarea valorilor cooperarii
regionale in sistemele educationale si promovarea
acestora in randul cetatenilor poate genera o sustinere
pe termen lung a acestor initiative si cresterea senti-
mentului de apartenentd europeana.

La un interval de mai bine sapte decenii de la con-
stituire, Uniunea Europeana ramane modelul de co-
operare si integrare europeana. Prezenta mai multor
asociatii /grupari ale statelor care, in baza intereselor
si valorilor comune coopereaza pe dimensiunea eco-
nomicd, politica, inclusiv si cea a securittatii, deno-
ta gradul inalt de responsabilitate a Uniunii pentru
dreptul statelor de a dezvolta si coopera la nivel re-
gional, inclusiv si intraregionnal.
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Anexanr. 1

Grupuri regionale din spatiul Uniunii Europene

Nr/o Gruparea Statele implicate | Anul Scop Caracteristici institutionale
1. |Benelux Belgia, Luxemburg,| 1994 |Politico-economic|Uniunea vamala (1944); Adunarea
Olanda parlamentara (1955); Uniunea Eco-
nomica (1958); Curtea de Justitie
Benelux (1965); Uniunea Benelux
(2008).
2. |Cooperarea fran-| Franta-Germania 1963 |Cooperare politica| Tratatul de la Elysée (1963); Trata-
co-germand tul de la Aachen (2019); Adunarea
Parlamentard Franco-Germana
3. |Sumitul Iberic |Spania, Portugalia 1983 | Dialog politic Summit-ul  bilateral al prim-
ministrilor
4. |Grupul de la Vi-|Cehia, Ungaria, Polo-| 1991 |Cooperare politicd| Reuniuni ministeriale si summit-uri
segrad nia, Slovacia ale liderilor; Fondul Visegrad (2000);
Cooperare interparlamentara (2003)
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co-italiana

5. |Adunarea balti-|Estonia, Letonia, Litu-| 1991 |Cooperare politicd| Adunarea Baltica (1991); Consiliul
ca ania de Ministri Baltic (1994)

6. |Triunghiul Wei-|Franta, Germania, Po-| 1991 | Dialog politic Intélniri ale ministrilor de externe,

mar lonia summit-uri ocazionale ale liderilor

7. |Forumul de la|Austria, Bulgaria,| 2000 | Cooperare in do-|Intilniri ale ministrilor de inter-

Salzburg Croatia, Cehia, Unga- meniul afacerilor|ne (2x/an); Intalniri ale sefilor de
ria, Polonia, Romania, interne politie; intalniri pe marginea UE
Slovacia, Slovenia
Cooperare cen-|Danemarca, Estonia,| 2004 | Coordonare poli-| Reuniuni ministeriale in apropierea
8. |tral-europeand|Finlanda, Letonia, Li- tica reuniunilor UE
in domeniul apa-|tuania, Suedia
rarii
9. |Cooperare cen-|Austria, Croatia, Ce-| 2010 |Colaborarea mi-|Intalnirile ministrilor apararii
tral-europeand|hia, Slovacia, Ungaria, litara,  controlul
in domeniul apa-| Slovenia (Polonia: ob- migratiei
rarii servator)

10. |EuroMed Cipru, Franta, Grecia,| 2013 |Cooperare politicd| Reuniuni ministeriale; Summitul
Italia, Malta, Portu- UE de Sud al liderilor nationali
galia, Spania, iar din
2021 si Slovenia si
Croatia

11. |Triunghiul Sla-| Austria, Cehia, Slova-| 2015 | Cooperare politicd| Summituri ale liderilor

vkov/Austerlitz |cia

12. |Initiativa celor|Austria, Bulgaria,| 2016 |Cooperare in do-| Summituri anuale ale presedintilor

trei mari Croatia, Cehia, Esto- meniul infrastruc-|nationali; forumuri de afaceri
nia, Ungaria, Letonia, turii ~ Nord-Sud,
Lituania, Polonia, Ro- economie, energie,
mania, Slovacia, Slo- transport, afaceri
venia
13. |Noua Ligd Han-|Danemarca, Estonia,| 2018 |Coordonarea poli-| Intalnirile ministrilor de finante
seatica Finlanda, Irlanda, Le- ticii economice
tonia, Lituania, Tarile
de Jos, Suedia
14. |Cooperare fran-|Franta, [talia 2021 |Cooperare politica| Tratatul Quirinal (2021)

Sursa: Cooper 1., Fabbrin F. Regional Groups in the European Union: Mapping an Unexplored Form of Differentiati-
on. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europeanpapers.eu/fr/system/files/pdf version/
EP eJ 2022 2 SS1 6 Ian Cooper Federico Fabbrini 00588.pdf
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