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Prezentul articol analizeaza comparativ modul in care dreptul la educatie a fost afectat in Romdnia si Republica
Moldova in perioada pandemiei COVID-19 (2020-2022). Autorul evidentiaza masurile legislative si administrative
adoptate in ambele tari pentru a garanta continuitatea procesului educational, in conditiile restrictiilor sanitare. Studiul
prezinta detaliat cadrul legislativ si actiunile guvernamentale adoptate, precum trecerea la educatia online, organizarea
examenelor nationale si suportul social oferit elevilor si profesorilor. Analiza eficientei acestor masuri arata ca ambele tari
au intdmpinat provocari semnificative legate de accesul la tehnologie i calitatea educatiei online. In timp ce Romdnia a
preferat mentinerea evaluarilor standardizate, Moldova a ales anularea examenelor in 2020 pentru a prioritiza echitatea
si siguranta sanitard. Autorul concluzioneaza ca pandemia a scos la iveala vulnerabilitati majore in ambele sisteme
educationale, accentuand necesitatea reformei si digitalizarii rapide pentru a proteja dreptul fundamental la educatie.

Cuvinte-cheie: educatie, dreptul la educatie, pandemia COVID-19, educatie online, legislatie.

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE RIGHT TO EDUCATION IN ROMANIA AND
THE REPUBLIC OF MOLDOVA (2020-2022)

This article comparatively analyzes the impact of the COVID-19 pandemic on the right to education in Romania and
the Republic of Moldova (2020-2022). The author highlights the legislative and administrative measures adopted by
both countries to ensure educational continuity amid health restrictions. The paper provides detailed insights into the
legislative framework and governmental actions taken, such as transitioning to online education, managing national
exams, and offering social support to students and teachers. The effectiveness analysis indicates significant challenges
in technology access and the quality of online education in both countries. While Romania maintained standardized
evaluations, Moldova opted to cancel national exams in 2020 to prioritize equity and health safety. The author concludes
that the pandemic revealed substantial vulnerabilities in both educational systems, emphasizing the urgent need for
reform and rapid digitalization to uphold the fundamental right to education.

Keywords: education, right to education, COVID-19 pandemic, online education, legislation.
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L’IMPACT DE LA PANDEMIE DE COVID-19 SUR LE DROIT A L’EDUCATION EN ROUMANIE ET
EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA (2020-2022)

Cet article analyse de maniéere comparative l'impact de la pandémie de COVID-19 sur le droit a I’éducation en
Roumanie et en République de Moldova (2020-2022). L auteur met en évidence les mesures législatives et administratives
adoptées par les deux pays pour assurer la continuité de [’enseignement malgré les restrictions sanitaires. L article fournit
des informations détaillées sur le cadre législatif et les mesures prises par les gouvernements, telles que la transition vers
l’enseignement en ligne, la gestion des examens nationaux et [’offre d 'un soutien social aux éléves et aux enseignants.
L’analyse de [’efficacité révéle des défis importants en matiére d’accés a la technologie et de qualité de | ’enseignement en
ligne dans les deux pays. Alors que la Roumanie a maintenu des évaluations standardisées, la Moldova a choisi d annuler
les examens nationaux en 2020 afin de privilégier I’équité et la sécurité sanitaire. L auteur conclut que la pandémie a
reveéle des vulnérabilités importantes dans les deux systemes éducatifs, soulignant le besoin urgent de réformes et d’'une
numérisation rapide afin de garantir le droit fondamental a I’éducation.

Motsclés: éducation, droit a I’éducation, pandémie de COVID-19, enseignement en ligne, législation.

BJIUAHUE NAHAEMHAU COVID-19 HA ITPABO HA OBPA3OBAHUE B PYMBIHUU U
PECITYBJIUKE MOJIJOBA (2020-2022 rr.)

B oannoii cmamee nposooumcsa cpasnumensuulii ananus enusanus nanoemuu COVID-19 na npago na obpaszosanue 6
Pymvinuu u Pecnyonuxe Monoosa (2020-2022 2e.). Asmop oceeujaem 3akoHooamenvHvle U dOMUHUCPAMUBHbIE Mepbl,
npuHsmele obeumu cmpanamu 0 0becnedeHus HenpepviHOCMU 00PA308AHUS 8 YCI0GUAX OSPAHUYEHUL, C8A3AHHBIX CO
300posvbem. B cmamve npedcmasienvi noopooHvle ceedenus 0 3aKOHO0AMENbHOU 6aze U NPUHAMBIX NPAGUMETbCHEEHHBIX
Mepax, Makux Kak nepexo0 HA OHIAAUH-00paA308aHue, OpeaHu3ayus HAYUOHAIbHBIX IK3AMEHO8 U NpedocmasieHue
COYUANBLHOU NOOOEPIHCKU YHAWUMCA U yuumenam. Ananus s¢ppekmusHocmu ykasvléaem Ha 3HA4UmMenbHbvle npooiembl ¢
docmynom K mexHoL02UAM U Kauecmseom OHIAUH-00pa306anus 6 obeux cmpanax. B mo epemsa kax Pymwinusa coxpanuna
cmanoapmuzupoganuvle oyeHku, Monoosa pewuna ommenums HayuoHaibHvle dx3amensl 8 2020 200y, umobwvl yoenums
npuopumemHoe GHUMAaHUe paseHcmay U 6e30nacHocmu 300p08bs. A8Mop npuxooum K 6bl800Y, Umo NaHOemus 6blA8UId
cyujecmeennbvle YA36UMOCIU 8 00eux cucmemax 00pazo6anus, NOOYEpKUEas HACMOIMENbHYIO HE0OX00UMOCTb pedopm U
bvicmpotl yugposuzayuu 05 3auumsl GyHOAMEHMATbHO20 NPA6A HA 0OPA306aHUeE.

Knroueevie cnosa: obpasosanue, npago Ha oopazosanue, nanoemus COVID-19, owunaiin-oopaszosanue,
3aKOHOO0AMenbCMEO.

Introducere demie. Dreptul la educatie este consacrat la nivel
constitutional in ambele tari si protejat prin instru-
mente internationale in materie de drepturi ale omu-
lui. Constitutia Romaniei (art. 32) prevede ca ,,drep-

Pandemia de COVID-19 a generat o criza globa-
1a fara precedent, cu efecte profunde asupra tuturor
domeniilor, inclusiv asupra educatiei. In perioada

2020-2022, dreptul fundamental la educatie — garan- tul la Invataturd este asigurat prin invatamantul ge-
tat de constitutiile Romaniei si Republicii Moldova neral obligatoriu” si prin celelalte forme de educatie,
— a fost pus sub o presiune enorma din cauza inchi- scolarizare gratuita de stat si egalitate de acces pentru
derii scolilor si a trecerii la invatimantul la distanta. toti cetatenii. Similar, Constitutia Republicii Moldo-
Atat Romania, cat si Republica Moldova au fost ne- va (art. 35) stabileste dreptul la Invatatura, organizat
voite sa adopte masuri legislative exceptionale pen- prin Invatdmant general obligatoriu si acces egal la
tru a asigura continuitatea procesului educational educatia liceald, profesionald si superioard. Cu toate
in conditiile restrictiilor sanitare impuse de pan- acestea, 1n conditii de crizd majora (epidemii, dez-
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astre naturale, conflicte s.a.), exercitarea efectiva
a acestui drept devine problematica. Literatura de
specialitate subliniaza ca situatiile de urgenta peri-
cliteaza profund dreptul la educatie, continuitatea
educatiei fiind greu de asigurat: scolile se Inchid, iar
procesul educational sufera intreruperi ce pot dura
luni sau chiar ani, cu consecinte negative asupra dez-
voltarii copiilor [1].

In cazul pandemiei COVID-19, atat Romania cat
si Republica Moldova s-au confruntat cu inchiderea
temporard a tuturor unitatilor de invatamant ince-
pand cu luna martie 2020, ca masurd de limitare a
raspandirii virusului. In ambele tari, autoritatile au
fost fortate sa adapteze rapid sistemele educationale
la formatul online, pentru a garanta continuitatea
invatarii si a evita pierderea totald a contactului
educational cu elevii. Acest proces a scos la iveald
numeroase provocari: lacune in pregatirea digitala
a profesorilor si elevilor, acces inegal la internet si
echipamente digitale, precum si probleme de regle-
mentare si infrastructura.

In continuare, articolul analizeazi comparativ
masurile legislative-cheie adoptate in Romania si
Republica Moldova in perioada 2020-2022 pentru a
proteja dreptul la educatie si a asigura continuitatea
invatamantului in contextul pandemiei. Vor fi pre-
zentate actele normative relevante (legi, ordonante
de urgenta, hotarari de guvern, ordine ministeriale
etc.), urmate de o evaluare a eficientei lor, inclu-
zand date privind gradul de acoperire a educatiei
online, procentul elevilor exclusi digital, modul de
desfasurare a examenelor nationale si alte impacte
asupra calitétii educatiei.

Dreptul la educatie si provocarile crizei sanitare

Dreptul la educatie este recunoscut ca un drept
fundamental al omului, fiind garantat de trata-

te internationale (precum Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Pactul international cu privire
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la drepturile economice, sociale si culturale) si de
legislatiile nationale ale ambelor state. Realizarea
acestui drept implica obligatia statelor de a asigu-
ra accesul liber si echitabil la invatamant de calitate
pentru toti copiii, inclusiv in perioade de criza. Pan-
demia de COVID-19 a reprezentat insa o situatie ex-
traordinara in care nevoia de protectie a sanatatii pu-
blice a impus masuri fara precedent ce au interferat
direct cu desfasurarea educatiei traditionale (cursuri
fata in fata). In Romania, prima masura majora a fost
inchiderea unitatilor de invatamant incepand cu data
de 11 martie 2020, in temeiul deciziilor Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta care au prece-
dat declararea starii de urgenta la nivel national [2].
Masuri similare au fost luate si iIn Republica Mol-
dova: la 11 martie 2020 autoritdtile de la Chisinau
au dispus Inchiderea tuturor scolilor, ca parte a starii
de urgenta in sandtate publica, aproximativ 434.000
de elevi fiind trimisi acasa si nevoiti sa isi continue
studiile online[3]. Socul initial asupra sistemelor
educationale a fost sever — scolile si gradinitele nu
mai fusesera inchise simultan la scard nationald in
trecut — iar consecintele negative au fost anticipate
la multiple niveluri: pierderi in invatare, cresterea
inegalitatilor educationale, abandon scolar, precum
si efecte colaterale (ex. elevii defavorizati au pierdut
accesul la programe de hrand in scoli, parintii s-au
vazut constransi sa suplineasca rolul profesorilor
fara pregatire adecvata etc.).

In fata acestor provocari, guvernele din
Romania[4] si R. Moldova [5] au adoptat o serie de
masuri legislative si administrative menite sa faci-
liteze tranzitia catre Invatamantul la distanta si sa
reducd impactul negativ al crizei asupra dreptului la
educatie. Printre directiile de actiune comune s-au
numadrat urmatoarele:

- Instituirea cadrului legal pentru educatia onli-
ne: modificarea legislatiei educatiei si emiterea de
ordonante/ordine care sa permita desfasurarea ore-
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lor si evaludrilor in format online, cu recunoasterea
acestora ca parte a curriculumului oficial.

- Adaptarea calendarului si formatului examenelor
nationale: adoptarea unor decizii privind examenele
de absolvire (evaluarea nationala, bacalaureatul),
fie organizarea lor cu masuri speciale de siguranta
(Romania), fie anularea lor si echivalarea cu mediile
scolare (Republica Moldova, in 2020).

- Sprijinirea accesului la tehnologie: alocarea de
fonduri pentru achizitia de dispozitive (tablete, lap-
topuri) si conectare la internet pentru elevii si profe-
sorii fara mijloace, dezvoltarea de platforme si resur-
se digitale pentru predare.

- Stabilirea normelor sanitare si operationale
pentru functionarea scolilor in conditii de pandemie,
atunci cand a fost posibila reluarea partiala a cursu-
rilor fata in fatd (de ex. norme de distantare, purtarea
mastilor, reducerea efectivelor in clase, scenarii de
functionare in functie de rata de infectare etc.).

Masuri legislative adoptate in Roméania
privitoare la educatie (2020-2022)

In Romania, cadrul legislativ a trebuit adaptat
urgent pentru a permite educatia la distanta si pen-
tru a oferi solutii la problemele practice create de
pandemie. Principalele masuri legislative si politici
educationale adoptate in perioada 2020-2022 au fost
urmatoarele:

- Declararea starii de urgenta si suspendarea cur-
surilor (martie 2020): la 16 martie 2020 a fost decre-
tatd starea de urgenta pe intreg teritoriul tarii (Decre-
tul prezidential nr. 195/2020), act prin care s-au sus-
pendat initial cursurile fatd in fatd in toate unitatile
de Invatamant. Starea de urgentd a durat pana la 14
mai 2020 si a inclus prevederi explicite privind con-
tinuarea educatiei In format alternativ. Decretul de
prelungire a starii de urgenta (nr. 240/2020) stipula
ca pe durata acesteia ,,unitatile de invatamant pre-
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desfasurarea de activitati [...] in format online”, iar
in invatamantul superior se recunostea utilizarea me-
todelor de predare si evaluare online . Practic, din a
doua jumatate a lunii martie 2020, scolile au trecut
in regim de ,,scoald online” acolo unde s-a putut,
initial fard o reglementare detaliata (ca recomandare
a autoritatilor).

- Cadrul legal pentru invatamantul online — OUG
nr. 58/2020: Pentru a acoperi vidul legislativ si a ofe-
ri bazei legale educatiei online, Guvernul Romaniei a
emis Ordonanta de urgentd nr. 58 din 23 aprilie 2020
privind luarea unor masuri pentru buna functionare
a sistemului de Invatamant . Aceastd ordonantd a in-
trodus derogari de la Legea educatiei nationale nr.
1/2011, permitand explicit desfasurarea activitatilor
didactice prin intermediul tehnologiei si internetu-
lui, atat in Invatamantul preuniversitar, cat si in cel
universitar. OUG 58/2020 a reglementat, intre altele,
modul de incheiere a situatiilor scolare in absenta
notelor suficente (posibilitatea folosirii mediilor pe
semestrul I), modalitatea de desfasurare a examene-
lor si a evaluarilor 1n sistem online, precum si as-
pecte legate de normele didactice ale profesorilor
in context online. De asemenea, ordonanta a permis
derogari privind mobilitatea personalului didactic si
obtinerea gradelor didactice, adaptand procedurile
de inspectie si examen la conditiile exceptionale.
Scopul acestor masuri a fost declarat ca fiind asigu-
rarea finalizarii anului scolar/universitar 2019-2020
cu impact minim asupra elevilor si studentilor [6].

- Legea nr. 55/2020 (starea de alertd) si acte sub-
secvente: dupa Incetarea starii de urgenta, Roméania
a intrat in starea de alerta (incepand cu 15 mai 2020),
reglementata prin Legea nr. 55/2020. Aceasta lege a
permis in continuare, prin hotarari ale autoritatilor,
mentinerea sau reinchiderea scolilor in functie de
situatia epidemiologica. De exemplu, art. 38 al Legii
55/2020 a stat la baza suspendarii cursurilor fizice
ori de cate ori s-a impus pe durata starii de alerta



[7]. Ulterior, Guvernul a emis hotarari periodice
CNSU si ordine comune ale Ministerului Educatiei
si Ministerului Sanatatii care au stabilit scenariile de
functionare a scolilor (verde, galben, rosu —in functie
de rata de infectare locald) in anul scolar 2020-2021.
Un ordin comun notabil a fost Ordinul MEC/MS nr.
5487/1494 din mai 2020, care a aprobat normele sa-
nitare pentru desfasurarea cursurilor si examenelor
in conditii de pandemie. Acesta prevedea masuri de
preventie in scoli: de la triaj epidemiologic si dezin-
fectare, pana la reducerea duratei orelor si distantarea
elevilor 1n clase. Pe baza lui, in iunie 2020 s-a per-
mis redeschiderea scolilor pentru activitati de prega-
tire a elevilor din anii terminali (clasele a VIII-a si a
XlII-a) si pentru desfdsurarea examenelor nationale
cu prezenta fizica, dar cu reguli stricte (numar limitat
de elevi in sali, purtarea mastii, distantd de 2m Intre
candidati etc.) [8].

- Examenul national de Bacalaureat si Evaluarea
Nationald 2020: Romania nu a anulat examenele
nationale din 2020, in schimb le-a amanat putin si
organizat sub masuri speciale de sigurantd. Elevii
din clasele terminale au revenit la scoala pentru 2
sdptamani de pregatire in iunie 2020, apoi au sustinut
Evaluarea Nationala (cls. a VIII-a) si Bacalaureatul
in conditii de distantare si igiena stricte. Ministerul
Educatiei a emis metodologii speciale: s-au organi-
zat inclusiv sesiuni suplimentare de examen (ex. a
doua sesiune de Bacalaureat in iulie 2020) pentru
candidatii care nu au putut participa din motive me-
dicale legate de COVID. Aceste decizii au avut te-
mei legal In ordine de ministru si hotarari CNSU.
Comparativ cu alte tari (inclusiv R. Moldova), deci-
zia Romaniei a fost de a nu compromite examenele
finale, considerand ca o validare formala a studiilor
fara examen ar afecta calitatea si credibilitatea di-
plomelor.

- Pregatirea anului scolar/universitar 2020-2021:
in perspectiva continudrii pandemiei, Guvernul a

adoptat Ordonanta de urgenta nr. 141/2020 (9 au-
gust 2020) privind instituirea unor masuri pentru
buna functionare a sistemului de invatdmant in anul
scolar/universitar 2020-2021. OUG 141/2020 a ex-
tins si detaliat cadrul legal pentru educatia online:
a stabilit cd, in functie de situatia epidemiologica,
cursurile se pot desfasura in sistem mixt sau online,
cu decizie descentralizata (senatele universitare pen-
tru facultdti, consiliile de administratie ale scolilor
pentru preuniversitar) in baza reglementarilor sa-
nitare emise de Ministerul Sanatatii. De asemenea,
ordonanta a prevazut ca examenele de finalizare a
studiilor (licentd, disertatie, examene de absolvire
etc.) pentru anul universitar 2020— 2021 se pot rea-
liza online, fiind recunoscute oficial. OUG 141/2020
a fost ulterior aprobatd prin Legea nr. 87/2021,
permitdnd astfel mentinerea educatiei la distanta
pe tot parcursul situatiei de alertd. Cum efectele
OUG 141 urmau sa expire la finalul anului scolar
2020-2021, Ministerul Educatiei a elaborat in sep-
tembrie 2021 un nou proiect de OUG (adoptat ulte-
rior ca OUG nr. 99/2021) pentru a continua si adapta
reglementarile privind scoala online in anul gcolar
2021-2022, data fiind evolutia pandemiei (valurile
succesive de infectare) [9].

- Masuri de suport social conexe: Printre acte-
le normative adoptate in Romania s-au numadrat si
cele menite sa sprijine indirect dreptul la educatie,
permitand familiilor sa faca fata situatiei. Un exem-
plu este OUG nr. 147/2020, care a introdus con-
cediul platit pentru parinti nevoiti sa stea acasa cu
copiii pe perioada suspendarii cursurilor (un parinte
putand primi zile libere platite 75% din salariu, daca
scolile sunt inchise). Aceasta masura a fost esentiala
pentru ca elevii mai mici sa poata fi supravegheati la
domiciliu n timpul orelor online.

- Redeschiderea si functionarea scolilor in for-
mat hibrid: Odata cu scaderea cazurilor de COVID
peste vard, autoritatile au pregatit scenarii de redes-
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chidere a scolilor n toamna 2020. S-a optat pentru
un sistem descentralizat pe culori: in localitatile cu
incidenta redusa a infectarilor (scenariul verde) cur-
surile puteau fi cu prezenta fizica integrala, in cele cu
incidenta medie (galben) 1n sistem hibrid (jumatate
din elevi prezenti, jumatate online, prin rotatie), iar
in zonele de focar (rosu) — exclusiv online. Aceste
reguli au fost stabilite prin Ordinul comun MEC/MS
nr. 5487/1494/2020 (amintit mai sus) si actualizari
ulterioare. In practici, pe parcursul anului scolar
2020-2021 scolile din Romania au alternat intre pe-
rioade de predare fizica si perioade de inchidere/sis-
tem online, 1n functie de evolutia epidemiologica.

Masuri legislative adoptate in Republica
Moldova privitoare la educatie (2020-2022)

Republica Moldova a resimtit impactul pande-
miei asupra educatiei in mod similar, desi a adoptat
unele solutii diferite fata de Romania, adaptate con-
textului sdu socio-economic si administrativ. Masu-
rile legislative si normative cheie luate de autoritatile
moldovene in perioada 2020-2022 pentru a asigura
continuitatea educatiei pot fi sintetizate astfel:

- Starea de urgenta si deciziile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale (martie—mai 2020): la 17 mar-
tie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a declarat
stare de urgenta pe intreg teritoriul tarii (Pentru 60 de
zile, prin Hotararea Parlamentului nr. 55/2020), con-
ferind Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE)
atributii de emitere de ordonante militare cu putere
de lege. Inci inainte de declararea starii de urgenta,
Comisia Nationala Extraordinard de Sanatate Publi-
ca (CNESP) emisese la 10—11 martie 2020 hotarari
prin care a suspendat procesul educational in toate
institutiile de invatamant. Ministerul Educatiei, Cul-
turii si Cercetarii (MECC) a pus imediat in aplicare
aceste decizii printr-o serie de ordine ministeriale:
de exemplu, Ordinele MECC nr. 293/10.03.2020
si nr. 299/11.03.2020 au dispus suspendarea cursu-
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rilor n institutiile de invatamant general, respectiv
in institutiile de educatie timpurie, ca masurd de
precautie epidemiologica . Astfel, incepand cu 11
martie 2020, scolile si gradinitele din Moldova au
fost inchise, iar cei ~434 de mii de elevi au trecut
brusc la un regim de educatie la distanta de la domi-
ciliu [10].

- Reglementarea predarii la distantd — ordine si
instructiuni MECC: neavand la acel moment preve-
deri explicite in Legea educatiei privind invatdmantul
online, Ministerul Educatiei din R. Moldova a inter-
venit rapid prin acte normative secundare. Un do-
cument esential a fost Ordinul MECC nr. 351 din
19.03.2020, care a aprobat Regulamentul-cadru
de organizare a invatdmantului la distantd pentru
invatamantul general (primar, gimnazial si liceal),
pe perioada 1n care accesul 1n scoli este restrictionat.
Acest ordin a stat la baza implementarii predarii on-
line 1n scolile moldovene, oferind recomandari pri-
vind utilizarea platformelor si instrumentelor digi-
tale. Similar, pentru invatamantul superior, s-a emis
Ordinul MECC nr. 366 din 20.03.2020 care a dispus
organizarea activitatilor didactice in sistem online
in institutiile de invatamant superior. De asemenea,
au fost adoptate metodologii pentru domenii speci-
fice: de pilda, Ordinul nr. 375/24.03.2020 a aprobat
o Metodologie privind continuarea la distanta a pro-
cesului educational in scolile sportive, iar o serie de
instructiuni au vizat invatdmantul profesional tehnic
(Ordinele nr. 350, 393, 402 din 2020 au adaptat re-
gulamentul de organizare a scolilor profesionale pe
durata restrictiilor). In plus, MECC a emis ghiduri
metodice pentru profesori si parinti — de exemplu
»Repere metodologice privind organizarea procesu-
lui educational in conditiile Tnvatarii mixte” (2020)
si ,,Ghidul pentru parinti: Cum sa sustii copilul in
contextul pandemiei”, care au oferit sfaturi practice
despre predarea online si asigurarea bunastarii elevi-
lor acasa [11].



- Instrumente digitale si parteneriate: la momentul
declangarii pandemiei, sistemul educational din Mol-
dova avea un nivel de pregatire digitala relativ sca-
zut, similar cu Romania, desi existau eforturi in curs.
Un avantaj a fost existenta platformei nationale Stu-
dii.md, dezvoltata incad din 2018 cu suportul PNUD
si al sectorului IT local. Aceastad platforma de tip e-
learning fusese initial creata pentru a oferi un catalog
scolar online si management al performantelor ele-
vilor, dar odata cu pandemia dezvoltatorii au adap-
tat-o rapid, addugand functionalitati precum incar-
carea temelor, conferinte video integrate, biblioteca
de manuale digitale etc., pentru a sustine educatia la
distanta. MECC a recomandat oficial utilizarea plat-
formei Studii.md ca una dintre solutiile pentru pre-
darea online . In mai 2020, circa 55 de scoli din toata
tara erau deja conectate la Studii.md, cu peste 68.000
de utilizatori (elevi, parinti si profesori) inregistrati.
De asemenea, s-au folosit pe scard larga aplicatii
populare precum Viber, Zoom, Google Classroom,
Skype, comunicarea realizandu-se ad-hoc la nivelul
fiecarei scoli sau clase. Un aspect pozitiv in Mol-
dova a fost implicarea partenerilor internationali:
UNICEF, PNUD si altii au oferit asistenta tehnica
(continut digital, formare pentru profesori). Totusi,
lipsa unei solutii centralizate uniforme a dus initial
la confuzie — fiecare profesor alegea platforma pre-
ferata, ceea ce punea elevii si parintii in situatia de a
jongla cu multiple instrumente digitale diferite.

- Accesul la educatie si echitatea digitala:
Autoritatile moldovene au monitorizat indeaproa-
pe participarea elevilor la procesul educational la
distantd. La inceputul crizei, s-a raportat cd circa
18.393 de elevi (aprox. 5% din total) nu participau
deloc la scoala online, din cauza lipsei de echi-
pamente sau conexiune la internet, precum si ca
~1.200 de profesori nu puteau preda online fie din
lipsa competentelor, fie a dispozitivelor necesare.
MECC, impreuna cu Ministerul Finantelor si parte-
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nerii externi, a Intreprins actiuni de ameliorare: s-au
redistribuit unele calculatoare din scoli catre elevi
acasa, s-au primit donatii de echipamente (inclusiv
din Romania, care 1n iunie 2020 a donat Moldo-
vei ~2.000 de laptopuri pentru scoli), iar compani-
ile de telecomunicatii au oferit pachete de internet
educational gratuit. Conform datelor MECC, dupa
prima luna de invataméant online (aprilie 2020), rata
elevilor neparticipanti scazuse de la ~7% la doar
~4,4% — adica 95,6% dintre elevi erau inclusi in
procesul educational la distanta, datorita eforturilor
conjugate ale ministerului si ale partenerilor de dez-
voltare. Guvernul a alocat in 2020 circa 20 milioane
lei moldovenesti (MDL) din buget pentru a asigura
accesul la tehnologia informatiei pentru profesori si
elevi. Totusi, aceastd suma (aprox. 1 milion EUR)
a fost modesta relativ la nevoile existente, asa incat
sprijinul extern a jucat un rol important (ex: Banca
Mondiala a redirectionat fonduri de urgenta pentru
achizitia de tablete, UNESCO a donat echipamen-
te etc.). In pofida datelor oficiale optimiste (cu pes-
te 95% participare), analistii locali au subliniat ca
scolile din Moldova s-au confrunta cu provocari din
cauza multiplelor probleme: lipsa tehnologiei in gos-
podariile sarace, profesori in varsta care nu se des-
curca In mediul digital, lipsa unei metodologii clare
de predare online, continut neadaptat s.a.. Cu alte cu-
vinte, desi dreptul la educatie a fost formal mentinut,
calitatea si eficienta educatiei in pandemie au variat
mult in functie de resursele fiecarei comunitti si ale
fiecarei familii [12].

- Anularea examenelor nationale in 2020: una
dintre cele mai radicale masuri luate de Republica
Moldova — in contrast cu Romania — a fost anula-
rea examenelor nationale de absolvire din vara 2020.
Prin Legea nr. 71 din 21 mai 2020, Parlamentul mol-
dovean a decis anularea organizarii si desfasurarii
examenelor nationale de absolvire pentru sesiunea
2020. Aceasta lege a vizat atat examenele de baca-
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laureat (clasa a XII-a), cat si examenele gimnaziale
(clasa a IX-a). Ca urmare, diplomele de Bacalaureat
2020 au fost eliberate tuturor absolventilor de liceu
fara examen, media generala fiind calculatd pe baza
notelor anuale obtinute 1n anii de liceu. Masura a fost
justificatd oficial prin imposibilitatea organizarii in
sigurantd a examenelor in conditii de pandemie si
necesitatea de a nu-i prejudicia pe elevi. Ulterior, s-a
legiferat si acordarea diplomelor de bacalaureat pen-
tru restantierii din anii anteriori si pentru candidatii
inscrisi in regim de externat (care urmau sa sustind
bacalaureatul in 2020), cu conditia ca acestia sa fi fi-
nalizat programele de liceu si sa aiba situatia scolara
incheiata cu medii de minimum 5. Aceastd completa-
re a fost propusa de Guvern printr-un proiect de lege
transmis Parlamentului in iunie 2020, pentru a aco-
peri si cazurile speciale neacoperite initial. Decizia de
anulare a examenelor a fost una controversata in plan
intern — desi a inlaturat stresul elevilor si riscurile sa-
nitare, a generat discutii despre echivalarea corecta a
competentelor si despre recunoasterea internationala
a diplomelor astfel obtinute. Pentru anul 2021, Re-
publica Moldova nu a mai recurs la anularea exame-
nelor: bacalaureatul s-a organizat in mod clasic, cu
prezenta fizicd, folosindu-se sali mai spatioase si cu
un numar redus de elevi, plus masuri sanitare [13].

- Organizarea anilor de invatamant 2020-2021
si 2021-2022: in toamna lui 2020, dupa iesirea din
starea de urgenta, Republica Moldova a trecut la un
regim de stare de urgenta in sanatate publica, in care
CNESP a emis hotarari periodice. MECC a elaborat
sapte modele de organizare a procesului educational
pentru noul an scolar 2020-2021 — de la prezenta
fizica integrald, la scenarii mixte (prin rotatie) sau
integral online, decizia urmand a fi luatd de fiecare
institutie in functie de conditiile locale. Prin Ordinul
MECC nr. 840 din 19.08.2020, ministerul a stabilit
modul de organizare a anului de studii 2020-2021
in Tnvatamantul general , permitand scolilor sa ad-
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opte unul din modele (de exemplu, multe scoli au
optat pentru impartirea claselor in doua grupe, al-
ternand prezenta fizica si online la 1-2 saptdmani).
Au fost emise si Reglementari-cadru speciale pentru
redeschiderea 1n siguranta a gradinitelor si scolilor
primare (Hotararea CNESP nr. 21 din 24.07.2020
si ordine MECC subsecvente). In esenta, abordarea
Moldovei a semanat cu cea din Romania 1n privinta
dimensiunea mai mica a sistemului si poate o coor-
donare mai stransa centrala: MECC a mentinut un
control direct, trimitdnd circulare periodice catre
directiile raionale si scoli cu privire la trecerea tem-
porard la online in localitétile afectate (ex: Circulara
MECC nr. 690/2020, nr. 197/2021 etc. privind mo-
dul de desfasurare a cursurilor in functie de evolutia
pandemiei). De asemenea, in martie 2021 — cand un
nou val de infectari a lovit Moldova — MECC a decis
prelungirea vacantei de primavara a elevilor (Ordi-
nul nr. 218 din 02.03.2021) ca masura de ,,pauza”
epidemiologicd, combinata apoi cu continuarea onli-
ne a semestrului [14].

Experienta COVID-19 a evidentiat necesitatea
accelerarii digitalizarii educatiei in Republica Mol-
dova. In 2021-2022, autorititile de la Chisinau au
initiat actualizarea Codului educatiei si elaborarea
unui Program national de transformare digitala a
educatiei, in cooperare cu UNESCO si alti parte-
neri. De asemenea, s-au consolidat unele capacitati:
de exemplu, numerosi profesori au urmat cursuri de
formare digitala, iar conceptul de ,,invatare mixta”
(blended learning) a fost integrat in strategiile pe ter-
men lung, ca modalitate de rezilientd pentru eventu-
ale crize viitoare. Un studiu de caz semnificativ este
adaptarea curriculara: Ministerul a derulat evaluari
pentru a identifica continuturile critice neacoperite
in perioada online, pe baza carora in 2021 a demarat
programe remediale similare cu cele din Romania,
cu ore de recuperare pentru elevii rdmasi in urma.



Analiza comparativa a eficientei masurilor
adoptate in Romaénia si in Republica Moldova

Masurile legislative si actiunile intreprinse de
Romania si Republica Moldova pentru asigurarea
continuitatii educatiei in perioada 20202022 prezin-
ta atat asemandri, cat si diferente notabile. In cele ce
urmeaza vom compara impactul si eficacitatea aces-
tor masuri, folosind cativa indicatori-cheie: accesul
elevilor la educatie online, modul de desfasurare a
examenelor nationale, suportul oferit cadrelor didac-
tice si rezultatele obtinute (in termeni de pierderi de
invatare si decalaje).

Atat iIn Romania, cat si in R. Moldova, barierele
de acces la internet si tehnologie au limitat consi-
derabil eficacitatea scolii online, afectand in speci-
al comunitdtile sarace si rurale. Cu toate eforturile
guvernamentale, un segment semnificativ de elevi
a fost partial sau total exclus in primul an al pan-
demiei. In Romania, conform unui studiu realizat in
aprilie 2020 pentru Ministerul Educatiei, 23% din-
tre elevi nu aveau acces la o conexiune de internet
functionald, 54% nu foloseau un echipament digital
in mod individual (multi fiind nevoiti sa il partaje-
ze cu fratii sau parintii). Mai mult, 48% dintre copii
nu detineau competente digitale suficiente pentru a
utiliza platformele de invétare online, iar 68% nu
aveau acces la o imprimanta (necesara uneori pen-
tru materiale). Aceste cifre indica un grad ridicat de
nepregitire structurald. in R. Moldova, procentaje-
le au fost ceva mai favorabile (si populatia scolara
mai mica): initial ~5-7% elevi complet deconectati
, redusi sub 4-5% dupa o luna, nsa si aici calitatea
participarii a variat — multi elevi din mediul rural au
avut acces doar prin telefonul mobil al parintilor, cu
date mobile limitate, ceea ce le-a restrictionat posibi-
litatea de a urmari cursurile video. Ecartul urban-ru-
ral s-a accentuat in ambele tari: orasele mari au avut
infrastructurd mai buna si proiecte locale de dotare
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(ex. in Bucuresti s-au strans fonduri pentru tablete, la
Chisindu primaria a investit Intr-o platforma de lectii
video), pe cand in comune izolate scoala s-a facut
uneori prin telefon (grupuri WhatsApp) sau prin fise
pe hartie trimise elevilor care nu aveau niciun devi-
ce. Astfel, desi din punct de vedere legal dreptul la
educatie a fost afirmat si protejat, din punct de vede-
re faptic numerosi copii au fost lipsiti de beneficiile
sale, agravand fenomenul de ,,excludere digitalda”.
Eforturile Romaniei de a cumpara 250000 de tablete
au fost un pas important, dar insuficient [15]. In pri-
mavara anului 2020, Moldova a reusit sd implice o
proportie usor mai mare de elevi in educatia online
(peste 95% dupa prima lund) decat Romania (unde
estimarile variind intre 70% si 90% participare, de-
pinzand de sursd), probabil datoritd mobilizarii ra-
pide pe plan central si dimensiunii mai mici de aco-
perit. Cu toate acestea, Tn ambele cazuri inegalitatile
au crescut, iar multi elevi din categorii vulnerabile
practic nu au beneficiat de educatie reala pe durata
inchiderii gcolilor — un regres al realizarii dreptului
la educatie.

Desi au fost luate masuri legislative pentru a re-
glementa scoala online, calitatea actului educational
s-a diminuat per ansamblu fatd de Invatamantul
traditional. Profesorii au fost pusi brusc in situatia
de a preda folosind instrumente noi, adesea fara
o pregitire prealabili. In Romania, o cercetare a
Universitatii din Bucuresti (2020) a aratat ca 71%
dintre elevii chestionati au reclamat lipsa obisnuintei
de a invita cu tehnologii noi, 65% au resimtit lipsa
interactiunii $i a monitorizarii din partea profeso-
rilor, iar 59% au acuzat lipsa de sprijin din partea
adultilor in mediul de acasd. De cealalta parte, doar
10% dintre profesori au declarat ca au beneficiat de
formare formald pentru predare la distantd, si multi
evaluau tranzitia ca dificila (grad de dificultate 5 din
10) si propriul nivel de competenta digitala ca mediu
(7/10). Situatia a fost similard in Moldova: din re-
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latarile cadrelor didactice reiese ca s-a pierdut mult
din componenta practicd si interactiva a invatarii,
mai ales la discipline cum ar fi stiintele naturii sau
muzica (dificil de predat online). Unii profesori mol-
doveni au remarcat si aspecte pozitive — elevi care
in clasa erau disruptivi sau neatenti, in online s-au
concentrat mai bine; copii timizi care s-au simtit mai
confortabil s comunice digital etc. — dar per ansam-
blu, eficacitatea invatarii a scazut, mai ales la elevii
cu motivatie scazuta sau fara sprijin acasid. Ambe-
le state au recunoscut aceste probleme si au initiat
programe remediale in 2021, insa recuperarea inte-
grald a materiei pierdute si a competentelor lacuna-
re riméane o provocare. In termeni de performante
masurabile, un indiciu vine din evaluarile nationale:
in Romania, rata de promovare la examenul de Ba-
calaureat 2021 a scazut (aprox. 67% promovare, cu
~5 puncte procentuale sub nivelul pre-pandemic din
2019), sugerand dificultatile acumulate in timpul
pandemiei. In Moldova, comparativ, absenta exa-
menelor din 2020 face dificila evaluarea obiectiva
a pierderilor; totusi, cdnd Bacalaureatul a fost reluat
in 2021, rata de promovare a fost in jur de 70%, mai
micd decat in anii anteriori pandemiei (ex. ~78% in
2019), ceea ce indica si acolo un regres.

Abordarile diferite privind examenele nationale
reflectd prioritati de politica distincte. Romania a
pus accent pe continuitatea evaluarilor standardiza-
te, considerand examenele parte integranta a dreptu-
lui la educatie (dreptul elevului de a-i fi recunoscute
competentele In mod corect si de a concura pentru
urmatorul nivel educational). Republica Moldova,
in schimb, a pus accentul pe principiul sigurantei
si al echitatii imediate, preferand sa acorde tutu-
ror o diploma pentru a nu dezavantaja pe nimeni,
renuntand la examinare in 2020. Eficienta acestor
decizii se poate aprecia si dupa efectele secundare:
in Romania, organizarea examenelor cu prezenta fi-
zica a solicitat un efort logistic considerabil (perso-
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nal medical in centre, dezinfectarea spatiilor, sesiuni
speciale etc.), dar a asigurat un proces concurential
si o ierarhizare a elevilor necesard admiterii ulteri-
oare in facultati/licee. in Moldova, anularea Baca-
laureatului a ridicat probleme pentru universitati la
admitere — solutionate insa prin criterii alternative
(medii scolare, interviuri). Pe termen lung, nu par
sd existe consecinte grave ale deciziei Moldovei din
2020 (diplomele au fost recunoscute, iar in 2021 s-a
revenit la normal), semn ca eficienta acestei masuri
a fost acceptabila date fiind circumstantele. Com-
parativ, niciunul din sisteme nu a raportat pierderi
de sansa pentru elevi la accesul in Invatamantul su-
perior: ambele tari au gasit modalitati de a asigura
tranzitia absolventilor catre nivelul urmator (liceu/
facultate) [16].

Un efect colateral major al pandemiei a fost
riscul de crestere a abandonului scolar din cauza
dificultatilor acumulate in invatare si a problemelor
sociale (familiale, economice). Datele oficiale au re-
flectat acest lucru: rata de parasire timpurie a scolii
a crescut usor in Romania, de la 15,3% (2019) la
15,6% (2020) si 15,9% (2021) — semn ca unii elevi
nu s-au mai Intors efectiv la scoala dupa perioada
de inchidere. In Republica Moldova, se estimeaza ca
numarul copiilor in afara invatdmantului a crescut
in 2020-2021, desi cifrele precise variazd (ombud-
smanul copiilor indica, intr-un raport din 2021, ca
dreptul la educatie nu a fost pe deplin asigurat pentru
copiii strazii si cei din familii extrem de vulnerabile
in perioada pandemiei, accentuandu-se probleme-
le pre-existente). Masurile precum concediul platit
pentru parinti (Romania) sau ajutoarele umanitare
pentru familiile nevoiase (Moldova, cu sprijin UNI-
CEF) au atenuat partial cauzele economice si au per-
mis unor copii sa ramana conectati la gcoald. Totusi,
inechitatile s-au adancit, iar eficacitatea interventiilor
statului a fost limitatd de capacitatea administrativa
si de resursele disponibile [17].



Pandemia a functionat, paradoxal, ca un accele-
rator de reforme digitale in educatie. Atat Romania,
cat si Moldova au fost fortate sa inoveze si sd mo-
dernizeze practici invechite. S-au implementat ca-
taloage electronice, s-au digitalizat multe proceduri
(de ex., inscrierea la liceu online, examene sustinute
pe platforme — in Romaénia au fost chiar si teze de
doctorat sustinute online cu valoare legala, conform
OUG 141/2020). Profesorii au dobandit competente
digitale intr-un ritm mult mai rapid decat prin for-
marea traditionala. Elevii, la randul lor, au doban-
dit abilitati de auto-invatare si au experimentat noi
moduri de utilizare a tehnologiei. Aceste aspecte
pozitive reprezinta un castig pe termen lung si pot
fi considerate un indicator de eficienta: sistemele de
invatamant din cele doud tari sunt acum mai prega-
tite sa faca fatd unor viitoare perturbari (fie ele din
cauza unui nou val pandemic sau a altor situatii de
crizd). De exemplu, in toamna lui 2021, cand a apa-
rut un nou val COVID, atat Romania cat si Moldova
au putut trece rapid la sistem online acolo unde a fost
nevoie, fara haosul initial din 2020.

Concluzii

Comparand eficienta masurilor din Romania si
Republica Moldova, observam ca ambele tari au
depus eforturi considerabile, reusind sa mentina
functionarea de baza a sistemului educativ, Tnsd cu
costuri si compromisuri. Romania a avut resurse fi-
nanciare mai mari $i a investit mai mult in infrastruc-
turd (dispozitive), mentinand si rigoarea examene-
lor, dar a suferit din cauza numarului foarte mare de
elevi fara acces digital si a birocratiei uneori greoaie.
Republica Moldova a reactionat mai unitar si a be-
neficiat de ajutor international substantial; decizia de
a relaxa exigentele academice pe termen scurt (anu-
land examenele) a asigurat echitatea imediata, desi
poate a afectat motivatia unor elevi. In ambele sta-
te, eficacitatea deplind a fost impiedicata de factori
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externi sectorului educatiei (situatia socio-economi-
ca generala, capacitatea sistemului de sanatate de a
controla pandemia, stabilitatea guvernamentala — de
exemplu, Romania a traversat trei guverne succesive
in 20202021, ceea ce a influentat coordonarea po-
liticilor). Un element central este acela ca dreptul la
educatie, desi recunoscut ca prioritar, a trebuit echi-
librat cu dreptul la sanatate si la viata al elevilor si
cadrelor didactice. Ambele tari au avut momente in
care au trebuit sd ia decizii dificile: cand sa redeschi-
da scolile, pe cine sa prioritizeze (elevii mici vs. cei
mari), cum sd procedeze cu evaluarile. Expertii in
drepturile copilului subliniaza ca statele au obligatia
sd asigure in mod simultan protectia sanatatii si con-
tinuitatea educatiei, chiar si In conditii de criza. Prin
prisma acestui standard, putem spune cd Romania si
Republica Moldova au incercat sa asigure un ase-
menea echilibru, cu rezultate mixte dar cu multe
invataminte acumulate.

Criza pandemica din perioada 2020-2022 a re-
prezentat, asadar, un test serios pentru capacitatea
statelor de a-si respecta obligatiile privind dreptul la
educatie. Articolul de fata, axat pe Romania si Repu-
blica Moldova, subliniaza ca ambele tari au recunos-
cut importanta primordiala a educatiei si au adoptat
masuri legislative pentru protejarea acesteia. Au fost
emise ordonante de urgentd, legi speciale si ordi-
ne ministeriale care au permis trecerea la educatia
online, au flexibilizat cadrul legal (pentru evaluare,
calendar scolar, mobilitatea personalului) si au mo-
bilizat resurse financiare pentru a sustine procesul de
invatare la distantd. Analiza comparativa a reliefat
atat bune practici, cat si lacune. Printre reusite, no-
tam adaptarea cadrului legislativ Intr-un timp scurt,
astfel incat sa existe o baza legala pentru scoala onli-
ne si examene in conditii atipice (ex. OUG 58/2020
in Romania, respectiv ordinele MECC in Moldova
— ambele adoptate la cateva saptamani de la debutul
crizei).
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Chiar daca nu toti copiii au avut acces deplin la
cursuri online, cele mai multe cadre didactice s-au
straduit sa tina legatura cu elevii (fie si telefonic,
acolo unde online nu era posibil). Acest fapt a preve-
nit o prabusire totald a sistemului — practic nu a exis-
tat ,,an scolar pierdut”; programele au fost parcurse
(uneori comprimat), anii scolari s-au finalizat oficial,
elevii au putut avansa in clasele urmatoare. In acelasi
timp, pandemia a scos in evidentd vulnerabilitati
profunde. Copiii din medii defavorizate au fost cel
mai grav loviti, multi fiind deconectati de la educatie
luni intregi. Aceasta echivaleaza cu o incalcare de
facto a dreptului la educatie pentru acesti copii, chiar
dacad nu din vointa statului, ci din cauze sistemice
(saracie, lipsa infrastructurii). Si inainte de pande-
mie existau decalaje educationale, dar criza le-a am-
plificat. Acest aspect subliniaza obligatia viitoare a
statelor de a investi masiv 1n reducerea decalajului
digital — o conditie obligatorie pentru exercitarea
egald a dreptului la educatie in secolul XXI. Atat
in Romania, cat si in R. Moldova a fost nevoie de
adoptarea unor derogari legislative pentru a permi-
te educatia online si masuri speciale. Aceasta indica
faptul ca legislatia educatiei nu prevedea planuri de
continuitate pentru scenarii de criza. Pe viitor, ar fi
necesar ca legile educatiei sa includa dispozitii refe-
ritoare la Tnvatamantul in situatii de urgenta. Chiar si
pentru elevii care au participat constant online, cali-
tatea educatiei a fost adesea sub nivelul celei fata in
fata. Interactiunea umana, esentiala in procesul de
invatare, a fost redusd. Multe competente practice
si abilitati socio-emotionale nu au putut fi cultivate
adecvat. Recuperarea acestor lacune va necesita efort
sustinut in anii urmatori — lucru recunoscut implicit
de ambele guverne, care au lansat programe remedi-
ale. Eficienta acestor programe ramane de urmarit;
studii preliminare arata ca participarea la orele reme-
diale a fost sub asteptari (multi elevi fie nu au putut,
fie nu au dorit sa participe in plus) [18].
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In final, putem afirma ci Romania si Republi-
ca Moldova au reusit sid-si indeplineasca partial
obligatiile fata de dreptul la educatie in contextul pan-
demiei, gratie masurilor legislative si practice adop-
tate, insa acele obligatii nu au fost implinite pe deplin
pentru toti beneficiarii. Situatia exceptionald a scos
la iveala domenii ce necesita reforma urgenta — de la
digitalizarea educatiei si formarea profesorilor, la po-
litici de incluziune sociala — pentru ca, pe viitor, drep-
tul la educatie s nu mai fie atat de vulnerabil in fata
unor crize. Ambele tari au tras invataminte valoroa-
se: educatia trebuie tratata ca sector strategic national
de securitate, ce necesitd planuri de continuitate,
finantare adecvatd (Romania inca nu alocd 6% din
PIB educatiei, asa cum cere legea) si cooperare inter-
institutionala. Pandemia de COVID-19 a demonstrat
cd, In ciuda progreselor, mai este mult de facut pentru
ca dreptul la educatie sa fie garantat nu doar in princi-
piu, ci si in practica, pentru fiecare copil, indiferent de
circumstante. Pe de alta parte, raspunsul relativ rapid
al autoritatilor si mobilizarea societatii oferd o nota
de optimism: atunci cand educatia a fost amenintata,
s-au gasit solutii, imperfecte dar functionale, iar mili-
oane de copii din Roménia si Moldova au putut con-
tinua sa invete — fie si de pe ecranele calculatoarelor
sau telefoanelor — chiar gi in mijlocul unei pandemii
globale. Acest fapt in sine constituie o realizare isto-
ricd si pune bazele unei reziliente sporite a sistemelor
educationale 1n viitor.
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