ISSN 1811-0770
E-ISSN 2587-411X

M%:_}— —

m
- —— SPEE—
== YSPEE:

——

Un!vor.mgu “Constantin "

REVISTA NATIONALA DE DREPT

Publicatie periodica stiintifico-practica

Nr. 1 (253), anul 26 (2025)

DOMENII DE CERCETARE:

¢ Stiinte juridice

CHISINAU - 2025






Agentia Nationala de Asigurare
a Calitatii in Educatie si Cercetare

CERTIFICAT

de recunoastere a revistei
in calitate de publicatie stiintifica de profil

Seria RSP Nr.070

Revista Nationala de Drept

Fondator: Universitatea de Studii Politice si Economice
Europene ,Constantin Stere”

Tipul B

Profil: Stiinte juridice

In baza Deciziei Consiliului de Conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calititii
in Educatie si Cercetare nr. 12 din 23 februarie 2024, pentru o perioadi de 4 ani.

Presedinte €=,  Andrei CHICIUC

Eliberat la 12 aprilie 2024




REVISTA NATIONALA DE DREPT

Publicatie periodica stiintifico-practica

Nr. 1 (253), anul 26 (2025)

Certificatul de inregistrare: nr. 1003600061124 din 27 septembrie 2000
Acreditata de Agentia Nationala de Asigurare a Calititii in Educatiei si Cercetare prin Decizia nr. 12 din 23.02.2024

Tipul B

FONDATORI:
v Uniunea Juristilor din Moldova

v’ Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

v’ Universitatea de Stat din Moldova
V' Universitatea Americana din Moldova

REDACTOR-SEF: Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor universitar, rector, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”,

Republica Moldova

REDACTOR-SEF ADJUNCT: Violeta COJOCARU, doctor habilitat in drept, profesor universitar, prorector, Universitatea de Stat din Moldova
Redactare in romana si rusa: Tudor SOROCEANU;, Redactare in engleza: Lorina AVORNIC; Redactare in franceza: Anisoara DUBCOVETCHI,

CONSILIUL STIINTIFIC

Asistenta computerizata: Maria BONDARI

Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor universitar, rector, Universitatea
de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova
Violeta COJOCARU, doctor habilitat in drept, profesor universitar, prorector, Univer-
sitatea de Stat din Moldova

Ion DEACONESCU, doctor, profesor universitar, academician, presedinte, Academia
Internationala ,,Mihai Eminescu”, Roménia

Mircea DUTU, doctor in drept, profesor universitar, director, Institutul de Cercetari
Juridice al Academiei Romane

Spyridon FLOGAITIS, doctor in istorie si drept, profesor universitar, academician,
director, Organizatia Europeneana de Drept Public, Grecia

José Luis IRIARTE ANGEL, doctor, profesor in drept international privat, Universitatea
Publica din Navarra, Spania

Gheorghe RUSNAC, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, academician,
Academia de Stiinte a Moldovei

Tudorel TOADER, doctor in drept, profesor universitar, Universitatea ,,Alexandru Ioan
Cuza”, lasi, Romania

Andrei TREBKOV, doctor in drept, Uniunea Internationald a Juristilor, Rusia

COLEGIUL DE REDACTIE

Albert ANTOCI, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene ,,Constantm Stere”, Republica Moldova

Eleﬁf ARAMA, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din
Moldova

Grigore ARDELEAN, doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne, Republica Moldova

Victoria ARHILIUC, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat
din Moldova

Gheorghe AVORNIC, doctor habilitat in drept, profesor universitar, rector, Universitatea de
Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova
Flavius-Antoniu BAIAS, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea din
Bucuresti, Romania

Oleg BALAN, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din
Moldova, Republica Moldova

Catalin BORDEIANU doctor in drept, profesor universitar, academician, Academia
Internationala ,, Mihai Eminescu”, Romania

Valeriu BUJOR doctor in drept profesor universitar, Universitatea de Studii Politice §i
Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

Valentina COPTILET, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

Ton CRAIOVAN, doctor in drept, profesor universitar, Romania

Andrian CRETU, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

Bogdan CUZA, doctor in economie, doctorand in drept, Germania

Ion DEACONESCU, doctor, profesor universitar, academician, Academia Internationala
,.Mihai Eminescu”, Romama

Lucian DINDIRI CA doctor in istorie, conferentiar universitar, Roménia

Marin DOMENTE, doctor in drept, Universitatea Americana din Moldova

Mircea DUTU, doctor in drept, profesor universitar, Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei Romane

Spyridon FLOGAITIS, doctor in istorie si drept, profesor universitar, academician,
Organizatia Europeana de Drept Public, Grecia

Raisa GRECU, doctor habilitat in drept conferentiar universitar, Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

ITon GUCEAC, doctor habilitat in drept, profesor universitar, academician, Academia de
Stiinte a Moldovei

Toan HUMA, doctor in drept, profesor universitar, Romania

José Luis IRIARTE ANGEL doctor, profesor in drept international privat, Universitatea
Publica din Navarra, Spania

Alexandru MARI T , doctor in drept, profesor universitar, Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

lurie MIHALACHE, doctor habilitat in drept conferentlar universitar, Universitatea de
Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”, Republica Moldova

Victor MORARU, doctor habilitat in stiinte politice, pro esor universitar, membru
corespondent, Academia de Stiinte a Moldovei

Vytautas NEKROSIUS, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Lituania

Mihai POALELUNGI, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea Libera
Internationala din Moldova

Elena RAILEAN, doctor in pedagogie, conferentiar universitar, Universitatea Americand
din Moldova

Alexandru ROSCA, doctor habilitat, profesor universitar, academician, Academia de
Stiinte a Moldovei

Gheorghe RUSNAC, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, academician,
Academia de Stiinte a Moldovei

Nicolae SADOVEI, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar, Universitatea de
Stat din Moldova |

Diana SCOBIOALA (SIRCU), doctor habilitat in drept, profesor universitar, Institutul
National al Justitiei, Republica Moldova

Tzvetan SIVKOV, doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria_

Andrei SMOCHINA doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea Libera
Internationala din Moldova

Boris SOSNA, doctor in drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din Comrat,
Republica Moldova

Victor SPINEI, doctor in istorie, profesor universitar, academician, Academia Roméana
Florin STRETEANU, doctor in drept, profesor universitar, Universitatea Babes-Bolyai,
Cluj-Napoca, Romania

Tudorel T¢ OADER doctor in drept, profesor universitar, Universitatea ,,Alexandru Ioan
Cuza”, lasi, Romania

Olga 74 TAR doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Comrat,
Republica Moldova

Alexandru TICLEA, doctor in drept, profesor universitar, Universitatea Ecologica din
Bucuresti, Roménia

Alexandru VOIC U, doctor in drept, profesor universitar, Roméania

Turii VOLOSIN, doctor habilitat In drept, profesor universitar, Universitatea Nationald de
Aviatie, Kiev, Ucraina

ADRESA REDACTIEI: MD 2009, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 200, et. 2, bir. 202. Tel./fax. (022) 241207. Indexul PM 31536
Versiunea electronica: http.://uspee.md/rnd/; http://americanuniversity.md/rnd/; revistadrept@yahoo.com. Pagina web: www.rnd.revistestiintifice.md
Toate articolele sunt recenzate in sistem ,,double-blind peer review”

Responsabilitatea pentru continutul textelor apartine, in exclusivitate, autorilor

© UIM, USPEE, USM, UAM, 2025



NATIONAL LAW JOURNAL

Periodical scientific-practical publication

No. 1 (253), year 26 (2025)

Registration certificate: No. 1003600061124 of 27 September 2000
Accredited by the National Agency for Quality Assurance in Education and Research by Decision No. 12 of 23.02.2024

Type B

FOUNDERS:
v’ Union of Lawyers of the Republic of Moldova

v’ University of European Political and Economic Studies ,, Constantin Stere”, Republic of Moldova

v’ State University of Moldova
v' American Universityof Moldova

EDITOR-IN-CHIEF: Gheorghe AVORNIC, doctor habilitatus in law, university professor, Rector, University of European Political and Economic Studies

Constantin Stere”, Republic of Moldova

DEPUTY EDITOR-IN-CHIEF: Violeta COJOCARU, doctor habilitatus in law, university professor, Vice-rector, State University of Moldova
Romanian and Russian editing: Tudor SOROCEANU; English editing: Lorina AVORNIC; French editing: Anisoara DUBCOVETCHI,

Digital assistance: Maria BONDARI

SCIENTIFIC COMMITTEE

Gheorghe AVORNIC, doctor habilitatus in law, university professor, Rector, University of
European Political and Economic Studies ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova
Violeta COJOCARU, doctor habilitatus in law, university professor, Vice-rector, State
University of Moldova

Ion DEACONESCU, PhD, university professor, academician, International Academy
,,Mihai Eminescu”, Romania

Mircea DUTU, PhD in law, university professor, Director, Romanian Academic Research
Institute

Spyridon FLOGAITIS, PhD in history and law, university professor, academician, Director,
European Public Law Organization, Greece

José Luis IRIARTE ANGEL, PhD. Professor in Private International Law, Public Uni-
versity of Navarra, Spain

Gheorghe RUSNAC, doctor habilitatus in political science, university professor, acade-
mician, Academy of Sciences of Moldova

Tudorel TOADER, PhD in law, university professor, ,,Alexandru Ioan Cuza” University,
lasi, Romania

Andrei TREBKOV, PhD in law, International Union of Jurists, Russia

EDITORIAL BOARD

Albert ANTOCI, PhD in law, associate professor, University of European Political and
Economic Studies ,,Constantm Stere”, Republic of Moldova

Elena ARAMA, doctor habilitatus in law, university professor, State University of
Moldova

Grigore ARDELEAN, PhD in law, associate professor, Academy ,,Stefan cel Mare” of the
Ministry of Internal Affair, chubllc of Moldova

Victoria ARHILIUC, doctor habilitatus in law, university professor, State University
of Moldova

Gheorghe AVORNIC, doctor habilitatus in law, university professor, Rector, University of
European Political and Economic Studies ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova
Flavius-Antoniu BAIAS, PhD in law, associate professor, University of Bucharest,
Romania

Oleg BALAN, doctor habilitatus in law, university professor, State University of Moldova,
Republic of Moldova

Catalin BORDEIANU, PhD in law, university professor, academician, International
Academy ,,Mihai Emmescu Romania

Valeriu BUJOR PhD in law university professor, University of European Political and
Economic Studics ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova

Valentina COPTILET, PhD in law, associate professor, University of European Political
and Economic Studies ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova

lon CRAIOVAN, PhD in law, university professor, Romania

Andrian CRETU, Doctor of Law, associate professor, University of European Political
and Economic Studies “Constantin Stere”, Republic of Moldova

Bogdan CUZA, PhD in economics, PhD candidate in law, Germany

Ion DEACONESC U, PhD, umver51ty professor, academlclan International Academy
,,Mihai Eminescu”, Romama

Lucian DINDIRICA PhD in history, associate professor, Romania

Marin DOMENTE, PhD in law, American University of Moldova

Mirﬁea DUTU, PhD in law, university professor, Legal Research Institute, Romania a
Academy

Spyridon FLOGAITIS, PhD in history and law, university professor, academician,
European Public Law Organization, Greece

Raisa GRECU, doctor habilitatus in law, associate professor, University of European
Political and Economic Studies ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova

lon GUCEAC, doctor habilitatus in law, university professor, academician, Academy of
Sciences of Moldova

loan HUMA, PhD in law, university professor, Romania

José Luis IRIARTE ANGEL, PhD, Professor in Private International Law, Public
University of Navarra, Spain

Alexandru MARIT, PhD in law, university professor, University of European Political
and Economic Studies ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova

Turie MIHALACHE, PhD in law, associate professor, University of European Political
and Economic Studies ,,Constantin Stere”, Republic of Moldova

Victor MORARU, doctor habilitatus in political science, university professor,
correspondent member, Academy of Sciences of Moldova

Vytautas NEKROSIUS, doctor habilitatus in law, university professor, Lithuania
Mihai POALELUNGI, doctor habilitatus in law, university professor, Free International
University of Moldova

Elena RAILEAN, PhD in pedagogy, associate professor, American University of
Moldova

Alexandru ROSCA, doctor habilitatus, university professor, academician, Academy
of Sciences of Moldova

Gheorghe RUSNAC, doctor habilitatus in political science, university professor,
academician, Academy of Sciences of Moldova

Nicolae SADOVEI, PhD in law, associate professor, State University of Moldova
Diana SCOBIOALA (SIRCU), doctor habifitatus in law, university professor, National
Institute of Justice, Republic of Moldova

Tzvetan SIVKOV, PhD in law, university professor, Bulgaria

Andrei SMOCHINA, doctor habilitatus in law, university professor, Free International
University of Moldova

Boris SOSNA, PhD in law, university professor, State University of Comrat, Republic
of Moldova

Victor SPINEI, PhD, university professor, academician, Romanian Academy

Florin STRETEANU, PhD in law, university professor, Babes-Bolyai University,
Cluj-Napoca, Romania

Tudorel TOADER, PhD in law, university professor, ,,Alexandru Ioan Cuza” University,
lasi, Romania

Olga TATAR, PhD in law, associate professor, State University of Comrat, Republic
of Moldova

Alexandru TICLEA, PhD in law, university professor, Ecologycal University of
Bucharest, Romania

Alexandru VOICU, PhD in law, university professor, Romania

Yuri VOLOSHIN, doctor habilitatus in law, university professor, National Aviation
University, Kiev, Ukraine

PUBLISHING HOUSE ADDRESS: MD 2009, Chisinau, blvd. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 200, et. 2, bir. 202. Tel./fax. (022) 241207. Index PM 31536
Electronic version: http://uspee.md/rnd/; http://americanuniversity.md/rnd/; revistadrept@yahoo.com. Web: www.rnd.revistestiintifice.md
All articles are double-blind peer reviewed

The responsibility for the texts’ content lies exclusively with the authors

© UJM, USPEE, USM, UAM, 2025



REVUE NATIONAL DE DROIT

Publication périodique scientifique et pratique

N° 1 (253), année 26 (2025)
Certificat d’inscription: N° 1003600061124 du 27 Septembre 2000
Accréditée par I'Agence nationale pour l'assurance de la qualité dans I'enseignement et la recherche par
la décision N° 12 du 23.02.2024

Type B

FONDATEURS:
Union des Juristes de la République de Moldova

V' Université d'Etudes Politiques et Economiques Européennes ,, Constantin Stere”

v Université d'Etat de Moldova
v’ Université Américaine de Moldova

, République de Moldova

REDACTEUR EN CHEF: Gheorghe AVORNIC, docteur habilité en droit, professeur, recteur, Université d'Etudes Politiques et Economiques Européennes

Constantin Stere”, République de Moldova

REDACTEUR EN CHEF ADJOINT: Violeta COJOCARU, docteur habilité en droit, professeur, vice-recteur, Université d'Etat de Moldova

Rédaction en roumaine et russe: Tudor SOROCEANU; Rédaction en anglais: Lorina AVORNIC; Rédaction en frangais: Anisoara DUBCOVETCHI,

Assistance informatique: Maria BONDARI

COMITE SCIENTIFIQUE

Gheorghe AVORNIC, docteur habilité en droit, professeur, recteur, Université d'Etudes
Politiques et Economiques Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova
Violeta COJOCARU, docteur habilité en droit, professeur, vice-recteur, Université d'Btat
de Moldova

Ion DEACONESCU, docteur, professeur, académicien, Académie Internationale ,,Mihai
Eminescu”, Roumanie

Mircea DUTU, docteur en droit, professeur, directeur, Institut de Recherche Universitaire,
Roumanie

Spyridon FLOGAITIS, docteur en histoire et en droit, professeur, académicien, Directeur,
Organisation Européenne de Droit Public, Gréce

José Luis IRIARTE ANGEL, PhD, professeur de droit international privé, Université
Publique de Navarre, Espagne

Gheorghe RUSNAC, docteur habilité, professeur, académicien, Académie des Sciences
de Moldova

Tudorel TOADER, docteur en droit, professeur, Université ,,Alexandru loan Cuza”, lasi,
Roumanie

Andrei TREBKOV, docteur en droit, professeur, Union Internationale des Juristes,
Russie

COMITE DE REDACTION

Albert ANTOCI, docteur en droit, professeur agrégée, Université d'Etudes Politiques et
Economiques Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova

Elena ARAMA, docteur habilité en droit, professeur, Université d'Etat de Moldova
Grigore ARDELEAN, docteur en droit, professeur agrégée, Académie ,,Stefan cel Mare”
du Ministére des affaires internes, Republlque de Moldova

Victoria ARHILIUC, docteur habilité en droit, professeur, Université d'Etat de Moldova
Gheorghe AVORNIC, docteur habilité en dr01t professeur, recteur, Université d'Etudes
Politiques et Economiques Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova
Flavius-Antoniu BAIAS, docteur, professeur agrégée, Université de Bucarest, Roumanie
Oleg BALAN, docteur habilité en droit, professeur, Université d'Etat de Moldova,
République de Moldova

Catalin BORDEIANU, docteur en droit, professeur, membre correspondent, Académie
Internationale ,,Mihai Eminescu”, Roumanie

Valeriu BUJOR, docteur en droit, professeur, Université d'Etudes Politiques et Economiques
Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova

Valentina COPTILET, docteur en droit, professeur agrégée, Université d'Etudes Politiques
et Economiques Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova

Ion CRAIOVAN, docteur en droit, professeur, Roumanie

Andrian CRETU, docteur en droit, professeur agrégée, Université des Sciences Poli-
tiques et Economiques Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova
Bogdan CUZA, docteur en droit, doctorat en économie, Allemagne

Ion DEACONESCU, docteur, professeur, académicien, Académie Internationale ,,Mihai
Eminescu”, Roumanie

Lucian DINDIRICA, docteur, professeur agrégé, Roumanie

Marin DOMENTE, docteur en droit, Université Americaine de Moldova

Mircea DUTU, docteur en droit, professeur, Institut de Recherche Juridique de I'Académie
Roumaine

Spyridon FLOGAITIS, docteur en histoire et en droit, professeur, académicien, Organisation
Européenne de Droit Public, Gréce

Raisa GRECU, docteur habilité en doit, professeur, Université d'Etudes Politiques et
Economiques Européennes ,,Constantin Stere”, République de Moldova

Ion GUCEAC, docteur habilité en droit, professeur, académicien, Académie des Sciences
de Moldova

Toan HUMA, docteur en droit, professeur, Roumanie

José Luis IRIARTE ANGEL, PhD, professeur de droit international privé, Université
Publique de Navarre, Espagne

Alexandru MARI T docteur en droit, profcsscur Université d'Etudes Politiques et

Economiques Europeennes ,,Constantin Stere” , République de Moldova

Turie MIHALACHE, docteur en droit, profeiieur agrégé, Université d'Etudes Politiques et

Economiques Europeennes Constantm Stere”, République de Moldova

Victor MORARU, docteur hablhtc profcsscur membre correspondant, Académie des

Sciences de Moldova

Vytautas NEKROSIUS, docteur habilité en droit, professeur, Lituanie

Mihai POALELUNGI, docteur habilité en droit, professeur, Université Internationale

Libre de Moldova

Elena RAILEAN, docteur en pedagogie, professeur agrégé, Université Américane de

Moldova

Alexandru ROSCA, docteur habilité, professeur, académicien, Académie des Sciences

de Moldova

Gheorghe RUSNAC, docteur habilité, professeur, académicien, Académie des Sciences

de Moldova 3

Nicolae SADOVEI, docteur en droit, professeur agrégé, Université d'Etat de Moldova

Diana SCOBIOALA (SIRCU), docteur habilité en droit, professeur, Institut National pour

la Justice, République de Moldova

Tzvetan SIVKOV, docteur en droit, professeur, Bulgarie

Andrei SMOCHINA, docteur habilité en droit, professeur, Université Internationale Libre

de Moldova i

Borlis SOSNA, docteur en droit, professeur, Université d'Etat de Comrat, République de

Moldova

Victor SPINEI, docteur,

Florin STRETEANU,

Napoca, Roumanie

Tudorel TOADER, docteur en droit, professeur, Université ,,Alexandru loan Cuza”, lasi,

Roumanie

Olga TATAR, docteur en droit, professeur agrégé, Université d'Etat de Comrat, République

de Moldova

Alexandru TICLEA, docteur en droit, Université Ecologique de Bucarest, Roumanie

Alexandru VOICU, docteur en droit, professeur Roumanie

Iljtf(t;t VOLOSHIN, docteur habilité, professeur Université Nationale de I'Aviation, Kiev,

aine

rofesseur, académicien, Académie Roumaine ) )
octeur en droit, professeur, Université Babes-Bolyai de Cluj-

ADRESSE DE LA MAISON D'EDITION: MD 2009, Chisinau, blvd. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 200, et. 2, bir. 202. Tel./fax. (022) 241207. Index PM 31536.
Version électronique: http://uspee.md/rnd/; http://americanuniversity.md/rnd/; revistadrept@yahoo.com. Web: www.rnd.revistestiintifice.md
Tous les articles sont évalués en systéme ,,double-blind peer review”
La responsabilité du contenu des textes incombe uniquement aux auteurs

© UJM, USPEE, USM, UAM, 2025



HALIMOHAJIBHBII KYPHAJI TIPABA

Hay‘{HO-HpaKTI/I‘Ie CKOC MCPUOANICCKOC U3TaHUC

Ne 1 (253), rox 26 (2025)
Perucrpauunonnoe ceuaereaberso: Ne 1003600061124 ot 27 centsiops 2000 r.
Axkkpenuropano HanuonajibHBIM aTeHTCTBOM 110 00ecle4eHHI0 Ka4ecTBA B 00pPa30BaHUH M HCCJIeI0BAHUAX
no pemeHuro Ne 12 or 23.02.2024

Tun b

YYPEJUTEJIU:
V' Corios opucmos Mondogwl

v' Vuusepcumem Esponetickux Iorumuueckux u Dxonomuueckux 3nanuii umenu Koncmanmuna Cmepe, Pecnybnuxa Mondosa

v' Monoasckuii I'ocyoapcmeennviii Yuueepcumem
v Amepuxanckuii Ynusepcumem Mondosot

TJIABHBIN PEJAKTOP: I'eopee ABOPHHK, 1oKTOp XaGMINTAT IOPHIMEECKUX HayK, ipodyeccop, pekrtop, YausepcuteT Epponeiicknx [TomuTHICCKIX H IKOHOMHYCCKIX

3uaunii umenn Koncranruna Crepe, Pecniy6nnka Mosnosa

3AMECTHUTEJIb INTABHOI'O PEJAKTOPA: Buonema KOKOKAPY, noxrop xabunurar I0puIu4eckux Hayk, npodeccop, mpopekrop, Monnasckuii ['ocynapcTBeHHSbI

YHuBepcurer

PenakTnpoBaHne Ha PyMBIHCKOM H pycckoM si3bikax: Tyoop COPOYAHY;, PeaktiupoBanue Ha aHIIHiiCKoM si3bike: Jopuna ABOPHHK; PenaktipoBanue Ha (hpaHIy3CKOM SI3bIKE:

Anuwoapa /IYBKOBEI[KH, KommbiotepHas texnoyiepxkka: Mapus BOH/[APb

HAYYHBIN COBET

T'eopze ABOPHHK, noxtop xabuiurar I0pUAHIECKUX HayK, podeccop, peKTop, YHHU-
Bepcuret EBponeiickux [Tomitnueckux 1 DxoHoMuueckux 3Hanuit umenn Koncrantuna
Crepe, Pecriyonmika Monzgoa

Buonema KOKOKAPY, 1okTop XaOWnTar I0pHIAHIECKHX HayK, Ipodeccop, POpeKTop,
Mounnasckuit ['ocynapcTBeHHbIH YHUBEpCUTET

Hon IEAKOHE CKY, nokrop Hayk, mpodeccop, akaJeMHK, Ipe3ueHT, MexxyHapoaHas
Axanemust «Muxaii Emunecky», Pymbiaus

Mupua JYIY, 10KTOp IOPHANYECKUX HAYK, TTpo(eccop, ANPEeKTop, MHCTUTYT NMpaBOBBIX
HccieoBaHui, PyMbIHCKas akaaeMus

Cnupuoon @JIOTAHTHC, 10KTOp UCTOPUYECKHX U IOPUAMYECKUX HayK, Ipodeccop,
aKaJieMuK, qupekrop, EBponeiickas Opranmsarnms ITy6mirasnoro ITpasa, Iperms

Xoce JIyuc HPHAPTE AHI'EJI, noxtop, npodeccop Mexk/[yHapoJHOr0 YaCTHOTO [paBa,
TocynapcrBennsiii yuusepcurer HaBappsi, Mcnanus

T'eopee PYCHAK, noxTop XaOWIMTAT MOJIUTHYECKHX HayK, mpodeccop, akaJeMHuK,
Axaniemust Hayk MoJ1j10Bbl

Tyoopen TOAJJEP, NoKkTop 10pHAHMYECKHIX HayK, podeccop, YHUBEPCUTET «AJIEKCaHIpy
Woan Ky3za», Scesl, Pymbinus

Anopeit TPEBKOB, noxrop ropuanieckux Hayk, Mexnynapoxausiii Coros3 FOpuctos,
Poccns

PEJJAKIHUOHHASI KOJVIETI' W51

Anbepm AHTOY, 10KTOp I0pUINYECKUX HAYK, J0leHT, Yuupepcurer EBponeiickux [Tommruueckux u
Dxonomuyeckux 3uannii nmenn Koucranruna Crepe, Pecriydnuka Momniosa

Enena APAM3, 110xT0p XaOHINTAT IOPHINYECKHX Hayk, rpodeccop, Mongasckuii [ocynapcTBeHHbIH
YHusepcurer

T'puzope APJEJIAH, 10KTOp FOPUIMYECKHX HAyK, T0LEHT, Akazemus «I1Itedan yen Mape» Munncrepersa
BHYTpeHHUX eI, Pecrrybnika Momosa

Bukmopua APXH/IIOK, noktop opuandeckux Hayk, npodeccop, Monaasckuit ['ocynapcTBeHHBbIH
Yuusepcurer

Teopee ABOPHHK, 0KTOp XaOHIIMTAT IOPHINYECKHX HayK, podeccop, pexrop, YausepcuteT EBporeii-
ckux IMomurrueckux n DkoHomuuecknx 3Hanuii umenn Koncrantuna Crepe, Pecry6nuka Momnosa
Dnasuyc-Anmonuy FAHAC, 0OKTOp IOPUIMYCCKUX HayK, JOLCHT, Byxapectckuii Yunsepcurer, Py-
MBIHUS

Onez BAJIAH, nokrop Xabmwmmrar 0pUIHYecKuX Hayk, npodeccop, Mongasckuii ['ocynapcTBeHHbIH
VYuusepcurer, Pecryoiauka Moosa

Komanun BOPJEAHY, J0KTOP I0pHIHYECKHX HayK, Ipodeccop, akaieMuK, Mex tyHapoHas AkajeMust
«Muxaii EMunecky», PymbIaus

Banepuy BYZKOP, noxtop ropuiuyeckux Hayk, npodeccop, Yausepeuter EBponeiickux ITonuTHuecknx
1 DxoHomuuecknx 3uanuit nmenn Koncrantuna Crepe, Pecry6nika Momiosa

Banenmuna KOITHJIEL], 1okTop I0pUINYECKUX HayK, TOLEHT, YHuBepcuteT EBponeiickux [Tonutnye-
ckux 1 DxoHommuueckux 3nanuii umenu Koucrantuua Crepe, Pecnybnuxa Mosnosa

Hon KPAHOBAH, 110KTOp I0pUIMYECKUX HayK, podeccop, PyMbiHus

Anopuan KPEITY, noxrop npasa, JiolieHT, Yansepcuter Epponelickux ITomnrraecknx n DKOHOMHUYECKUX
3nannit umenn Koncrantuna Crepe, Pecry6mnika Momgosa

bozoan KY3A, n0KTOp 5KOHOMHYECKHX HAYK, aCTIMPAHT IOPHINYCCKUX HayK, I epmManus

Hon JJEAKOHECKY, noxrop Hayk, npodeccop, akagemux, MexayHapoaHas akagemus «Mnxaii Emu-
HECKy», PymblHust

Jyuuan JHH/THPHKA, 10KT0p HCTOPHYECKHX HAYK, JIOLEHT, PyMbIHus

Mapun JOMEHTE, oKTOp I0pUIMYECKHX HayK, AMEpHKaHCKU YHUBepcuTeT MOJIIOBBI

Mupua JIYI]Y, T0KTOp I0PHANYECKIX HayK, podeccop, MHCTUTYT NPaBOBBIX HCCICAOBaHNM, PyMbIHCKast
aKaaeMus

Cnupuoon @JIOTAHTHC, 10KTOp HCTOPUUYECKUX U IOPUANYECKUX HayK, Ipodeccop, akageMuk, EBpo-
neiickas Oprauusats [Ty6anunoro Ipasa, I'perns

Pauca I'PEKY, 10KTOp XabUINTAT IOPHIHYECKHX HayK, podeccop, Yansepcuter Esporneiickix [Tommtu-
yecKux 1 DkoHomuueckux 3Hanuii nmenn Koncrantuna Crepe, Pecry6mnika Momiosa

Hon I'VIAK, noktop XaOuanTar 0pHIMYECKUX Hayk, Mpodeccop, akaaeMHuK, AKaaeMus HayK
MonoBst

Hoan XYMD, 10KTOp IOPHANYECKUX HAYK, Hpodeccop, PyMbirus

Xoce Iyuc HPHAPTE AHTEJI, noxrop, npod)eccop Mexk/IyHapOIHOIO 4aCTHOTO Ipasa, [ 0cyapcTBeHHbII
ynusepeutet Hasappei, Mcnanus

Anexcanopy MAPHI], noxTop 10puaANYECKHX HayK, npodeccop, YHusepcutet Epomeiickux
IMonmmtryecknx 1 DKoHOMHUecknX 3Hanuii umenn Koncrantnna Crepe, PecryGmika MoioBa

FOpue MHXA/TAKE, 0KTOp 10PHIMYECKHX HAYK, JIONCHT, YauBepcnter EBponeiicknx ITonuTuyecknx
u DxoHoMuueckux 3Haunuii nmenn Koncrantuna Crepe, Pecriy6iika Momnosa

Bukmop MOPAPY, 10KTOp XaOWIHTAT MOJIUTHYECKUX HAyK, MPodeccop, 4IeH-KOPPECIOH/ICHT,
Axasiemust Hayk MomnoBs

Bumaymac HEKPOCH Y C, 10KT0p XabuiuTar pHIHYecKuX HayK, nmpodeccop, Jlursa

Muxait ITOAJTEJTYH/IKb, okTop Xa0HINTAT IOPHANYECKAX HayK, npodeccop, MexayHaponHblil
CpoGonuslit Yansepcuter MonioBs

Enena PAHJIATH, nokTop nearorudeckux Hayk, JOLEHT, AMepuKaHcKkuil YauBepcutetT MoiioBbl
Anexcanopy POIIIKA, joktop xabuiwrar, npodeccop, akajgeMik, Akagemus Hayk MomioBbl

Teopze PYCHAK, nokTop XaOWiIMTaT MOJMTHYECKHX HayK, mpodeccop, akaneMuk, AKaaemus Hayk
MosaoBsl .

Huxronae CA/JOBEH, 1oxTop XaOMituTaT I0pHIMYECKHX HayK, JIoueHT, Monnasckuii TocynapcTBeHHbIi
VhuBepcuteT

Muana CKOBHOAJI? (CBIPKY), 10KT0p XabUInTaT IpHIHYECKHX HayK, npodeccop, HauronanbHbli
MHCTHUTYT locTHIMH, Pecriybnnka Monnosa

Lgeman CHBKOB, nokTop 1opuanueckux Hayk, mpodeccop, bonrapus

Anopein CMOKHHD, 10KTop 10pUANYECKUX HayK, npodeccop, Mexynaponusiii CBoboaubIH YHu-
BepcHTeT MOJIOBBI

Bopuc COCHA, noktop 1opuandeckux Hayk, podeccop, Komparckuii ['ocynapcTeenHbIi Yaupepeuter,
PecryGmka MoiioBa

Bukmop CITHHEH, nioxtop uctopiueckux nayk, npoeccop, akaneMuk, PyMbiHcKas akagemust
@nopun CTPETAHY, noktop 1opuaMdeckux Hayk, npodeccop, Yunsepeurer babem-bomnmaii, Kirysx-
Hanoxka, Pymbinus

Tyoopen TOAJIEP, noxrop 1opuanyeckux Hayk, npodeccop, Yuusepeuter «Anexcannpy HMoau Kysay,
Slcebl, Pymbinms

Onvea TATAP, 10KTOp OPUIMYECKHX HayK, NoueHT, Komparckuii [ocynapcTeennbiii Yuusepcurert,
Pecry6mika MoioBa

Anexcanopy IIHKJIEA, noxtop 10puaudecKux Hayk, npogeccop, bByxapecTckuil 9KoIorndeckuii yHu-
Bepcutet, Pymbinms

Anexcandpy BOHKY, 11oxTop 1opumueckux nayk, npoeccop, Pymbinus

FOpun BOJIOLIHH, noxtop XaOHIUTAT I0PUINYECKHX HayK, npodeccop, HarmonanbHblil aBUalinOHHbIIT
ynusepcuret, Kues, Ykpanna

AJIPEC PEJAKIIUH: MD 2009, Kummtes, 6y:1. Itedan sen Mape 200, 2-it otas, oduc 202. Tex./akc. (022) 241207. Ungexc PM 31536.
DnektpoHHas Bepeust: http.//uspee.md/rnd/; http://americanuniversity.md/rnd/; revistadrept@yahoo.com. Caiir: www.rnd.revistestiintifice.md
Bce cmamuvu peyensupyromcesa no cucmenme ,,double-blind peer review”

OTBEeTCTBEHHOCTH 32 COACpPKaHNE TEKCTOB HECYT HCKIIOYHUTEJIBHO aBTOPBI

© UIM, USPEE, USM, UAM, 2025



CUPRINS

Valentin ESANU
Conceptualizarea drepturilor omului: evolutie si
semnificatie

Turie MIHALACHE, Nicolae ZAVULAN

Reflectii asupra legislatiei care guverneaza forma
electronica a actelor juridice. Cazul Republicii
Moldova

Ghenadie PRETIVATII
Conflicte de competenta si suprapuneri intre
persoanele juridice de drept public si privat

Igor ARSENI, Serghei ZAHARIA

Continutul principiului obiectivitétii procedurilor
judiciare in sistemul de optimizare a procedurilor
civile

Denis URSU

Repere conceptuale, exigente si garantii
compensatorii privind renuntarea la proba
nepertinenta in cadrul procesului penal

Lorina AVORNIC
Infractiunea de act sexual cu un minor in dreptul
penal: definire, manifestare si etiologie

Sofiana TOCARI

Réspunderea penald in cazurile violentei in
familie care afecteaza minorii. Masuri de protectie
nationale si internationale

Ion BITCA, Mihai DOLTU
Impactul pandemiei COVID-19 asupra dreptului la

educatie in Romania si Republica Moldova
(2020-2022)

Svetlana FANARI, Alexandru CUZNETOV
Validarea creantei ca premisa aparitiei capacitatii
procesuale juridice in cadrul cauzelor de
insolvabilitate

10

20

31

40

54

64

74

86

99

8

SUMMARY

Valentin ESANU
The conceptualization of human rights: evolution
and significance

Iurie MIHALACHE, Nicolae ZAVULAN
Reflections on the legislation regulating the
electronic form of legal documents. The case of the
Republic of Moldova

Ghenadie PRETIVATII
Conflicts of jurisdiction and overlaps between legal
entities of public law and private law

Igor ARSENI, Serghei ZAHARIA

Content of the principle of objectivity of judicial
proceedings in the system of optimization of civil
proceedings

Denis URSU

Conceptual points, requirements and compensatory
guarantees regarding the waiver of irrespective
evidence in criminal proceedings

Lorina AVORNIC
Offence of sexual intercourse with a minor in
criminal law: definition, manifestation and etiology

Sofiana TOCARI

Criminal liability in cases of domestic violence
affecting minors. National and international
protection measures

lon BITCA, Mihai DOLTU

The impact of the COVID-19 pandemic on the
right to education in Romania and the Republic of
Moldova (2020-2022)

Svetlana FANARI, Alexandru CUZNETOV
Validation of the claim as a premise for the
appearance of legal procedural capacity in the
framework of insolvency causes

Revista Nationala de Drept



TABLE DES MATIERES

Valentin ESANU
La conceptualisation des droits de I’homme:
évolution et signification

Turie MIHALACHE, Nicolae ZAVULAN
Réflexions sur la Iégislation régissant la forme
¢électronique des actes juridiques. Le cas de la
République de Moldova

Ghenadie PRETIVATII

Conflits de compétence et chevauchements
entre les personnes morales de droit public et de
droit privé

Igor ARSENI, Serghei ZAHARIA

Contenu du principe d’objectivité des procédures
judiciaires dans le systéme d’optimisation des
procédures civiles

Denis URSU

Points conceptuels, exigences et garanties
compensatoires sur la renonciation aux preuves
non pertinentes dans les procédures pénales

Lorina AVORNIC

Infraction de rapports sexuels avec un mineur
en droit pénal: définition, manifestation et
étiologie

Sofiana TOCARI

Responsabilité pénale en cas de violence conjugale
a I’égard des mineurs. Mesures de protection
nationales et internationales

lon BITCA, Mihai DOLTU

L’impact de la pandémie de COVID-19 sur le droit
a I’éducation en Roumanie et en République de
Moldova (2020-2022)

Svetlana FANARI, Alexandru CUZNETOV
Validation de la dette comme prémisse pour
I’apparition de la capacité procédurale juridique
dans le cadre des causes d’insolvabilité

nr 1(253), 2025

10

20

31

40

54

64

74

86

99

OTJIABJIEHUE

Banenmun EIIIAHY
KonmnenTyanu3amnus rmpaB 4eIoBeKa: SBOIIONHS U
3HAYEHUE

fOpue MUXAJIAKE, Huxonae 3ABYJIAH
0030p 3aKOHOAATENBCTBA, PETYIUPYIOIIETO
ANEKTPOHHYIO (hOpMY MPaBOBBIX akToB. Ciyyaii
PecnyOnuku Mosnosa

Tenaoue ITPEIJUBATBIH

KoH(aukTe! KOMIIETeHITNI 1 TIepecedeHns MeXK Ty
IOPUINYECKUMHU JIMLAMU ITyOJIMYHOIO U YaCTHOTO
paBa

Heop APCEHMU, Cepeeit 3AXAPUA

Conep:kanue MpUHIHINA OOBEKTUBHOCTH CY€OHOTO
pa3buparTenbCTBa B CUCTEME ONTHMHU3ALMH
TpaXkAaHCKOTO Mpoliecca

Jlenuc YPCY

KoHuenTyanbHbIe MOMEHTBI, TPEOOBaHUS

1 KOMIICHCAIIMOHHBIC TapaHTUH OTKa3a OT
HE3aBHCUMOCTH JIOKa3aTe/IbCTB B YTOJIOBHOM
CYIOIPOU3BOJICTBE

Jlopuna ABOPHUK

[IpecTynnenue cekcyanbHbIX JEHCTBUHN C
HECOBEPIIEHHOJETHUM B YTOJIOBHOM IIPaBe:
oIpesieNIeHNe, POSIBICHUE U ATHOJIOTHS

Coguana TOKAPh

VYronoBHas OTBETCTBEHHOCTD B CAYYasX JOMANTHETO
HACHJIHS B OTHOIIIEHUH HECOBEPIIEHHOIETHHX.
HarmonansHble ¥ MEKAYHAPOIHBIE MEPBI 3AIIUTHI

Hon BBITKD, Muxaii JJOJITY

Bnusinue nannemun COVID-19 Ha npaBo Ha
oOpazopanue B Pymbrann u PecrryOnmke Momnmosa
(2020-2022 11)

Ceemnana ®PAHAPBH, Anexcanopy KY3HEL]OB
[TonTBep:xeHne MpaBa Ha HCKOBOE 3asBICHUE KaKk
MIPEANOCHUIKa BOSHUKHOBEHUS MTPOIiecCyaIbHOM
JIEeCIIOCOOHOCTH B PaMKaX JIe] O HECOCTOSATEIbHOCTH



CzU 342.7
DOTI https://doi.org/10.52388/1811-0770.2025.1(253).01

CONCEPTUALIZAREA DREPTURILOR OMULUI: EVOLUTIE SI SEMNIFICATIE

Valentin ESANU
Licentiat in Relatii internationale si stiinte politice, Consilier in Parlamentul Republicii Moldova,
Chisindu, Republica Moldova
e-mail: valentinesany65@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-0384-6016

Protectia drepturilor omului reprezintd un principiu fundamental al societatii moderne, avand un impact esential
asupra bundstdrii indivizilor si coeziunii sociale. In aceastd lucrare am analizat evolutia, caracteristicile si clasificarea
drepturilor omului din perspectiva unor criterii fundamentale. Studiul evidentiaza diversitatea §i complexitatea
acestor drepturi, subliniind importanta intelegerii lor in contextul protectiei juridice, atdt la nivel international, cat
si national. Abordarea propusa ofera un cadru clar si comprehensiv pentru intelegerea diferitelor dimensiuni ale
drepturilor fundamentale, contribuind la dezvoltarea cercetarii in domeniu §i la aplicarea eficientda a acestora in
practicd. Lucrarea ofera astfel o perspectiva ampla asupra relevantei drepturilor omului in contextul contemporan,
consoliddnd cadrul teoretic necesar pentru analiza si implementarea lor in sistemele juridice.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, demnitate, universalitate, inalienabilitate, indivizibilitate, interdependentd,
egalitate, nediscriminare.

THE CONCEPTUALIZATION OF HUMAN RIGHTS: EVOLUTION AND SIGNIFICANCE

Human rights protection is a fundamental principle of modern society, having a crucial impact on the well-being
of individuals and social cohesion. In this paper, I have analyzed the evolution, characteristics, and classification of
human rights from the perspective of fundamental criteria. The study highlights the diversity and complexity of these
rights, emphasizing the importance of understanding them within the context of legal protection at both international
and national levels. The proposed approach provides a clear and comprehensive framework for understanding
the various dimensions of fundamental rights, contributing to the development of research in the field and to their
effective application in practice. Thus, the paper offers a broad perspective on the relevance of human rights in the
contemporary context, consolidating the theoretical framework necessary for their analysis and implementation within
legal systems.

Keywords: human rights, human dignity, universality, inalienability, indivisibility, interdependence, equality, non-
discrimination.

LA CONCEPTUALISATION DES DROITS DE L’HOMME: EVOLUTION ET SIGNIFICATION

La protection des droits de [’homme constitue un principe fondamental de la société moderne, ayant un impact
crucial sur le bien-étre des individus et la cohésion sociale. Dans cet article, j'ai analysé I’évolution, les caractéristiques
et la classification des droits de I’homme selon des critéres fondamentaux. L’étude met en lumiere la diversité et la
complexité de ces droits, soulignant l'importance de leur compréhension dans le contexte de la protection juridique,
tant au niveau international que national. L’approche proposée offre un cadre clair et complet pour comprendre les
différentes dimensions des droits fondamentaux, contribuant au développement de la recherche dans ce domaine et
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a leur application efficace en pratique. Ainsi, cet article offre une perspective large sur la pertinence des droits de
I’homme dans le contexte contemporain, consolidant le cadre théorique nécessaire a leur analyse et mise en ceuvre
dans les systemes juridiques.

Mots-clés: droits de ['homme, dignité humaine, universalité, inaliénabilité, indivisibilite, interdépendance, égalite,
non-discrimination.

KOHIOENTYAJNIU3ALIUA ITPAB YEJIOBEKA: DBOJIIONIUA U 3BHAYEHUE

3awuma npas uerosexa aasemcs GyHOAMEHMALLHBIM RPUHYUNOM COBPEMEHHO20 0OWeCMBA, OKA3bIBASL CYUECMBEHHOE
8IUsAHUE HA O1a20NONyyUe UHOUBUOYYMOS U COYUATLHVIO CNAOYEHHOCMb. B OanHou pabome agmop npoaHaiusuposan
98OMOYUIO, XAPAKMEPUCTUKY U  KAACCUDUKAYUIO NPAB UYelo8eKd ¢ NO3UYUU OCHOBHbIX Kpumepues. Hcciedosanue
noouepKusaent pasHooopasue U CLOHCHOCHb IMUX NPAs, AKYeHMUpPYs 6HUMAHUE HA BAHCHOCTNU UX NOHUMAHUSA 8 KOHTNEKCIme
10PUOUYECKOU 3aujumbl KaK HA MEXCOYHAPOOHOM, MAK U HA HAYUOHATLHOM YposHe. IIpednosicentblii no0xXoo obecneyugaen
SACHYIO U 6CECINOPOHHION OCHOGY 0I5l HOHUMAHUA PANUYHBIX ACNEKMO8 PYHOAMEHMATLHBIX NPAB, CHOCOOCMEYA PA3GUIMUIO
uccnedosanull 8 Smotl ooracmu u ux 3¢pPexmusHomy npumeHeHuro Ha npakmuke. Takum obpasom, paboma npednazaem
WUPOKYIO NEPCHEKMUBy 3HAUUMOCIU NPA8 Yelo8eKd 6 COBPEMEHHOM KOHMEKCIe, VKPennss Meopemuieckyio 6asy,
HeOOX0OUMYIO ONIA AHATU3A U Peanu3ayuL SMuX npae 6 NPAagosbix CUCHEMAX.

Kniouesvie cnoea: npasa uenosexa, O0OCMOUHCMBO, YHUBEPCANbHOCMb, HEOMUYHCOAEMOCb, HEQeIUMOCHb,
63AUMO3ABUCUMOCTND, PABEHCTNGEO, HEOUCKPUMUHAYUA.

Introducere perioada secolului al XVIII-lea, conceptul drepturilor
omului a fost definit ca o categorie explicitd. Atunci,
individul a inceput sa fie perceput ca o entitate auto-
noma, nzestratd prin natura sa cu anumite drepturi
fundamentale inalienabile. Aceste drepturi puteau fi
invocate impotriva autoritatilor si trebuiau protejate de
acestea. Astfel, drepturile omului au fost recunoscute
ca fiind conditii esentiale pentru o viatd demna.
Evolutia drepturilor omului dupa Primul Razboi

Drepturile omului sunt drepturi fundamentale si
libertati la care fiecare individ are dreptul, indiferent
de nationalitate, sex, etnie, religie sau orice alt statut.
Acestea se bazeaza pe principiile demnitatii, egalitatii
si respectului reciproc. Deci, drepturile omului se re-
ferd la acele drepturi fundamentale si inalienabile care
apartin fiecarei persoane, fard discriminare. Acestea
sunt concepute pentru a proteja demnitatea, libertatea,

egalitatea si integritatea fiecarei persoane. Moqdial mar.che.:'azé un punct de cotiturd important in
Cilatoria drepturilor omului, de la stabilirea stan- istoria umanitatii, intrucat comunitatea internationala

dardelor la implementarea efectiva, depinde in mare @ Inceput sd recunoascd necesitatea unui cadru mai

masura de disponibilitatea unor instrumente adecvate solid pentru protejarea demnitatii umane.

pentru formularea si evaluarea politicilor. Drepturile Infiintata prin Tratatul de la Versailles, Socictatea

omului sunt intelese in mod obisnuit ca fiind acele drep- Natiunilor (Liga Natiunilor) a fost prima organizatie

turi care sunt inerente Simplului fapt de a fi uman. interna‘gionalé menita sa previnﬁ conflictele §1 sa pro-

moveze cooperarea internationald.
Tratatul de la Versailles si alte tratate de pace de
dupa razboi au inclus clauze care garantau protectia
Originile drepturilor omului se regasesc atat in drepturilor in Europa de Est si Centrala, in special in
filosofia greaca, cat si in diversele religii ale lumii. In noile state formate dupa destramarea imperiilor.

Originea si evolutia drepturilor omului in
dreptul international
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Aceste etape au creat un precedent pentru dezvol-
tarea ulterioard a drepturilor omului dupa al Doilea
Rézboi Mondial, cand comunitatea internationald a
adoptat instrumente fundamentale. Initiativele din
perioada interbelica au evidentiat atat potentialul,
cat si limitarile sistemului international, fiind o lectie
pentru eforturile ulterioare.

,.Primul si al Doilea Razboi Mondial demonstreaza
prea clar ca drepturile omului nu sunt inalienabile. In
1945, o serie de tari se unesc pentru a crea Organizatia
Natiunilor Unite. Obiectivul ONU este asigurarea
unei paci durabile intre statele strdine. Dar ONU
militeaza si pentru a proteja drepturile fundamentale
ale omului si pentru a proteja persoanele impotriva
abuzurilor. Ca parte a acestei miscari, Tn 1948, Adu-
narea Generald a ONU adopta Declaratia Universald a
Drepturilor Omului. Declaratia deschide o cale pentru
alte rezolutii, declaratii si legi.”[1]

La baza drepturilor omului std ideea ca fiecare
persoana are o valoare intrinseca si inalienabila, ce tre-
buie respectata si protejatd. Ele garanteaza conditiile
necesare pentru o viatd demna, fiind esentiale pentru
libertatea individuala, egalitatea Intre oameni si buna
functionare a societatilor democratice. In esentd, drep-
turile omului sunt o expresie a valorilor fundamentale
ale demnitatii umane, solidaritatii si justitiei.

Caracteristicile fundamentale ale drepturilor
omului

Evolutia drepturilor omului este un proces istoric
complex, strans legat de semnificatia lor universala si
de principiile fundamentale care le ghideaza aplicarea.
De-a lungul timpului, acest concept s-a transformat
dintr-o idee abstracta intr-un cadru juridic recunoscut
lanivel global, reflectand o intelegere din ce in ce mai
profunda a demnitatii umane.

La fel, drepturile omului reprezintd un set fun-
damental de principii si valori care recunosc demni-
tatea intrinseca a fiecirei persoane. Aceste drepturi

12

sunt universale, inalienabile si indivizibile, ceea ce
inseamna ca ele se aplica tuturor oamenilor, nu pot
fi restrictionate si sunt interdependente. In contextul
unei societdti globale diversificate, caracteristicile
drepturilor omului sunt esentiale pentru asigurarea
respectului si protectiei acestora.

Astfel, se mentioneazd urmatoarele caracte-
ristici ale drepturilor fundamentale ale omului:
universalitatea, inalienabilitatea, indivizibilitatea,
interdependenta, egalitatea si non-discriminarea.

Universalitatea presupune cd drepturile omului
se aplica tuturor indivizilor, fara discriminare. Uni-
versalitatea drepturilor omului se referad la ideea ca
toate drepturile sunt aplicabile tuturor oamenilor,
fara exceptii, indiferent de nationalitate, cultura, rasa,
sex, religie sau orice alt statut. Fiecare persoana are
aceleasi drepturi fundamentale, care trebuie respectate
si protejate la nivel global.

De exemplu, dreptul la viata este protejat de lege
in majoritatea tarilor. In cadrul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, acest drept nu poate fi incalcat,
iar statele sunt obligate sa previna violentele care ar
putea duce la pierderea vietii. In acest context, se
pot evidentia urmatoarele principii ale universalitatii
drepturilor omului: aplicabilitate globala (drepturile se
aplica tuturor, 1n orice colt al lumii); non-discriminare,
deoarece niciun individ nu poate fi discriminat in exer-
citarea drepturilor sale si responsabilitatea statelor,
unde fiecare stat are datoria de a proteja si promova
drepturile omului pentru toti cetdtenii sai.

Inalienabilitatea presupune ca drepturile nu pot
fi luate, cedate sau transferate. Aceasta Inseamna ca
drepturile omului sunt parte integranta a fiintei uma-
ne si nu pot fi abandonate, indiferent de circumstante.
Aceasta asigura ca fiecare persoana isi pastreaza
drepturile si ca societatea si statele au obligatia de
a le proteja.

De exemplu, nicio persoand nu poate fi obliga-
td sd renunte la dreptul sau fundamental la viata,

Revista Nationala de Drept



chiar si in cazul unor conditii extreme, acesta fiind
si un drept absolut conform Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Acest drept este protejat si prin
legi internationale iar executarea pedepsei capitale
in anumite tari ridica intrebari legate de respectarea
acestui principiu.

Tinand cont de aceste considerente, se evidentiaza
ca inalienabilitatea drepturilor presupune: drepturi
inerente - drepturile sunt inerente fiecarei persoane,
astfel cd nu depind de recunoasterea sau respecta-
rea lor de catre stat sau societate; imposibilitatea
renuntdrii - o persoana nu poate renunta la drepturile
sale fundamentale, chiar daca ar dori sa faca acest
lucru; protectie universala - chiar si in situatii de
criza, drepturile omului trebuie sa fie respectate si
protejate.

Indivizibilitatea presupune ca toate drepturile
sunt interconectate iar incdlcarea unui drept poate
afecta altele. Aceasta scoate in evidentd ca fiecare
drept este esential pentru realizarea altor drepturi, iar
incdlcarea unui drept poate avea un impact negativ
asupra altora.

De exemplu, fara acces la educatie de calitate,
persoanele pot avea dificultati in obtinerea unui loc
de munca decent, afectand astfel dreptul lor la o viata
demna iar educatia este esentiala pentru dezvoltarea
personald si profesionala. Indivizibilitatea drepturi-
lor omului implica faptul ca niciun drept nu este mai
important decat oricare altul.

In acest context, se evidentiazi urmitoarele prin-
cipii ale indivizibilitatii: interconexiune - drepturile
civile, politice, economice, sociale si culturale nu pot
fi tratate Tn mod izolat; ele se influenteaza reciproc;
echilibru - o abordare echilibrata a drepturilor este ne-
cesard pentru a asigura o viatd demna si justa; protectie
completa - protejarea tuturor drepturilor contribuie la
bundstarea generala a individului si a societatii.

Totodata, drepturile omului sunt indivizibile
si reprezintd un Intreg coerent si omogen care este
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necesar pentru fiecare fiintd umand si nu este de
competenta statului sa decida ce categorie de drep-
turi decide sa garanteze.

Interdependenta presupune ca drepturile depind
unele de altele cum ar fi dreptul la sanatate poate
afecta dreptul la viata sau dreptul la educatie sustine
dreptul la munca deoarece educatia de calitate con-
tribuie la formarea competentelor necesare pentru a
accesa oportunitati de munca. La fel dreptul la un
proces echitabil este o componenta esentiald a acce-
sului la justitie deoarece fara un proces corect, nu se
poate realiza o justitie corecta.

In acest context, se evidentiaza urmatoarele prin-
cipii ale interdependentei: suport reciproc; impact
comun (incalcarea unui drept poate duce la incal-
carea altor drepturi, subliniind importanta protejarii
tuturor drepturilor) si abordare holistica - protectia si
promovarea drepturilor trebuie sa fie abordate intr-
un mod integrat, nu izolat.

Egalitatea si non-discriminarea stipuleaza ca
toti indivizii sunt egali in fata legii si cd nimeni nu
poate fi discriminat pe baza unor criterii precum
rasa, sexul, etnia, religia, orientarea sexuala, statu-
tul socioeconomic sau orice alt statut. De exemplu,
toti cetdtenii au dreptul de a vota in alegeri, fara a
fi discriminati pe baza genului, rasei sau statutului
socio-economic. De exemplu, legislatia care garan-
teaza votul femeilor in multe tari a fost un pas im-
portant spre egalitate.

Principiul nediscriminarii este o obligatie fun-
damentala ce deriva din universalitatea drepturilor
omului si se sprijina pe trei piloni principali. In primul
rand, egalitatea in drepturi subliniaza ca toate persoa-
nele sunt egale in fata legii si beneficiaza de aceleasi
drepturi fundamentale, fara nicio exceptie, iar legile
trebuie sa fie aplicate in mod uniform.

In al doilea rand, principiul non-discriminarii
impune interzicerea oricarei forme de tratament
diferentiat nejustificat, solicitdnd statelor sa adopte



masuri proactive pentru prevenirea, investigarea si
sanctionarea actelor de discriminare.

In al treilea rand, accesibilitatea egali garanteaza
tuturor indivizilor posibilitatea de a beneficia in mod
nediscriminatoriu de oportunitati, resurse si servicii,
astfel incat sa fie eliminat orice obstacol bazat pe
criterii arbitrare. Aceste principii nu doar definesc
standardele juridice internationale, ci reprezinta
fundamentul unei societati echitabile, care asigurda
respectul demnitatii umane si participarea deplini a
fiecaruia in viata comunitatii.

Pe masura ce cadrul legal a fost consolidat prin
tratate si conventii internationale, semnificatia
drepturilor omului s-a extins, incluzand dimensiuni
mai complexe, precum protectia minoritatilor si a
mediului.

Principiul nediscriminarii a capatat un rol esential,
cerand statelor sa elimine orice bariere care impiedica
accesul egal la drepturi. Aceastd dezvoltare subli-
niaza interdependenta dintre evolutia drepturilor si
obligatiile statelor de a le proteja.

Prin urmare, procesul istoric de consacrare a
drepturilor omului este inseparabil de principiile lor
de functionare. Fiecare etapd din evolutia acestor
drepturi a consolidat semnificatia lor universala,
punand in lumina nevoia de respectare a demnitatii
si egalitatii umane, 1n toate formele societdtii mo-
derne.

Clasificarea drepturilor omului

Drepturile omului reprezinta un ansamblu de nor-
me fundamentale care protejeaza demnitatea si liber-
tatea indivizilor, fiind esentiale pentru functionarea
oricarei societdti democratice. Aceste drepturi pot fi
clasificate Tn mai multe categorii, fiecare avand ca-
racteristici proprii si un impact distinct asupra diferi-
telor aspecte ale vietii umane.

Clasificarea drepturilor omului nu este doar
un exercitiu teoretic, ci un instrument util pentru
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intelegerea interdependentei lor si pentru aplicarea
eficientd a normelor de protectie si promovare.

Dupa universalitatea drepturilor, drepturile se
clasifica in:

v’ drepturi universale - drepturi care se aplica
tuturor persoanelor, indiferent de nationalitate, rasa,
religie sau sex, precum dreptul la viata, dreptul la
libertatea de exprimare, dreptul la un proces echitabil,
dreptul la educatie;

v’ drepturi specifice - drepturi care se aplica
anumitor grupuri concepute pentru a aborda nevoile
si preocupadrile particulare ale acestora, cum ar fi
drepturile minoritatilor, drepturile femeilor, drepturile
copilului.

Dupa nivelul de protectie, deosebim:

v’ drepturi garantate prin legislatie nationala -
drepturi stipulate 1n constitutii sau legislatie interna;

v’ drepturi garantate prin tratate internationale
- drepturi protejate de instrumentele internationale
cum ar fi: Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice, Declaratia Universalad a Drepturilor
Omului sau Pactul International cu privire la Dreptu-
rile Economice, Sociale si Culturale.

Dupa aplicabilitate, drepturile se clasifica in:

v drepturi absolute - drepturi care nu pot fi limita-
te Tn niciun context si care nu permit nici o ingerinta,
cum ar fi dreptul la viatd, interzicerea torturii si trata-
mentelor inumane si degradante, interzicerea sclaviei
si nicio pedeapsa fara lege;

v drepturi relative - drepturi care pot fi
restrictionate in anumite conditii cu respectarea
obligatiei ingerintei de a fi prevazuta de lege, nece-
sara intr-o societate democratica si sd urmareasca un
scop legitim.

Dupa perioada de realizare, deosebim:

v’ drepturi imediat aplicabile - drepturi care pot fi
exercitate imediat, cum ar fi dreptul la viata, dreptul
la respectarea vietii private si de familie sau dreptul
la un proces echitabil;
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v drepturi progresive - drepturi care trebuie reali-
zate treptat, in functie de resurse, cum ar fi dreptul la
educatie, dreptul la sanatate sau drepturile economice,
sociale si culturale;

Dupa sursa, drepturile se clasifica in:

v’ drepturi naturale - drepturi considerate innas-
cute si universale, apartin fiecarui individ prin natura
sa umand, indiferent de legislatia sau cultura specifica
a unei societati, cum ar fi: dreptul la viata, dreptul la
libertate, dreptul la proprietate;

v’ drepturi conventionale - drepturi stabilite prin
acorduri sau tratate internationale, create pentru a
proteja demnitatea umana si pentru a asigura respectul
fatd de libertatile fundamentale ale indivizilor. Ele
sunt legate de obligatiile internationale asumate de
statele semnatare. Acestea sunt: dreptul la un proces
echitabil, dreptul la libertatea de exprimare sau drep-
turile economice, sociale si culturale.

De obicei, drepturile omului sunt clasificate, dupd
natura drepturilor, in trei generatii: drepturi civile
si politice, drepturi economice, sociale si culturale,
precum si drepturi colective.

,,In noiembrie 1977, Karel Vasak, consilier juri-
dic al UNESCO si distins cercetator al drepturilor
omului, a scris un articol pentru Curierul UNESCO,
introducand ideea a trei generatii de drepturi ale
omului. Teoria a castigat actiune printre cercetatori
si practicieni si a devenit parte a vocabularului stan-
dard care descrie istoria si continutul cadrului drep-
turilor omului. In ciuda numeroaselor sale defecte,
ea continua sa fie mentionata 1n reviste emblematice
precum Human Rights Quarterly ca un cadru anali-
tic relevant pentru studiul drepturilor omului.”[2]

In articolul din 1977, Vasak il mentiona pe di-
rectorul general UNESCO Amadou-Mathar M'Bow
din Senegal pentru crearea termenului de ,,a treia
generatie a drepturilor omului”. Acesta a fost menit
sa capteze un nou accent pe drepturile la dezvoltare,
pace sau un mediu sdndtos. Intentionat initial ca o
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formulare de politica care se adreseaza evolutiilor
contemporane, a castigat in schimb actiune ca o cla-
sificare a presupusei relevante istorico-analitice.

Drepturile civile si politice sunt considerate drep-
turile primei generatii. Aceste drepturi sunt de natura
,,negativa”, ceea ce inseamna cd, pentru a le imple-
menta, statele trebuie pur si simplu sd se abtina de
la a le incdlca. Aceste drepturi sunt esentiale pentru
asigurarea libertatii, demnitatii si participarii active
a indivizilor in viata publicd, pentru functionarea
democratiei si protectia libertatilor individuale. Ele
contribuie la crearea unui mediu in care indivizii pot
participa activ la viata sociala si politica, 1si pot ex-
prima opiniile si pot influenta deciziile care le afec-
teaza viata. Protectia acestor drepturi este esentiala
pentru mentinerea statului de drept si a justitiei soci-
ale 1n orice societate.

Drepturile civile si politice constituie o catego-
rie de drepturi care protejeaza libertatile individua-
le si drepturile cetatenilor, asigurandu-le astfel ca-
pacitatea de a participa la viata civild si politica a
societatii si statului, fard a fi discriminati sau supusi
represiunii. Drepturile civile si politice sunt adesea
mentionate drept drepturi de prima generatie. Drep-
turile civile asigurd sanse sociale egale si protectie
egald in conditiile legii, indiferent de rasa, religie sau
alte caracteristici personale. Unele dintre drepturile
civile includ dreptul la viata, libertatea de exprimare,
libertatea de intrunire, dreptul la viata de familie si
dreptul la circulatie.

Drepturile politice sunt drepturile oamenilor de a
participa la viata politica a comunitatilor lor. Acestea
includ dreptul de vot, dreptul de a candida la functii
publice si libertatea de intrunire si libertatea de aso-
ciere. In timp ce drepturile civile sunt universale ca
si drepturile omului, drepturile politice sunt adesea
limitate la cetateni. Drepturile civile si politice sunt
protejate prin diferite tratate internationale si regio-
nale, precum si prin constitutiile nationale. ,,Pactul



international cu privire la drepturile civile si politice
este cel mai cuprinzator tratat care asigura protectia
acestor drepturi la nivel international[3].

Drepturile civile sunt: dreptul la viatd (care im-
plica si protectia Impotriva executiilor extrajudiciare
si a violentei); dreptul la integritate personald care
presupune interzicerea torturii si a tratamentelor in-
umane; dreptul la libertatea si securitatea persoanei
in contextul in care persoana are dreptul de a nu fi
retinut arbitrar si de a avea acces la un proces echi-
tabil; dreptul la respectarea vietii private si de fami-
lie.

Drepturile politice includ: dreptul la libera ex-
primare; dreptul la asociere (dreptul de a se aldtura
si de a forma organizatii, inclusiv partide politice);
dreptul de a vota care implica dreptul de a partici-
pa la alegeri libere si corecte si dreptul de a candida
pentru functii publice.

Pactul international cu privire la drepturile ci-
vile si politice garanteaza drepturile fundamentale/
esentiale, cum ar fi dreptul la viata, la libertate si
securitate, interzicerea torturii si a tratamentelor in-
umane, dreptul la un proces echitabil si la prezumtia
de nevinovitie.

Potrivit art. 6 pct. 1 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, ,,dreptul la
viata este inerent persoanei umane, acest drept tre-
buie ocrotit prin lege si nimeni nu poate fi privat de
viata sa in mod arbitrar’[3].

,,Fiecare persoand are dreptul de a fi recunoscuta
in toate Tmprejurarile ca avand personalitate juridi-
ca”, conform art. 16 din Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice.

Articolul 7 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, prevede un alt drept si
anume dreptul la integritate personald prin interzi-
cerea torturii si a tratamentelor inumane. Conform
acestui articol, ,,nimeni nu va fi supus torturii sau
unor pedepse si tratamente crude, inumane sau de-
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gradante. In special, este interzis ca o persoand si
fie supusa, fara consimtdmantul sau, la experiente
medicale sau stiintifice” [3].

Articolul 8 din Pactul international cu privi-
re la drepturile civile si politice interzice sclavia si
stabileste ca ,,nimeni nu va fi supus sclaviei; sclavia
si comertul cu sclavi, in orice forma, sunt interzise”
[3].

Pactul mai protejeaza libertatile de exprima-
re, de asociere, de religie, de intdlnire si drepturi-
le minoritatilor. De exemplu, art. 27 prevede ca ,,in
statele Tn care exista minoritati etnice, religioase sau
lingvistice, persoanele apartinand acestor minoritati
nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor, viata lor culturala, de
a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi
propria lor limba” [3].

Alte drepturi prevazute de Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice sunt acele drep-
turi ce includ participarea politica. Astfel, se asigu-
ra dreptul cetatenilor de a participa la viata politica,
inclusiv dreptul de a vota si de a fi ales in functii
publice. Articolul 25 de exemplu, stabileste ca ,,orice
cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici discri-
minare §i fara restrictii nerezonabile: de a lua parte
la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi; de a alege
si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, one-
ste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret,
asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor.

O alta categorie de drepturi sunt drepturile eco-
nomice, sociale §i culturale. Drepturile economice,
sociale si culturale sunt esentiale pentru asigurarea
unei vieti demne si pentru promovarea bunastarii in-
dividului si a comunitatii. Aceste drepturi sunt recu-
noscute in Pactul International cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale [4] si subliniaza
importanta accesului la resurse si oportunitati pentru
toti. Acestea se refera la dreptul la munca, educatie,
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sandtate si un nivel de trai adecvat. Spre deosebire
de drepturile primei generatii, aceste drepturi sunt
,»pozitive” si necesita sprijin institutional din partea
statului. Statul trebuie sa intervina prin lege pentru
a crea un sistem institutional care sd permita exer-
citarea.

Drepturile economice includ: dreptul la munca
care prevede ca fiecare persoana are dreptul de a lu-
cra, de a alege liber locul de munca si de a benefi-
cia de conditii de munca juste si favorabile; dreptul
la salariu echitabil care sa permita o viatd demna;
dreptul la protectia in caz de somaj ce oferd accesul
la ajutoare sociale pentru cei care nu au un loc de
munca.

Drepturile sociale includ: dreptul la educatie ce
ofera fiecarui individ dreptul la o educatie accesibila
si de calitate, esentiala pentru dezvoltarea personala
si profesionald; dreptul la sdnatate si anume acce-
sul la servicii de sanatate de calitate si la conditii de
viatd care sd permitd mentinerea sanatatii; dreptul
la asistentd sociald pentru a beneficia de ajutoare si
servicii sociale in conditii de dificultati economice
si sociale.

Drepturile culturale includ: dreptul la participa-
rea in viata culturala, la activitati culturale si de a
beneficia de dezvoltarea culturald; dreptul la identi-
tate culturald prin protectia si promovarea identitatii
culturale a grupurilor etnice, religioase si lingvistice;
dreptul de a avea acces la bunurile culturale, inclusiv
educatia artistica si culturala.

Drepturile economice, sociale si culturale con-
tribuie la bunastarea fizica, mentala si emotionala a
indivizilor si sunt interdependente cu drepturile ci-
vile si politice, Protejarea acestor drepturi este cru-
ciald pentru societatile democratice atunci cand se
lupta cu reducerea saraciei, promovarea egalitatii,
imbunatatirea calitatii vietii.

Drepturile colective sunt a treia generatie de
drepturi. Aceastd generatie de drepturi corespunde
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drepturilor de solidaritate, care sunt drepturi de grup
sau colective si dreptul la autodeterminare. Imple-
mentarea acestor drepturi nu depinde doar de relatia
dintre stat si individ, ci si de totalitatea actorilor
din societate. In consecinta, intrucét aceste drepturi
deseori nu au statut legal oficial si sunt soft law, este
nevoie ca atat statele la nivel national, cat si comu-
nitatea internationala sa le recunoasca. Existd doua
subtipuri de drepturi colective: dreptul la autodeter-
minare si drepturi speciale ale minoritatilor etnice si
religioase. Cel mai recent, aceste drepturi pot inclu-
de dreptul la resurse naturale si la un mediu sanatos.

Drepturile colective recunosc faptul ca anumite
interese si nevoi ale grupurilor si comunitatilor nu
pot fi protejate Tn modul cel mai adecvat prin drep-
turile individuale. Aceste drepturi sunt esentiale
pentru protejarea identitatii, culturii si bunastarii
grupurilor care pot fi marginalizate sau vulnerabile.
Aceste drepturi subliniaza importanta solidaritatii si
cooperdrii intre indivizi, promovand un sentiment de
apartenenta si unitate.

Dreptul la autodeterminare permite popoarelor si
grupurilor etnice sa 1si decida statutul politic si sa 1si
urmareascd dezvoltarea economica, sociala si cultu-
rala. Este un principiu esential in cadrul drepturilor
omului, permitdnd popoarelor si comunitatilor sa-si
defineasca propriul destin. Recunoasterea si respec-
tarea acestui drept contribuie la stabilitatea sociala si
politica, precum si la diversitatea culturald globala.
Totusi, provocarile legate de implementarea sa sub-
liniaza necesitatea unui dialog constructiv si a unor
solutii pasnice pentru a aborda problemele de auto-
determinare intr-o lume din ce in ce mai interconec-
tatd.

Dreptul la autodeterminare, desi nu este expli-
cit mentionat in Conventia Europeana a Drepturilor
Omului [5], este un principiu important recunoscut
prin jurisprudenta CtEDO. Dreptul la autodetermi-
nare se interconecteaza cu drepturi precum dreptul



la respectarea vietii private si de familie (articolul 8),
libertatea de exprimare (articolul 10) si dreptul la un
proces echitabil (articolul 6). CtEDO a recunoscut ca
autodeterminarea este un principiu care se aplica nu
doar la nivel national, ci si pentru grupuri etnice si
comunitati care pot fi marginalizate.

Drepturile speciale ale minoritdtilor etnice si re-
ligioase sunt protejate prin intermediul conventiei si
jurisprudentei CtEDO, care subliniaza importanta
respectarii identitatii culturale, a libertatii de expri-
mare, a participarii politice si a libertatii religioase.
Desi Conventia nu contine dispozitii specifice referi-
toare la minoritati, Curtea a dezvoltat o jurisprudenta
care recunoaste si protejeaza drepturile acestora.
Aceste drepturi se interconecteaza cu dreptul la res-
pectarea vietii private si de familie (articolul 8), drep-
tul la libertatea de exprimare (articolul 10), intrucat
minoritétile au dreptul de a-si exprima liber opiniile,
cultura si credintele fara teama de represalii, dreptul
la participarea 1n viata publica (articolul 3 Protoco-
lul nr. 1) si libertatea de gandire, de constiinta si de
religie (articolul 9).

Este de mentionat ca in exercitarea acestor drep-
turi trebuie sa fie o responsabilitate de a le utiliza in
mod corect si echitabil, adica sa nu se facad abuz de
drepturi. Articolul 17 din CEDO [5] interzice abu-
zul de drept. Conform acestui articol, ,,nimeni nu va
fi supus torturii sau la pedepse si tratamente crude,
inumane ori degradante. In mod special, este inter-
zis ca o persoand sa fie supusa, fara consimtdmantul
sau, la experimente medicale sau stiintifice.”' Res-
pectarea limitelor legale si etice in exercitarea drep-
turilor este esentiald pentru mentinerea unui sistem
de justitie functional si pentru protejarea intereselor
tuturor indivizilor din societate.

! Conventia Europeana a Drepturilor Omului, 4 noiembrie
1950, Consiliul Europei, disponibilad la: https://www.echr.coe.
int, accesat 10.10.2024.

Aceasta clasificare subliniaza natura dinamica si
complexa a drepturilor omului, demonstrand ca ele
nu pot fi izolate unele de altele. De exemplu, dreptu-
rile civile si politice sunt strans legate de realizarea
drepturilor economice si sociale, intrucat libertatile
individuale nu pot fi exercitate pe deplin in absenta
unui nivel minim de bunastare economica. Totodata,
aceasta perspectiva clasificatorie faciliteaza elabora-
rea si implementarea de politici publice, permitand
statelor sa prioritizeze masurile necesare pentru a
raspunde nevoilor imediate ale cetatenilor, fara a
pierde din vedere caracterul universal si indivizibil
al drepturilor omului.

Concluzii

Protectia drepturilor omului ramane un pilon
esential al oricarei societati democratice, reflectand
angajamentul fatd de demnitatea si libertatile fun-
damentale ale fiecdrui individ. Analiza evolutiei,
caracteristicilor i clasificarii drepturilor omu-
lui evidentiazd complexitatea si interdependenta
acestora, subliniind necesitatea unei abordari in-
tegrate 1n cadrul sistemelor juridice nationale si
internationale.

Intelegerea profundi a acestor drepturi si a fun-
damentelor lor este indispensabild pentru asigurarea
unei protectii eficiente si pentru adaptarea la provo-
carile contemporane.

Drepturile omului reflectd un sistem complex
si evolutiv de norme si valori, indispensabile unei
societati democratice si echitabile. De la simple
idealuri filosofice, ele au devenit repere juridice
internationale si interne, cu aplicabilitate practica si
mecanisme de protectie eficiente.

Intr-un context global dinamic, in care aceste va-
lori sunt tot mai des contestate sau ignorate, consoli-
darea culturii drepturilor omului raimane o prioritate
pentru comunitatea internationald si pentru fiecare
stat in parte, inclusiv Republica Moldova.
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In prezent, in Republica Moldova, semndtura electronicd este recunoscutd pe intreg teritoriul siu si, cu unele
exceptii, In strainatate. Din pdcate, observam o lipsa de recunoastere in alte tari a semnaturii electronice emise de
autoritdtile locale, ceea ce limiteaza mediul antreprenorial, persoanele fizice/juridice. Tipurile de semndtura electronica
sunt: semndtura electronica pe token USB, emisa de Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC),
semnatura electronica mobila de la operatorul de telefonie mobild, carte de identitate electronica emisa de Agentia
Servicii Publice (ASP), aplicatia mobila MobiSign gratuita. Cadrul de reglementare pentru actele juridice in forma
electronica este format din: Codul Civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002, Legea nr. 124 din 19/05/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere (in trecut, era Legea nr. 91 din 27/06/2014 privind semndtura
electronica si documentul electronic, Abrogata), Legea nr. 284 din 22-07-2004 privind serviciile societdtii informationale
(in trecut, era Legea privind comertul electronic, care si-a schimbat denumirea).

Cuvinte-cheie: act juridic civil, semndtura electronica, contract civil, forma electronicd, cheie electronica, conditie
de validitate, clauza contractuala.

REFLECTIONS ON THE LEGISLATION REGULATING THE ELECTRONIC FORM OF LEGAL
DOCUMENTS. THE CASE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Currently, in the Republic of Moldova, the electronic signature is recognized on its territory and, with some exceptions,
abroad. Unfortunately, we note a lack of recognition in other countries of the electronic signature issued by local authorities,
which limits the entrepreneurial environment, natural/legal persons. The types of electronic signature are: electronic
signature on USB token, issued by the Information Technology and Cyber Security Service (STISC), mobile electronic
signature from the mobile phone operator, electronic identity card issued by the Public Services Agency (ASP), MobiSign
mobile application free of charge.The regulatory framework for legal documents in electronic form consists of: Civil
Code of the Republic of Moldova, no. 1107 of 06.06.2002, Law No. 124 of 19/05/2022 regarding electronic identification
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and trust services (in the past, it was Law No. 91 of 27/06/2014 regarding electronic signature and electronic document,
Repealed), Law No. 284 of 22-07-2004 regarding information society services (in the past it was the Law on electronic
commerce, which changed its name).

Keywords: civil legal act, electronic signature, civil contract, electronic form, electronic key, validity condition,
contractual clause.

REFLEXIONS SUR LA LEGISLATION REGISSANT LA FORME ELECTRONIQUE DES ACTES
JURIDIQUES. LE CAS DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Actuellement, en République de Moldova, la signature électronique est reconnue sur tout le territoire et, a quelques
exceptions pres, al’étranger. Malheureusement, on observe un manque de reconnaissance dans d’autres pays des signatures
¢électroniques émises par les autorités locales, ce qui limite ['environnement entrepreneurial et les personnes physiques
et morales. Les types de signatures électroniques sont: la signature électronique sur clé USB, émise par le Service des
technologies de l'information et de la cybersécurité (STISC), la signature électronique mobile de [’opérateur mobile, la
carte d’identité électronique émise par I’Agence des services publics (ASP), et I'application mobile gratuite MobiSign.
Le cadre réglementaire des actes juridiques sous forme électronique est constitué du Code civil de la République de
Moldova, n° 1107 du 06.06.2002, de la loi n° 124 du 19/05/2022 relative a [’identification électronique et aux services de
confiance (anciennement la loi n® 91 du 27/06/2014 relative a la signature électronique et aux documents électroniques,
abrogée), et de la loi n® 284 du 22/07/2004 relative aux services de la société de I'information (anciennement la loi sur
le commerce électronique, qui a changé de nom).

Mots-clés: acte juridique civil, signature électronique, contrat civil, forme électronique, clé électronique, condition
de validite, clause contractuelle.

OBb30P 3AKOHOJATEJIbCTBA, PEI'YIMPYIOIIEI'O JIEKTPOHHYIO ®OPMY IIPABOBBIX AKTOB.
CIYYAU PECITYBJIUKHA MOJIJIOBA

B nacmosuyee epemsi ¢ Pecnybnuxe Mondosa s1ekmponHas noONUCh NPUSHACMCS HA 6Cell ee Meppumopuu u, 3d
HEeKOMOPbIMU UCKTIOYeHUSIMU, 3a pybedicom. K cooicanenuro, mvl Habmiooaem HedoCmamoyHoe nPUsHAnue 6 Opy2ux Cmpanax
LEKMPOHHOT NOONUCU, BbLOAHHOL MECTHBIMU OPeAHAMU GILACTIU, YMO O0SPAHUYMUBAEN NPEONPUHUMAMETbCKYIO CPedy,
Qusuueckux u wpuduyeckux auy. Buovl snekmponnou noonucu: snekmpounas noonucs na USB-moxene, svloasaemas
Cyocootl ungpopmayuonuvix mexnonoeutt u xubdepoesonacnocmu (STISC), mobunrvHas >1eKmpoHHAs. NOONUCL OM
onepamopa MoOOUNLHOU C6:3U, INEKMPOHHOE YOOCHOBEPEHUE JUYHOCTU, 6b10a8aeMoe A2eHMCmMBoM 20CY0apCmEenHblx
yenye (ASP), 6ecnnammnoe modounvnoe npunodxcenue MobiSign. Hopmamuenas 6aza 015 10puou4eckux 0OKyMeHmos 6
anekmpouHom gopmame cocmoum u3z: I pasxcoarnckoeo kodexca Pecnybnuxu Monoosa Ne 1107 om 06.06.2002 2., 3axona
Ne 124 om 19.05.2022 06 snexmponnoii uoenmugurayuu u yciayzax oogepus (paree amo o1 3axon Ne 91 om 27.06.2014
00 21eKMpPOHHOU NOONUCU U INEKMPOHHOM OOKymMenme, ommenen), 3axona Ne. 284 om 22.07.2004 2. «O6 ycayeax
unpopmayuonnoeo obwecmsay (panee — 3akon 06 1EKMPOHHOU KOMMEPYUL, KOMOPLILL CMEHUT HA36aHUe).

Knrwouegvie cnosa: epadcoanckuii npasosou axm, 31eKMPOHHAS NOONUCh, SPANCOAHCKULL 002080D, NEKMPOHHASL
Gopma, sneKkmpoHHbIL K0, YCL08UE OCUCMEUMENbHOCTIU, 002080PHOE NOLOANCEHUE.

Introducere tronica care se aplica tot mai frecvent in activitatea

. . ) juridica. Intreaga noastrd existentd, ca subiecti de

Prin acest studiu ne propunem abordarea unei drept, participanti la raporturile juridice, este guver-
teme de actualitate, ce pare sd ia amploare cu fiecare nata de actul juridic civil, institutie fundamentala a
zi ce trece, datoritd mijloacelor de comunicare elec- dreptului civil. Actul juridic este parte componenta a

nr 1(253), 2025 21



existentei noastre, $i tocmai din aceasta perspectiva,
cunoasterea detaliata si aprofundata a particularitati-
lor sale devine extrem de importanta si pe deplin jus-
tificatd, In contextul unei societati ce poarta ampren-
ta transformarilor si prefacerilor perpetue, a unei tot
mai evidente rapiditati in incheierea actelor juridice
si permanente diversificari a sferei acestora.

Actul juridic civil este manifestarea de catre
persoane fizice si juridice a vointei Indreptate spre
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juri-
dice civile (art.308 Cod civil al Republicii Moldova
[1]). In sensul dat, actul juridic civil reprezinta cel
mai important izvor de drepturi si obligatii civile,
constituind un temei legal prin care persoana 1si ma-
nifestd consimtdmantul liber (in sensul exercitarii
capacitatii sale de exercitiu), in strictd conformitate
cu normele juridice [2, p.133]. Actul juridic civil este
expresia vointei de a participa la raporturile juridice.
Importanta actului juridic civil se manifesta prin fap-
tul ca este principalul izvor de drepturi si obligatii
civile, fiind modul firesc si necesar de implicare a
persoanei in viata juridica.

Normele juridice cuprinse in legislatia civild au
caracter general, fiind aplicabile in egala masura tu-
turor actelor juridice civile. In Republica Moldova,
cadrul normativ care reglementeaza institutia actului
juridic civil este Codul civil, Titlul IIT ,,Actul juridic
si reprezentarea”, Capitolul I ,,Dispozitii generale cu
privire la actul juridic”, articolele 308-361. Unele
categorii de acte juridice civile, cum ar fi contractul
civil, isi gasesc reglementarea si in Cartea a I1l-a a
Codului civil, denumita ,,Obligatiile”.

Continutul de baza al cercetarii

In literatura juridica, sintagma act juridic are
doud intelesuri. Intr-un prim sens, notiunea desem-
neaza operatiunea juridica facuta in scopul produ-
cerii efectelor juridice, adica a crea, a modifica sau
a stinge un raport juridic. In al doilea sens, notiunea
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desemneaza inscrisul constatator pe care partile il
intocmesc pentru a dovedi operatiunea, suportul ma-
terial, adica instrumentul probator al actului.

Contractul civil reprezinta, asadar, un acord de
vointd incheiat intre doud sau mai multe persoane
pentru a crea, modifica sau stinge raporturi juridi-
ce. La incheierea contractului vor participa cel putin
doud persoane fizice si/sau juridice. Aceste doud
notiuni (act juridic civil si contract civil), fiind uti-
lizate des in legislatia civila, coreleaza ca parte din
intreg (gen — specie), fiind aplicata regula, conform
careia, toate contractele sunt acte juridice si nu toate
actele juridice sunt contracte [3, p.114]. Astfel, nu se
considerd contracte, actele juridice unilaterale, pre-
cum: procura, testamentul, declaratia de acceptare a
succesiunii, declaratia de renuntare succesiune, le-
gatul etc. La Intocmirea actelor juridice unilateriale
existd manifestarea de vointd a unei singure persoa-
ne.

Elemente definitorii ale actului juridic civil sunt
urmatoarele:

e cste 0 manifestare de vointa a persoanei;

Pentru a fi cunoscutd, vointa persoanei trebuie
exteriorizatd prin orice mijloace de natura a fi adu-
sd la cunostinta celorlalti. Exteriorizarea vointei se
poate face in forma scrisa (cum este cazul multor
contracte civile), verbald, prin actiuni concludente
(gestul efectuat din méana pentru oprirea taxiului; ri-
dicarea mainii in cadrul licitatiilor sau la burse, unde
opereaza o adevaratd simbolistica a gesturilor), prin
tacere (atunci cand legea dispune expres ca ticerea
valoreaza acceptare).

e manifestarea de vointd trebuie si fie direc-
fionatd spre atingerea unui scop juridic: fie crea-
rea de raporturi juridice, cum este cazul incheierii
unui contract, sau cel al acceptarii unei succesiuni
(mosteniri), unde se urmareste crearea unor raporturi
juridice specifice dreptului succesoral, modificarea
unor raporturi preexistente, prin schimbarea clauze-
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lor contractuale, transformarea raporturilor juridice,
prin transmiterea unor drepturi (cum ar fi cesiunea de
creantd) sau Incetarea de raporturi juridice, prin plata
sau un alt mod de stingere a obligatiilor [4, p.30].

e scopul manifestarii (exercitarii) vointei consta
in producerea efectelor juridice;

Manifestarea de vointa trebuie sa fie Indreptata
spre producerea efectelor juridice: nasterea, modifi-
carea sau stingerea drepturilor si obligatiilor civile.
Intentia de a produce efecte juridice este un element
necesar al actului juridic civil, astfel incat aceste
efecte nu se pot produce, conform legii, decat daca
0 asemenea intentie a existat. Aceasta trasatura de-
finitorie deosebeste actul juridic civil de faptul juri-
dic civil, care este savarsit fara intentia de a produce
efecte juridice, care insd se produc 1n virtutea legii
(de exemplu, nasterea, decesul, calamitati naturale,
accidente, incendii etc.).

e cfectele juridice constau in nasterea, modifica-
rea si stingerea unui raport juridic civil;

e persoana care isi exprima consimtamantul tre-
buie sa aiba calitatea de subiect de drept;

e actul juridic civil este considerat a fi un act licit,
realizat in conformitate cu normele de drept.

Conditiile de valabilitate a actului juridic civil
reprezintd cerintele esentiale prevazute de lege sau
de parti, fara de care un act juridic civil nu poate
exista, precum si criteriile pe care fiecare dintre
aceste cerinte trebuie sa le indeplineasca.

Pentru a fi valabil, actul juridic civil trebuie sa
indeplineasca o serie de conditii esentiale (de fond),
prin conditii de valabilitate intelegandu-se cerinte-
le stabilite prin lege sau de parti pentru valabilitatea
actului.

Codul civil cuprinde un capitol aparte dedicat
conditiilor de valabilitate a actului juridic, acesta fi-
ind Capitolul II, ,,Conditiile de valabilitate ale actu-
lui juridic” (articolele 322-326) din Titlul III, Cartea
intdi. Din continutul acestui izvor de drept, rezulta
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urmatoarele conditii de valabilitate ale actului juri-
dic civil: corespunderea actului juridic civil cu pre-
vederile legale, ordinii publice si bunelor moravuri
(art.334); capacitatea persoanei de a Incheia acte ju-
ridice (articolele 25-26); consimtamantul valabil al
persoanei sau persoanelor de a incheia actul juridic
(articolele 312-314); obiectul actului juridic de a fi
licit, sa se afle in circuit civil si sa fie determinat sau
determinabil cel putin in specia sa (art.315); forma
actului juridic civil (articolele 316-324).

In baza celor expuse ajungem la concluzia ci
existd urmatoarele conditii de valabilitate ale actului
juridic civil: corespunderea actului juridic prevede-
rilor legii, ordinii publice si bunelor moravuri; capa-
citatea persoanei de a incheia actul juridic; consim-
tamantul valabil al persoanei sau al persoanelor de a
incheia actul juridic; obiectul actului juridic de a fi
determinat, determinabil si licit; o cauza corespun-
zatoare legii, ordinii publice si bunelor moravuri;
forma actului juridic civil.

Este important sa subliniem ca in Codul civil al
R.M. (in redactia care a fost vigoare pana la 01 martie
2019) a mai existat o conditie de valabilitate pentru
actele juridice civile, si anume : cauza actului juridic
civil. Norma privind cauza actului juridic a fost ab-
rogata 1n redactia actuald a Codului civil. Ca urmare,
sintagma ,,cauza actului juridic civil” nu mai este pre-
zenta in legislatia civila din Republica Moldova.

Forma actului juridic civil este modalitatea de
exteriorizare a manifestarii de vointa si o conditie
de valabilitate doar in cazurile expres prevazute de
lege. Prin forma actului juridic civil se Intelege mij-
locul, modul de exteriorizare a vointei interne. Aces-
ta este intelesul restrans (stricto sensu) al termenului
,forma” actului juridic si este carmuit de principiul
consensualismului [5, p.197]. Art.316 alin.(2) din
Codul civil prevede ca ,,forma este o conditie de va-
labilitate a actului juridic numai in cazurile expres
prevazute de lege”.



Conditiile de forma ale actului juridic civil se cla-
sificd, In functie de consecintele nerespectarii lor, in
urmatoarele categorii:

a) Forma cerutd pentru valabilitatea actului ju-
ridic. Conform regulii generale, actele juridice sunt
valabile indiferent de forma de manifestare a vointei
la incheierea lor. Prin exceptie de la regula, vala-
bilitatea actului juridic depinde de forma Iui doar
atunci cand acest lucru este cerut expres prin lege.
In unele cazuri, legiuitorul impune forma ca o con-
ditie de valabilitate pentru a atentiona partile asupra
importantei actului pe care il incheie si asupra con-
secintelor pe care le poate avea actul (de exemplu,
la contractul de ipoteci). In alte cazuri (de exemplu,
testamentul autentic) forma este impusa pentru asi-
gurarea deplinei libertati si a certitudinii consim-
tamantului (testamentul autentic se intocmeste de
catre notar).

b) Forma ceruta pentru probarea actului, este ce-
rinta, impusa de lege sau de parti, de a fi Intocmit in
scris, fara ca lipsa acestuia sa atragd nevalabilitatea
actului. Ca sanctiune a nerespectarii formei cerute
ad probationem, legiuitorul, in art.322 alin.(1) Cod
civil, a stabilit ca: ,,Nerespectarea formei scrise a ac-
tului juridic face sa decada partile din dreptul de a
cere, in caz de litigiu, proba cu martori pentru dove-
direa actului juridic”.

¢) Forma cerutd pentru opozabilitate fata de terti,
se inteleg formalitatile pe care legea prevede ca tre-
buie indeplinite in scopul ocrotirii intereselor unor
persoane altele decat partile actului juridic, precum
inregistrarea actului.

In unele cazuri, legea impune totusi respectarea
unor formalitati pentru ca actul juridic sa fie cunos-
cut si tertilor in cazul unor drepturi care joaca un rol
important pentru titulari — inregistrarea. Se supun
inregistrarii doar actele juridice expres prevazute
de lege. De exemplu, actul juridic care are ca obiect
bunuri imobile sau grevarile asupra acestor bunuri,
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urmeaza a fi inregistrat in modul stabilit prin lege
(la Agentia Servicii Publice, in Registrul bunurilor
imobile).

Un alt exemplu este in art.1293 din Codul civil
care prevede ca arendasul are obligatia de a inregis-
tra contractul de arenda in registrul bunurilor imobi-
le in timp de 3 luni de la data incheierii contractului.
Daca cerinta de Inregistrare in termen a contractului
de arenda nu va fi respectata, contractul devine ino-
pozabil fata de tert.

Actele juridice poate fi incheiate Tn urmatoarele
forme: verbala, scrisa, electronica sau autentica (ar-
ticolul 316 alineatele (1), (4) si (5) din Codul civil).

Forma verbala a actului juridic civil, conform
regulii generale (art.317), este pentru orice act juri-
dic, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege
sau de acordul partilor. Esenta formei verbale consta
in faptul ca nu se Intocmeste nici un document.

Pot fi incheiate verbal actele juridice care se exe-
cuta chiar la incheierea lor si, In acest caz, nu depin-
de de valoarea obiectului sau (momentul incheierii
trebuie sa coincida cu momentul executdrii actului
Jjuridic). Exceptie de la aceasta regula sunt actele ju-
ridice pentru care legea cere forma autentica si actele
juridice pentru care forma scrisd este cerutd pentru
valabilitate. Forma verbald poate fi insotita de eli-
berarea unor documente (a unui cec, bon de plata,
tichet, bilet de célatorie), ce nu schimba natura lui
verbala.

Prin actiuni concludente se considera incheiat ac-
tul pentru cazul in care comportamentul persoanei
arata vadit vointa de a-1 incheia (de exemplu, persoa-
na care introduce intr-un automat specializat o suma,
isi exprima astfel vointa de a cumpara bunul).

Incheierea actelor juridice civile prin actiuni con-
cludente este frecventa in practica de zi cu zi. Este de
mentionat ca prin actiuni concludente se pot incheia
doar acele actele juridice, care prin esenta lor pot fi
incheiate pe aceasta cale.
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Comportamentul persoanei care denotd in mod
vadit vointa ei de a incheia acte juridice prin acti-
uni concludente va produce efecte juridice doar in
cazul cand asemenea acte poate fi incheiate si in for-
ma verbal [6, p.37]. Edificatoare 1n acest sens sunt
dispozitiile art.316 alin.(3) din Codul civil, care pre-
vede ca actele juridice care pot fi incheiate verbal
se considerd incheiate si daca conduita persoanei
denota vizibil intentia de a fi incheiat.

Acte juridice civile care pot fi incheiate prin acti-
uni concludente sunt: contractul de transport de pa-
sageri, care se poate incheia prin exprimarea relativa
a vointei, ridicarea mainii pentru a stopa vehiculul
ori stationarea taximetrului in locul destinat imbar-
carii pasagerilor [7, p.86-87], vanzarea-cumpararea
cu utilizarea aparatului automat (art.1162 alin.(2)),
acceptarea ofertei prin actiuni ce atestd consimtirea
(art.1042 alin.(2)), retragerea de numerar prin distri-
buitorul automat de bancnote (,,bancomat”), accep-
tarea mostenirii prin intrarea in posesiunea patrimo-
niului succesoral etc.

Tacerea. La popoarele de origine latind poate fi
intalnit un principiu vechi din dreptul roman gui fa-
cet consentire videtur (cine tace este de acord).

Tacerea poate fi consideratd exprimare a voingei
partii actului juridic (de exemplu, termenul arendei
se prelungeste cu un an daca partile tac si continua
raporturile juridice; n acest exemplu, vointa arenda-
torului de a prelungi termenul de arenda se exprima
prin tacere, iar cea a arendasului prin actiuni conclu-
dente).

Tacerea in sine nu produce efecte juridice, de-
oarece nu permite de a deduce cu certitudine vointa
persoanei de a incheia actul juridic. De aceia, tacerea
se considera ca exprimare a vointei de a incheia un
act juridic civil numai in cazurile expres previzute
de lege sau de acordul partior.

Legiuitorul a preluat acest principiu doar la for-
ma actului juridic. De exemplu, conform art.1280

nr 1(253), 2025

25

alin.(1) din Codul civil, contractul de locatiune se
considera prelungit pe un termen nedeterminat daca
raporturile contractuale continua tacit dupa expira-
rea termenului contractului. Prevederi asemanatoare
existd si In alte articole din Codul civil.

Forma scrisd a actului este o manifestare de vo-
inta inscrisa intr-un document semnat de partile con-
tractante (articolele 321-322 Cod civil).

Art.321 alin.(1) Cod civil stabileste ca trebuie sa
fie incheiate in scris actele juridice dintre persoanele
juridice, dintre persoanele juridice si persoanele fizi-
ce si dintre persoanele fizice daca valoarea obiectului
actului juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile
prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului.
Nerespectarea formei scrise a actului juridic nu afec-
teaza valabilitatea actului juridic, dar face sa decada
partile din dreptul de a cere, in caz de litigiu, proba
cu martori pentru dovedirea actului juridic (art.322
alin.(1)).

Forma electronica. Potrivit art.318 din Codul ci-
vil, actul juridic poarta forma electronica daca el se
cuprinde intr-un document electronic care Intrunes-
te conditiile legii. Tipurile de semnaturi electronice
care pot fi aplicate unui document electronic, gradul
de protectie al fiecarui tip si valoarea sa juridica sunt
determinate prin lege (art.318 alin.(2) Cod civil).

In Legea R.M. privind identificarea electronic si
serviciile de incredere (nr.124/2022) [8] sunt preva-
zute tipurile de semnaturi electronice, principiile si
mecanismele de utilizare ale acestora. Actul juridic
in forma electronica este echivalent cu actul juridic
in forma scrisd daca poarta semndtura electronica
avansata calificata a persoanei care incheie actul,
precum si in alte cazuri prevazute de lege (art.318
alin.(3) Cod civil). Semnatura electronica avansata
calificata are aceeasi valoare juridica ca si semnatu-
ra olografa. Modalitatea in care se asigura gradul de
protectie a semnaturii electronice avansate calificate
pentru echivalarea acesteia cu semnatura olografa



aplicata pe hartie se stabileste de organul compe-
tent.

Forma autentica (articolele 323-324 Cod civil)
se deosebeste de forma simpla scrisa prin faptul ca
semndturile partilor actului juridic sunt certificate de
notar, in conformitate cu prevederile Legii R.M. pri-
vind procedura notariald, nr.246/2018 (M.O., 2019,
nr.30-37).

Forma autentica a actului juridic este obligato-
rie: a) daca actul juridic are ca obiect Instrdinarea
bunurilor imobile, cu exceptia cazurilor prevazute
expres de lege; b) In cazurile prevazute prin acordul
partilor, chiar daca legea nu cere forma autentica; c¢)
in alte cazuri stabilite prin lege (art.323 Cod civil).
Nerespectarea formei autentice duce, in conformita-
te cu art.324 alin.(1) din Codul civil, la nulitatea ac-
tului juridic in toate cazurile. De cele mai multe ori,
partile recurg la forma autentica datoritd avantajelor
pe care aceasta le prezintd, desi pentru valabilitatea
operatiunii juridice legiuitorul nu cerere aceasta for-
ma.

Reflectii teoretice si practice asupra incheierii
actelor juridice civile in forma electronica

Cadrul normativ care reglementeaza actele ju-
ridice in forma electronica este format din: Codul
civil al RM., nr. 1107 din 06.06.2002, Legea Nr.
124 din 19/05/2022 privind identificarea electroni-
ca si serviciile de incredere ((in trecut, a fost Legea
Nr. 91 din 27/06/2014 privind semnatura electroni-
ca si documentul electronic, Abrogatd), Legea Nr.
284 din 22/07/2004 privind serviciile societatii
informationale (ex — Legea privind comertul elec-
tronic, care si-a modificat denumirea) [9].

Domeniul de cercetare a actelor juridice elec-
tronice este foarte vast. In perspectiva, panelurile
de discutii poate fi axat pe urmatoarele subiecte: a)
Apérarea drepturilor reale in era digitald; b) Digi-
talizarea serviciilor juridice — realizari si provocari;

¢) Semnatura digitala internationald. Recunoasterea
semnaturii electronice peste hotarele Republicii
Moldova; d) Reglementarea nationald, europeana
si internationala n domeniul digitalizarii actelor
juridice civile si Tn materie de contracte digitale; e)
Folosirea mijloacelor electronice (platforme, email,
mesagerie) la incheierea actelor juridice; f) Calitatea
si eficienta justitiei digitalizate; g) Asistenta notaria-
1a electronica. Registrele notariale electronice. Forta
juridica a actelor notariale in format electronic etc.

Din motiv ca spatiul de cercetare pe care il avem
in prezentul articol stiintific este limitat, in cele care
urmeaza ne vom centra pe analiza actelor juridice
civile incheiate cu aplicarea semnaturii electronice
si actelor juridice civile incheiate prin mijloace elec-
tronice.

Codul civil este o lege organica cu aplicare ge-
nerald la incheierea actelor juridice in forma elec-
tronica. In conformitate cu art.316 din Codul civil,
(1) Actul juridic poate fi incheiat verbal, in scris sau
in forma autenticd. In art.318 din Codul civil este
stipulat ca, (1) Actul juridic scris/autentic are for-
ma electronicd dacd se cuprinde intr-un document
electronic care intruneste conditiile legii. (2) Tipuri-
le de semnaturi electronice care pot fi aplicate unui
document electronic, gradul de protectie al fiecarui
tip si valoarea lui juridica sint determinate de lege.
(3) Actul juridic scris se incheie in forma electronica
daca este semnat cu semnatura electronica avansata
calificatd a persoanei care incheie actul, daca acordul
partilor sau legea nu prevede cerinta de utilizare a
unui alt tip de semnatura electronica.

Norma din art.319 Cod civil instituie reglemen-
tari privitoare la actele juridice incheiate prin utiliza-
rea mijloacelor electronice. Astfel, daca actul juridic
se Incheie prin utilizarea oricaror mijloace electronice
si persoana nu l-a incheiat prin semnatura electronica,
se prezuma ca consimtimantul este al acelei persoa-
ne pand cand ea nu contestd existenta lui. In scopul

Revista Nationala de Drept



demonstrarii existentei consimtdmantului contestat,
persoana interesatd poate sd invoce orice mijloc de
proba, afara de proba cu martori (de exemplu, vanza-
rea biletelor avia, prin internet). Faptul ca actul juridic
incheiat nu este echivalent cu un act juridic in forma
scrisd nu mpiedica invocarea clauzelor in forma tex-
tuala consimtite de partile actului.

Conform art.321 alin.(2) Cod civil, in cazul in
care, conform legii sau invoielii intre parti, actul
juridic trebuie incheiat in scris, el poate fi incheiat
atat prin Intocmirea unui singur inscris, semnat de
parti, cat si printr-un schimb de scrisori, telegrame,
documente electronice, altele asemenea, semnate de
partea care le-a expediat.

Efectele nerespectarii formei scrise a actului juri-
dic sunt prevazute in art.322 din Codul civil. Astfel
ca, nerespectarea formei scrise a actului juridic face
sd decada partile din dreptul de a cere, in caz de liti-
giu, proba cu martori pentru dovedirea actului juridic.
Nerespectarea formei scrise a actului juridic atrage
nulitatea lui numai in cazul in care acest efect este
expres prevazut de lege sau prin acordul partilor. in
acest context, vom releva faptul ca proba incheierii
contractelor prin mijloace electronice si a obligatiilor
care rezulta din aceste contracte este supusa dispoziti-
ilor dreptului comun n materie de proba (prezentarea
unor inregistrari video, inscrisuri etc.)

Legislatia civila cuprinde si alte norme din sfera
actelor juridice electronice. In acest sens, mentionim
articolul 1013 Cod civil (Contract la distanta — ori-
ce contract negociat si incheiat intre profesionist si
consumator, cu utilizarea exclusiva a unuia sau a mai
multor mijloace de comunicare la distanta), articolul
1017 Cod civil (Cerinte de forma fata de informatii in
cazul contractelor la distantd), articolele 1020-1023
(Obligatii specifice care urmeazd a fi respectate in
cazul contractelor incheiate prin mijloace electroni-
ce), articolul 1417 (Biletul de calatorie poate fi emis
in format electronic).
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Semnitura electronica. Odati cu progresul
tehnologic, a aparut o necesitate iminentad de a gasi
solutii pentru a individualiza persoanele in mediul
online. Astfel a luat nastere semnatura electronica
care, pe de o parte, a fost egalatd puterii juridice a
semndturii olografe, dar, in acelasi timp, s-a generat
o concurentd dintre aceste doua tipuri de semnaturi
[10, p.47].

In scopul unei mai bune functioniri a pietei eu-
ropene in domeniul semnaturilor electronice, la 23
iulie 2014 Parlamentul European si Consiliul au
adoptat Regulamentul nr.910/2014 privind identi-
ficarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna, instituind
reguli adaptate si armonizate pentru aplicarea sem-
naturilor electronice pe teritoriul Uniunii Europe-
ne [11]. Articolul 17 al Regulamentului prevede
ca statele membre ar trebui sa incurajeze sectorul
privat sd utilizeze iIn mod voluntar mijloace de
identificare electronica in cadrul unui sistem no-
tificat, pentru servicii online sau pentru tranzactii
electronice.

Actualmente in Republica Moldova tipurile de
semndturd electronica sunt: semnitura electronica
pe USB token, eliberata de Serviciul Tehnologia In-
formatiei si Securitatii Cibernetice (STISC), semna-
tura electronica mobila de la operatorul de telefonie
mobila, buletin de identitate electronic eliberat de
Agentia Servicii Publice (ASP), MobiSign aplicatie
mobila gratuita.

Semnaturi electronice in Republica Moldova pot
fi eliberate de urmatoarele organizatii de drept public
si privat:

» Msign eliberata de Agentia de Guvernare
Electronica, sunt oferite dispozitive de verificare a
semnadturii electronice online pe situl msign.gov.md,
valabila pe teritoriul Republicii Moldova;

> Compania IM Orange SA elibereaza semnitu-
rd electronicd, denumita si semnatura mobile;



> Compania IM Moldcell SA elibereaza semna-
turd electronica / mobile;

» IP Centrul de Tehnologii Informationale in
Finante;

» P Serviciul Tehnologia Informatiei si Securi-
tate Cibernetica;

» TP Agentia Servicii Publice (incepand cu data
de 16.09.2024, semnaturile electronice calificate se
elibereaza in cadrul tuturor centrelor multifunctionale
ale ASP) etc.

Semnatura electronica calificatd are aceeasi for-
ta juridica ca si cea olografa. Verificarea semnaturii
electronice are legatura cu certificatul cheii publice
si, ca urmare, cu prestatorul de servicii care elibe-
reaza aceste certificate. Astfel, cerintele fata de sem-
natura electronica aplicatd peste hotare depinde de
emitentul certificatului cheii publice. In consecinta,
daca certificatul cheii publice nu este recunoscut in
Republica Moldova, la fel nu este recunoscuta nici
semndtura electronica.

Progresul tehnologic genereaza posibilitatea in-
cheierii unor contracte civile in format electronic. In
acest sens, Agentia Servicii Publice a lansat un nou
serviciu: vanzarea-cumpararea online a vehiculelor.
incepénd cu 29 noiembrie 2024, tranzactiile de cum-
parare-vanzare a automobilelor, care deja sunt inma-
triculate in Registrul de stat al vehiculelor, se pot face
online, fara a fi nevoie ca Vanzatorul si Cumparato-
rul sa se deplaseze la subdiviziunile de inmatriculare
a vehiculelor ale Agentiei Servicii Publice. Pentru
aceasta, atat vanzatorul cat si cumparatorul trebuie
sa detina o semnatura electronica calificata, iar va-
loarea tranzactiei nu poate depasi 685.000 lei (echi-
valentul a 50 de salarii medii pe economie pentru
anul 2024) [12].

Credem cu toatd convingerea ca rezultatul final
pe care-1 poate genera un act incheiat in forma elec-
tronica este sa reducd la minimum sansele consta-
tarii nulitatii respectivului act, furnizand legalitatea,
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securitatea si transparenta, la care aspira legiuitorul
si partile [13, p.165].

Exemplu preluat din jurisprudenta autohtona.
In data de 14 februarie 2022, reclamanta Grigoras
Ana a depus cerere de chemare in judecatd impo-
triva paratului Munteanu Vasile privind incasarea
imprumutului in marime de 7000 (sapte mii) euro,
incasarea taxei de stat si compensarea cheltuielilor
de judecata.

In motivarea actiunii a invocat in perioada iu-
nie 2020 — mai 2021 Grigoras Ana, avand calitate
de “imprumutdtor” a transmis lui Munteanu Vasile
avand calitatea de "Imprumutat”, iar acesta a primit
prin intermediul sistemelor de platd internationale
RIA, Western Union ca imprumut banesc pe un ter-
men nedeterminat anumite sume de bani.

A indicat cd prin intermediul sistemelor de
plata bancare au fost transmise de catre Grigoras
Ana si primite de Munteanu Vasile sume in va-
loare totala de 7000 (sapte mii) si 67,5 euro chel-
tuieli de transfer, care in total alcatuiesc suma de
7067,5 euro. A mai specificat ca din Intelegerea
avuta telefonic si prin mesaje sms WhatsApp tran-
sferurile au fost efectuate cu statut de Tmprumut
fara dobanda cu obligarea de a intoarce sumele lui
Grigoras Ana.

A adaugat cd despre faptul primirii banilor si
obligatiei de restituire inclusiv existenta contractu-
lui de Tmprumut este la fel confirmat prin mesajele
— trimise prin sistemele de comunicare electronica
ale lui Grigoras Ana cu debitorul Munteanu Vasile
prin mesageria WhatsApp si chitantele de primire
a banilor de catre parat care considera ca sunt sufi-
ciente pentru a considera intemeiatd cerinta de in-
casare a datoriei 7067,5 euro. La fel, mentioneaza
reclamanta ca multiplele solicitari invocate debito-
rului de a restitui in mod extrajudiciar sumele men-
tionate, nu s-au soldat cu succes, ramanand numai
cu promisiunea ca degraba va intoarce.
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Grigoras Ana solicita admiterea prezentei cereri
cu incasarea din contul debitorului Munteanu Vasile,
in contul creditorului a sumei de: 7367,5 Euro — ma-
rimea imprumutului cu incasarea taxei de stat si altor
cheltuieli de judecata. In sustinerea pretentiilor din
actiune au fost invocate prevederile articolelor 166,
174 din Codul de procedura civila si articolele 1247,
1242 din Codul civil.

In conformitate cu articolele 94, 236-241 din Co-
dul de procedura civila, instanta de judecatd a ho-
tarat: Se respinge cererea de chemare in judecata
depusa de Grigoras Ana impotriva Munteanu Vasile
cu privire la incasarea datoriei si compensarea chel-
tuielilor de judecata. Hotardrea poate fi atacata cu
apel la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30
zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, prin
intermediul Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Instanta de judecata a mai retinut ca, din continutul
actelor bancare, reliefate mai sus, privind efectuarea
transferului, nu este clara destinatia platii, lipsind
date care ar indica acest fapt. Or. in conformitate cu
art. 321 din Codul civil, alin.(1), Trebuie sa fie in-
cheiate in scris actele juridice dintre persoanele ju-
ridice, dintre persoanele juridice §i persoanele fizice
si dintre persoanele fizice daca valoarea obiectului
actului juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile
prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului.

Astfel, instanta noteaza ca desi Codul civil nu
contine reguli speciale cu privire la forma contractu-
lui de imprumut, totusi urmeaza a fi respectate regu-
lile generale referitoare la forma conventiei conform
carora actele juridice dintre persoanele se incheie in
forma scrisa daca valoarea obiectului actului juridic
depaseste 1000 de lei.

In circumstantele mentionate, instanta de jude-
catd a mentionat ca nu pot fi luate in consideratie
argumentele reclamantei ca aceasta ar fi avut cu pa-
ratul Munteanu Vasile un acord verbal prin interme-
diul mesajelor WhatsApp, potrivit carora ultimul se
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obliga sa restituie imprumutul (art.1048 Cod civil).
Instanta a conchis ca pentru valabilitatea unui con-
tract prin care se recunoaste existenta unei obligatii
este necesara o declaratie scrisa de recunoastere iar
la materialele cauzei o astfel de declaratie lipseste
[14].

Concluzii si recomandari

Digitalizarea este inevitabila iar progresele adu-
se prin implementarea digitalizarii sunt evidente,
dar in continuare existd multiple oportunitati de
imbunatatire a legislatiei civile. Viata cotidiand ne
demonstreaza faptul ca in perspectiva, mijloacele
moderne de proba vor fi uzitate tot mai des datorita
progresului tehnologiei. A devenit certitudine ca uti-
lizarea inscrisurilor clasice in viitor va fi diminuata
semnificativ iar in contextul dat, legislatia civila tre-
buie sa raspunda la cele mai provocatoare intrebari,
asigurand protectie juridica a persoanelor.

Consideram necesara identificarea unor solutii
noi privind reglementarea actelor juridice civile care
se incheie in mediul online. Astfel de reglementari
in prezent, in Republica Moldova, nu exista si acest
fapt genereazad numeroase interpretari. Lipsa bazei
normative adecvate pentru actele juridice in mediul
online dezavantajeazd persoanele fizice si/sau juri-
dice care doresc sa initieze raporturi contractuale pe
varia platforme din mediul online.

Actualmente, semndatura electronica este recu-
noscutd pe intreg teritoriu Republicii Moldova si cu
unele exceptii, peste hotare. Spre regret, constatim o
lipsa de recunoastere in alte state a semndturii elec-
tronice emise de autoritatile moldovenesti iar acest
fapt limiteaza activitatea persoanele fizice/juridice
care desfasoard activitatea de Intreprinzator.

Modul de solutionarea a litigiilor ce apar in re-
zultatul incheierii actelor juridice electronice nu
are o reglementare separata in legislatia Republicii
Moldova, fiind lasata fie la discretia partilor sa stipu-



leze acest aspect 1n contract, apeland la prevederile
de ordin general aplicabile oricarui litigiu (normele
legislatiei procesual civile), fie la modalitatile alter-
native de solutionare a litigiului (medierea, arbitra-

jul).
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Conflictele de competenta si suprapunerile intre persoanele juridice de drept public si privat apar atunci cand
atributiile, drepturile sau obligatiile acestora se intersecteazd, generdnd neclaritati juridice si administrative. In
practicd, acestea se manifesta in domenii precum gestionarea bunurilor publice, furnizarea serviciilor de utilitate
publica sau exercitarea anumitor prerogative de autoritate. Ipotetic, o intreprindere privata concesionard poate intra
in coliziune cu autoritatea publica privind limitele contractului sau interpretarea legislatiei. Astfel de situatii pun in
discutie delimitarea stricta intre competentele de drept public, bazate pe interes general, si activitdtile de drept privat,
motivate de profit. Rezolvarea acestor conflicte presupune o interpretare atenta a normelor, dar si mecanisme eficiente
de colaborare si clarificare legislativa, pentru a preveni blocajele si a asigura coerenta in aplicarea legii.

Cuvinte-cheie: persoana juridicda, suprapunere, competentd, interes public, clarificare legislativa, jurisdictie,
coliziune juridica.

CONFLICTS OF JURISDICTION AND OVERLAPS BETWEEN LEGAL ENTITIES OF PUBLIC LAW AND
PRIVATE LAW

Conflicts of jurisdiction and overlaps between legal entities of public and private law arise when their responsibilities,
rights, or obligations intersect, creating legal and administrative ambiguities. In practice, they occur in areas such
as the management of public assets, the provision of public utility services, or the exercise of certain authority
prerogatives. Hypothetical, a private concessionaire may come into conflict with a public authority regarding the
limits of the contract or the interpretation of legislation. Such situations raise the issue of a strict separation between
public law competences, based on the general interest, and private law activities, driven by profit. Resolving these
conflicts requires a careful interpretation of the rules, as well as efficient mechanisms for cooperation and legislative
clarification, to prevent deadlocks and ensure consistency in the application of the law.

Keywords: legal entity, overlap, competence, public interest, legislative clarification, jurisdiction, legal collision.

CONFLITS DE COMPETENCE ET CHEVAUCHEMENTS ENTRE LES PERSONNES MORALES DE
DROIT PUBLIC ET DE DROIT PRIVE

Les conflits de compétence et les chevauchements entre les personnes morales de droit public et de droit privé
apparaissent lorsque leurs attributions, droits ou obligations s entrecroisent, genérant des ambiguités juridiques et
administratives. En pratique, ils se manifestent dans des domaines tels que la gestion des biens publics, la fourniture
de services d’utilité publique ou l’exercice de certaines prérogatives d’autorité. Hypothétique, une entreprise privee
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concessionnaire peut entrer en conflit avec [’autorité publique au sujet des limites du contrat ou de l’interprétation
de la législation. De telles situations posent la question d’une délimitation stricte entre les compétences de droit
public, fondées sur ['intérét général, et les activités de droit privé, motivées par le profit. La résolution de ces conflits
suppose une interprétation attentive des normes ainsi que des mécanismes efficaces de coopération et de clarification
législative, afin de prévenir les blocages et d’assurer la cohérence dans [’application du droit.

Mots-clés: personne morale, chevauchement, compétence, intérét public, clarification législative, juridiction, collision
Juridique.

KOH®JIUKTHI KOMIETEHIINI Y TEPECEYEHUA MEXTY IOPUIUUYECKUMHA JTUIAMU
OYBJINYHOI'O U YHACTHOT O ITPABA

Kongnuxmor komnemenyuii u nepeceuenus Mexcoy opuOU4eCKUMU Iuyami nyOIuuHo20 U 4acmHo20 nPpasa 603HUKAION,
K020a UX NONHOMOYUS, NpaAsa UlU O0OA3AHHOCMU NEPeceKkaromcs, co30asas opuoudeckue U aOMUHUCTPAMUBHbLE
neonpeodenénnocmu. Ha npakmuxe amo npoasnaemcs 6 maxux cghepax, Kax ynpasienue 20cyoapCcmeeHHbiM UMY ecTneom,
npedocmasgienue yciaye O0OWecm8eHHO20 NONb308ANUSA UTU  OCYWeCmeienue OmOeIbHbIX Npepoamus Gidcmu.
Tunomemuueckuy, 4acmuas KOHYeCCUOHHAS, KOMAAHUSA MOdCENm GCHIYRUMb 6 KOHIUKM ¢ 20CY0aPCMEEHHbIM OPSAHOM
OMHOCUMENLHO 2PaHUY 002080pa WU MOIKO8AHUS 3aKoHoOamenvcmea. Taxkue cumyayuu cmaesam 8onpoc 0 CHpocom
pasepanuyenuu KoMnemeHyuti nyoauuHo20 npasa, OCHOBAHHBIX HA 00U ECMBEHHOM UHMepece U OesMenbHOCHIU YACTHHO2O
npasa, MOMusUpOSaHHOU npudblavio. Paspeuwienue no0oOHbIX KOHDIAUKIMOE mpedyem 6HUMAmenbHO UHmepnpemayuu
HOPM, A Makice 3 HeKmusHbIX MEXAHUZIMO8 COMPYOHUUECMEA U 3AKOHOOAMENbHO20 YMOUHEHU, YMoObl npedomepamumsy
MYRUKOBbLE CUMyayuu u 0becneuums co2naco8aHHOCMb NPUMEHEHUS Npasd.

Knrouesvie cnosa: ropuouueckoe nuyo, nepeceuenue, KOMnemenyus, oOwecmeeHHblll uHmepec, 3aKOH00amenbHoe
VmouHeHue, I0PUCOUKYUS, IOPUOUYECKULl KOHGIUKM.

Introducere contractuali. Aceastd realitate impune o delimitare
functionald riguroasd si perfectionarea tehnicii le-
gislative, pentru a preveni conflictele de competenta
si efectele lor negative asupra coerentei juridico-
institutionale si asupra interesului public.

De asemenea, meritda subliniat cé institutia per-
soanei juridice a aparut ca raspuns la provocarile

In doctrina, dezbaterea privind delimitarea
competentelor dintre persoanele juridice de drept
public si cele de drept privat persista de secole,
avand radacini in reflectiile juristilor romani. Prin
urmare, experienta juridica a demonstrat ca entitati
de drept privat pot, prin reglementare sau contract,

sd exercite atributii de interes public, generand zone generate de practica social-juridica si, de mult timp,
de suprapunere si potentiale conflicte de competenta. a fost adaptata la acest aspect. Originile acestui con-
in sens invers, persoane juridice de drept public pot cept sunt inradacinate in bine-cunoscuta remarca a
intra pe terenul activitatilor comerciale sau de drept juristului Ulpian despre pozitia diferita a proprietatii
privat, ceea ce ridica probleme de compatibilitate si asociatiei de persoane (corporatii) si a membrilor
de respectare a principiului interesului general. in sai [14, p. 61]. Glosatorii dintre randurile cartilor
contextul legislativ al Republicii Moldova, aceste vechi scriau despre corporatii, dar post-glosatorii
suprapuneri pot fi amplificate de prevederi neclare universitatilor medievale au dezvoltat, In special,
sau lacunare, lasand loc interpretarilor arbitrare ori aceste puncte de vedere, care spre deosebire de glo-
utilizarii abuzive de catre functionari sau parteneri satori, au dat propriile lor interpretari, au distins di-
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verse tipuri de corporatii (de exemplu, biserica) si
chiar au sustinut cd o corporatie poate fi o singura
persoand (arhiepiscop sau monarh). in dreptul an-
glo-saxon, conceptul de corporatie este folosit acum
ca ceva comun. In dreptul romano-german au mers
mai departe. Reprezentantii scolii istorice de drept
din Germania au propus definirea unei persoane ju-
ridice. In ajunul secolului XX, acest proiect a fost
consacrat pentru prima datd in drept (Codul civil
german - intrat in vigoare in 1900). In 1907, concep-
tul de persoana juridica a fost Incorporat in dreptul
elvetian; apoi (mai ales la mijlocul secolului XX) -
in constituirea altor tari, inclusiv a celor europene
[11, p. 112].

Meritd sa observam ca, aparitia unor noi tipuri
de persoane juridice nu reprezintd un fenomen alea-
toriu sau arbitrar, ci raspunde unor necesitati obiec-
tive generate de evolutiile societatii contemporane.
Nu este vorba despre simple manifestari de vointa
individuala sau despre decizii discretionare ale
autoritatilor institutionale, ci despre reactia sistemu-
lui juridic la provocarile complexe ale modernitatii.
Intr-un context in care tot mai multe structuri,
institutii si organizatii isi desfasoard activitatea in
spatiul reglementat de norme de drept public (in spe-
cial constitutional si administrativ), devine esentiala
consacrarea unui statut juridic adecvat, care sa le
permitd nu doar exercitarea atributiilor de autorita-
te, ci si participarea legitima la raporturi juridice de
drept privat.

In acest sens, se resimte o limitare a abordarii
traditionale a persoanei juridice exclusiv prin pris-
ma dreptului civil, care tinde sa pastreze monopolul
doctrinar si legislativ asupra conceptului. Aceasta
perspectiva restrictiva nu mai corespunde realitatilor
juridice actuale, in care entitatile de drept public ma-
nifestd nevoia de a opera simultan in multiple sfe-
re de reglementare - administrativa, economica sau
contractuala. In consecinti, se impune o regandire a

nr 1(253), 2025

33

cadrului conceptual si legislativ privind persoana ju-
ridicd, prin acceptarea pluralismului de natura juridi-
ca si recunoasterea functionalitatii specifice persoa-
nelor juridice de drept public ca subiecti autonomi si
distinct reglementati in ordinea juridica.

Metode si materiale utilizate

In realizarea acestui studiu, s-a respectat un de-
mers riguros de cercetare, apelandu-se la o gama
variatd de surse: acte normative, doctrine juridice,
studii de caz, articole stiintifice si practici nationale
si internationale relevante. Aceste resurse au impus
aplicarea unor metode specifice, adaptate temei in
discutie. Astfel, metoda analizei a fost folositd pen-
tru a examina in profunzime rolul si competentele
entitatilor juridice de drept public si privat, precum
si interactiunile dintre acestea. Metoda comparativa
a permis identificarea diferentelor si asemanarilor
in reglementarea acestor persoane juridice in diver-
se sisteme juridice. Totodatd, metoda istoricd a fost
utilizatd pentru a urmari evolutia conceptelor si a
delimitarilor de competentd in drept. Cercetarea a
beneficiat si de abordari logice si sistemice, necesare
pentru a intelege functionarea integratd a persoane-
lor juridice si a preveni suprapunerile conflictuale.

Rezultate obtinute si discutii

In ultimele decenii, in tot mai multe legislatii stra-
ine a fost consacrata, inclusiv la nivel constitutional,
distinctia dintre ,,persoand juridicd de drept privat”
si ,,persoand juridica de drept public”. Aceasta dua-
litate terminologica reflectd nu doar o tendinta doc-
trinara, ci si o recunoastere formala a naturii juridice
distincte a unor subiecti de drept, in functie de rolul
lor 1n raport cu interesul public. Spre exemplu, alin.
(6) al art. 37 din Constitutia Republicii Federative a
Braziliei din 1988 face trimitere expresa la ,,pessoas
Juridicas de direito publico e de direito privado”,
atribuindu-le un regim juridic diferentiat in functie



de natura activitatilor desfasurate [2]. Art. 4 alin. (4)
din Constitutia Republicii Cipru din 1960 consacra
notiunea de ,entitati juridice de drept public”, iar
partea a doua a aceluiasi articol se refera la ,,entitati
Jjuridice de drept ale statului” [3]. In Constitutia re-
vizuitd a Republicii Arabe Egipt din 2007, art. 30
prevede in mod expres existenta persoanelor juridice
de drept public ca parte a organizarii statale [4]. Ar-
ticolul 17 alin. (7) din Constitutia Greciei stabileste
garantii si conditii favorabile pentru persoanele ju-
ridice publice, alaturi de stat, intreprinderi de stat,
autoritati locale si organizatii care servesc interesu-
lui public [5].

Aceste exemple demonstreaza cd, desi notiunea
de ,persoand juridica de drept public” este pre-
zenta 1n actele constitutionale ale unor state, cercul
acestor entitati nu este definit cu claritate si ramane
in mare parte deschis interpretarilor doctrinare si
legislative. Aceasta lipsd de precizie conceptualda
releva caracterul transnational si complex al pro-
blemei, depdsind cadrul strict al dreptului pozitiv al
Republicii Moldova.

Totodata, termenul de ,,persoand juridicd de
drept public” este utilizat si in unele coduri civi-
le straine, precum cel german sau italian, unde se
face o distinctie intre subiectii privati si cei care
exercitd atributii publice in baza unor norme impe-
rative [6]. Cu toate acestea, astfel de referinte sunt
in continuare relativ rare si au, in cele mai multe
cazuri, doar o functie terminologica, fara a conduce
la o reglementare completd si unitard a regimului
acestor entitati.

in acelasi sens, ScrpeboB O.A., in lucra-
rea sa ,,fOpuouueckoe auyo nyoOIUUHO2O NPABA:
CpasHumenbHo-npasosoe ucciedosanue”, sublinia-
za caracterul incomplet al reglementarii notiunii de
persoana juridica de drept public in majoritatea sis-
temelor de drept, accentudnd nevoia unei abordari
comparativ-juridice aprofundate [13, p. 38].
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Desi in practica juridica si literatura de specialitate
termenul ,,persoanad juridica de drept public” castiga
tot mai multd vizibilitate, cadrul legislativ national
ramane ambiguu, oferind doar trimiteri generale in-
spirate din conceptul civil traditional al persoanei
juridice. in Republica Moldova nu existi o definitie
clara si distincta care sa contureze specificitatea per-
soanelor juridice de drept public, iar aceasta absenta
genereaza dificultati atdt in clasificarea entitatilor,
cat si in aplicarea coerenta a regimului juridic adec-
vat. Spre deosebire de persoanele juridice de drept
privat, al caror statut este consolidat si detaliat in
normele Codului civil, entitatile publice, fie ca sunt
autoritati administrative, institutii bugetare sau in-
treprinderi de stat si municipale, sunt adesea supuse
unei adaptari normative prin interpolarea definitiilor
civile destinate in mod obisnuit organizatiilor co-
merciale. Aceasta practica releva un vid legislativ si
doctrinar important, ce necesitd o fundamentare ju-
ridica riguroasa si o delimitare clara, pentru a preve-
ni conflictele de competentd si suprapunerile dintre
aceste categorii de persoane juridice.

Din perspectiva teoreticd, domeniul persoanei
juridice de drept public ramane insuficient dezvol-
tat. Exista studii punctuale privind functionarea unor
entitati precum partidele politice, agentiile, instituti-
ile sau autoritatile publice, Insa acestea nu reusesc sa
ofere o viziune unitara si consistenta asupra statutu-
lui juridic al persoanei juridice publice. In lipsa unor
cadre conceptuale proprii, definitiile din dreptul pri-
vat sunt adesea preluate si aplicate prin analogie, ge-
nerand interpretari contradictorii si dificultati prac-
tice in aplicarea normelor. Aceastd situatie reflecta
o divizare metodologica intre disciplinele juridice
- specialistii in drept constitutional si administrativ
tind sa evite abordarea persoanei juridice ca subiect
de drept, considerand aceasta o tema specifica drep-
tului civil. In schimb, juristii civilisti, concentrati pe
aspectele patrimoniale, ignora entitatile publice si
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functiile lor specifice. Pentru a depasi aceste bari-
ere si lipsa unei viziuni integrate, este imperativa o
colaborare interdisciplinara intre domeniile dreptu-
lui public si dreptului civil, in scopul elaborarii unei
doctrine coerente si adaptate particularitatilor Repu-
blicii Moldova, care sd sustind o reglementare clara
si eficientd a persoanei juridice de drept public.

Mentionarea persoanei juridice de drept public
se limiteazd, in esentd, la o simpla referire la con-
ceptul general preluat din dreptul civil. Nu exista o
delimitare conceptuala clara intre cele doua categorii
de entitati juridice, iar legislatia nationala nu ofera o
definitie specifica pentru persoana juridica de drept
public. In schimb, pentru persoana juridica de drept
privat, cadrul normativ este mai bine conturat, iar
atunci cand este necesar, definitiile din dreptul civil
sunt adaptate entitatilor precum organele de stat, co-
misiile sau asociatiile publice. Din punct de vedere
teoretic, conceptul de ,,persoana juridica de drept pu-
blic” ramane inca marginalizat si insuficient explo-
rat. Desi existd numeroase studii privind partidele
politice, organizatiile publice sau agentiile guverna-
mentale, Tn materie juridica se recurge in continuare
la definitiile elaborate pentru organizatiile comer-
ciale, din cauza lipsei unor alternative conceptua-
le. Aceasta abordare reflectd divizarea traditionala
dintre dreptul constitutional si administrativ, care
lasd studierea persoanei juridice in seama dreptului
civil, si orientarea acestuia din urma spre domeniul
economic, excluzand, in practica, institutiile publi-
ce. Pentru a depasi acest ,,interregnum” conceptual,
este necesara o colaborare activa intre specialistii in
drept public si cei in drept civil, care sa permitd o
intelegere integrata si adecvata a statutului persoanei
juridice de drept public [12, p. 61].

Intr-o prima faza, este esential si identificim ca-
racteristicile esentiale ale persoanei juridice de drept
public, un concept relativ recent, dar care gi-a gasit
treptat loc atat Tn doctrina nationald, cat si in anumi-
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te reglementari legislative, dobandind tot mai multa
relevanta practica. Desi legislatia autohtona nu ofe-
ra incd o definitie unitara si explicita, putem afirma
existenta unor entitati juridice de drept public in fapt,
care opereaza in diverse domenii. Astfel, persoanele
juridice de drept public, cum sunt statul si unitatile
administrativ-teritoriale, intervin in relatii juridice
civile, beneficiind de o pozitie formala de egalitate
fatd de celelalte subiecte de drept [1, art. 173, 174].
Activitatea lor in cadrul acestor relatii se desfasoara
prin intermediul organelor proprii, strict in limitele
competentelor conferite prin lege, ceea ce subliniaza
dualitatea si complexitatea rolului acestora in siste-
mul juridic.

Mai mult, anumite organe ale administratiei publi-
ce, fie centrale, fie locale, care preiau in mod partial
atributii ale Guvernului, pot dobandi personalitate
juridicd numai in baza unui act normativ expres,
fie prin lege, fie prin decizii adoptate de autoritatile
competente. Aceasta conditionare subliniaza natura
strict normativd a conferirii personalitétii juridice
entitatilor publice [1, art. 174]. Prin urmare, aceste
entitati pot fi incadrate ca persoane juridice de drept
public, a caror regim juridic diferd fundamental de
cel aplicabil persoanelor juridice de drept privat.
Diferentele nu se manifesta doar in ceea ce priveste
procesul de constituire si cadrul legal aplicabil, ci si
in raport cu scopurile institutionale, structura orga-
nizatorica si regimul de raspundere aferent. Astfel,
asimilarea simplistd a persoanei juridice de drept
public cu cea de drept privat este nu doar inadec-
vatd, ci si problematica, intrucat entitatile publice
poseda particularitdti ce necesitd o abordare juridica
distincta. In continuare, analiza noastra se va con-
centra pe identificarea trasaturilor definitorii ce per-
mit delimitarea clara intre aceste doua categorii de
subiecti de drept.

De la bun inceput, trebuie subliniat faptul ca o de-
limitare clara si conceptuald intre persoanele juridice



de drept public si cele de drept privat reprezinta un
pilon fundamental al sistemului juridic din Republi-
ca Moldova. Aceasta distinctie este reflectatd atat in
cadrul normativ, cat si in doctrina juridicd autohtona,
avand o importanta esentiald pentru functionarea co-
erenta si echilibrata a raporturilor juridice in spatiul
national.

In mod concret, prima trasitura definitorie a per-
soanelor juridice de drept public consta in scopul lor
fundamental, care difera substantial de cel al persoa-
nelor juridice de drept privat. In timp ce entittile de
drept privat isi orienteazd activitatea preponderent
spre realizarea unor obiective economice, precum
obtinerea profitului, persoanele juridice de drept pu-
blic sunt create In vederea servirii interesului general
si desfasurarii activitatilor de utilitate publica. Pentru
a exemplifica, reliefam ca, statul si unitatile adminis-
trativ-teritoriale intervin in raporturi juridice civile
pentru gestionarea si administrarea bunurilor si ser-
viciilor publice, actionand prin intermediul organe-
lor proprii, in conformitate cu limitele competentelor
conferite prin lege.

O alta trasatura esentiala a persoanelor juridice
de drept public este integrarea acestora Intr-un sis-
tem administrativ si institutional specific. Aceste
entitati sunt create prin acte normative speciale, cum
ar fi legi sau hotarari de guvern, si dobandesc perso-
nalitate juridica printr-o procedura distinctad fata de
persoanele juridice de drept privat, care se constituie
prin vointa libera a fondatorilor si sunt supuse inre-
gistrarii in Registrul de stat [1, art. 178-180].

De asemenea, structura organizatorica si modul
de functionare ale persoanelor juridice de drept pu-
blic sunt reglementate prin acte normative specifice
si guvernate de principii fundamentale precum lega-
litatea, transparenta si responsabilitatea administra-
tiva. Spre deosebire de persoanele juridice de drept
privat, care functioneaza pe baza principiului asocia-
tiv, entitatile de drept public sunt organizate ierarhic,
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iar personalul lor este supus unui statut profesional
special, precum si unor norme stricte de conduita ad-
ministrativa.

O trasatura esentiald suplimentard consta in re-
gimul specific al raspunderii persoanelor juridice
de drept public, care se deosebeste fundamental de
cel aplicabil persoanelor juridice de drept privat. in
mod concret, statul si autoritatile publice raspund
pentru prejudiciile cauzate prin activitatea organelor
sau functionarilor lor, in conformitate cu prevederile
Codului administrativ si Codului civil al Republicii
Moldova si a altor legi speciale. Pe langa aceste re-
glementari interne, responsabilitatea statului poate fi
angajata si in baza normelor dreptului international
public, in situatiile care implicd raspunderea
internationald a statului.

In ultimd instanta, distinctia dintre persoanele
juridice de drept public si cele de drept privat se ba-
zeaza pe diferente esentiale privind obiectivul urma-
rit, modalitatea de constituire, organizarea interna,
regimul juridic aplicabil si responsabilitatea juridi-
ca aferentd. Totusi, aceastd separare nu este rigida,
deoarece persoanele juridice de drept public pot in-
tra, Tn anumite conditii prevazute expres de lege, in
raporturi specifice dreptului privat, iar entitatile de
drept privat pot, In anumite situatii, sa desfasoare
activitdti care vizeaza interesul public.

Totusi, in cadrul reglementarilor actuale, se re-
marca din ce 1n ce mai des aparitia unor zone de su-
prapunere functionala si competentiala intre persoa-
nele juridice de drept public si cele de drept privat,
mai ales In domenii precum gestionarea serviciilor
publice, administrarea patrimoniului public sau fur-
nizarea serviciilor economice cu caracter de interes
general.

O cauza frecventd a acestor conflicte rezida in
aplicarea simultana a doud regimuri juridice asupra
unor persoane juridice de drept public, care, pe lan-
ga atributiile lor administrative sau constitutionale,
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intervin si 1n raporturi civile prin incheierea de con-
tracte, gestionarea patrimoniului sau desfasurarea de
activitati economice. Aceasta dualitate functionala
poate genera situatii de concurenta neloiala in raport
cu operatorii privati, in special atunci cand entitatile
publice beneficiaza de avantaje fiscale, acces la re-
surse publice sau de pozitii monopoliste naturale.

In aceasta perspectiva, intreprinderile de stat si
cele municipale ocupd o pozitie particulard, situata
la intersectia dintre sectorul public si cel privat. Po-
trivit Legii nr. 246/2017 privind intreprinderile de
stat si municipale, aceste entitdti sunt recunoscute ca
persoane juridice cu scop economic, infiintate de stat
sau de autoritatile publice locale, avand ca obiect
desfasurarea de activitati antreprenoriale ce vizeaza
interesul public [7, art. 1, 2].

Spre deosebire de autorittile si institutiile publi-
ce, Intreprinderile de stat si cele municipale opereaza
in baza unor reguli similare celor aplicabile persoa-
nelor juridice de drept privat. Acestea pot incheia
contracte comerciale, participa la licitatii, genera
profit si redistribui castigurile, insd in cadrul unor
restrictii impuse de natura lor publica. De regula,
aceste intreprinderi nu sunt incadrate ca persoane ju-
ridice de drept public, ci mai degraba ca entitati de
drept privat, chiar daca statul sau autoritatile locale
sunt unicul fondator si proprietar. Diferenta funda-
mentald dintre o institutie publica si o intreprinde-
re de stat sau municipala consta in scopul urmarit:
institutiile publice se dedica furnizarii de servicii
publice, precum educatia, sanatatea sau cultura, fara
caracter lucrativ, pe cand intreprinderile de stat sau
municipale vizeaza obtinerea profitului din activitati
economice, profit ce trebuie totusi s serveasca inte-
resului public [10, p. 377].

Totusi, exista cazuri in care o intreprindere de stat
poate indeplini functii publice, precum gestionarea
infrastructurii critice sau a transportului public, ceea
ce o apropie de regimul persoanelor juridice de drept
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public. Astfel, desi autoritatile si institutiile publice
sunt Tn mod obisnuit incadrate ca persoane juridice
de drept public, acest statut nu se aplica automat tu-
turor entitatilor de stat. Legiuitorul acordad aceasta
calitate exclusiv entitatilor care exercita functii pu-
blice, beneficiind de autonomie functionald si patri-
moniald, in baza unor reglementari explicite. Prin ur-
mare, o evaluare atenta si detaliatd a fiecarei entitati
este indispensabild pentru a determina cu exactitate
regimul sau juridic [10, p. 377].

Este important si retinem ca, in anumite
circumstante, statul poate delega exercitarea unor
atributii unor entitdti juridice constituite de persoane
private. Desi aceste entitati desfasoara activitati ce
vizeaza interesul public si indeplinesc functii speci-
fice statului, ele nu dobandesc insa calitatea de per-
soane juridice de drept public [10, p. 378-379].

In acest context, trebuie remarcat ca fosta Lege
nr. 714/2000 privind contenciosul administrativ, desi
abrogata, a introdus o abordare controversata prin
echivalarea anumitor persoane juridice de drept pri-
vat cu autoritatile publice in situatiile in care acestea
exercitau atributii de putere publica sau gestionau do-
meniul public, fiind mandatate prin lege sa furnizeze
servicii de interes public, inclusiv in cazul prestatori-
lor de servicii notariale [8, art. 2]. Aceasta reglemen-
tare a extins competenta instantelor de contencios
administrativ asupra unor entitati private, impunand
aplicarea unor norme specifice administratiei publi-
ce, cu privire la raspundere, transparenta si legalita-
tea actelor emise. Abrogarea acestei legi a creat insa
un vid legislativ, generand incertitudine cu privire la
regimul juridic aplicabil acestor entititi. In absenta
unor norme clare, ramane nesigur daca instantele de
contencios administrativ pot continua sa judece ca-
zuri privind furnizorii privati de servicii publice sau
alte entitati care, 1n fapt, indeplinesc functii publice.
Pentru a remedia aceasta lacuna, este necesara fie
modificarea Codului administrativ prin introducerea



unei sectiuni dedicate acestor subiecte, fie adoptarea
unei legi speciale care sa reglementeze explicit sta-
tutul furnizorilor privati de servicii publice si relatia
lor cu statul. O astfel de solutie ar contribui la stabili-
rea unui cadru juridic unitar, prevenind ambiguitatile
in aplicarea normelor administrative si asigurand
protectia interesului public [10, p. 379].

Totodata, instantele judecatoresti din Republica
Moldova intampina dificultati in clasificarea juridica
a relatiilor dintre aceste entitati, ceea ce genereaza
conflicte de jurisdictie intre instantele civile si cele
administrative, din cauza lipsei unor criterii clare de
delimitare intre atributiile specifice dreptului public
si cele ale dreptului privat.

O provocare majord in doctrina si practica admi-
nistrativa contemporana constd in delimitarea statu-
tului juridic al persoanelor juridice de drept privat
care exercitd atributii de interes public sau adminis-
treazd domeniul public. Astfel, se pune intrebarea
dacd aceste entitati pot fi considerate echivalente
autoritatilor publice in contextul contenciosului ad-
ministrativ. In acest sens, Curtea Suprema de Justitie
a Republicii Moldova, prin Opinia consultativa nr.
104, a oferit o clarificare importanta, aratand ca,
odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ
la 1 aprilie 2019, persoanele juridice de drept privat,
precum furnizorii de energie electrica, gaze naturale
sau servicii de apa si canalizare, nu mai sunt inca-
drate ca autoritati publice si, prin urmare, nu pot fi
supuse procedurii contenciosului administrativ [9].
Anterior, conform fostei Legi nr. 793/2000 privind
contenciosul administrativ (abrogata) [8, art. 2],
aceste entitati puteau fi considerate autoritati publice
in masura in care desfasurau atributii delegate sau
activitati de interes public, asa cum s-a mentionat
anterior.

In consecinta, conform interpretirii Curtii Su-
preme de Justitie, litigiile dintre persoanele juridi-
ce de drept privat si beneficiarii serviciilor pe care

le furnizeaza sunt incadrate drept litigii civile, iar
solutionarea acestora se realizeaza prin proceduri-
le dreptului comun, aplicandu-se mecanismele de
protectie specifice dreptului civil [9].

O provocare practicd semnificativd constd in
absenta unei delimitari legislative coerente intre
atributiile autoritatilor publice si cele ale institutiilor
subordonate, fapt ce faciliteaza extinderea nejustifi-
cata a competentelor unor entitti publice in domenii
ce apartin, de regula, sferei private. Aceasta situatie
genereaza confuzii privind regimul juridic aplicabil,
in special in sectoare precum dreptul fiscal, dreptul
muncii sau dreptul concurentei.

Pentru a depasi aceste dificultdti, din doctrina
clasica a dreptului administrativ desprindem urma-
toarele recomandari:

v' elaborarea unei legi speciale care sd regle-
menteze regimul juridic al persoanei juridice de
drept public, clarificand criteriile de delimitare fata
de persoanele juridice de drept privat;

v’ stabilirea unor limite clare privind implicarea
persoanelor juridice de drept public in activitati co-
merciale;

v reglementarea explicitd a formelor de raspun-
dere civild, administrativa si patrimoniala, adaptate
naturii activitatilor desfasurate;

v dezvoltarea unui cadru normativ unitar si coe-
rent privind controlul jurisdictional asupra actiunilor
acestor entitati.

Intr-un cadru comparativ, legislatiile unor state
precum Franta, Germania sau Romania prevad me-
canisme institutionale si legislative bine conturate
pentru prevenirea conflictelor de competenta, fie prin
crearea unor autoritati autonome cu personalitate ju-
ridica clara, fie prin delimitarea expresa a sferei de
activitate a institutiilor publice implicate in functii
comerciale.

Astfel, clarificarea raporturilor dintre persoanele
juridice de drept public si cele de drept privat devine
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si bunei guvernari, prevenind suprapunerile
institutionale si conflictele de jurisdictie.

Concluzii

Ca urmare a studiului realizat, observam ca de-
limitarea precisa dintre persoanele juridice de drept
public si cele de drept privat nu reprezinta doar o
chestiune de teorie juridica, ci un imperativ prac-
tic, indispensabil pentru functionarea corecta a me-
canismelor statului si a economiei de piatd. Lipsa
unor criterii legislative clare si uniforme genereaza
protectia interesului public. Experienta altor state
demonstreaza ca aceastd zona de interferentd poate
fi reglementata eficient prin norme speciale, institutii
autonome si limite explicite privind implicarea
entitatilor publice in activititi comerciale. In contex-
tul Republicii Moldova, adoptarea unui cadru nor-
mativ coerent, adaptat realitatilor interne si inspirat
din bunele practici internationale, ar permite nu doar
evitarea paralelismelor institutionale, ci si consoli-
darea increderii cetatenilor in legalitate, transparenta
si buna guvernare.
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Schimbarile socio-politice din tara au impus adaptarea legislatiei la tendintele existente in dezvoltarea procedurilor
civile. Principiile dreptului procedural nu se pot baza pe un set neschimbat de prevederi, ci trebuie modernizate si
adaptate conditiilor de dezvoltare a relatiilor sociale moderne, mentinand in acelasi timp echilibrul corespunzator.
Principiile dreptului procedural sunt prevederi fundamentale, al caror sistem genereazd un set de norme. O intelegere
clara, o interactiune armonioasa si o aplicare practica a acestor principii permit protejarea eficientd a drepturilor
si libertatilor incdlcate sau contestate in cauzele civile si consolidarea increderii societdtii in sistemul judiciar. In
legatura cu dezvoltarea dinamica a dreptului procesual civil, utilizarea tehnologiilor digitale in procedurile judiciare
si dezvoltarea probelor electronice, problema adevarului este discutatd in prezent din ce in ce mai des. Inovatiile
legislative au facut din problema rolului si locului instantei in procesul de stabilire a fondului cauzei o realitate,
sporind simultan raspunderea partilor in cauza pentru comportament de rea-credintd. Referintele la obiectivitate se
gasesc din ce in ce mai mult in literatura educationald si stiintificd. In teorie, obiectivitatea este consideratd un criteriu
calitativ asociat instantei, procesului decizional in cauza si calitatilor personale ale judecatorului.

Cuvinte-cheie: obiectivitate, corectitudine, discretie judiciara, impartialitate, optimizare, convingere interioarad.

CONTENT OF THE PRINCIPLE OF OBJECTIVITY OF JUDICIAL PROCEEDINGS IN THE SYSTEM OF
OPTIMIZATION OF CIVIL PROCEEDINGS

Socio-political changes in the country have necessitated the adaptation of legislation to the existing trends in
the development of civil proceedings. The principles of procedural law cannot be based on an unchangeable set of
provisions, but must be modernized and adapted to the conditions of development of modern social relations, while
maintaining the appropriate balance. The principles of procedural law are fundamental provisions, the system of which
generates a set of norms. A clear understanding, harmonious interaction and practical application of these principles
allows for the effective protection of violated or disputed rights and freedoms in civil cases, and to strengthen public
confidence in the judiciary. In connection with the dynamic development of civil procedural law, the use of digital
technologies in legal proceedings and the development of electronic evidence, the issue of truth is currently being
discussed more and more often. Legislative innovations have made the issue of the role and place of the court in the
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process of determining the merits of the case a reality, while simultaneously increasing the liability of the parties to the
case for bad faith behavior. References to objectivity are increasingly found in educational and scientific literature. In
theory, objectivity is considered as a qualitative criterion associated with the court, the decision-making process on
the case and the personal qualities of the judge.

Keywords: objectivity, fairness, judicial discretion, impartiality, optimization, inner conviction.

CONTENU DU PRINCIPE D’OBJECTIVITE DES PROCE])URES JUDICIAIRES DANS
LE SYSTEME D’OPTIMISATION DES PROCEDURES CIVILES

Les changes sociopolitics of the pays off needless ['adaptation de la législation aux tendances actuelles in the
process of procedures civiles. Les principes du droit procédural ne peuvent reposer sur un ensemble de dispositions
immuables, mais doivent étre modernisés et adaptés aux conditions de développement des relations sociales modern,
all in maintain a free spirit approprié. Les principes du droit procédural sont des dispositions fondamentales dont le
system génere un ensemble de normes. Une compréehension claire, une interaction harmonieuse et une application
pratique de ces principes permettent une protection efficace des droits et libertés violets ou contestés dans les affaires
civiles et renforcent la confiance du public dans le pouvoir judiciaire. Dans le contexte du développement dynamique du
droit procédural civil, de ['utilisation des technologies numériques dans les procédures judiciaires et du développement
de la preuve Electronique, la question de la verité it'’s plus in plus souvent débattue. Les innovations législatives ont
concrétisé la question du role et de la place du tribunal dans le processus de détermination du fond de ['affaire, tout
en renfor¢ant la responsabilité des parties en house of mauvaise foi. Les références a [’objectivité sont de plus en plus
nombreuses dans la littérature pédagogique et scientifique. En théorie, ['objectivite est consider like a critic quality
associé au tribunal, au processus décisionnel et aux qualités personnel of the court.

Mots-clés: objectivité, équité, pouvoir discrétionnaire judiciaire, impartialité, optimisation, conviction intime.

COILEPKAHUE NPUHLHUIIA OFBEKTUBHOCTHU CYJEBHOI'O PASBBUPATEJIBCTBA B CUCTEME
ONITUMM3ALIINU I'PAIKKJAHCKOI'O MTPOLIECCA

CoyuanvHo-nonumuuecKue usmMeHeHuss ¢ cmpane 00yci08Ul HeoOXOOUMOCb adanmayuu 3aKOHO0AMenbCmea K
cyujecmeyrouum meHOCHYUAM Pa3gUmust paxicOaHCKo20 cyoonpousgoocmsa. IIpunyunst npoyeccyanbho2o npasa He
Mozym 0a3uposamvcsi Ha HeUSMEeHHOM HAOOpe NOONCeHUl, A OONHCHBI MOOEPHUSUPOBAMBCA U A0ANMUPOBAMbCA K
VCIOBUAM PA3SUMUA COBPEMEHHBIX 00WeCTNBEHHbIX OMHOWEHUT, COXPAMASL NPU IIMOM COOMEEMCMEYIouull Danauc.
Ipunyunel npoyeccyanrvbno2o npasa — MO OCHOBONONA2AIOWUE NOJONCEHUs, CUCTNEMA KOMOPLIX HOPOdcOdem
cogokynHocms Hopm. Hemkoe nonumauue, 2apMOHUYHOE 63AUMOOeUCHmEUe U NPaKmuieckoe npumeHeHue IMux
NPUHYUNOG NO360Aem dPPEKMUBHO 3aUULaAMb HAPYULEHHbLE UL OCNAPUBAEeMbIe 8 SPAJICOAHCKUX Oenax npasa u
€800000bl, YKpeniame dogepue obujecmsa Kk cyo0ebHou eiacmu. B ceda3u ¢ OuHamMuumbim paszgumuem epaircoancKoeo
npoYeccyanbHo2o npasd, UCHOAb308AHUEM YUPPOBLIX MEXHON02UT 8 CYOONPOU3BOOCMEe U PA3BUTNUEM INEeKMPOHHBIX
00KaA3amMenbems 8 Hacmosuee 8pems 6ce uauje 00cyHcoaemcs 6onpoc 06 ucmune. 3akoHooamenvHvle HOB08EEOEH U
coenanu pearbHOCMbIo 8ONPOC O POIU U Mecme Cyod 6 npoyecce Onpeoeienus cywjecmea oend, 00HO8PEMEHHO
NOBLICUE OMBEMCMBEHHOCb CMOPOH 0end 3a Hedobpocosecmuoe nosedenue. CCvliku HA 00bEeKMUBHOCb 6Ce
yawje ecmpeuaromcs ¢ yueOnou u Hayuuou aumepamype. Teopemuuecku, 00beKMUBHOCHb PACCMAMPUBAEMC KAK
KAuecmeenHblll Kpumeputl, C6A3aHHbLIL ¢ CYOOM, NPOYECCOM NPUHAMUS PeuleHUs O 0ely U TUYHOCMHBIMU KA4eCcmeamu
cyobu.

Kniouesvie cnosa: obdvekmusnocmv, cnpaseoiugocmv, cyoebnoe ycmompenue, OecnpucmpacmHocmy,
onmumusayus, sHympenuee yoexcoeuue.
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Introduction

At the present stage, the process of development
of civil proceedings is carried out through the im-
provement of mechanisms of interaction between
courts and participants in the process, moderniza-
tion and optimization of the judicial system and its
elements. These changes are caused by a combina-
tion of external and internal factors. External factors
include the political situation in the country, global
crises, epidemics and other processes. Internal fac-
tors include the introduction of electronic justice
systems, the development of technologies and digi-
tal communications in legal proceedings.

The constitutional basis for conducting legal pro-
ceedings is the equality and adversarial nature of
the parties. [8] This provision is also reflected in the
Civil Procedure Code of the Republic of Moldova.
[6] According to Article 26 of the Civil Procedure
Code of the Republic of Moldova, the court, while
maintaining independence, objectivity and impar-
tiality, regulates legal proceedings, explains to the
litigants their rights and obligations, warns them of
the consequences of the execution or non-execution
of a judicial act, assists them in the exercise of their
rights and ensures the conditions for civil proceed-
ings. When considering and resolving cases in civil
proceedings, conditions are ensured for a compre-
hensive and complete examination of evidence, the
establishment of facts and the correct application of
the law.

Attempts to link objectivity with the principle of
objective truth as it existed in Soviet history were
achieved through the transition to adversarial pro-
ceedings involving active parties, which generated
both support and opposition.

The choice of the research topic is especially im-
portant in the era of active reform and optimization
of the justice system. It is the current civil procedur-
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al legislation that requires a deep and comprehensive
theoretical and legal study of the objectivity of civil
procedural proceedings.

Findings and Discussion

Actions of the court to ensure the objectivity of
Jjudicial proceedings.

Scientific and educational literature emphasizes
that the court is the main and obligatory participant
in civil procedural relations, occupies a special place
and plays an important role in the legal proceed-
ings.

The activities of the court and its main task are
to correctly consider and resolve cases within the
timeframes established by law in order to fulfill the
purpose of civil proceedings - to protect the violated
rights and freedoms of interested persons.

At the same time, the administration of justice is
based on the principle of equality of the parties, ac-
cording to which the parties have equal powers and
responsibilities to prove the claims and objections
they have made. The role of the court in the eviden-
tiary activities of the parties is regulated by the Civil
Procedure Code, which ensures this activity through
the powers of the court. G.L. Osokina in her book
lists the following types of court activities: deter-
mining the rights and obligations of the parties to the
case; assistance in collecting evidence; determining
issues to be proven and distributing the burden of
proof; evaluation of evidence; creation by the court
of conditions necessary for the presentation of evi-
dence by the parties. [17, p.46 ]

At the same time, the judge considering the civil
case must clearly and distinctly understand not only
the goals and objectives of civil proceedings, but also
the mechanism for establishing the factual circum-
stances of the case. The elements of this mechanism
are the numerous actions of the judge at all stages of
the process.
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At the stage of initiating a civil case, the interest-
ed party files an application/petition with the court,
which must assess whether the application/petition
complies with the requirements established by law.
These requirements include the plaintift’s ability to
conduct the trial, the right to appoint a representa-
tive to conduct the proceedings, requirements for the
form and content of the claim, compliance with pre-
trial procedures, jurisdiction, payment of state obli-
gations, and the absence of a judgment on the dispute
or an arbitration agreement. [3, pp . 159-162]

To ensure the integrity of the trial, the court should
review the notices of service and other documents to
confirm that copies of the statement of claim and its
annexes have been sent as annexes to the other par-
ties involved in the case. Sending these documents
increases the likelihood of establishing the facts nec-
essary to resolve the case, since all parties involved
are aware of the plaintiff’s claims in advance and can
begin preparing for the trial.

The purpose of the stage of initiating a civil case
is to decide on the possibility of initiating a civil case
based on the materials submitted to the court. Based
on the results of the review of the application, the
judge must make a decision on accepting and initiat-
ing a civil case, on refusing to accept the applica-
tion, on returning the application, or on leaving the
application without consideration. Such actions of
the judge do not depend on judicial discretion, but
are subject to a number of strict conditions stipulated
by the Code of Civil Procedure, as well as the time-
frames for making such a decision, the form of the
procedure, and the possibility of privately appealing
the determination that impedes the proceedings on
the case.

It should be noted that, according to the law, the
court cannot refuse to accept a statement of claim
due to the lack of evidence of the claim, incorrect de-
termination of the defendant in the case, or discov-
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ery of facts of abuse of rights at the stage of filing the
statement of claim. These provisions seem reason-
able, since the parties are obliged to prove the fact
of violation of their rights by the persons specified in
the statement of claim at the stage of consideration
of the main proceedings. When considering the issue
of admissibility of a statement of claim for proceed-
ings, it is not possible to uniformly determine these
circumstances.

It should be noted that at the stage of initiating
a civil case, establishing the factual situation in the
case comes down to clarifying the plaintiff’s de-
mands and the nature of the dispute described in the
supporting documents. The main source of informa-
tion, the statement of claim, is assessed by the court
for compliance with the formal requirements for its
preparation and is analyzed for further consideration
of the issue of the validity and confirmation of the
claim. When reviewing the statement of claim and
the documents attached to it, judges form a first im-
pression of the general circumstances of the case.
However, formal criteria have unconditional prior-
ity, and the validity of the claim is verified at the
stage of the trial.

Kosycheva noted that the timely adoption of ap-
propriate procedural measures at this stage is neces-
sary and sufficient material for the consideration and
resolution of the main case. [11, p.87]

This provision emphasizes that the objectivity
of legal proceedings is fully realized at the stage of
trial. On the other hand, the personal behavior of the
judge at the stage of initiating a civil case and pre-
paring the case for trial creates the necessary condi-
tions for the subsequent establishment of the neces-
sary factual circumstances of the case.

In accordance with the objectives of the prepara-
tory stage of the trial, the court’s conduct in deter-
mining the issues to be proven, the applicable law
and the composition of the parties involved in the



case, as well as in explaining to the parties involved
in the case their procedural rights and obligations, is
of great importance for ensuring the objectivity of
the trial.

The importance of determining the subject of
proof in a case is that an unfair decision may be
made if all the facts necessary to resolve the case are
not established, or if facts irrelevant to the case are
examined. In the science of civil procedure, there are
different points of view on determining the subject
of proof. A broad approach to the subject of proof
is applied, i.e. including procedural facts, auxiliary
facts, evidentiary facts and verified facts. [15, p.19 |

The position of N.I. Altashkina seems to be justi-
fied, which indicates that the subject of proof in the
procedure of judicial proof includes situations that
have legal significance. The procedure of judicial
proof is based on the norms of procedural law, which
includes certain procedural situations. From this, the
author concludes that procedural rules and the pro-
cedural circumstances contained in them, together
with the subject of proof, constitute part of the pro-
cess of proof. [2, p.102 ]

The position of A.G. Kovalenko is interesting in
that it differs from the main arguments of the narrow
and broad approaches. The author suggests using the
concepts of plaintiff, defendant, third party and sub-
ject of proof of the court. [ 12, p.24] From a practical
point of view, such a position seems to be successful
for the participants in the process, since it allows one
to define the framework of a situation that is signifi-
cant for all parties. In this case, the subject of proof
of the court should be understood as the facts includ-
ed in the subject of proof of the plaintiff, defendant
and third party, as well as other circumstances that
are significant for the case. From this provision, one
can conclude that the subject of proof of the court is
a broader concept, which also includes the subject of
proof of other participants in the civil process.
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M.K. Treushnikov describes the objective diffi-
culties in determining the subject of proof, arising
in connection with the presence of a large number
of situational norms in substantive law. The special
position of the court in civil legal relations allows it
to provide the necessary assistance to the parties in
this matter. [25, p.27]

The source of determining the subject of proof
in a case is undoubtedly the legal norms underly-
ing the stated claims and counterclaims. The legal
norms applicable to a specific case indicate the cir-
cumstances subject to proof in the abstract case de-
fined by them. In all such cases, these circumstances
must be proven. At the same time, the grounds for
the claims and counterclaims indicate the facts sub-
ject to proof in the case. However, it is necessary to
take into account that the grounds for the claim are
formed exclusively by individuals and do not always
comply with the rules of procedural and substan-
tive law, which also determines the importance of
the judge’s role in determining the subject of proof
to establish the factual circumstances necessary for
resolving the case.

Therefore, itis necessary to distinguish the judge’s
behavior when determining the applicable law in a
particular case. The court’s task is to compare the
ideal legal relationship with the one that actually ex-
ists, and to identify and eliminate violations.

It should be noted that the legal qualification of
a case at the stage of preparation for a trial is of a
purely preliminary nature and is ultimately deter-
mined by the court when rendering a decision. Incor-
rect determination of the rules applicable to the case,
failure to apply the necessary rules and application
of rules that should not have been applied may lead
to the cancellation of the decision as illegal. Incor-
rect application of the rules of substantive and pro-
cedural law is interpreted by higher courts as a judi-
cial error. [ 14, p.434] The possibility of appeal to a

Revista Nationala de Drept



higher court and correction of errors guarantees the
objectivity of the trial.

In order to establish all the necessary factual cir-
cumstances of the case, the court must determine the
necessary composition of the parties to the case. The
law grants the court the right to decide on the issue of
involving co-plaintiffs, co-defendants and third parties
in the case without independent claims. Such participa-
tion may be regulated by the rules of substantive law,
for example, in cases of joint liability or joint owner-
ship. This is due to the fact that the absence of one of
the participants narrowed the range of required factual
information and affected the objectivity of the trial.

The court shall explain the procedural rights of
the parties and facilitate their exercise. These rights
include the basic general powers and special powers
of the parties provided for in the articles. For exam-
ple, a refusal to bear the burden of proof shall result
in a refusal to satisfy the claim. In addition, if there
is insufficient evidence in the case, the court shall
require the party to present additional evidence, and
if it is impossible to present evidence on its own, the
court shall grant the party’s motion.

Conclusion of a settlement agreement is a special
and exclusive right of the parties, which deserves
special attention. At each stage of the civil process,
the judge must persuade the parties to a settlement
agreement. This task of the court is one of the most
important. It consists of the adoption by the court of
measures aimed at encouraging the parties to con-
clude a settlement agreement, which is the desired
result for the termination of the dispute in a specific
civil case. [21, p.72 ]

In such cases, the court must take all necessary
steps within the judge’s discretion to find a solution
that best suits the legislator’s intentions. In this pro-
cess, the judge may, to the extent possible, analyze
and determine the particular circumstances of the
case. [10, p.113 ]
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At the same time, the law requires that the set-
tlement agreement be approved by the court. If the
rights or legitimate interests of another person are
violated or the settlement agreement does not com-
ply with the law, the court will not approve the set-
tlement agreement and will indicate to the parties
the need to change it. Similarly, the court will not
approve the parties’ admission of a fact if it is aimed
at concealing the actual circumstances of the case. If
the settlement agreement meets all the requirements,
the court approves it and explains to the parties the
legal consequences of the impossibility of re-apply-
ing to the court with the same demands, on the same
grounds and with the same participants. It should be
noted that the procedure for concluding a settlement
agreement has its own procedural requirements, the
requirements and consequences of which are ex-
plained to the parties by the court.

Therefore, all court activities should be aimed
at establishing the necessary factual circumstances
of the case, in which all parties should participate.
By its nature, court proceedings should be aimed at
restoring the true picture of what happened. If the
parties, for subjective reasons, are not prepared to
disclose the facts and circumstances relevant to the
case, other dispute resolution procedures should be
used.

The objectivity of the trial may also be achieved
through procedures such as interviews and prelimi-
nary hearings. Interrogation is conducted at the dis-
cretion of the judge and involves questioning the
persons involved in the case in order to clarify the
circumstances of the case that are directly related to
the legal characteristics of the dispute and to deter-
mine the issues to be proven. Pre-trial proceedings,
in contrast to inquiry, are conducted in the form of
a separate procedural action only in cases expressly
provided for by law and require the preparation of a
protocol. The purpose of pre-trial proceedings is to



record the behavior of the parties when making de-
cisions, establish legally significant circumstances,
determine the sufficiency of evidence in the case and
establish the fact of exceeding the deadline without
good reason, if there are grounds for suspension, ter-
mination or non-consideration of the case.

In this regard, it is worth sharing the opinion of
Yu.Kh. Bekov that a preliminary court hearing is the
final stage of preparation for a trial and, at the same
time, a special form of consideration of individual
procedural issues, which allows achieving the goals
of the above-mentioned stages, which indicates
the dual nature of a preliminary court hearing. [19,
p.59]

A.G. Pleshanov, whose point of view should be
supported, notes that the pre-trial system was in-
troduced into the Civil Procedure Code in order to
increase the efficiency, competitiveness and proce-
dural economy of judicial proceedings. [18, p.46 ]

Thus, all the thoughtful behavior of the judge is
aimed at achieving the goal of preparation for the tri-
al, which is to ensure the correct and timely consid-
eration and resolution of the case. At the same time,
the Code of Civil Procedure clearly distinguishes the
behavior of the court and the parties at the stage of
preparation for the trial, which is also a reflection
of the principles of adversarial and objective trial in
civil proceedings.

A trial is the central stage of civil proceedings
aimed at resolving the dispute on its merits. After a
decision has been made to schedule a trial, the court
is obliged to notify the parties of the date, time and
place of the trial. Participation in the trial is a means
of exercising the procedural rights that the parties
to the case are entitled to. Therefore, the court must
observe the proper procedure when notifying the
participants in the process.

Proper notice shall be deemed to have been given
in accordance with the terms of the preliminary no-

tice, the established form of judicial notice, the rules
of delivery and service established by law, and the
protocol on the results of the notice.

According to the impartial commentary of G.A.
Kushnir, failure to notify the parties of the date, time
and place of the court hearing or violation of the no-
tification procedure deprives the parties of the op-
portunity to exercise their general and special rights
and defend their position in the case. This violates
the procedural principles of protection, fairness and
discretion, as well as the right to judicial protection.
[13, p.73 ] After all, the absence of the necessary
participants in the process directly affects the court’s
ability to establish the factual circumstances of the
case. Failure to notify the parties to the case of the
time and place of the trial or insufficient notification
is an obstacle to achieving objectivity in the trial.

At the preparatory stage of the trial, the main
task of the court is to determine the possibility of
holding a court hearing. To do this, the court re-
solves organizational issues of the following nature:
the court confirms the appearance in court of per-
sons participating in the case and assisting in the
administration of justice, establishes their identity
and competence, resolves issues related to the tasks
assigned to them, explains to the participants in the
process their rights and obligations, resolves peti-
tions of persons participating in the case, assesses
the possibility of considering the case based on the
available evidence, etc.

The hearing of the case on the merits is the most
extensive part of the trial, the purpose of which is a
full, comprehensive, objective and direct consider-
ation and resolution of the case on the merits. The
main actions of the judge are: clarification of issues
to be proven in the court session, taking into account
the possible disposition of the parties and examina-
tion of evidence (this includes the plaintiff’s right
to increase or decrease the amount of the claim, the
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right to change the subject of the claim or its ba-
sis, confirmation of the circumstances on which the
claim is based, etc.); verification of statements about
the falsity of evidence (appointment of a forensic ex-
amination or submission of additional evidence by
the parties), presentation of additional evidence to
the judge to verify the falsity of evidence. judge to
verify the falsification of evidence. or submission of
additional evidence by the parties), presentation of
additional evidence by the judge and verification of
evidence. [16, p.157 ]

The issues of proof in the judicial process are not
immutable and may change, including at the stage of
the trial. These changes are related to the process of
discovery of evidence and the dispositive behavior
of the parties. Each of these circumstances is capa-
ble of changing the disputed legal rights, and judges
must quickly respond to these changes. Judges di-
rectly study all materials and evidence presented in
the case. Each method of proof has its own research
methodology. When considering the main proceed-
ings, despite strict formalism, the court carries out
extensive and active work, including analyzing the
factual circumstances of the case, assessing the rel-
evance, admissibility and reliability of evidence, as
well as compliance with the criteria of relevance, ad-
missibility, reliability and their combined sufficiency
in order to correctly resolve the issues in the main
proceedings.

Along with the existing rules for assessing evi-
dence, the law stipulates that this process must be
based on the judge’s inner conviction and, in some
cases, on direct judicial discretion. The objective
reasons for judicial discretion include the infinite va-
riety of life circumstances and the individual unique-
ness of a person, the untimeliness and shortcomings
of the legislator in formulating legal norms, the im-
possibility of prescribing in law the behavior of a
judge in all cases without exception, etc.
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Thus, the process of assessing evidence by the
judge is of decisive importance in the process of es-
tablishing the factual circumstances of the case. At
the same time, excessive prescription of the process
of assessing evidence by the court does not solve op-
erational difficulties, since a certain degree of free-
dom is necessary in this activity. The authors note
that judicial discretion is necessary for the court
to exercise its powers to protect human rights and
freedoms. [20, p.8] The right of the court to assess
evidence according to its internal convictions makes
the judicial system more flexible and, along with the
principle of establishing the truth in the case, allows
us to speak about the identity of objective truth and
the validity of the court’s decision. [1, p.97 ]

The final part of the trial is the pleadings and an-
nouncement of the court’s decision. Judges base their
decisions on the materials of the case considered and
on their own internal convictions. If the established
facts are not enough to make a decision on the case,
the court may resume the hearing and ask the parties
to present additional evidence.

A fair remark by E.I. Denisova points to the
special nature of courts as subjects possessing two
qualities: participants in civil procedural relations
and authorized state bodies to exercise judicial func-
tions. [9, p.105 ]

At each stage of civil proceedings, the judge per-
forms a number of procedural actions necessary for
further consideration of the case. These actions are
not exhaustive and should be interpreted broadly.

The performance of these actions constitutes the
proper performance of the duties imposed on the
judge and is necessary for the implementation of the
principle of judicial objectivity considered here.

Thus, it can be concluded that the activities of the
courts are directly related to the establishment of cir-
cumstances that are significant for the case and en-
suring the objectivity of the trial. Judges, due to their



disinterestedness, their judicial tasks and the broad
procedural powers conferred on them by law, play a
certain role in ensuring the objectivity of the trial.

Good faith behavior of persons participating in
the case as a component of the objectivity of judi-
cial proceedings.

In an adversarial process, it is impossible to es-
tablish facts without the activity of the litigant. The
procedural code grants the litigant broad powers,
including the right to make a decision, while it is
obliged to prove the legitimacy of the assertions and
counter-assertions made. This provision raises ques-
tions about its integrity in judicial activity due to the
lack of legal regulation and the practical difficulties
of taking measures of responsibility in the event of
a rejection.

A.V. Volkov notes that in Roman law there is
a principle: qui jure suo use, no matter laedit (he
who correctly exercises his rights is inviolable).
[28, p.138] The behavior of the parties affects the
achievement of the ultimate goal of civil justice - the
protection of the rights and legitimate interests of the
participants in the process.

Article 61 of the Civil Procedure Code of the Re-
public of Moldova speaks of good faith, but does not
specify the content of the concept of good faith and
the consequences of its violation. It states that the
participants in the case must exercise all procedural
rights belonging to them in good faith. [6] Since this
norm is mentioned as the right of the participants in
the case, it is difficult to recognize good faith as their
obligation without stipulating liability for bad faith.

Scholars have attempted to fill this gap by defin-
ing the concepts of fair conduct and abuse of rights
and analyzing specific forms of behavior within
these definitions.

With regard to the abuse of procedural rights, the
following observations were made by scientists. Tre-
tyakova T.O. examining civil law norms, came to the
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conclusion that abuse of procedural rights is an un-
fair application of civil procedural rules. [24, p.419]
Tretyakova T.O. classifies as unfairness misleading
a party, refusing to receive a summons from the post
office, unexplained failure to appear at a court hear-
ing, failure to provide information at the request of
the court or provision of false information, as well as
other similar selfish attitude. Fairness must be based
on the conscience and honesty of the subject of the
civil process, as well as on the prevention of decep-
tion and unfairness in legal relations.

Thus, one can agree with the conclusion of Yu. V.
Vede that in modern legal theory there is no single
opinion on the legal nature of good faith in civil pro-
ceedings, nor a consensus on the abuse of judicial
rights. [27, p.21 ]

This is due to the fact that until there is a criterion
of good faith and a framework for determining good
faith, it is impossible to talk about the nature of good
faith and the consequences of deviation from it.

In addition, there are difficulties in proving such
actions, since the person who committed the mali-
cious act takes defensive measures to avoid adverse
consequences for himself. In the absence of suffi-
cient legislative competence, the courts are unable
to effectively combat malicious behavior of partici-
pants in the trial. Therefore, it is necessary to con-
duct scientific research to establish the concept of
good faith behavior of participants in the trial. This
process includes determining the elements of good
faith behavior that directly affect the objectivity and
fairness of the trial, as well as the consequences of
failure to comply with good faith behavior. The ex-
pectations of some legal scholars, in particular A.
Berlin [5, p.7], about the development of this con-
cept through judicial practice seem unfounded, since
it is not recognized as a source of law.

Abuse of rights refers to the use of pre-existing
legal norms, circumvention of legislative norms, de-
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ception of judges, etc. with the intention of infringing
the rights of the other party. In other words, abuse of
rights is behavior that goes beyond the actual content
of the law.

Integrity implies a model of behavior based on
mutual honesty, trust, integrity, frankness, and posi-
tivity. Such a model can be developed and formu-
lated, providing for measures of responsibility for
failure to fulfill obligations. At the same time, abuse
of rights is a form of dishonest behavior, a positive
and harmful form of dishonesty.

In some foreign countries, the requirements for
integrity are revealed through such categories as loy-
alty, honesty, fairness and correctness [4, pp.44-47].

T.V. Solovieva’s position offers an understand-
ing of good faith based on three elements: honesty,
thrift, and legality. Legality implies behavior in ac-
cordance with legal norms, while malicious intent
does not at all imply illegality. [22, pp.64-65] On
the contrary, malicious intent implies a moral distor-
tion of a person’s behavior. For example, within the
framework of the law, it was possible to challenge
the court, reapply with a request, or use other rights
of the litigant in order to delay the process or deceive
the court.

The effect of honesty and economy as an ex-
pression of the good faith behavior of the parties
involved in the case is as follows. The honesty of
the parties is directly related to their interpreta-
tion in the process: the means of proof listed in the
Code of Civil Procedure are assessed by the court
according to four criteria - authenticity, relevance,
admissibility and general sufficiency. As for other
means of proof, the law allows for verification of
authenticity, for example, confirmation of the au-
thenticity of a document, identification of a per-
son’s handwriting, supplementation or repetition
of an expert’s conclusion if necessary. However,
personal evidence, one of which is a description of
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the person in question, is not subject to verification
of authenticity.

In conclusion, it should be noted that the mecha-
nisms for counteracting the unfair behavior of liti-
gants provided by the civil procedural law allow us
to speak about the necessity of this requirement and
make its observance one of the criteria of fair behav-
ior. The latter is a necessary element of the objectiv-
ity of judicial proceedings.

As for saving the parties’ money, in our opinion,
it lies in a reasonable approach to the two systems of
civil proceedings - time and expenses.

Currently, courts are faced with the problem of
delays in legal proceedings due to the parties’ dis-
play of bad faith behavior during the proceedings. At
the same time, there is no effective mechanism for
influencing such behavior. Such attitudes by partici-
pants in legal proceedings give rise to social tensions
and concerns about abuse of judicial rights.

The scientific community agrees that the ap-
plication of damages in practice is ineffective and
inappropriate due to the lack of criteria for the ap-
plication of this sanction. [23, p.62 ] In addition,
the parties identified the following unfair economic
practices: filing a claim with the aim of interrupting
the consideration of another case, untimely filing of
motions, filing a large number of objections to the
court, untimely filing of objections and evidence, fil-
ing appeals against judicial acts that should not be
appealed, sending on the last day of the term estab-
lished by law or the court, and the mechanism of ap-
pellate proceedings.

Activity and diligence are also considered neces-
sary elements of good faith behavior of the parties.
Activity should be understood as the desire of the
parties to the case to assist in establishing the fac-
tual circumstances of the case, to exercise their pro-
cedural rights and fulfill their obligations, to attend
court hearings, including through their representa-



tives, and to participate in conciliation procedures.
Scientific and educational literature notes that per-
sons participating in the case have the right to ac-
tively participate in the court’s consideration of all
material and procedural issues arising in the case. [7,
p.88] From the point of view of achieving objectiv-
ity of the trial, their active participation should be
considered as a manifestation of good faith behav-
ior. This is good practice. At the same time, if this
group of participants exhibits procedural passivity,
this may lead to tragic consequences - the issuance
of a reasoned decision in favor of the other party to
the dispute.

The possibility of appealing a judicial act, on the
one hand, guarantees the objectivity of the trial, and
on the other hand, increases the burden on the judi-
cial system. Therefore, motivation as an element of
honest behavior on the part of casuists is aimed at
reducing the number of appeals against decisions of
courts of first instance.

Compliance should be understood as the timely
and high-quality execution by the parties involved in
the case of legal and judicial orders, in particular, the
presentation of additional evidence or clarification
of certain circumstances of the case, as well as other
actions, primarily the execution of the final court de-
cision.

As regards the good faith conduct of a party, the
most pressing issues are the difficulty of proving and
establishing the fact of such conduct and the abil-
ity of the judge to independently determine whether
a party acted in bad faith, in the absence of such a
statement from the opposing party or the failure to
provide relevant evidence.

A number of authors point out the difficulties of
achieving good faith in the sphere of procedural law.
They are related to the possibility of the court bas-
ing its decisions on evaluative characteristics and the
impossibility of the existence of a procedural princi-

ple of priority of defense. At the same time, the court
is not obliged to prove bad faith; its procedural role
consists of examining and evaluating the evidence
presented. [26]

Thus, the good faith behavior of a participant in
the process is a set of actions or inactions that estab-
lish the factual circumstances of the case and allow
the court to make a lawful, reasoned and fair deci-
sion. Such behavior includes not only compliance
with regulatory provisions, but also compliance with
rights and interests, including in terms of interac-
tion with other participants in the process and access
to information. The standard of proper behavior is
compliance with certain norms of good faith, thrift,
energy and diligence.

The criterion of good faith behavior must be dis-
closed in the Resolution of the Plenum of the Su-
preme Court of Justice of the Republic of Moldova,
similar to the requirements of legality and validity of
court decisions.

It is proposed to express it as follows: “Good faith
is expressed in the truthfulness of statements and the
reliability of the information provided to the court.

Economy is demonstrated by prudence regarding
the duration of proceedings and legal costs, as well
as by taking all necessary measures.

Initiative is defined as an active clarification of
the circumstances of the case and a willingness to
interact with the court and the participants in the pro-
cess both directly and through their representatives.

“Executiveness means responsible and timely
compliance with procedural law or court orders and
the execution of final decisions.”

The mechanism for implementing the standard of
good faith behavior of persons involved in the case
can be presented as follows: it is necessary to norma-
tively enshrine in

- Article 185 of the Civil Procedure Code of the
Republic of Moldova requires the judge to explain
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to the parties the requirements of good faith conduct
during the trial. This obligation consists of truthfully
stating and answering questions, not concealing facts
necessary for the trial, not delaying the trial and not
using rights to the detriment of others, and actively
participating in the trial;

- in order to prevent the negative consequences of
the unfair behavior of the parties, the provisions of
Article 95 of the Civil Procedure Code of the Repub-
lic of Moldova should also provide for punishment
for the state if its behavior impedes the proper con-
sideration or timely resolution of the case, or the im-
proper exercise of rights or performance of duties;

- legal norms that grant the court the right, at its
own discretion, to apply measures of responsibility
for the bad faith behavior of the litigants, depending
on the individual characteristics of the dispute.

In this form, the good faith of the person consider-
ing the case is a necessary element of the objectivity
of the judicial process. The application by the court
of the criterion of good faith in the behavior of the
participants in the case contributes to the achieve-
ment of the goal of the judicial process, which is
to establish in practice the factual circumstances of
the case and ensure effective and timely protection
of rights and legitimate interests. By applying this
element of judicial objectivity and forcing the par-
ticipants in the process to comply with the rules of
civil procedure, the judge must exercise his powers
reasonably.

Conclusion and Recommendations

1. Based on the actions taken by the judges to
ensure the objectivity of the trial, the following con-
clusions are made in the work:

- actions taken by the court to ensure the objectiv-
ity of the trial must be carried out by the court or at
the discretion of the court. Actions at the discretion
of the court are of direct importance for establish-
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ing the factual circumstances of the case and its ob-
jectivity. Such actions include requesting additional
evidence from the parties, referring for consultation
circumstances not specified by the parties, and pro-
viding expert opinions if there are doubts about the
reliability of the evidence.

- the actions of the judge in terms of their influ-
ence on the objectivity of the trial can also be pre-
sented in the form of two groups:

- compliance with the procedural form - manda-
tory actions provided for by imperative norms that a
judge must perform to comply with the form of civil
proceedings. These include all actions at the stage
of initiating a civil case (at which compliance with
the form requires unconditional priority), as well as
similar procedural actions performed by the court at
each subsequent stage. Thus, resolving the issue of
the admissibility of a statement of claim, explaining
to the parties to the process their rights and determin-
ing the participants in the process are the first stage
of the process. These actions are performed by the
court in the context of the inevitable establishment
of law. It is proposed to call this series of judicial
acts formal acts.

- establishing the factual circumstances of the
case - the right to perform certain actions that con-
tribute to the clarification of the necessary facts and
circumstances of the case. Such actions may be per-
formed by the court on its own initiative or at the
request of the participants in the process. These ac-
tions are related to the ultimate goal of civil proceed-
ings - the court’s direction of the process to protect
violated or disputed rights and freedoms, which
directly depends on the establishment of facts that
are important for the trial. An example is sending
motions to the court to present evidence, involving
third parties in the process and recommending that
the parties present additional evidence. This series
of actions involves the judge’s analysis of the legal



status of the case, its participants and the materials
submitted to the court. Judges themselves decide on
the adequacy of their actions, so it is proposed to call
them a substantive group.

According to the classification proposed in this
work, it is clear that the first category of judge’s be-
havior is necessary to ensure the objectivity of the
trial, and the second category of behavior is the di-
rect conduct of the process.

As bearers of judicial power, judges have a wide
range of powers conferred on them by law, which
are expressed in procedural rights and obligations in
relation to other participants in the process, in order
to achieve the main goals of civil proceedings.

2. The fairness of the decision, as a judicial act
on the case, must be guaranteed. Therefore, it is
necessary to introduce the category of impartiality
into Article 239 of the Civil Procedure Code of the
Republic of Moldova and to increase the status of
judicial discretion. The reasons for introducing the
norm of fairness when passing a judicial sentence
are as follows:

- justice is a principle of legal proceedings at the
constitutional level.

- judging by the established practice of appeals to
the European Court of Human Rights, the needs of
interested parties for fair judicial conduct are not met
at the national level.

- normative support and regulation of impar-
tiality in the form of official interpretations of the
highest judicial bodies for the correct application of
legal norms and justification of judicial discretion;
amendments to the Constitution are justified by the
tendency towards uniformity and the special role of
the principle of justice.

3. A lawful, fair and reasoned decision in the
course of judicial proceedings, in the context of the
activities of the court and the parties to establish
the facts of the case, is one of the necessary compo-

nents of the element of objectivity of judicial pro-
ceedings. Each of the requirements of a judicial de-
cision fully reflects the essence of the principle of
objectivity of judicial proceedings. Thus, legality
means compliance with the norms of substantive
and procedural law, guaranteeing the correctness of
the legal characterization of the dispute and com-
pliance with the procedural form. Validity guaran-
tees quantitative and qualitative compliance with
the factual circumstances of the case, and fairness
- the individuality of each specific case and compli-
ance with society’s expectations regarding justice
as a whole.
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Prezentul articol abordeaza probele si institutia renuntarii la probe in cadrul procesului penal din punct de vedere
legal, doctrinar si jurisprudential. Pe de o parte, sunt abordate exigentele inaintate fata de probe, in special pertinenta
probelor, iar pe de alta parte institutia renuntarii la probe in contextul renuntarii la proba nepertinenta, examindndu-
se conditiile procedurale in care aceasta poate fi exercitatd. Renuntarea la probe are influenta directa asupra cursului
procesului judiciar, prin urmare, in exercitarea acesteia este strict necesar a fi asigurata echitatea procedurii. Din
aceastd perspectivd, articolul abordeaza renuntarea la probe prin prisma echitdtii procedurii, prezentand pozitia Curtii
Europene, precum si garantiile compensatorii solicitate de aceasta.

Cuvinte-cheie: probd, proba nepertinentd, renuntare, renuntare la proba, proces echitabil, proces penal.

CONCEPTUAL POINTS, REQUIREMENTS AND COMPENSATORY GUARANTEES REGARDING THE
WAIVER OF IRRESPECTIVE EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

This article addresses evidence and the institution of waiving evidence in criminal proceedings from a legal, doctrinal
and jurisprudential point of view. On the one hand, the requirements placed on evidence are addressed, especially the
relevance of evidence, and on the other hand, the institution of waiving evidence in the context of waiving irrelevant
evidence, examining the procedural conditions under which it can be exercised. Waiving evidence has a direct influence
on the course of the judicial process, therefore, in exercising it, it is strictly necessary to ensure the fairness of the
procedure. From this perspective, the article addresses waiving evidence from the perspective of procedural fairness,
presenting the position of the European Court, as well as the compensatory guarantees requested by it.

Keywords: evidence, irrelevant evidence, waiving, waiving evidence, fair trial, criminal trial.

POINTS CONCEPTUELS, EXIGENCES ET GARANTIES COMPENSATOIRES SUR LA RENONCIATION
AUX PREUVES NON PERTINENTES DANS LES PROCEDURES PENALES

Cet article aborde la preuve et l'institution de la renonciation a la preuve dans les procédures pénales d’un point
de vue juridique, doctrinal et jurisprudentiel. Il aborde, d’une part, les exigences en matiere de preuve, notamment leur
pertinence, et, d’autre part, l'institution de la renonciation a la preuve dans le contexte de la renonciation a la preuve non
pertinente, en examinant les conditions procédurales de son exercice. La renonciation a la preuve a une influence directe
sur le déroulement du processus judiciaire; son exercice exige donc impérativement d’en garantir [’équité. Dans cette
perspective, [’article aborde la renonciation a la preuve sous [’angle de [’équité procédurale, en présentant la position de
la Cour européenne ainsi que les garanties compensatoires qu’elle exige.

Mots-clés: preuve, preuve non pertinente, renonciation, renonciation a la preuve, proces équitable, procés pénal.
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KOHIENITYAJIBHBIE MOMEHTHBI, TPEBOBAHUSA U KOMIIEHCAIIMOHHBIE TAPAHTHUU OTKA3A
OT HE3ABUCHUMOCTHU JOKA3ATEJIBCTB B YT'OJIOBHOM CYAOITPOU3BOACTBE

B oaunoii cmamve paccmampusaiomcs O0okazamenbcmea U UHCMUMYM OMKA3A OM HUX 8 Y2ON06HOM
cyoonpouzeoocmee ¢ MOYKU 3DeHUsi Npaeosvblx HOpM, OoKkmpunel u iopucnpyoenyuy. C  0OHOU CMOPOHbI,
paccmampusaromcs mpedo6anus, npeodvasisiemsle K 00KA3amenbCmeam, 6 YaCmHoCmu, OMHOCUMOCHb OOKA3AMEeNbCM,
a ¢ Opy20ti — uHCMUmMym omKasza om 0oKA3amenbCme 6 KOHmeKCme omKaza om 0oKa3amenbCme, He OMHOCAWUECs K
oeny ¢ usyieHuem npoyeccyanrbHbix YCi108ull, Npu KOMopuix o1 Moxcem 0vimb ocyujecmener. Omxaz om 00Ka3amenbCcme
oKazvisaem Henocpeocmseentoe uaHue Ha X00 Cy0edH020 npoyeccd, NOIMOMY NpU e20 OCyuweCmeieHuu HeodXooUMo
cmpoeo obecneyums cnpageoausocms npoyedypul. C 9mou mouxu 3peHusi 6 Cmamve paccmampueaemcsi OmKasz om
00KaA3amMenbeme ¢ MouKU 3peHUst NPOYeCCyanrbHOl CNPABEONUBOCIU, uslazaemcs nosuyus Eeponetickozo cyoa, a maxaice
mpebyembie UM KOMNEHCAYUOHHbIE SapaHmMUU.

Knioueewvie cnoga: ooxasamenbcmea, He omuocswuecs K 0eny O00KA3AMeNbCmed, OmKa3 Om 00KA3ameibCme,
cnpaseonusoe cyoedbHoe pazoupamensbcmeo, y20108Hoe CyOOnpouU3800CHeo.

Introducere legalitatii activitatii probatorii, printre care: institutia
excluderii probelor si institutia renuntérii la probe.

In cadrul procesului penal, datele obtinute cu in-
calcarea normelor de procedura expres stabilite de
Codul de procedura penald nu capata statut de probe,
acestea se exclud din dosar, nu pot fi prezentate in
instanta de judecata si cu atdt mai mult nu pot sta
la baza sentintei judecitoresti. In aceasta ordine de
idei, institutia excluderii probelor in cadrul procesu-
lui penal fiind caracterizatd de un caracter imperativ
reprezentand un filtru de admisibilitate a probelor.
Pe langa mecanismul excluderii probelor, legiuitorul
moldav a stabilit si posibilitatea partilor de a renunta
la anumite probe pe care anterior le-au invocat,
fard a determina expres care ar fi temeiurile acestei
renuntari, evidentiind doar dreptul partii adverse de
a-si insusi proba la care se renuntd si a solicita in
continuare examinarea acesteia.

Desi institutia renuntdrii la probe are un caracter
discretionar, fiind ldsata la latitudinea partii, aceas-
ta reprezintd, in esentd un mecanism suplimentar
de asigurare a echitatii procedurii si celeritatii pro-

Probele detin un rol esential n cadrul oricarei
proceduri judiciare, reprezentind acele mijloace
legale prin intermediul cdrora, in functie de etapa
procesuald, organul de urmarire penala sau instanta
de judecata dispun de posibilitatea de a stabili toate
circumstantele cauzei examinate, in vederea con-
statarii adevarului juridic si pronuntarii in privinta
vinovatiei sau nevinovatiei acuzatului.

Importanta probelor deriva din rolul indeplinit in
procesul de infaptuire a actului justitiei penale, fi-
indca doar prin administrarea si aprecierea probelor
se realizeaza determinarea existentei sau inexistentei
infractiunii, identificarea persoanei vinovate si atra-
gerea acesteia la raspundere penala. Respectiv, pro-
bele constituie nu doar un mijloc tehnic de deter-
minare a circumstantelor faptice ale infractiunii, ci
reprezintd expresia garantiei echitatii procedurii si a
respectdrii drepturilor fundamentale ale partilor im-
plicate 1n proces.

Este esential ca probele sa fie administrate in
stricta concordantd cu ordinea procesual penala si

sa corespund exigentilor de admisibilitate stabilite ~ cesului. In acest sens, un exemplu elocvent ar servi
de Codul de proceduri penala. In vederea asigurarii situatia, cand mn cursul procesului, dmam}cﬁ proce-
echitatii procesului penal, legislatia procesual penala du¥ala de"[ermn.la o schimbare de perspectiva asupra
instituie un ansamblu de garantii destinate asigurarii obiectului sau ipotezelor de fapt ale circumstantelor
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cauzei, imprejurare In care o anumitd proba, apre-
ciata initial drept pertinentd, dobandeste un caracter
impertinent, prin urmare, devenind inadmisibila. In
asemenea situatie, partea care a propus acea proba
poate renunta la aceasta cu conditia ca partea adver-
sd nu-si Insuseste aceastd proba. Prezenta cercetare
se fundamenteaza pe principiile generale ale cerceta-
rii stiintifice, incluzand atat abordarea doctrinara, cat
si analiza normelor de drept relevante prin prisma
jurisprudentei, respectiv, a fost aplicatd metoda lo-
gicd, analiza si sinteza, normativa, sistemica si al-
tele, toate acestea au permis abordarea complexa a
subiectului renuntarii la probe in cadrul procesului
penal.

Aspecte definitorii privind probele in cadrul
procesului penal

Potrivit art. 93 alin. (1) Cod procedura penala [1],
probele sunt definite drept elemente de fapt doban-
dite in modul stabilit de legislatia procesual penala,
care servesc la constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la consta-
tarea vinovatiei, precum si la stabilirea altor Tmpre-
jurdri importante pentru justa solutionare a cauzei.
De subliniat ca probele in cadrul procesului penal
nu au in mod exclusiv o valoare instrumentald in
stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei acuzatului, ci
constituie in acelasi timp si o garantie a aflarii ade-
varului si a respectarii principiilor fundamentale ale
procesului penal.

Curtea Europeana a statuat constant ca dreptul la
un proces echitabil, garantat de art. 6 din Conventie,
stabileste cd instanta judecdtoreascd urmeaza sa-si
fundamenteze solutia in mod exclusiv in baza pro-
belor cercetate 1n sedinta de judecata cu respectarea
contradictorialitatii [2]. In aceiasi ordine de idei, in
cauza Jalloh impotriva Germaniei [3], Curtea a re-
marcat ca utilizarea in cadrul procesului a probelor
obtinute cu incalcarea drepturilor fundamentale este
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aptd a compromite caracterul echitabil al Intregii
proceduri.

Codul de procedura penald prin prisma art. 94
[1] instituie un cadru normativ strict privind in-
admisibilitatea probelor obtinute prin incilcarea
garantiilor fundamentale ale procesului penal, con-
sacrand principiul loialitatii probelor si obligatia
respectarii riguroase a drepturilor procesuale ale
participantilor la proces. Norma in cauza enumera
exhaustiv ipotezele in care datele obtinute contrar
exigentelor de procedurd, cum ar fi de exemplu:
prin aplicarea violentei, prin incélcarea dreptului la
aparare, prin utilizarea unor metode care contravin
constatdrilor stiintifice sau obtinute de o persoana
care nu dispune de atributii procesuale, prin urmare,
aceste date nu pot fi utilizate in calitate de probe in
cadrul procesului penal, urmeaza sa fie excluse din
dosar si nu pot fi puse la baza sentintei judecatoresti.
Totodatd, norma enuntata stabileste efectele incal-
carilor esentiale ale dispozitiilor procesual-penale
asupra validitatii probelor, astfel, consacrand doc-
trina ,,fructului pomului otravit”, cu exceptia cazuri-
lor 1n care proba derivata isi are originea Intr-o sursa
independentd. Este cert ca aceastd norma procesu-
ala reflectd un standard inalt de protectie a dreptu-
rilor fundamentale ale omului, in concordanta cu
jurisprudenta Curtii Europene, avand drept obiectiv
asigurarea unui proces echitabil si prevenirea utili-
zarii Tn mod abuziv a instrumentelor probatorii.

La randul sau, art. 95 alin. (1) Cod procedura pe-
nala [1], stabileste cd sunt admisibile probele per-
tinente, concludente si utile administrate in confor-
mitate cu Codul de procedura penald. Prin urmare,
pe langa faptul ca urmeaza a fi respectata ordinea
de administrare, probele urmeaza sa corespunda si
exigentilor de admisibilitate, fiind pertinente, con-
cludente si utile. In acelasi timp, din alin. (2) desprin-
dem ca chestiunea admisibilitatii datelor drept probe
o decide organul de urmarire penald din oficiu sau
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la cererea partilor, sau dupa caz, instanta judecato-
reascd. Reiesind din prevederile art. 101 alin.(1) Cod
procedurad penala, fiecare proba urmeaza a fi supu-
sd unei aprecieri riguroase sub aspectul pertinentei,
concludentei, utilitatii si veridicitatii, in conformita-
te cu cerintele legale privind administrarea probelor
in procesul penal. Totodata, ansamblul probatoriului
administrat urmeaza a fi examinat prin prisma co-
roborarii probelor, In vederea stabilirii unei imagini
unitare si coerente privind circumstantele cauzei.
Respectiv, aprecierea admisibilitatii probelor in ca-
drul procesului penal are o importantd primordiala
intru asigurarea echitatii procedurii si solutionarii
fondului cauzei in ansamblu. Astfel, legislatia pro-
cesual penal a instituit un filtru al admisibilitatii pro-
belor realizat prin intermediul institutiei excluderii
probelor care au fost administrate contrar rigorilor
procesuale sau care nu corespund exigentilor de ad-
misibilitate.

Aspecte privind renuntarea la proba nepertinenta

Potrivit art. 328 alin. (1) Cod procedura penala
[1], stabileste ca partile, in procesul judecarii cauzei,
pot renunta la unele probe pe care le-au propus. Prin
urmare, atat partea acuzarii, cat si partea apararii are
posibilitatea de a renunta la o oarecare proba pe care
insusi anterior au solicitat sa fie examinata in cadrul
procesului judiciar, fard a determina in mod exhaus-
tiv care ar fi temeiurile renuntarii sau careva conditii
fatd de proba la care se renunta. in acelasi timp, din
prevederile alin. (2) al articolului nominalizat, rezul-
ta ca instanta judecatoreasca initial supune solicita-
rea de renuntare la proba controlului contradictoriu
al partilor, ulterior fiind in drept sa dispuna neadmi-
nistrarea acelei probe cu conditia ca nu parvine de la
partea adversa solicitarea de administrare in conti-
nuare a acestei probe, in vederea asigurarii plenitu-
dinii dreptului la aparare si al respectarii principiului
contradictorialitatii procesului.
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Respectiv, in mod subsidiar institutiei exclu-
derii probelor, legiuitorul a implementat institutia
renuntdrii la probe 1n cadrul procesului penal menita
sa asigure eficientizarea procesului prin renuntarea
de catre parte la anumite probe, neindicand care ar fi
temeiurile renuntarii, calauzindu-se de buna credinta
a partilor, carora le-a fost asigurat un mecanism su-
plimentar pentru a garanta celeritatea si echitatea
procedurii prin posibilitatea acordata partilor de
a renunta de exemplu la o proba nepertinentd care
nu ar aduce plus valoare procesului, nu ar influenta
solutia instantei si doar ar conduce la tergiversarea
procesului.

Totodata, din cate observam, legiuitorul nu con-
sacrda Tn mod expres ,,renuntarea la probe nepertinen-
te” drept institutie distincta, ci in dispozitia art. 328
alin. (1) Cod procedura penala [1], utilizeaza sintag-
ma ,,pot renunta la unele probe”, ceea ce semnifica
ca legislatia procesual penald a lasat la latitudinea
partilor o marja larga de apreciere in privinta probe-
lor la care pot sa renunte, prin urmare, temeiul juri-
dic al renuntarii la proba nepertinenta il constituie
dispozitiile art. 328 alin. (1) Cod procedurd penald
[1].
La randul sau, art. 6 pct. 34) Cod procedura pe-
nala [1], stabileste cd probele pertinente reprezinta
acele probe care au legdtura cu cauza penala. In doc-
trind se mentioneaza ca toate faptele si imprejurarile
invocate in cadrul procesului penal, care prezinta le-
gatura directa sau indirectd cu fapta dedusa judecatii,
sunt calificate drept probe pertinente, intrucat contri-
buie la stabilirea adevarului juridic si la fundamenta-
rea solutiei ce urmeaza a fi pronuntata.[4, p. 463]. In
aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionala a RM
a statuat ca pertinenta constituie calitatea unei probe
de a avea legatura cu cauza care se examineaza [5,
p- 4].

In mod consecvent, conchidem ca elementele pro-
batorii care nu au legatura cu obiectul cauzei penale,



fiind lipsite de relevanta in raport cu circumstantele
de fapt si de drept ale infractiunii sunt nepertinente,
intrucat nu servesc aflarii adevarului, nu contribuie
la stabilirea existentei elementelor constitutive ale
infractiunii, la constatarea vinovatii si drept urma-
re nu pot influenta solutionarea fondului cauzei, cu
alte cuvinte, intre obiectul probatoriului si proba nu
exista legatura.

De remarcat cd, In conformitate cu dispozitia
alin. (1) art. 347 Cod procedura penala [1], partile
sunt obligate sa prezinte, sub sanctiunea decaderii,
in termenul stabilit de instanta de judecata, in sedinta
preliminara lista tuturor probelor de care dispun si
pe care intentioneaza sa le cerceteze n cadrul jude-
carii cauzel, inclusiv a celor care nu au fost cercetate
pe parcursul urmaririi penale. Prin urmare, aceasta
norma instituie obligatia procesuala atat a partii acu-
zarii, cat si a partii apararii de a prezenta, in cadrul
sedintei preliminare, lista tuturor mijloacelor de pro-
ba de care dispun si pe care intentioneaza si le exa-
mineze la etapa cercetdrii judecatoresti.

In acelasi timp, reiesind din prevederile art. 347
alin. (3) Cod procedurd penald [1], instanta de jude-
cata, dupa ascultarea opiniilor partilor, decide asu-
pra pertinentei probelor propuse in liste, dispunand
care dintre acestea vor fi admise spre examinare in
cadrul judecarii cauzei. Astfel, instanta de judecata,
incé din etapa incipienta a procesului, realizeaza un
filtru destinat selectarii probelor pertinente, necesare
solutionarii cauzei.

Pentru a elucida in mod riguros mecanismul ju-
ridic al renuntarii la probe, se impune analiza unei
situatii concrete care reflecta aplicabilitatea acestei
institutii procesuale, permitand evidentierea premi-
selor de fapt si de drept care justifica renuntarea,
precum si contureazd modalitatea in care instanta
de judecata o valorifica in cadrul procesului penal.
Respectiv, prezinta relevanta urmatoarea situatie: in-
culpatul B.V., a fost acuzat de comiterea infractiunii
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de abuz 1n serviciu potrivit art. 335 alin. (1) Cod pe-
nal al RM, 1n fapt, s-a pretins ca acesta in calitate
de director comercial in cadrul ,AG” S.R.L., ar fi
semnat un contract defavorabil pentru Intreprinde-
re cu o societate comerciala intermediara, generand
un prejudiciu material estimat la suma de 128.000
lei. In faza judecarii, in acord cu dispozitiile art. 347
Cod procedura penald, procurorul a prezentat lista
probelor, printre altele solicitind audierea in calita-
te de martor a Iui A.R., fost angajat al companiei in
care activa inculpatul, sustinand ca acesta ar putea
confirma prin declaratiile sale faptul ca inculpatul
B.V. detinea acces exclusiv la conturile bancare ale
intreprinderii si administra fondurile acesteia intr-un
mod evaziv.

Ulterior, pe parcursul cercetarii judecatoresti,
in temeiul altor probe administrate, printre care:
declaratiile inculpatului si expertiza financiar-conta-
bila — s-a constatat ca martorul A.R. demisionase
din companie cu mai bine de un an de zile anterior
perioadei in care a avut loc fapta incriminata. Re-
spectiv, acesta nu detinea cunostinte directe referi-
toare la tranzactiile relevante cauzei. Prin urmare,
procurorul, ghidandu-se de prevederile art. 328 alin.
(1) Cod procedurd penald, a renuntat la audierea
martorului A.R., motivand ca aceasta proba a fost
lipsita de pertinenta si nu mai este susceptibila de a
contribui la elucidarea circumstantelor cauzei.

Instanta de judecatd, in temeiul art. 328 alin.
(2) Cod procedura penald [1] a supus renuntarea la
aceasta proba dezbaterii contradictorii, acordand po-
sibilitatea celeilalte parti de a se pronunta in privinta
acestei solicitari. La randul, sau partea apararii nu
s-a opus renuntarii i nu si-a insugit aceasta proba,
precizand ca audierea martorului A.R. ar avea doar
un caracter formal si nu ar furniza date relevante
solutionarii cauzei.

Respectiv, intrucat apararea nu a solicitat exami-
narea 1n continuare a acestei probe, instanta de jude-
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catd a dispus neexaminarea probei nominalizate. In
cazul de fata, probatoriul deja administrat a relevat
lipsa legaturii dintre declaratiile ce le-ar putea fur-
niza acest martor si cauza dedusa judecatii, astfel, a
fost constatat caracterul nepertinent al probei. Prin
urmare, prezenta cauza releva o aplicare clasica si
echilibrata a institutiei renuntarii la probe in cadrul
procesului penal, instanta de judecatd actionand in
spiritul respectarii dreptului la un proces echitabil
si al gestionarii eficiente a actului justitiei pena-
le, in concordantd cu standardele statornicite prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui.

Este de remarcat cd, potrivit prevederilor art.
389 alin. (1) Cod procedura penald [1], sentinta de
condamnare se adoptd numai in conditia in care, in
urma cercetarii judecatoresti, vinovatia inculpatului
in savarsirea infractiunii a fost confirmata prin an-
samblul de probe cercetate de instanta de judecata.
Reiesind din dispozitia enuntatd, instanta de jude-
cata, 1n exercitarea functiei sale jurisdictionale, este
tinutd sa asigure respectarea principiului prezumtiei
de nevinovatie, pronuntand o sentintd de condamnare
exclusiv in situatia cand vinovatia inculpatului este
probatd, in acord cu exigentele standardului de proba
dincolo de orice dubiu rezonabil, prin ansamblul de
probe administrate i examinate in cursul cercetarii
judecatoresti. De remarcat ca stabilirea vinovatiei
tinand cont de aceste grad de certitudine constituie
o conditie fundamentald Intru asigurarea dreptului
la un proces echitabil. Astfel, in ipoteza in care s-a
renuntat la o anumita proba, iar instanta de judecata
a dispus neexaminarea acesteia in cursul cercetarii
judecatoresti, respectiva proba nu mai poate fi in-
vocata si valorificatd de catre instantd in motivarea
sentintei, adicd nu poate sta la baza solutiei adopta-
te.

In decizia de admisibilitate a recursului din
17.11.2020 [6], Curtea Supremd de justitie, a ac-
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ceptat argumentele procurorului invocate in re-
curs, constatand cd unele probe care au fost cata-
logate drept nepertinente si nu au fost examinate
in instantele de inferioare, totusi, In motivarea
concluziilor sale instantele inferioare au selectat
si au facut trimitere la acele probe si secvente din
declaratii, in masura n care acestea justificau pozitia
instantei de dezvinovatire a inculpatilor in comite-
rea infractiunilor imputate. Astfel, Colegiul penal
largit al Curtii Supreme de Justitie a concluzionat
cd, decizia atacata s-a bazat pe niste concluzii ero-
nate formulate de instantd fara a efectua o analiza
obiectiva, mult aspectuald si echidistantd a probelor
in raport cu elementele de fapt constatate cu privire
la inculpati, prin urmare, a casat decizia instantei de
apel si a dispus rejudecarea cauzei de catre instanta
de apel in alt complet de judecata.

Echitatea procedurii in contextul renuntarii la
proba — masuri compensatorii

Intr-o alta speta, procurorul in cursul judecirii ca-
uzei a renuntat la proba cu martor, propusa anterior
in lista probelor in cadrul sedintei preliminare. La
randul sau, partea apararii a solicitat examinarea in
continuare a acestei probe, adica si-a Insusit aceas-
ta proba, justificand ca declaratiile acestui martor
ar putea clarifica circumstante esentiale cauzei si ar
influenta la stabilirea vinovétiei sau nevinovétiei in-
culpatului. Initial instanta a admis solicitarea apara-
rii, partea apararii solicitand acordarea unui termen
suplimentar si amanarea sedintei, invocand cd au
intampinat dificultdti Tn administrarea acestei pro-
be, deoarece martorul este cetitean ucrainean, in
tara vecina desfasurandu-se actiuni militare, fiind
restrictionata libertatea de circulatie peste hotarele
tarii a persoanelor supuse obligatiilor militare. Ast-
fel, in cadrul sedintei ulterioare contrar prevederilor
art. 328 alin. (2) Cod procedura penald, a respins
aceasta solicitare si a finalizat cercetarea judecato-



reascd fara a audia martorul solicitat, la care anterior
a renuntat partea acuzarii.

In decizia de inadmisibilitate ale sesizarii nr.
68g/2016 par. 26-29, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova [7], a reiterat ca principiul
contradictorialitdtii prevazut de art. 24 Cod proce-
dura penald, cuprinde si concursul instantei de jude-
catd, stabilind ca instanta, in conditiile Codului de
procedurd penald, acorda ajutor oricarei parti, la so-
licitarea acesteia, pentru administrarea probelor ne-
cesare. Legiuitorul prin prisma sintagmei ,,ajutor”,
a consacrat principiul participarii active a partilor
la proces, in esentd, un principiu contrar atitudinii
pasive a partilor si transferului obligatiilor acestora
in seama partii adverse sau a instantei de judecata.
Prin urmare, sintagma ,,ajutor” si ,,probe necesare”,
utilizati in dispozitia art. 24 alin. (4) Cod procedura
penala [1], exprima corelarea necesara dintre partici-
parea instantei in administrarea probelor si obligatia
partilor de a avea o conduita activa in procesul pro-
bator. In acelasi timp, Curtea, a mentionat ca solici-
tarile abuzive pentru implicarea excesiva a instantei
in administrarea probelor pot afecta echilibrul proce-
sual, implicand riscul Incalcarii principiului egalitatii
armelor si al impartialitatii instantei.

Curtea, a retinut cd este de competenta instantei
de a asigura buna desfasurare a procesului si instru-
mentarea cauzei, facand trimitere la prevederile art.
351 alin. (5) Cod procedura penala [1], din care rezi-
da ca daca partea la proces este in imposibilitate de a
asigura prezenta vreunei persoane din lista prezenta-
ta, atunci ea poate solicita, prin cerere, citarea aces-
tei persoane de citre instanta de judecata. In aceeasi
ordine de idei, daca partea insistd audierea martoru-
lui a carui absenta este nejustificata, acesta poate fi
supus aducerii silite potrivit dispozitiei art. 370 alin.
(6) Cod procedura penala.

Curtea Constitutionald, a mentionat cd potrivit
jurisprudentei Curtii Europene, este de competenta
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instantelor nationale sd aprecieze elementele de
proba pe care le administreaza in cadrul procesului,
inclusiv si pertinenta probelor pe care inculpatul ar
vrea sa le mai administreze. Totodatd, remarcand ca
art. 6 par. 3 lit. d) din Conventie, nu recunoaste acu-
zatului un drept nelimitat de a obtine convocarea de
martori 1n fata instantei asa cum a statuat constant
Curtea Europeana 1n jurisprudenta sa. Astfel, tinand
cont de aceasta rezerva, autoritatile nationale com-
petente dispun de libertatea de a aprecia pertinenta
unei ,,oferte de proba” formulate de catre acuzat, in
masura in care aceasta este compatibila cu exigentele
conceptului de ,,proces echitabil”. Drept urmare,
Curtea Constitutionald a retinut cd odata ce instanta
de judecatd a admis listele martorilor prezentate de
parti, iar partea solicitantd a prezentat probe privind
informarea martorilor de a se prezenta in sedinta, dar
in absenta motivelor intemeiate nu s-au prezentat in
sedinta, atunci partea este 1n drept sa solicite instantei
citarea acestora, iar in caz de necesitate poate dispune
aducerea fortatd a martorilor, in caz contrar, dreptul
partii de a prezenta probe ar fi unul iluzoriu.
Totodata, in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, de exemplu in cauzele Al-Kha-
waja and Tahery impotriva Regatului Unit [8], Schat-
schaschwili Tmpotriva Germaniei si Zadumov impo-
triva Rusiei, retinem ca Curtea a aplicat un test in trei
etape, in vederea determinarii faptului daca absenta
martorului a fost compatibila cu exigentele dreptului
la un proces echitabil. Astfel, conform testului con-
sacrat, initial, instanta de judecata urmeaza sa con-
state dacd a existat sau nu un motiv Intemeiat pentru
absenta martorului. Ulterior, instanta va verifica daca
declaratia martorului absent este unica sau decisiva
pentru condamnare, cu alte cuvinte, apreciaza daca
aceasta declaratie este singura sau principala proba
impotriva acuzatului — 1n situatia nominalizata, uti-
lizarea acestei declaratii ridica probleme de echitate.
Este esential, ca in cea de-a treia etapa, instanta sa
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aprecieze daca existd suficienti factori compensatori
intru a echilibra dezavantajul partii apararii, altfel
spus, sa verifice daca au fost luate masuri adecvate
pentru a asigura echitatea procesului, cum ar fi de
exemplu coroborarea declaratiei cu alte probe sau
oferirea posibilitatii de a contesta declaratia.

In cauza Schatschaschwili impotriva Germaniei
[9], par. 119-122, Curtea, a statuat ca din perspectiva
instantei de fond trebuie sa existe un motiv inteme-
iat pentru absenta unui martor, adica instanta trebu-
ie sa fi avut motive de fapt sau de drept intemeiate
pentru a nu asigura prezenta martorului la proces.
Totodata, evidentiind o serie de motive pentru care
un martor nu poate participa la un proces, cum ar fi
de exemplu absenta din cauza decesului sau a fri-
cii (a se vedea Al-Khawaja si Tahery c. Regatului
Unit, par. 120-25), absenta din motive de sanatate (a
se vedea Bobes Tmpotriva Romaniei, nr. 29752/05,
par. 39) sau imposibilitatea de a localiza martorul.
In acelasi context, motivul legat de desfisurarea
unor operatiuni militare poate fi recunoscut drept
circumstantd exceptionald care justificd neprezenta-
rea unui martor.

In acelasi timp, in cazul in care martorul este de
negasit, Curtea a reiterat ca autoritatile nationale tre-
buie sa fi depus toate eforturile rezonabile pentru a
asigura prezenta martorului, iar simplul fapt cd mar-
torul nu a putut fi localizat sau cé era plecat in afara
tarii nu este considerat suficient in sine pentru a in-
deplini cerintele art. 6 alin. (3) lit. d) al Conventiei,
care impune statelor contractante sd ia masuri po-
zitive pentru a permite acuzatului sa audieze sau sa
solicite audierea martorilor. Curtea Europeana nu
impune o listd exhaustivd de masuri, dar autoritatile
nationale urmeaza sa fi desfasurat o cautare activa
a martorului, inclusiv prin citare, implicarea politiei
si prin valorificarea mecanismelor de cooperare ju-
ridicd internationala, apeland la ajutorul autoritatilor
tarii unde martorul se afla.
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In cauza Zadumov impotriva Rusiei [10], par.
49, Curtea Europeand a reamintit ca in hotararea
Schatschaschwili, Marea Camera a clarificat ca
toate cele trei etape ale testului erau interconectate
si, luate Tmpreund, serveau la stabilirea daca proce-
dura penald 1n cauza fusese, in ansamblu, echitabi-
1a. In acelasi timp, a observat, in ceea ce priveste
prima etapa, cd, desi absenta unui motiv intemeiat
pentru neprezentarea martorului nu poate fi in sine
concludentd pentru caracterul inechitabil al proce-
sului reclamantului, este un factor foarte important
care trebuie cantdrit atunci cand se evalueaza echi-
tatea generald a unui proces si care poate inclina
balanta in favoarea constatarii unei incalcari a art.
6 alin. (1) si (3) lit. d) din Conventie. Exprimand
interactiunea dintre a doua si a treia etapa, Marea
Camera a subliniat importanta unor factori de con-
trabalansare suficienti nu numai in cazurile in care
marturia martorului absent a fost singurul sau de-
cisivul temei pentru condamnare, ci si in cazurile
in care, in evaluarea instantelor nationale, aceste
probe, fara a atinge in mod clar pragul de ,,unice
sau decisive”, au avut o greutate semnificativa, iar
admiterea lor ar fi putut dezavantaja apdrarea. In
cele din urma, trebuie subliniat cd, desi, ca regula
generald, este pertinent sd se examineze cele trei
etape ale testului Al-Khawaja in ordinea definita in
hotararea respectiva, poate fi oportun, intr-un anu-
mit caz, sd se examineze etapele intr-o ordine dife-
ritd, in special dacd una dintre etape se dovedeste
a fi deosebit de concludenta in ceea ce priveste fie
echitatea, fie inechitatea procedurii.

Este important ca instantele nationale sa evalu-
eze cu atentie motivul absentei martorului si sé ia
masuri adecvate pentru a asigura echitatea procesu-
lui, inclusiv prin coroborarea declaratiei martorului
absent cu alte probe disponibile. Este strict necesar
ca fiecare etapa a testului sa fie analizatd integrat,
pentru a determina legalitatea admiterii declaratiilor



martorului absent si a rolului activ al instantei in asi-
gurarea prezentei acestuia.

Respectiv, iIn cauza Zadumov impotriva Rusiei,
in urma aplicarii testului in trei etape, s-a consta-
tat ca instantele nationale nu au evaluat cumulativ
nici motivul absentei martorului, nici importanta
declaratiilor sale si nici nu a aplicat masuri compen-
satorii adecvate care sd compenseze impactul preju-
diciabil asupra apararii, prin urmare, Curtea, a con-
statat ca procedura nu a fost echitabila.

Concluzii

Conchidem, ca institutia renuntérii la probe este
oportund procesului penal, in special 1n situatia
renuntarii la proba nepertinenta sau devenitd pe
parcursul procesului ca atare, fiind un mecanism
util pentru eficientizarea procesului, cu conditia ca
se asigura respectarea drepturilor fundamentale ale
partilor. Renuntarea la proba trebuie sa fie utilizata
cu buna-credinta, fiind inadmisibila utilizarea aces-
teia de exemplu de catre partea acuzdarii in scopul
ascunderii unei probe care ar putea infirma pozitia
sa. Cu alte cuvinte, este important ca renuntarea la
proba sa nu constituie un abuz in scopul periclitarii
procedurii echitabile din partea partii care o exerci-
ta, astfel, partea adversa avand mecanism legal de
a riposta impotriva acesteia, insusindu-si proba si
solicitand 1n continuare administrarea acesteia.

Jurisprudenta Curtii Europene, analizatd in pre-
zentul articol permite a concluziona ca orice decizie
in privinta probelor, inclusiv renuntarea la proba ur-
meaza sa fie examinatd prin prisma dreptului la un
proces echitabil. Prin urmare, renuntarea la proba
nepertinentd nu ridicd chestiuni problematice din
punct de vedere al Conventiei Europene, in masura
in care partea adversd a fost informatd cu privire
la acea proba si a avut sansa sa se opund, proba nu
este esentiald pentru aparare si procedura ramane
in ansamblu echitabila. In acest sens, cand merge
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vorba de proba cu martori este elocventa parcur-
gerea testului n trei etape instituit in jurisprudenta
Curtii Europene in scopul determinarii faptului
daca absenta martorului a fost sau nu compatibi-
12 cu dreptul la un proces echitabil. De remarcat,
ca ascunderea sau distrugerea unor probe eventual
favorabile partii apararii, fard ca aceasta sa fie la
curent este contrar procesului echitabil, Conventia
Europeana nu solicita ca toate probele acumulate sa
fie prezentate in instanta, dar solicita ca partea apa-
rarii sa nu fie privata de accesul la probele care sunt
relevante pentru apararea sa, iar posibile limitari
urmeaza sa fie justificate si compensate procedural.
Prin urmare, dreptul la un proces echitabil guver-
neaza regimul probelor, determinand ca renuntarea
la probe sa nu constituie un mecanism de erodare a
justitiei, fiind doar un mijloc de inldturare a surplu-
sului probatoriu neesential.

Referinte bibliografice

1. Codul de procedura penala al Republicii Moldova
Nr.122 din 14 martie 2003. Publicat in M. O. al RM:
nr.104-110 din 7 iunie 2003. in vigoare din 12 iunie
2003.

2. Case of Barbera, Messegué and Jabardo v. Spain
din 06.12.1988. § 78 ECHR. Application no. 10590/83.
(Accesat: 09.05.2025) Disponibil: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%?22itemid%22:[%22001-57429%22]}.
(accesat la 20.03.2025)

3. Case of Jalloh v. Germany din 11.07.2006. § 95.
ECHR. Application no. 54810/00. (Accesat: 09.05.2025)
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fullt
ext%22:[%22Jalloh%22],%22itemid%22:[%22001-
76307%22]}. (accesat la 20.03.2025)

4. NEAGU, 1., DAMASCHIN, M. Tratat de pro-
cedurd penala. Partea Generald. Ed. a III-a. Bucuresti.
Universul Juridic, 2020. ISBN: 978-606-39-0600-8. (ac-
cesat la 20.03.2025)

5. Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova din 27 ianuarie 2020 de inadmisibilitate a sesizarii

Revista Nationala de Drept



nr. 197g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din art. 347 alin. (3) din Codul de proce-
dura penala.

6. Decizia Curtii Supreme de Justitie a RM din 17
noiembrie 2020 in dosarul nr. 1ra-1413/2020. (Accesat:
25.07.2025) Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/sear-
ch_col _penal.php?id=17349 (accesat la 20.03.2025)

7. Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova din 14 iunie 2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr.
68g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 331 alin. (1) si 362 alin. (2) din
Codul de procedura penala. Par. 26-29.

8. Cauza Al-Khawaja si Tahery impotriva Regatu-
Iui Unit din 15 decembrie 2011. Cererile nr. 26766/05 si
22228/06.

9. Cauza  Schatschaschwili ~ impotriva  Germa-
niei din 15.12.2015. Cererea nr. 9154/10. (Acce-
sat:  09.08.2025) Disponibil:  https://hudoc.echr.coe.

int/#{%22itemid%22:[%22001-159566%22]}. (accesat la
25.03.2025)

10. Cauza Zadumov impotriva Rusiei din 12.03.2018.
Cererea nr. 2257/12. (Accesat: 09.08.2025) Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-
179416%22]}. (accesat la 30.03.2025)

nr 1(253), 2025

63



CZU 343.54-053.2
DOI https://doi.org/10.52388/1811-0770.2025.1(253).06

INFRACTIUNEA DE ACT SEXUAL CU UN MINOR iN DREPTUL PENAL: DEFINIRE,
MANIFESTARE $1 ETIOLOGIE

Lorina AVORNIC
Doctoranda, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”,
Chisindu, Republica Moldova
email: lorina.avornic@gmail.com
https://orcid.org/0009-0002-4240-4188

Prezentul articol ofera o analiza detaliata a aspectelor legale si doctrinare ale infractiunii de acte sexuale cu un
minor, asa cum se subliniaza in Codul Penal Romdn. Acesta examineaza regulile, punctele de vedere ale cercetatorilor
legali si practicile judiciare. Studiul subliniaza faptul ca legea ofera protectie speciala persoanelor sub 16 ani. Orice
act sexual cu un minor, indiferent de acordul exprimat, poate duce la sanctiuni penale. Accentul se pune pe riscurile
psihologice si sociale cu care se confrunta tinerii victime, responsabilitatile juridice ale statului si necesitatea unor
actiuni preventive si de reabilitare. Folosind surse legale, jurisprudenta si standarde internationale, lucrarea subliniaza
importanta cruciala a principiului interesului superior al copilului si modul in care acesta ar trebui aplicat in practica.
Concluziile solicita aplicarea consecventa a legilor, sustinuta de prevenirea eficientd, educatie si munca in echipd, pentru
a se asigura ca copiii sunt deplin protejati de abuzul sexual.

Cuvinte-cheie: act sexual, minor, violenta, drept penal, trauma psihologica, protectia minorilor.

OFFENCE OF SEXUAL INTERCOURSE WITH A MINOR IN CRIMINAL LAW: DEFINITION,
MANIFESTATION AND ETIOLOGY

This article provides a detailed analysis of the legal and doctrinal aspects of the crime of engaging in sexual acts
with a minor, as outlined in the Romanian Penal Code. It examines the rules, the views of legal scholars and judicial
practices. It highlights that the law provides special protection for persons under 16 years of age. Any sexual act with a
minor, regardless of the expressed consent, can lead to criminal sanctions. The focus is on the psychological and social
risks faced by young victims, the legal responsibilities of the state and the need for preventive and rehabilitative actions.
Legal sources, case law and international standards, the paper highlights the crucial importance of the best interests of
the child and how it should be applied in practice. The conclusions call for consistent enforcement of the laws, supported
by effective prevention, education and teamwork, to ensure that children are protected from sexual abuse.

Keywords: sexual act, minor, violence, criminal law, psychological trauma, protection of minors.

INFRACTION DE RAPPORTS SEXUELS AVEC UN MINEUR EN DROIT PENAL: DEFINITION,
MANIFESTATION ET ETIOLOGIE

Cet article propose une analyse détaillée des aspects juridiques et doctrinaux du délit d’actes sexuels avec un mineur,
tel que défini dans le Code pénal roumain. 1l examine les régles, les points de vue des juristes et les pratiques judiciaires.
11 souligne que la loi offre une protection particuliére aux personnes de moins de 16 ans. Tout acte sexuel avec un mineur,
quel que soit le consentement expres, est passible de sanctions pénales. L’accent est mis sur les risques psychologiques et
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sociaux encourus par les jeunes victimes, les responsabilités juridiques de [’Etat et la nécessité de mesures préventives et
de réadaptation. S appuyant sur les sources juridiques, la jurisprudence et les normes internationales, [’article souligne
I’importance cruciale de l'intérét supérieur de [’enfant et son application concreéte. Les conclusions appellent a une
application cohérente des lois, soutenue par une prévention, une éducation et un travail d’équipe efficaces, afin de
garantir la protection des enfants contre les abus sexuels.

Mots-clés: acte sexuel, mineur, violence, droit pénal, traumatisme psychologique, protection des mineurs.

NPECTYIUVIEHUE CEKCYAJIbHBIX JTEUCTBUAM C HECOBEPIIEHHOJETHAM B YTOJIOBHOM
ITPABE: ONIPEJEJIEHUE, TIPOABJEHUE U 3THOJIOI'UA

B oannoti cmamuve npedcmasnen noopooHblil AHANU3 NPABOSHIX U OOKMPUHATILHBIX ACNEKMO8 NPECIYNAeHUs, C83AHHO20
C CEeKCYanbHbIMU OCUCMBUAMU C HECOBEPULEHHONIEMHUM JUYOM, 8 COOMEEMCcmeul ¢ Y20106Hvim Kooekcom Pymvinuu. B
cmamue paccmampusames maxice HOpMbl, MHEHUsL NPAB06E008 U CYOeOHAs npakmukd. B ucciedosanuu noouepkusaemcs,
YUMo 3aKOH NPedOCmasisien 0cooyIo 3auumy Juyam monosxce 16 sem. JIo6oil cexcyanrbhvlil akm ¢ Heco8epUIeHHONLEeNHUM
JIUYOM, HE3AGUCUMO OM BbIPAICEHHO20 CO2NACUSL, MONCEM NOGLeYb 3a cODOI Y2onoenoe Hakazanue. OCHOBHOe GHUMANUE
VOeslemcst NCUXONOSUYECKUM U COUYUATbHIM PUCKAM, € KOMOPbIMU CIMAIKUBAIOMCS HECOBEPUIEHHOIENMHUE JICEPMED,
npagoeoti OMEemcmeeHHOCMU 20CYOapCmed U HeoOX0OUMOCIU NPEeBEHIMUGHBIX U PeadurumayuonHblx mep. Mcnonvsys
npagogvie UCMOYHUKU, CYOCOHYIO0 NPAKMUKY U MEICOYHAPOOHbBIE CIAHOAPMbl, 8 CIAMbe NOOYEPKUBAEMC I BANCHENIULAS
PONb NPUHYUNA HAUTLYYWE20 oDecnedenis UHMePecos pebenKa u e2o0 npumMenenue na npakmuke. B evi6odax cooepocumest
APU3bL6 K NOCLE008AMENbHOMY NPUMEHEHUIO 3AKOH08, NOOKPENLEHHOMY I(PDEKMUEHOU NPOPUIAKMUKOL, NPOCEEU eHUEeM
U KOMaHOHOU pabomotl, 0711 obecneyeHus NOIHOU 3auumsl Oemell Om CeKCYyaibHO20 HACUTIUAL.

Kiouesvte cnosa: nonogoii akm, Heco8epuieHHONEMHUL, HACUIUE, V2ON068HOE NPABO, NCUXOI0SUYECKdsl mpasmd,
3auuma Heco8epuLeHHOLENMHUX.

Introducere Din nefericire, studiile aratd cd acest fenomen
este Intr-o crestere continud, fapt destul de alarmant.
Victimele actului sexual, aleg sa declare incidentul
autoritatilor, imediat dupa ce acesta s-a produs, sau
de multe ori, cazurile nici méacar nu mai sunt raporta-
te, sau mai grav, sunt tinute ascunse, victima dorind
sau fiind fortata de diverse imprejurimi, ori chiar de
subiectul infractiunii, din lipsd de apdrare sau alte
circumstante.

Pentru a putea analiza tot ceea ce inseamna te-
matica de ,,act sexual cu un minor”, trebuie sa
intelegem ce inseamna termenii ,,act sexual”. Actul
in sine, reprezinta fapta, actiunea exercitata si con-

Actul sexual cu un minor, reprezintd acea forma
de abuzare, venitd din partea unei persoane adulte
sau a unei persoane adolescente, in scopul antrenarii
unor trairi sau stari de natura sexuala. Obligarea unui
copilas de la o varsta frageda, de a lua parte, sau mai
bine zis, de a fi o victima a acestor fapte barbare, nu
constituie decat una din formele actului sexual, prin
fortarea sa efectiva de catre abuzator de a lua parte
la aceste acte, adica acel contact fizic dintre victima
si atacator. Efectele actului sexual de orice natura,
produce minorului diverse probleme psihologice,
cum a fi: inducerea starii de depresie, incapacita-

tea de adaptare intr-un anumit mediu si cu diverse sumatd asupra unei anumite persoane, pe cand actul
persoane, dificultiti de comunicare si exprimare a sexual, reprezintd acea fapta de naturd sexuala (viol,
sentimentelor, sensibilitate excesivi, tendinta de a se fapta de molestare, incest), care face referire la con-
victimiza la maturitate, stiri de anxietate, prin pro- tactul sexual intre victima, in cazul acesta, un minor,
blemele de a relagiona cu alte persoane. §1 atacatorul (+18 ani). Actul sexual poate fi fapta
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sau raportul sexual, in care a avut loc penetrarea sau
nu. Dupa cum se stie, minorul nu are capacitatea de
a putea decide sau da aprobarea persoanei ce joaca
rol de agresor, de a intretine relatii de naturd sexu-
ald. Cel care abuzeaza de inocenta minorului, nu o
va putea face decat prin fortarea acestuia la asemena
fapte.

Atacatorul este mai puternic si mai impunator
decat victima sa, fapt ce il plaseaza direct in randul
vinovatilor, mai ales ca fapta s-a petrecut din propria
sa vointa, in mod constient si voit, faptd exercitata
asupra unui copilas fara aparare [2].

Violenta exercitatd asupra minorului, este de
obicei o arma des utilizata de abuzatori pentru a-si
duce la bun sfarsit planul. Modul de a actiona vio-
lent reprezinta acea circumstanta In care o persoana
este pusd, prin amenintarea acesteia cu orice for-
ma de rau, In vederea inducerii starii de teama si a
vulnerabilitatii acesteia, ce o impinge la savarsirea
actului pe care ea, de buna voie, nu l-ar fi savarsit.

Vom putea vedea pe parcursul articolului, de
unde pornesc asemenea fapte, ce masuri exista deja
in aceste probleme, ce prevede legea, de cate feluri
sunt aceste fapte, parerile marilor doctori in dreptul
penal, ce solutii avem pentru a rezolva aceste inci-
dente.

Idei si discutii

Violenta prezinta mai multe forme de manifestare
si Intelesuri fiind omniprezenta atat in viata indivi-
dului cat si in cea a grupurilor sociale, reprezentate
de persoand, familie si inclusiv intreaga populatie a
omenirii. In toatd lumea, o problema severa de sana-
tate o constituie ranile, diferitele leziuni si moartea
ca rezultat al violentelor interpersonale, care conduc
la a alterare a integritatii fizice sau corporale care
poate fi definitd prin “deplinatatea morfo-anatomi-
ca naturala a persoanei, care poate constitui obiectul
material al infractiunilor de lovire sau alte violente,
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vatamare corporald sau vatamare corporald din cul-
pa. [9]”

Complexitatea formelor de manifestare a violen-
tei interpersonale conduce la o dificultate in defini-
rea conceptului, desi violenta in sine este usor de re-
cunoscut fie In postura de victima fie in cea martor.
Opiniile proprii privind violenta in cele doua roluri
total diferite dintr-un eveniment, nu vor fi in mod
evident asemanatoare, datorita raporturilor care apar
intre ratiunea si emotionalitatea implicate. Astfel un
martor devine si el o victima colaterala a unei vio-
lente exercitate asupra altei persoane, chiar daca vi-
olenta nu l-a vizat in mod direct, datorita proceselor
emotionale posttraumatice. In privinta agresorului,
violenta va fi intotdeauna apreciata ca fiind mai pu-
tin grava fata de cotele reale la care a fost exercitata
si acesta va construi ratiuni false pentru diminuarea
culpabilitatii sale.

O abordare importanta in ceea ce priveste incer-
carea de a defini violenta avand ca agresor omul
se referd la intentia distructiva care motiveaza ac-
tul de violentd. Intentia prezintd importantd pentru
sanctionarea violentei si pentru a face dreptate vic-
timei, dar i pentru interventiile psihoterapeutice si
pedagogice care tintesc prevenirea unor comporta-
mente de tip violent. Recunoasterea in mod corect
a intentiei care insoteste un comportament violent,
prezinta importanta si pentru victima in sensul uti-
lizarii de catre aceasta a mecanismelor si resurselor
pentru apdrare.

Cand definirea violentei se realizeaza prin prisma
legii, a sanctionarii ,,se adauga la considerentele avu-
te in vedere si aspectul responsabilitatii agresorului;
responsabilitatea primeaza in detrimentul intentiei in
stabilirea sanctiunii §i a modului de implementare a
ei, perspectiva legii este intotdeauna specifica tipului
de manifestare violenta: in familie, impotriva femeii,
a copilului, a animalelor, impotriva bunurilor sau a
vietii altei persoane est. [8]”.
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Violenta intrafamiliala este reprezentata de tota-
litatea actelor savarsite de unul sau mai multi mem-
bri ai familiei, la un moment definit in timp, prin
care se pot aduce atingeri integritatii fizice, psihice
sau libertatii celorlalti membri de familie.

In societatea moderna, datoritd perfectionarii
armelor artificiale, prin excelenta, violenta gene-
reaza un sentiment de insecuritate umana, insecuri-
tate care alimenteaza si promoveaza, la randul sau,
violenta.

Violenta poate fi perceputa ca o agresivitate li-
berd, ,,supusa dorintei omului, avand o putere mi-
meticd particulard, aspect prin care ea se impune ca
un fenomen cultural, original si construit, marcat
deci cu intentie iar agresivitatea exprima o dispo-
zitie bio-afectiva, reactionala la situatiile de mediu
si invedereaza astfel o reactie aparare fatd de am-
bianta. [4]”

Astfel nu putem discuta despre violentd fara a
ne raporta la agresivitate, abordarea celor doud con-
cepte fiind indispensabila. Agresivitatea imbraca
si ea la randul ei mai multe forme, nerezumandu-se
strict la agresivitatea fizica. Agresivitatea este o tra-
satura de personalitate specifica fiecarui tip de carac-
ter definit de psihologie.

Comportamentul agresiv a devenit un etalon, o
obisnuinta in relatiile interpersonale, chiar si 1n cele
familiale, devenind deseori chiar un mod de afirma-
re In comunitate, o garantie a pozitiei de impunere
sociald, fiind uneori apreciat ca un asa zis “’rau ne-
cesar”. Cu toate acestea, agresivitatea si violenta im-
plicit, constituie acei factori erozivi, care distrug din
temelie orice incercare de constituire a unei societati
neviciate bazate pe respect reciproc atat intre mem-
brii familiei cat si Tn comunitate.

Formele de violenta asupra copilului se impart in
doua categorii si anume violente care implica corpul
copilului si violente care implica psihicul copilului.
Prima categorie se refera la abuzuri fizice, sexuale
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sau exploatare iar a doua se refera la abuzuri emotio-
nale, psihologice, neglijare, violenta verbala.

Intr-o maniera de particularitate violenta fizica ce
implica copilul se manifesta si prin: intoxicatii ne-
accidentale ale copilului, sindromul copilului batut,
sindromul copilului scuturat, sindromul Miinchhau-
sen si sindromul Stockholm.

Abuzul sexual se defineste ca fiind implicarea
unui copil imatur, nedezvoltat din punct de vedere
psihosexual, in activitagi de naturda sexuald fata de
care se afld Tn imposibilitatea de a le constientiza sau
intelege, nepotrivite varstei si stadiului de dezvoltare
fizica si psihica, actiuni la care copilul este supus fie
prin constrangere fie prin seductie.

Codul penal incrimineaza ambele forme de vi-
olentd asupra copilului, fizica sau sexuald, fie prin
norma de incriminare expresa situatie regasita in ca-
zul violentei fizice, cum este situatia infractiunii de
lovire care intra in concurs real cu infractiunea de
violenta in familie, fie prin instituirea unor circum-
stante agravante in cazul infractiunilor de act sexual
cu un minor(art. 220 C. pen.), agresiune sexuala(art.
219 C. pen.) sau viol (art. 218 C. pen.).

Abuzul emotional este reprezentat de expunerea
in mod repetat a copilului la situatii ce implica un
impact emotional si care exced capacitatii copilului
de integrare psihologica si este exercitat de o persoa-
na apreciatd de copil ca fiind de incredere, responsa-
bila si pe o pozitie de putere.

Abuzul emotional se poate exemplifica prin mul-
te actiuni sau inactiuni indreptate asupra copilului si
poate fi catalogat din punct de vedere al consecinte-
lor, ca fiind prezent in orice forma de abuz impotri-
va copilului. Si abuzul emotional este incriminat de
Codul penal in situatia infractiunii de rele tratamente
aplicate minorului (art. 197 C. pen.) pe care apreci-
em ca este necesara a 0 mentiona.

Prin incriminarea acestor fapte ,,legea penala asi-
gurd nu numai ocrotirea minorului impotriva fapte-



lor care atenteaza la libertatea, sanatatea si integrita-
tea sa morala dar contribuie si la combaterea faptelor
care aduc atingere relatiilor de familie si la impiedi-
carea instaurarii unui climat nefavorabil, in cadrul
relatiilor de familie, pentru o dezvoltare sanatoasa si
demna a minorului” [7].

Dupa cum se poate constata din aspectele trata-
te si prezentate in subcapitolul anterior, Noul Cod
Penal incrimineaza violenta in familie exclusiv din
punct de vedere al violentei fizice, definite prin ac-
tiuni fizice indreptate asupra persoanei vatimate,
care in mod imperativ trebuie sd aiba calitatea de
membru de familie, actiuni fizice ce presupun un
grad de intensitate ridicat care duc la decesul per-
soanei vatamate(aspecte ce se identifica in cazul in-
fractiunilor de omor si omor calificat) sau un grad
de intensitate relativ redus, ce pot cauza loviri sau
vatamari corporale care presupun necesitatea pentru
vindecare a unor zile de ingrijiri medicale care sa
nu depaseasca 90 de zile(aspecte ce se identifica in
cazul infractiunii de lovirea sau alte violente prev.
de art. 193 din C. pen.). Daca in cazul celor doud in-
fractiuni anterior mentionate limitele violentei fizice
se afla la polurile opuse ca si grad de intensitate, in
cazul infractiunilor de vatamare corporald(art. 194
C. pen.) si lovituri cauzatoare de moarte(art. 195 C.
pen.), intensitatea actiunilor de violenta fizica se afla
intre aceste limite, insd de asemenea poate fi apre-
ciatd ca avand o gravitate mare si consecinte seve-
re asupra persoanei asupra caruia au fost indreptate
acele actiuni fizice.

In cazul infractiunii prevazute de art. 196 C. pen.
(vatamare corporald din culpd), actiunea de violenta
fizica indreptata asupra persoanei vatamate, membru
de familie, se individualizeaza prin prisma formei de
vinovatie si anume infractiunea trebuie sa fie savar-
sitd din culpa.

In conformitate cu prevederile art. 3 din ultima
forma actualizatd si consolidatd a Legii 217 din 22
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mai 2023 privind prevenirea §i combaterea violentei
domestice, violenta domestica reprezinta ,,orice in-
actiune sau actiune intentionata de violenta fizicd,
sexuald, psihologicd, economicad, sociala, spirituala
sau ciberneticd, care se produce in mediul famili-
al sau domestic ori intre sofi sau fosti soti, precum
si Intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victi-
ma’ [3].

Asa cum am aratat mai sus, in prezent Codul pe-
nal incrimineaza doar violenta fizica ca si forma de
manifestare a violentei domestice, insa este necesar
sd analizdm aceastd situatie pornind de la definitia
datd violentei domestice in paragraful anterior de
catre legiuitor si sa analizam si celelalte forme de
manifestare ale violentei domestice raportate la nor-
mele de incriminare din Codul penal.

Pornind de la premiza ca ,,familia constituie ele-
mentul natural al societatii si are dreptul la ocrotire
din partea societatii si al statului”[5] este de aseme-
nea necesar sa ne extindem aria de interpretare si sa
analizam si sa identificam si alte infractiuni incrimi-
nate de Codul penal, care comise prin una din forme-
le de violenta domestica de catre un membru de fa-
milie ar putea, fie sa intre in concurs cu infractiunea
de violentd in familie, in situatia in care legiuitorul
ar decide sa schimbe continutul articolului, fie li s-ar
putea aduce modificari prin stabilirea unor circum-
stante agravante, materializate prin marirea limitelor
speciale ale pedepsei.

Evaluarea si analizarea indicatorilor inregistrati
pe linia infractionalitatii sesizate la nivelul L.P.J.
Suceava, s-a raportat si la alte infractiuni ale caror
norme de incriminare se regasesc in Codul penal.
Astfel pe langa infractiunile inregistrate care au in-
trat In concurs cu infractiunea de violenta in fami-
lie prevazuta de art. 199 C. pen, in conturarea unei
analize privind faptele din sfera violentei domestice,
s-au avut in vedere infractiunile prevazute de Legea
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217 din 22 mai 2003 si alte infractiuni din Codul
penal care au fost comise Tn mediu familial, respec-
tiv lipsirea de libertate In mod ilegal(art. 205 C.
pen.), amenintarea(art. 206 C. pen.), violul(art. 218
C. pen.), incestul(art. 377 C. pen.), rele tratamente
aplicate minorului(art. 197 C. pen.), abandonul de
familie(art. 378 C. pen.), nerespectarea masurilor
privind incredintarea minorului(art. 379 C. pen) si
violarea de domiciliu(art. 224 C. pen.)

Cauze care favorizeaza savarsirea infractiunii de
act sexual cu un minor

Tratarea subiectului privitor la actul sexual cu un
minor, se poate realiza pe baza a doua componente
importante, intalnite atdt la nivel national, cat si la
nivelul altor state, si anume:

1.Modalitatea de propagare a acestei infractiuni
intr-un ritm foarte accelerat in randul populatiei, mai
ales 1n ultima perioada din anii precedenti, a surprins
intreaga societate, intregul echilibru al aceseia fiind
dat peste cap. Adaptabilitatea la acest fenoman nu a
fost una foarte prompta, toate elementele sociale de
control, nefiind pregitite sa tina pasul cu noua pro-
blematica.[10]

2.Lipsa unor norme legale, a unui context de
natura legislativa corespunzitor si util in vederea
solutinarii intr-un ritm mai coerent, mai eficient a
faptelor de abuz de naturd sexuala exercitat fie ina-
fara sferei familiale, sau chiar in sanul acesteia, pre-
cum si lipsa unor masuri de sanctionare mai aspre a
faptasilor. [10]

Conditiile de comitere a infractiunii de act
sexual cu un minor

Conditiile care favorizeaza aceste practici, ar fi:

- O serie de disfunctionalitati din randul famili-
al. Aici vorbim despre acele familii dezorganizate,
in care nu exista soliditate, un trai decent, In care
membrii nu se afld in relatii foarte bune unii cu altii.
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Tocmai aceste probleme, neajunsuri, sau dezechi-
libre din sanul familiei, se rasfrang deseori asupra
membrului minor.

- Atunci cand relatiile de tip conjugal dintre par-
teneri se deterioreazd, intervine divortul sau abando-
nul cdminului si a membrilor acesteia de catre unul
din parinti, sau in cazul infidelitatii, minorii deve-
nind tintele nevinovate a unor porniri necontrolate si
anormale precum incestul, deci actul sexual.

- Atunci cand unul din membrii familiei are un vi-
ciu, de pilda alcoolul, acesta avand tendinta sau chiar
recurge la aceasta fapta, exercitatd asupra minorului.
Aceste acte sunt datorate consumului excesiv de al-
cool, ce duc la instabilitate mentala, a controlului In
ceea ce priveste comportamentul nefiresc a tatdlui de
obicei, sau si lipsa mamei din camin ca factor care
determina si mai mult astfel de comportamente.

In comparatie cu vechile ipoteze de tip psiholo-
gic, In care stiinta legatd de analiza in ceea ce priveste
agresivitatea sexuald se axeaza pe persoand, pe sta-
bilitatea sa psihicd si urmareste disfunctionalitatile
ale personalitatii, informatiile psihologice pun in le-
gatura ansamblul caracteristicilor psihice ale persoa-
nelor cu locul din care acestea provin[10].

Ipotezele de tip psihologic considera trairile ce
survin din copilarie, ca avand un efect incredibil asu-
pra comportamentului sexual al adultului. Conform
scrierilor de psihanaliza freudiand, energia sexuala
reprezintd elementul de motivatie definitoriu al mo-
dului de comportare omenesc, aceasta energie fiind
consideratd a fi o multitudine de etape care prevad
diverse schimbari in focusul tendintelor, pornirilor
de tip sexual.

Din punctul de vedre a lui Freud, termenul de
sexualitate exprimata prin orice modalitate, nu poa-
te fi decat ceea ce inseamna placere, distribuitd la
nivelul mai multor organe din organism. Inci de la
o varsta frageda si pand in perioada de maturitate,
se asimileaza informatii privitoare la acest subiect al



sexualitatii, si cum sd abordeze o conduitd decenta
in ceea ce priveste sexualitatea [10].

De obicei, comportamentele fatd de sexualitate
se formeaza tocmai in stadiul de minoritate, cand
copilul este micut, iar atitudinea sa fatd de acest
subiect poate fi foarte usor modelata. Acest aspect,
poate fi asociat si cu perioada 1n care micutul Tnvata
regulile morale, sau traditional ,, cei 7 ani de aca-
sa”.

Lipsa de afectiune venita din partea parintilor
catre copil, strictetea si o atitudine prea ferma pot
induce acesteia stari de singuratate, de faptul ca nu
e iubit, din lipsa afectiunii pe care o va regasi in
mediul social la alte familii, lipsuri ce il vor afecta
emotional si implicit comportamental in dezvolta-
rea sa ca adult. latd si explicatia pentru existenta
unor asemenea comportamente, tocmai din cauza
unor lipsuri sau probleme nerezolvate la timp, inca
din copilarie.

Copilul ajuns adult, va Incerca sa isi rezol-
ve problemele sentimentale preexistente in mod
inconstient, prin diverse metode de naturd sexu-
ala, abordand diverse persoane in acest sens, cu
sau mpotriva vointei lor. De aici rezultd aparitia
infractiunilor de abuz sexual, act sexual cu minorii,
violul si altele.

Pedofilia, de exemplu, nu este altceva decat re-
zultatul anxietatii. Mai exact, abuzatorul manifesta
stari de nesigurantd, incertitudine in capacitatile
sale de a intretine un act sexual normal, adica cu o
persoana de varsta sa. De aceea, recurge la metoda
mai simpld, actul sexual cu un minor, care nu ii in-
spird acestuia stari de anxietate.

Notiunea de act sexual cu un minor poate fi ana-
lizata din mai multe puncte de vedere, dar princi-
pala chestiune de retinut este aceea ca actul sexual,
este clar actiunea de viol, abuz sexual prin incest,
pedofilie sau alte forme care se exercitd asupra mi-
norului in lipsa vointei acestuia.
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Codul Penal al Romaéniei, prevede incestul ca
fiind una din infractiunile prin intermediul careia
se pazeste familia. Din sfera infractiunilor contra
familiilor face parte si infractiunea de incest, sfera
a infractiunilor ce privesc si afectarea relatiilor in
ceea ce priveste convietuirea la nivel social. Aces-
tea se regasesc mentionate in Capitolul II al Noului
Cod Penal, la art. 376-380 la Titlul VIIL. [7]

Din punct de vedere a legii Penale in actuali-
tatea sa, este incriminatd aceasta infractiune, con-
form art. 203, ea afectdnd unele relatii ce privesc
viata de naturd sexuald. Tipul acesta de infractiune
afecteaza practic libertatea in ceea ce priveste viata
de naturd sexuald a unei persoane, cu incalcarea
unui drept al acesteia, si anume dispunerea in tota-
litate de corpul propriu, libertatea asupra acestuia,
desigur cu privire la viata sexuala [7].

Cercetatorul L. J. Siegel considera abuzul sexu-
al acea fapta de utilizare a minorului in scopul unor
avantaje de natura sexuala prin fapte de incest, viol,
de molestare comise de diverse personaje. [7]

Din punctul de vedere al marilor doctori in drep-
tul penal, in ceea ce priveste partea speciald, fapta
de intretinere a unui act sexual cu un minor, este in-
criminata prin art 220, din legea 286/2009. Aceeasi
fapta este incriminata tot in dreptul penal pe partea
speciala de art. 198 din Codul penal din 1969. Dupa
anul 1989, modalitatea de incriminare a acestei fap-
te a avut in componenta sa multe modificéri. Chiar
si asa textul de lege a rdmas unul defectuos, iar ca
urmare o revizuire a acestuia a fost necesara in noul
Cod.

Ca principale modificari aduse sunt privitoare la
elementul de naturd materiala, care poate fi atribuit
sau asemanat cu infractiunea de viol. De asemenea
tot o modificare importantd aparutd ar fi diferenta
de varsta de 3 ani dintre victima si cel care a abuzat,
caz in care, inculpatul nu mai este condamnat, fapta
sa neconstituind infractiune.
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Temeiul legal

Din punctul de vedere al specialistilor in drep-
tul penal, in ceea ce priveste partea speciald, fapta
de intretinere a unui act sexual cu un minor, este in-
criminata prin art. 220, din legea 286/2009. Aceeasi
fapta este incriminata tot in dreptul penal pe partea
speciala de art. 198 din Codul penal din 1969. Dupa
anul 1989, modalitatea de incriminare a acestei fap-
te a avut in componenta sa multe modificari. Chiar
si asa textul de lege a ramas unul defectuos, iar ca
urmare o revizuire a acestuia a fost necesara in noul
Cod.

Ca principale modificari aduse sunt privitoare la
elementul de natura materiala, care poate fi atribuit
sau asemanat cu infractiunea de viol. De asemenea
tot o modificare importanta aparuta ar fi diferenta de
varstd de 3 ani dintre victima si cel care a abuzat, caz
in care, inculpatul nu mai este condamnat, fapta sa
neconstituind infractiune.

Conditii preexistente. Obiectul si subiectul
infractiunii

Cercetatorii definesc obiectul infractiunii, in ca-
zul nostru, actul sexual cu un minor, ca fiind un ele-
ment social si relatiile la nivel social ce s-au creat
in jurul acesteia, relatii grav afectate de comiterea
infractiunii. Rolul ramurii de drept penal este tocmai
ocrotirea valorilor la nivelul social, utile si de baza
pentru instalarea stadiului de armonie si pace in soci-
etate. lar prin aceasta pace se poate asigura libertatea
si evolutia intr-o directie corecta a comunitatii.[6]

Tocmai in vederea pastrarii unui climat de nor-
malitate in societate , dreptul penal prohibiteaza une-
le comportamente complet neadecvate predispuse de
a aduce atingere acestor valori morale ale societatii,
valori precum viata, libertatea, proprietatea si altele.

In ceea ce priveste subiectul infractiunii, facem
raportare la un raport juridic de naturd penala de
conflict, respectiv cel care a comis infractiunea (el

nr 1(253), 2025

71

este acel destinatar ce nu s-a conformat conventiei
de natura penald) si partea lezatd in urma savarsirii
infractiunii (persoana ce se urmareste a fi aparata
prin intermediul conventiilor de naturd penald)

Cele doud elemente, de “’subiecti ai infractiunii,,
si ’subiecti ai raportului juridic,, de natura penala di-
ferd una de cealalta, prima facand referire la indivizii
care au comis infractiunea, pe cand al doilea element
face referire la persoanele asupra carora s-au revarsat
efectele faptei incriminate de legea penala. In cazul
actului sexual cu un minor, subiectul infractiunii este
agresorul, iar subiectul raportului juridic este mino-
rul asupra caruia se rasfrange cauza.

Dogma penald prevede si distinctia dintre ele-
mentele de subiect activ si cel pasiv, primul fiind
agresorul, cel care comite fapta, cu vinovatie, deci
este imputabild acestuia si subiectul pasiv este mi-
norul ca victima a agresiunilor subiectului activ, asa
cum este prevazut in Codul Penal prin articolele 15,
135, 174. [6]

Subiectul activ al infractiunii poate fi pus Tn pos-
tura de complice sau chiar instigator, el fiind numit
din punct de vedere al normei penale “faptuitor,,
care a Infaptuit acea infractiune sau o fapta ce este
sanctionat de norma penald, si “infractor,, cel ce a
savarsit infractiunea. [12]

Exista o diferenta intre temenii de faptuitor si cel
de infractor, primul facand referire la fapta ce a fost
comisa si este sanctionatd de legea penald, dar din
structura careia ar lipsi vinovatia, ori cand fapta nu
este imputabild persoanei in cauza, nu se va conside-
ra ca s-a savarsit o infractiune, ci o fapta. Mai exact,
persoana nu va fi pusa sub incidenta raspunderii de
naturd penald, considerandu-se ca aceasta a comis o
fapta, nu o infractiune.

In cazul actului sexual cu un minor, ¢ imposibil
ca raspunderea penala sa nu existe, fapt ce il pla-
seaza pe vinovat Tn mod implicit, in randul infrac-
torilor.



Subiectul pasiv este acea persoand, victima a unor
actiuni lipsite de moralitate, unde valorile morale nu
mai existd. In cazul acesta, minorul este partea pre-
judiciata de catre infractor.[1]

Locul si timpul in care s-a savarsit infractiunea

Conform articolului 41, alin (2) din legea
135/2010 din Codul de Procedurd Penald privind
capacitatea in ceea ce privec infractiunile ce ai fost
comise in spatiul tarii noastre, Romania, spatiul in
care s-a comis fapta incriminatorie, este acel loc pe
care s-a intreprins infractiunea in sine, sau spatiul
unde urmadrile ei au avut loc.

Locul propriu-zis al desfasurarii infractiuni poate
fi in locuri precum:

- caminul propriu al faptasului;

- caminul victimei cand infractiunea s-a produs
prin modalitatea de patrundere prin efractie, patrunde-
re Tn mod brutal in lipsa vointei acesteia, sau voit daca
victima l-a primit pe acesta, nestiind ce ar putea urma;

- Intr-un spatiu public (pe strada, in parc, etc.);

- Intr-o anumita institutie (unele persoane au fost
abuzate chiar la locul de munca).

In cazul minorilor, actele sexuale asupra acesto-
ra, au loc intr-un spatiu special destinat n acest sens.
Multi abuzatori, recurg la tehnica ademenirii, sau ra-
pesc minorul prin metoda brutalitatii, obligandu-1 la
intretinerea acestor acte. Sau in majoritatea cazurilor
raportate, actiunea s-a intdmplat chiar n apropierea
locului unde minorul se afla.

In timpul savarsiri infractiunii trebuie sa se tina
cont de niste criterii importante, si anume:

- situatia in cauza;

- cuprinsul constitutiv al faptei incriminate;

- cauzele de tip justificativ, aplicabilitatea si
efectele acestora;

- conceptul de legitima apdrare, necesita-
tea, atribuirea unui drept, precum si prezenta
consimtamantului persoanei prejudiciate.
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Situatia premisd este situatia incipienta, care
a condus la producerea actului in sine. Aceasta
urmadreste toate elementele preexistente care incri-
mineaza faptele penale, deci actul sa se fi produs cu
adevarat, pentru a putea fi incadrate in continutul ju-
ridic ce prevede savarsirea de infractiuni [11].

Timpul infractiunii urmareste de fapt, toate acele
elemente ce ar putea duce incadrarea faptei ce s-a
exercitat in zona penald, prevazuta de legea penala,
aspecte ce s-au desfasurat in timpul actului in sine.
O analiza concreta si amanuntita a elementelor agra-
vante este necesard in acest caz (actul s-a petrecut
ziua sau noaptea, a existat consimtamantul persoanei
in cazua?, este acest consimtdmant valabil?, vorbim
de o persoand majora?, ce daune au fost aduse per-
soanei in cauza pe timpul actului incriminat).

Concluzii

Factorii care determind savarsirea actelor
infractionale de raport sexual cu minori in Romaénia
sunt reprezentati de factori interni, precum slabiciu-
nea mintala sau afectiunile psihice ale persoanei care
comite infractiunea. Acestea pot include diverse tul-
burari mintale sau sexuale, cunoscute sub denumirea
de parafilii deviante, cum ar fi orientarea sexuala ca-
tre copii (pedofilia). In ceea ce priveste factorii ex-
terni, printre acestia se numara: lipsa de atentie din
partea parintilor fata de copii, factorii economici,
influenta mediului, influenta tehnologiei si consumul
de bauturi alcoolice.

Eforturile de combatere a infractiunii de act sexu-
al cu un minor in Romania sunt realizate prin masuri
preventive si represive. Obstacolele Intdmpinate de
fortele de ordin 1n aceste demersuri includ: schimba-
rea declaratiilor oferite de copii (victimele), lipsa de
intelegere din partea comunitatii sau a parintilor cu
privire la gravitatea infractiunii de act sexual cu un
minor, precum si mentalitatea potrivit careia, uneori,
oamenii considera ca un astfel de act comis de catre
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un parinte asupra propriului copil reprezinta o rusine
care trebuie ascunsa.

Solutiile identificate pentru a depasi aceste
probleme includ: audierea victimelor in prezenta
parintilor, a unui avocat sau a unui psiholog; de ase-
menea, politia desfasoarad activitati de informare si
constientizare a comunitatii cu privire la metodele
folosite de agresori si la impactul grav pe care aceste
fapte 1l au asupra dezvoltarii copiilor.
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Desi violenta asupra minorilor este consideratd de multi o problema de bundstare a acestora, multe forme sunt
incriminate si, prin urmare, implicd sistemul de justitie penala. Legislatia pune bazele unei culturi a respectarii drepturilor
copiilor si poate declansa schimbari de durata in acceptarea sociala a violentei impotriva copiilor. Prin promovarea
drepturilor copiilor si abordarea cauzelor fundamentale ale violentei, legea joaca un rol decisiv in prevenirea violentei.
Copilul minor care este victima unei infractiuni beneficiaza de drepturi, sprijin si protectie inca de la inceperea urmaririi
penale desfasurate in vederea gasirii si urmaririi penale a faptuitorului si pe toatd durata procedurii, fiind informat de
catre ofiterul de politie despre drepturile sale.

Cuvinte-cheie: penal, minor, violenta, familie, victima, raspundere, protectie.

CRIMINAL LIABILITY IN CASES OF DOMESTIC VIOLENCE AFFECTING MINORS. NATIONAL AND
INTERNATIONAL PROTECTION MEASURES

Although violence against minors is considered by many to be a welfare issue, many forms are criminalized and therefore
involve the criminal justice system. Legislation lays the foundations for a culture of respect for children’s rights and can
trigger lasting changes in social acceptance of violence against children. By promoting children's rights and addressing the
root causes of violence, the law plays a crucial role in preventing violence. A minor child who is a victim of a crime benefits
from rights, support and protection from the beginning of the criminal investigation carried out with a view to finding and
prosecuting the perpetrator and throughout the procedure, being informed by the police officer about his or her rights.

Keywords: criminal, minor, violence, family, victim, responsibility, protection.

RESPONSABILITE PENALE EN CAS DE VIOLENCE CONJUGALE A L’EGARD DES MINEURS.
MESURES DE PROTECTION NATIONALES ET INTERNATIONALES

Bien que la violence envers les mineurs soit considérée par beaucoup comme une question de protection sociale,
de nombreuses formes de violence sont criminalisées et reléevent donc du systeme de justice pénale. La législation pose
les bases d’une culture de respect des droits de ’enfant et peut induire des changements durables dans [’acceptation
sociale de la violence envers les enfants. En promouvant les droits de [’enfant et en s attaquant aux causes profondes
de la violence, le droit joue un role crucial dans la prévention de la violence. Un enfant mineur victime d’une infraction
bénéficie de droits, d’un soutien et d’une protection des le début de ['enquéte pénale menée en vue de retrouver et de
poursuivre ['auteur, et tout au long de la procédure, en étant informé par l’agent de police de ses droits.

Mots-clés: criminel, mineur, violence, famille, victime, responsabilité, protection.
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Knrouesvie cnosa: npecmynnux, HecosepuleHHONEMHU, HACUTUE, CEMbSL, HCEPMEA, OMBEMCINEEHHOCb, 3AWUmd.

Introducere

Fiecare stat se bucura de anumite perceptiuni fata
de diferite lucruri, care la randul sau creeaza con-
secinte, ce influenteazd legislatia. Desigur, legile
tarilor au la baza anumite standarde, care sunt ase-
manatoare, ce este un fenomen firesc. Asupra izvoa-
relor legislative, cu caracter national, influenteaza
urmatorii factori;

e Perceptiunea poporului, care este creatd pe
baza anumitei religii.

e Starea economica.

Existenta aderarii la organizatiile internationale,
care reprezintd anumite standarde normative etc.

Cum am mentionat anterior, atitudinea fatd de
fenomenul violentei domestice, in fiecare stat este
diferita. Din punct de vedere a existentei caracteru-
lui individual a fiecarui stat §i, respectiv, a legislatiei
nationale, chiar luadnd in vedere existenta standarde-
lor, diferenta se bazeaza pe urmatoarele aspect, mo-
dul de viata a poporului tarii (luand de la antichitate,
pana la timpul contemporan), care i creeaza anumi-
te statistici In domeniul violentei intrafamiliale.

In toate tarile nordice existd reguli care interzic
expunerea copiilor la violentd si la alte tratamen-
te abuzive, inclusiv ceea ce se numeste corectie in
Danemarca si in Suedia . Aceasta rezulta din Legea
daneza privind responsabilitatea parentald, care pre-
vede ca, ,,Copilul are dreptul la Ingrijire si siguranta.
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Trebuie tratata cu respect fatd de persoana sa si nu tre-
buie supusa pedepselor corporale sau altor tratamen-
te abuzive”. Conform legilor Islandei, este datoria
parintilor sa-si protejeze copiii de orice violenta fizi-
ca sau psihologica si alte comportamente degradante
sau umilitoare. Legea Finlandeza privind protectia si
custodia suna asa: ,,Copilul nu trebuie sa fie oprimat,
agresat sau supus altor tratamente abuzive”. In Suedia
se pronuntd astfel: ,,Copiii vor fi tratati cu respect pen-
tru persoana si individualitatea lor si nu pot fi supusi
pedepselor corporale sau altor tratamente abuzive”.

Tezele cercetarii

In R. Moldova, violenta in familie asupra minori-
lor este reglementata printr-un cadru legislativ com-
plex, in care CP al RM [6] si Legea privind preve-
nirea si combaterea violentei in familie [9] sunt cele
mai importante acte normative. Aceste reglementari
vizeaza protectia minorilor in fata violentei domesti-
ce si stabileste pedepse pentru autorii violentei. Art.
201" prin alin. (1) CP al RM [29] prevede ca violenta
in familie include actiuni precum maltratarea fizica,
care cauzeaza vatamari usoare ale integritatii corpo-
rale sau ale sanatatii victimei. De asemenea, faptele
de intimidare, izolare a victimei sau privarea de re-
surse economice necesare pentru viata sunt incluse n
aceasta categorie. Aceste infractiuni sunt pedepsite cu
inchisoare de la 2 la 5 ani.



Art. 201" alin. (2) CP al RM [29], prevede daca
violenta in familie este savarsita asupra unui minor,
unei femei gravide sau unui membru vulnerabil al
familiei, prin utilizarea unei arme sau a altor obiecte,
sau cu o deosebita cruzime, pedeapsa se majoreaza
semnificativ. Pedeapsa 1n accest caz este inchisoare
dela51a 10 ani.

Art. 201" alin. (3) CP al RM [29], prevede ca in
cazul in care violenta a fost exercitata asupra unui
minor sub 14 ani sau daca aceasta a provocat vata-
mari grave sau chiar decesul victimei, pedeapsa este
mult mai severd. Pedeapsa 1n aceasta situatie este n-
chisoare de la 10 la 20 de ani.

Art. 175" CP al RM [11], ademenirea minorului
in scopuri sexuale reglementeaza actele de ademe-
nire a unui minor in scopuri sexuale, incluzand si
utilizarea tehnologiilor informationale pentru aceste
fapte. Daca fapta este comisa de un membru al fa-
miliei minorului sau de o persoand care are in grija
minorul, pedeapsa devine mai severa. Pedeapsa este
inchisoare de la 2 la 6 ani; daca infractiunea este co-
misa de un membru al familiei, pedeapsa este de la
3 la 8 ani.

Art. 173 CP al RM [11], hartuirea sexuald este
definitd in acest articol, stabilind pedepse pentru
persoanele care comit astfel de fapte, in special in
contextul in care victimele sunt minori. Hartuirea se-
xuald poate include gesturi, atingeri sau comentarii
inadecvate. Pedeapsa este amenda de la 500 la 650
unitati conventionale, muncd neremunerata in folo-
sul comunitatii de 1a 120 la 180 de ore sau inchisoare
de pana la 2 ani.

In 2023, Guvernul RM a adoptat un proiect de
lege pentru indsprirea raspunderii penale in cazuri-
le de violenta in familie, cu un accent deosebit pe
protectia minorilor. Proiectul propune:

Redefinirea notiunii de viol si extinderea masuri-
lor de protectie a victimelor, inclusiv prin aplicarea
ordinului de protectie. Crearea unui mecanism mai
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eficient de protectie a victimelor, incluzand masuri
de prevenire si asigurarea unui sistem de sprijin pen-
tru victimele violentei, in special atunci cand sunt
minori.

Legea nr. 45 din 1 martie 2007 privind preve-
nirea si combaterea violentei in familie [9] pre-
vazutd reglementeaza obligatiile autoritatilor si
profesionistilor din domeniul sanatatii, educatiei si
altor domenii relevante pentru raportarea cazurilor
de violenta, in special in cazul minorilor. De ase-
menea, aceasta impune autoritatilor competente sa
ia masuri rapide pentru protejarea victimelor minore
de violenta domestica. Legea pune un accent deose-
bit pe protectia copiilor si pe aplicarea masurilor de
prevenire a violentei.

In viziunea noastra, legea si CP din RM [11] sta-
bilesc pedepse severe pentru autorii de violentd in
familie, in special in cazurile care implicd minori.
Protectia copiilor este un obiectiv prioritar in cadrul
legislativ, iar recentele initiative legislative sublinia-
za importanta Intdririi raspunderii penale si a meca-
nismelor de protectie a victimelor.

Masuri de protectie penald a interesului superior
al copilului in cauzele de violenta in familie

In R. Moldova, protectia interesului superior al
copilului in contextul violentei in familie este re-
glementatd printr-un ansamblu de masuri legale si
procedurale care au ca scop prevenirea si comba-
terea actelor de violenta, asigurand in acelasi timp
protectia drepturilor si sigurantei minorilor. Aceste
masuri sunt fundamentate pe principiul ca interesele
si bundstarea copilului trebuie sa primeze 1n orice
circumstantd, in special in cazurile de abuz familial.

Masuri de protectie in cazurile de violenta n fa-
milie:

Legea nr. 45 din 1 martie 2007 privind preveni-
rea §i combaterea violentei in familie [9] introduce
o serie de masuri pentru protectia victimelor, in spe-
cial a copiilor, care sunt vulnerabili Tn fata abuzurilor

Revista Nationala de Drept



domestice. Printre masurile specifice mentionate de
lege se numara:

Ordonanta de protectie. Instantele judecatoresti
sunt obligate sd emita o ordonanta de protectie in ter-
men de maxim 24 de ore de la depunerea cererii, in
care se pot dispune urmatoarele masuri:

1. Parasirea locuintei comune de catre agresor.
Acesta poate fi obligat sa paraseasca temporar locuinta
in care locuieste cu victima, inclusiv copii, pentru a
asigura siguranta acestora.

2. Interzicerea contactului cu victima si copiii.
Agresorul poate fi interzis sd contacteze victima si
copiii acesteia, fie direct, fie prin orice mijloace de
comunicare, pentru a preveni influentarea acestora si
a le proteja.

3. Participarea la programe de consiliere. Agre-
sorul poate fi obligat sa participe la programe de
consiliere psihologica sau tratament pentru reducerea
comportamentului violent, avand scopul de a preveni
recidiva si de a sprijini reintegrarea acestuia in soci-
etate intr-o forma mai responsabila.

4. Regim temporar de vizitare a copiilor. Instanta
poate stabili, de asemenea, un regim temporar de
vizitare a copiilor minori, avand grija ca acest regim
sd nu pericliteze siguranta si bunastarea acestora.

Aceste masuri pot fi aplicate pe o perioada de
pana la 3 luni, iar in cazul in care pericolul nu a fost
eliminat, termenul poate fi prelungit.

Ordinele de protectie in cadrul procesului penal.
In cazul violentei in familie, instantele au autorita-
tea de a emite ordine de protectie pentru a garan-
ta siguranta victimei si a altor membri ai familiei.
Aceste ordine pot include urmatoarele masuri:

a) Obligatia agresorului de a parasi locuinta comu-
na pentru o perioada temporara sau de a se distanta
de locuinta victimei.

b) Interdictia oricarui contact intre agresor si
victima sa, inclusiv cu copiii acesteia, prin orice
mijloace.
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¢) Participarea obligatorie a agresorului la sesiuni
de consiliere sau tratamente destinate reducerii com-
portamentelor violente.

d) Stabilirea unui regim temporar de vizite pentru
copii, care sa asigure protectia si siguranta acestora.

In cazul in care aceste masuri nu sunt respectate,
instanta poate aplica sanctiuni suplimentare, inclusiv
pedepse penale.

Masuri de sigurantd si pedepse complementare.
Pe langa ordinele de protectie, legislatia ofera si ma-
suri suplimentare de sigurantd si pedepse comple-
mentare pentru agresori:

1. Masuri de sigurantd. Acestea pot include inter-
narea agresorului intr-o institutie specializata pentru
tratament psihiatric, Tn situatia in care fapta a fost
comisa sub influenta unei tulburari psihice.

2. Pedepse complementare. Daca agresorul este
condamnat, instanta poate impune masuri suplimen-
tare, cum ar fi:

a) Interdictia de a ocupa anumite functii sau de a
desfasura anumite activitati profesionale.

b) Confiscarea bunurilor folosite in comiterea
infractiunii.

¢) Interdictia de a detine, purta sau utiliza arme.

Proceduri legale si implicarea autoritatilor. In ca-
zurile de violenta imediata sau pericol iminent pen-
tru victimd si copii, autoritdtile competente dispun
de mecanisme rapide de interventie:

Incepand din 2017, politia are posibilitatea de
a emite un ordin de restrictie de urgentd, o masu-
rd provizorie care permite eliminarea imediata a
agresorului din locuinta familiei si impunerea unor
restrictii suplimentare pentru a proteja victima si
ceilalti membri ai familiei. Pentru a se asigura ca
masurile de protectie sunt respectate, autoritatile
pot:

1. Monitoriza agresorul cu ajutorul bratarilor
electronice, pentru a verifica respectarea restrictiilor
impuse.



2. Aplica masuri procesuale, precum retinerea
sau arestarea preventiva, in cazurile in care agresorul
incalca masurile de protectie stabilite de instanta.

Este important de subliniat cd nerespectarea
acestor masuri poate atrage raspunderea penala,
iar agresorii pot fi sanctionati mai sever. De ex., un
barbat a fost condamnat la 6 luni de inchisoare in
august 2023 pentru nerespectarea unei ordonante
de protectie, dupd ce a incalcat restrictiile impuse
de instanta.

Aceste masuri reflectd angajamentul ferm al
autoritatilor din R.Moldova de a proteja victimele
violentei in familie, in special minorii, si de a asi-
gura responsabilizarea agresorilor pentru comporta-
mentele lor abuzive.

1. Ordinul de restrictie de urgentd. Politia are
posibilitatea de a emite un ordin de restrictie de
urgentd, obligand agresorul sa paraseasca locuinta si
interzicandu-i orice contact cu victima si copiii aces-
teia, masuri care pot fi luate imediat pentru a preveni
escaladarea violentei.

2. Asistenta juridica si sociald. Victimele violentei
in familie, si mai ales copiii, au dreptul la asistenta
juridica gratuitd, precum si la servicii de suport social
si psihologic. Acestea sunt esentiale pentru sprijini-
rea victimei in procesul de recuperare si reintegrare
sociald, contribuind astfel la prevenirea traumei pe
termen lung si la asigurarea unei recuperari cores-
punzatoare.

In cazurile de violenta in familie, protectia dreptu-
rilor copilului este esentiala si presupune interventia
autoritatilor pentru a asigura ca drepturile acestora
sunt respectate si cd siguranta si bunastarea lor nu
sunt compromise:

In situatiile in care un parinte sau alt membru al
familiei pune in pericol dezvoltarea copilului, prin
acte de violenta sau abuz, autoritatile pot solicita deca-
derea din drepturile parintesti ale agresorului. Aceasta
se face atunci cand se constata ca agresorul nu poate
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asigura un mediu sigur pentru copil, iar pericolele
pentru bunastarea acestuia sunt iminente.

Autoritatile pot stabili un regim de vizitare a copiilor
care sa asigure protectia acestora, inclusiv prin supra-
vegherea vizitelor, atunci cand acest lucru este necesar
pentru a preveni traumatizarea copilului. Acest regim
este monitorizat de autoritatile competente pentru a
garanta respectarea conditiilor de siguranta.

in cazurile grave, cand nu se poate asigura un
mediu sigur acasa, autoritatile pot dispune plasarea
copilului in institutii de protectie sociala sau in fa-
milii de plasament. Aceste masuri sunt luate pentru
a asigura un mediu stabil si protector, unde copilul
sa beneficieze de ingrijire si educatie adecvata.

Toate aceste masuri sunt implementate avand in
vedere prioritatea absoluta a interesului superior al
copilului, astfel incat drepturile acestuia sa fie prote-
jate in orice circumstanta, iar siguranta si dezvolta-
rea sa sa nu fie compromise.

In R. Moldova, protectia minorilor, este tratata cu
fermitate in cadrul procesului penal. Scopul principal
este asigurarea protectiei victimelor si descurajarea
comportamentelor violente, iar legislatia nationala
prevede atat masuri de sigurantd, cat si pedepse
complementare pentru agresori, pentru a preveni re-
cidiva si a proteja victimele.

Remedii si mecanisme nationale si internationale
de combatere a violentei in familie. Masuri de
protectie. Consolidarea capacitdatilor si a consecin-
telor violentei in familie

Remediu - este un mijloc, care reprezinta posibili-
tatea de a solutiona un conflict. Luand in consideratie
caracterul national si existenta conflictului in cadrul
violentei in familie, putem mentiona, ca remediul
national presupune, un mijloc cu caracter national,
care oferd posibilitatea rezolvarii conflictului - vio-
lentei in familie.

Este necesar de a caracteriza un aspect - structura
remediului. Remediul se poate baza pe doua aspecte:
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- Legislativ (internationala si nationald)

- Institutional (de stat si nestatale)

Institutiile se bucura de statut de remediu cat in
domeniul combaterii, atat si in domeniul prevenirii.

Deci, putem mentiona urmatoarele legi cu ca-
racter national: Constitutia RM, Codul Penal al RM
(Partea speciala. Capitolul I, Infractiuni contra vietii
si sanatatii persoanei, Capitolul III, Infractiuni con-
tra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei, Capito-
lul IV, Infractiunile privind viata sexuala, Capitolul
VII, Infractiuni contra familiei si minorilor) [6], Co-
dul de procedura penald al RM [7], Codul familiei al
RM, Legea nr.45 cu privire la prevenirea si combate-
rea violentei in familie a RM [9], Legea nr. 167 pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative,
Legea nr. 416 cu privire la politie, Legea cu privire
privind drepturile copilului, din 1994. etc. Remedi-
ile legislative, ca si cele institutionale, poartd un ca-
racter evolutional. Caracterul evolutional presupune
existenta procesului permanent de dezvoltare, care
depinde de o multime de factori. De exemplu: nive-
lul economic al tarii, nivelul institututiei de educatie,
nivelul invatamantului etc. Aceste remedii legislati-
ve reprezintd raspunsul la intrebarile principale, care
apar in domeniul prevenirii, combaterii violentei,
reprezintd drepturile subiectilor, planul de aparare,
modalitatea de sesizare instantelor respective etc.
Unele intrebari sunt simple, ca de exemplu: unde
este posibil de a depune plangere? Uneori cetdtenii
nu cunosc raspunsul la astfel de intrebari simple, la
prima vedere. Pentru solutionarea acestor situatii si
exista remediul legislativ.

Unii autori considerda, ca problema principala
consta in existenta nereglementarii la nivel cores-
punzator. Nu, problema consta in nedorinta de a fi
sporite de obtinere a informatiei necesare.

Deci, referitor la remediul legislativ cu caracter
national - Legea nr.45 cu privire la prevenirea si
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combaterea violentei in familie, care reglementeaza
domeniile, dispozitiile generale, autoritatile si insti-
tutiile cu functii de prevenire si combatere a violentei
in familie, mecanismul de solutionare a conflictelor
sunt despuse pentru protectia victimilor. [11]
Referitor la mecanismul de solutionare a conflic-
telor, se mentioneaza despre: victimei i se garantea-
za apararea drepturilor si intereselor legitime; i se re-
prezinta dreptul la asistenta pentru recuperare fizica,
psihologica si sociala prin actiuni speciale medicale,
psihologice, juridice si sociale. Acordarea servicii-
lor de protectie si asistentd nu este conditionatd de
dorinta victimei de a face declaratii si a participa la
procese de urmarire in justitie a agresorului. Dreptul
la viata privata si confidentialitatea informatiei pri-
vind victima sunt garantate. Desigur, se atrage aten-
tie si la acordarea asistentei medicale de institutiile
medico-sanitare in conformitate cu Legea cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Viata
privata si identitatea victimei sunt sub protectie.
Legea mentioneaza urmatorul aspect: persoanele
cu functie de raspundere, alte persoane care cunosc
existenta unui pericol pentru viata i sanatatea unei
potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt au-
toritatilor abilitate cu functii de prevenire si comba-
tere a violentei in familie. Deci, autoritatile abilitate
cu functii de prevenire §i combatere a violentei in
familie sunt obligate sa reactioneze prompt la orice
sesizare si sa informeze victimele despre drepturi-
le lor, despre autoritatile si institutiile cu functii de
prevenire si combatere a violentei in familie; despre
tipul serviciilor si organizatiile la care se pot adresa
dupa ajutor; despre asistenta disponibila pentru ele;
unde si cum pot depune o plangere; despre procedu-
ra ce urmeaza dupa depunerea plangerii si rolul lor
dupa asemenea proceduri; cum pot obtine protectie;
in ce masura si in ce conditii au acces la consultanta
sau asistenta juridica; daca existd un pericol pentru
viata sau sdnatatea lor In cazul eliberarii unei per-



soane retinute sau condamnate; dacd a fost anulata
ordonanta de protectie. Putem mentiona, drepturile
si obligatiile persoanelor cu functie de raspundere,
care se regasesc in legea cu privire la procuratura,
politie etc.

Nu putem lasa fara apreciere rolul persoanelor
terte, care in dependentd de circumstante pot avea
statut de martor, in domeniul comiterii unei fapte
ilicite. Legea prevede raspunderea persoanelor terte
in cazul 1n care, fiind martor, nu sesizeaza organele
respective, neacordarea ajutorului victimei, in de-
pendenta de diferite circumstante, de ex. frica. Codul
penal prevede raspunderea acestor persoane, ca de
ex. art. 163 - lasarea in primejdie [8]

Este necesar de a desfasura depunerea cererii,
cine are dreptul de a depune, modalitatea de exami-
nare a cererii.

Persoanele care pot depune cerere despre comi-
terea actelor de violenta in familie sunt: victima; in
situatie de crizd, membrii de familie; persoanele cu
functie de raspundere si profesionistii care vin in
contact cu familia; autoritatea tutelara; alte persoane
care detin informatii despre pericolul iminent de sa-
varsire a unor acte de violentd sau despre savarsirea
lor.

Momentul depunerii cererii este reglementat cat
in legea respectiva, atat si in alte acte legislative na-
tionale, ca ex. legea cu privire la politie, codul de
procedura penala. [7]

Deci, cererea despre comiterea actelor de violen-
ta n familie se depune: la organul afacerilor interne;
in instanta de judecatd; la organul de asistenta socia-
12 si de protectie a familiei si copilului; la autoritatea
administratiei publice locale.

Dupa sesizare, se va realiza verificarea preven-
tiva, de catre o persoand cu functie de raspundeite
(ofiterul de urmarire penala etc.).

Este important sa se indice in act data, numele,
prenumele, semnatura persoanei care sesizeaza ca-
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zul. In cazul in care vor lipsi aceste elemente - cere-
rea se va considera nula.

Examinarea cererii se va realiza conform proce-
durii prevazute de legislatia in vigoare. Modalitatea
examinarii contine urmatoarele aspecte:

- Cererea depusa in organul afacerilor interne se
examineaza conform procedurii prevazute de legis-
latia 1n vigoare.

- Cererea depusa in instantd de judecata se exa-
mineaza conform Codului de procedura civild, Co-
dului de procedura penala.

- Cererea depusa in orice autoritate abilitata cu
functii de prevenire si combatere a violentei In fami-
lie este readresatd conform competentei in decursul
unei zile lucratoare.

Masurile de protective nationale:

Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la
primirea cererii, 0 ordonanta de protectie, prin care
poate oferi asistenta victimei, aplicand agresorului
urmatoarele masuri (obligarea de a parasi temporar
locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta vic-
timei, fard a decide asupra modului de proprietate
asupra bunurilor; obligarea de a sta departe de lo-
cul aflarii victimei; obligarea de a nu contacta victi-
ma, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;
interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al
victimei; obligarea, pana la solutionarea cazului de
a contribui la intretinerea copiilor pe care 1i are in
comun cu victima; obligarea de a plati cheltuielile si
daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv
cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare
a bunurilor distruse sau deteriorate; limitarea dispu-
nerii unilaterale de bunurile comune; obligarea de a
participa la un program special de tratament sau de
consiliere daca o asemenea actiune este determinata
de instanta de judecata ca fiind necesara pentru redu-
cerea violentei sau disparitia ei; stabilirea unui regim
temporar de vizitare a copiilor sdi minori; interzice-
rea de a pastra si purta arma.
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Responsabilitatea de informare a agresorului des-
pre ordonanta de protectie si de aplicate a acesteia
revine inspectorului de sector in conlucrare cu asis-
tentul social.

Masurile de protectie prevazute la alin.(I) se apli-
cd pe un termen de pana la 3 luni, pot fi retrase oda-
ta cu disparitia pericolului care a conditionat luarea
acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei cereri
repetate sau al nerespectarii conditiilor prevazute in
ordonanta de protectie.

Supravegherea indeplinirii mésurilor de protec-
tie stabilite de instanta tine de competenta organelor
afacerilor interne, organelor de asistentd sociald si
altor organe, dupa caz.

- Instanta de judecatd poate retrage masurile de
protectie la cererea intemeiatd a victimei. In cazul
victimelor copii si persoane aflate in stare de ne-
putinta, examinarea de catre instan{d a cazului este
obligatorie.

- Contestarea ordonantei de protectie se face in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Deci, cele spuse mai sus se regasesc, mai deta-
liat, in alte acte legislative nationale, in dependenta
de circumstante. Legea nr. 167 a introdus modificari
in aceste remedii legislative, luand in cosideratie li-
chidarea normei sau adaugarea. Scopul s-a realizat
in concretizarea obligatiilor, drepturilor, raspunderii
subiectilor respectivi, incepand de la victima si ter-
minand cu persoanele cu functii de raspundere.

Caexemplu, Legeanr. 416-XII din 18 decembrie
1990 cu privire la politie, (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 17- 19,
art. 56), cu modificarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza: ,, Articolul 9 se completeaza
cu punctul 6 (ind.l) cu desemneaza subdiviziunea
responsabila de domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie, care participa la elaborarea i
realizarea masurilor de prevenire si combatere a
violentei in familie, asigurand protectia victimelor
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violentei 1n familie §i punerea sub urmarire a agre-
sorilor”.

Masuri de protectie UE.

Mecanismele internationale cum ar fi Conventia
cu privire la drepturile copilului si Protocolul
aditional al acesteia, prin articolul 19, care este con-
siderata prevederea de bazd a protectiei conventiei,
impune statelor sa protejeze copilul de ,.,toate forme-
le de violenta fizica sau mentala, vatdmare sau abuz,
neglijenta sau tratament neglijent, maltratare sau ex-
ploatare, inclusiv abuz sexual, in timp ce unul sau
ambii parinti, tutorele legal sau orice alta persoana
are grija de copil” [3].

Comitetul pentru Copii ia ca punct de plecare for-
mularea articolului 19 atunci cand defineste terme-
nul ,,violentd” in comentariul sau general nr. 13, dar
alege sa foloseasca termenul ,,violenta” ca termen
pentru toate actele daunatoare enumerate in articolul
19. In plus, Comitetul pentru Copii subliniazi cu ta-
rie ca alegerea termenului ,,violentd” in comentariul
general nu trebuie interpretata ca implicand faptul ca
formele non-fizice si/sau neintentionate de conduita
ne-fizica si/sau neintentionata sunt abuzive sau abu-
zive care sunt grave sau mai putin grave mai putin
important. De asemenea, Comitetul Copiilor preve-
de in comentariul general nr. 13 o listd neexhaustiva
a diferitelor forme de violenta la care poate fi expus
copilul si ceea ce implicd acestea: neglijentd sau
tratament neglijent, violentd psihologicd, violenta
fizica, pedeapsd fizica, abuz sexual si exploatare
sexuala, tortura si tratamente sau pedepse inumane
sau degradante, violenta intre copii, autovatamare,
practici daundtoare, violentd in mass-media si sis-
temele de informare si comunicare institutionala.
In comentariul sau general nr. 8 privind dreptul la
protectie impotriva pedepselor corporale si a altor
forme crude sau degradante de pedeapsa, Comitetul
defineste pedeapsa ,,corporala” sau ,,fizicd” ca fiind
,orice pedeapsd in care se foloseste forta fizica si



se urmareste sd provoace un anumit grad de dure-
re sau disconfort, oricat de usor” Articolul 19 din
Conventia cu privire la drepturile copilului se apli-
ca indiferent de contextul in care copilul este expus
violentei si indiferent de cine il expune. [3] Comi-
tetul pentru Copii mentioneaza atat ,,ingrijitorii”,
cat si ,,altii Tmpotriva cérora ingrijitorul lor ofera
protectie (de exemplu, vecinii, colegii si strainii)”.
In plus, Comitetul subliniaza riscul ca copiii si fie
expusi la violenta in situatiile in care actorii publici
abuzeaza de puterea lor asupra copiilor, cum ar fi
scolile, institutiile de ingrijire, institutiile de politie
si judiciare, si subliniaza ca articolul 19 se aplica si
aici.

Articolul 34 din Conventia cu privire la drep-
turile copilului obliga statele sa protejeze copiii de
,toate formele de exploatare sexuald si abuz sexu-
al”. Potrivit comentariului general, abuzul sexual si
exploatarea sexuala includ ademenirea sau fortarea
copiilor sa participe la activitati sexuale ilegale sau
daunatoare, din punct de vedere psihologic, exploa-
tarea copiilor in scopuri sexuale comerciale, utili-
zarea copiilor in Inregistrari audio sau imagini care
prezinta abuzul sexual asupra copiilor si prostitutia
copiilor, sclavia sexuald, exploatarea sexuala in ca-
latorii si turism, traficul de fiinte umane (in scopul
casatoriei si Intre tarile cu forta si vanzarea de copii
in scopul casatoriei sexuale). [3]

Protocolul optional la Conventia cu privire
la drepturile copilului privind vanzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantila ofera
definitii ale termenilor vanzare de copii, prostitutie
infantila si pornografie infantila in art. 2 din Proto-
colul optional.

In ansamblu, este clar ci Conventia cu privire la
Drepturile Copilului stabileste un concept larg de
violenta, care cuprinde o serie de acte care pot dauna
copiilor fizic sau psihologic, fie cd sunt provocate
intentionat sau nu.
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Conventia de la Lanzarote Esenta Conventiei
de la Lanzarote este obligarea statelor sa protejeze
copiii de exploatarea sexuald si abuzul sexual. Po-
trivit art. 3 lit. (b) din Conventia de la Lanzarote,
»exploatarea sexuald si abuzul sexual asupra copii-
lor” este comportamentul mentionat in art. 18-23 din
Conventie, care oferd o listd a diferitelor, acte care
urmeaza sd fie interzise. Aceasta include, printre
altele, toate activitdtile sexuale cu copii sub varsta
consimtamantului si, inanumite conditii, siactivitatile
sexuale cu copii sub varsta consimtdmantului. [2]

Conventia de la Istanbul, art. 3 lit. (a) si (b), ofe-
ra definitii pentru ,,violenta impotriva femeilor” si,
respectiv, ,,violenta in relatiile apropiate”. ,,Violenta
in relatiile apropiate” include si violenta pe care
parintii o exercita asupra copiilor.Acest lucru este
specificat In raportul explicativ la Conventia de la Is-
tanbul, sectiunea. 41 si 42. Conceptul de violenta in
temeiul Conventiei de la Istanbul este, de asemenea,
larg si include violenta fizica, psihologica, sexualad
si economicd.-care sunt descrise 1n art. 3 litere (a) si
(b). [1]

CEDO nu a definit termeni precum ,,violenta”
sau ,,abuz” in jurisprudenta sa. Dupa cum vom re-
veni la punctul 4, CEDO a interpretat articolele 2,
3 si 8, 1n sensul ca statul este obligat sd protejeze
copiii de violenta, abuzul si neglijarea altora. Cu toa-
te acestea, existd o multime de practici care iau in
considerare de ce statele sunt obligate sa protejeze
indivizii. Articolul 2 din CEDO protejeaza dreptul
la viatd si, in anumite conditii, se aplica acolo unde
viata este in joc sau a fost pierdutd.-Kurt impotriva
Austriei. [62903/15]

Articolul 3 din CEDO prevede cd ,,nimeni nu
poate fi supus torturii sau pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante”. Punctul de plecare
este ca fapta trebuie sa aiba un anumit grad de gravi-
tate (,,nivel minim de severitate”) pentru a intra sub
incidenta articolului 3.
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Articolul 8 din CEDO prevede ca ,,orice persoana
are dreptul la respectarea vietii sale private si de fa-
milie, a domiciliului si a corespondentei sale”. Con-
form practicii CEDO, protectia in temeiul articolului
8 cuprinde o gama larga de aspecte, atat integritatea
fizica, cat si psihicd, precum si alte valori precum
bunastarea si demnitatea, dezvoltarea personalitatii
si relatiile cu alte persoane. CEDO considera ca ar-
ticolul 8 se aplica numai in cazul in care pretinsa in-
calcare ,,atinge un anumit nivel de gravitate”. Totusi,
evaluarea trebuie facuta in lumina varstei copilului, a
vulnerabilitatii acestuia si a necesitatii de protectie a
statului, si in lumina mai multor surse internationale
care intdresc dreptul copilului la protectie, precum
Conventia de la Lanzarote.-Articolul 8 a fost apli-
cat plangerilor cu privire la expunerea copiilor la
publicitate sexuald online-KU impotriva Finlandei
[2872/02]. Actele care sunt suficient de grave pentru
ca articolul 8 sa se aplice trebuie, de asemenea, inter-
pretate in lumina evolutiilor societale, care pot duce
la acte care anterior erau considerate nepermise.

Ca parte a obligatiei de a proteja copiii de violenta
si abuz, exista si obligatia de a incrimina complici-
tate la astfel de Tncélcari si de a urmari penal pe cei
complici si, In mod corespunzator, tentativele de a
comite astfel de fapte sunt, de asemenea, pedepsite
si trebuie urmarite penal.

In Conventia de la Lanzarote, acest lucru este
exprimat prin articolul 24, care stipuleaza ca partile
vor lua, prin mijloace legislative sau de altd natura,
masurile necesare pentru a incrimina complicitatea
intentionatd si tentativele intentionate de a comite
acte pedepsite conform Conventiei. Potrivit articolu-
lui 24, totusi, partile se pot abtine de la incriminarea
tentativelor de comitere a unora dintre dispozitiile
pe care conventia le cere pentru a fi incriminate. [2]

Articolul 41 din Conventia de la Istanbul
stabileste, de asemenea, cerinte pentru ca partile sa
incrimineze asistenta si tentativa. Cu toate acestea,
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aceasta dispozitie enumera in mod pozitiv care din-
tre actele penale pe care conventia le impune incri-
mineaza si complicitatea. Conventia de la Istanbul,
spre deosebire de Conventia de la Lanzarote, ofera
astfel o anumita marja de libertate statelor de a alege
sd nu incrimineze complicitate la anumite acte care
altfel ar fi pedepsite. [2]

Pentru 1incalcarile prevazute de Protocolul
optional la Conventia cu privire la drepturile copi-
lului privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantila, articolul 3, precizeaza ca com-
plicitate la faptele care urmeaza a fi incriminate con-
form protocolului sunt reglementate si de legislatia
penald. Pe baza responsabilitatii de a ngriji, ingriji-
torii au datoria de a actiona, care poate oferi temei de
raspundere penald, daca aceasta nu este respectata.

Persoana care are responsabilitati de ingrijire a
copiilor poate, asadar, in functie de circumstante, sa
fie trasa la raspundere penald pentru contributia la
abuzul faptuitorului. Responsabilitatea include atat
pasivitatea pura, cat si cazurile In care persoana in
cauza nu a facut suficient pentru a preveni violenta.
Nu este necesar ca infractiunea sa fie prevenita cu
succes. Dar cand vine vorba de violenta grava asupra
copiilor, ingrijitorul trebuie — in limitele a ceea ce
este rezonabil de cerut — cel putin sd faca ceva care
este potrivit pentru a contracara infractiunea.

Articolul 39 din Conventia cu privire la drepturi-
le copilului trateaza obligatia partilor de a promova
reabilitarea fizica si psihologica si reintegrarea soci-
ala a copiilor care au fost supusi, printre altele, negli-
jarii, exploatarii si abuzului. Articolul 39 subliniaza
in continuare cd ,,0 astfel de reabilitare si reintegrare
trebuie sa aiba loc intr-un mediu care promoveaza
sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului”
[3].

Comitetul pentru Drepturile Copiilor evidentiaza
tratamentul copilului ca fiind una dintre multele
masuri care trebuie implementate pentru a proteja



dreptul in temeiul articolului 39. Comitetul sub-
liniaza ca copiii care au fost expusi la violenta si
abuz pot avea nevoie de ajutor si sprijin medical,
psihologic, social si juridic si poate fi nevoie de ur-
marire pe o perioadd mai lungéd de timp. Pe langa
articolul 39, articolul 6 din Conventia cu privire la
drepturile copilului cu privire la dreptul la viata si
la dezvoltare optima si articolul 24 privind dreptul
la cel mai 1nalt nivel posibil de sanatate sunt impor-
tante pentru obligatiile statelor legate de urmarirea
copiilor [3].

In jurisprudenta sa, CEDO s-a referit la articolul
39 din Conventia cu privire la drepturile copilului
si a subliniat ca articolele 3 si 8 din CEDO cer ca
statul sa respecte interesul superior al copilului si ca
statul trebuie sa fie deosebit de atent atunci cand un
copil a fost victima a violentei CAS si CS impotriva
Romadniei [26692/05].

Capitolul 1V al Conventiei de la Lanzarote pri-
vind masurile de protectie si asistenta pentru copiii
care au fost supusi abuzului si exploatarii sexua-
le contine dispozitii privind urmarirea. Obligatiile
specifice ale statelor in temeiul diferitelor instru-
mente privind drepturile omului acopera mai multe
domenii si sectoare. In unele dintre instrumentele
privind drepturile omului, majoritatea obligatiilor
analizate aici rezultd direct din formulare. Acest lu-
cru se aplica 1n special Conventiei de la Lanzarote
[2].

Conventiei de la Istanbul si Protocolului aditional
la Conventia privind drepturile copilului care contine
multe drepturi specifice 1n ceea ce priveste obligatiile
care pot fi derivate din CEDO si, intr-o oarecare ma-
surd, din Conventia cu privire la drepturile copilului,
acestea se bazeaza in mare parte pe practica orga-
nelor conventiei (CEDO si Comitetul pentru copii).
Datoria statului este, in primul rand, sa se abtind de
la Incalcarea drepturilor copilului. Statul — si toti cei
care reprezintd statul si sectorul public — nu ar tre-
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bui si expuni pe cineva la violenta. In plus, statul
are si datoria de a impiedica persoanele private sa
se expund reciproc la violentd. Un element de baza
al obligatiilor statelor in baza tuturor conventiilor
internationale este datoria de a se asigura ca violenta,
abuzul si alte acte care incalcd integritatea sunt inter-
zise de legislatia nationala

Concluzii

Desi, s-au facut pasi importanti in domeniul le-
gislativ pentru eradicarea acestui fenomen, totusi,
necesitatea perfectiondrii si ajustarii legislatiei re-
prezintd un proces continuu avand in vedere unele
deficiente si lacune atestate in partea privind imple-
mentarea unor prevederi legale, precum si tinand
cont de contextul evolutiilor proceselor sociale atat
la nivel national, cat si international.

Prin urmare, avand in vedere amploarea si im-
pactul negativ al fenomenului violentei in familie, se
impune necesitatea adoptarii si implementarii unor
masuri sistemice, racordate la standardele internati-
onale din domeniu (in particular la Conventia de la
Istanbul), inclusiv conform recomandarilor Comi-
tetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de
violenta Tmpotriva copiilor.

Masurile de protectie a victimelor violentei in
familie sunt specific in majoritatea statelor Uniunii
Europene dar si Americii de Sud, Statelor Unite ale
Americii, Canada, Japonia, Coreea de Sud etc. Astfel,
in urma celor expuse, consideram oportune si benefi-
ce, modificarile care se propun la cadrul legal, deoa-
rece Intr-adevar prin abordarea acestor masuri vom
putea la maximum diminua incédlcarea ordonantelor
de protectie dar si vom consolida protectia victime-
lor acestui tip de comportament ilegal, vor avea o
protectie mai buna si mai eficienta. Aceste masuri fi-
ind o novatie consider cd, vor avea un rezultat foarte
bun n prevenirea violentei in familie si va servi ca
exemplu si pentru alte state din lume.
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Prezentul articol analizeaza comparativ modul in care dreptul la educatie a fost afectat in Romdnia si Republica
Moldova in perioada pandemiei COVID-19 (2020-2022). Autorul evidentiaza masurile legislative si administrative
adoptate in ambele tari pentru a garanta continuitatea procesului educational, in conditiile restrictiilor sanitare. Studiul
prezinta detaliat cadrul legislativ si actiunile guvernamentale adoptate, precum trecerea la educatia online, organizarea
examenelor nationale si suportul social oferit elevilor si profesorilor. Analiza eficientei acestor masuri arata ca ambele tari
au intdmpinat provocari semnificative legate de accesul la tehnologie i calitatea educatiei online. In timp ce Romdnia a
preferat mentinerea evaluarilor standardizate, Moldova a ales anularea examenelor in 2020 pentru a prioritiza echitatea
si siguranta sanitard. Autorul concluzioneaza ca pandemia a scos la iveala vulnerabilitati majore in ambele sisteme
educationale, accentuand necesitatea reformei si digitalizarii rapide pentru a proteja dreptul fundamental la educatie.

Cuvinte-cheie: educatie, dreptul la educatie, pandemia COVID-19, educatie online, legislatie.

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE RIGHT TO EDUCATION IN ROMANIA AND
THE REPUBLIC OF MOLDOVA (2020-2022)

This article comparatively analyzes the impact of the COVID-19 pandemic on the right to education in Romania and
the Republic of Moldova (2020-2022). The author highlights the legislative and administrative measures adopted by
both countries to ensure educational continuity amid health restrictions. The paper provides detailed insights into the
legislative framework and governmental actions taken, such as transitioning to online education, managing national
exams, and offering social support to students and teachers. The effectiveness analysis indicates significant challenges
in technology access and the quality of online education in both countries. While Romania maintained standardized
evaluations, Moldova opted to cancel national exams in 2020 to prioritize equity and health safety. The author concludes
that the pandemic revealed substantial vulnerabilities in both educational systems, emphasizing the urgent need for
reform and rapid digitalization to uphold the fundamental right to education.

Keywords: education, right to education, COVID-19 pandemic, online education, legislation.
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L’IMPACT DE LA PANDEMIE DE COVID-19 SUR LE DROIT A L’EDUCATION EN ROUMANIE ET
EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA (2020-2022)

Cet article analyse de maniéere comparative l'impact de la pandémie de COVID-19 sur le droit a I’éducation en
Roumanie et en République de Moldova (2020-2022). L auteur met en évidence les mesures législatives et administratives
adoptées par les deux pays pour assurer la continuité de [’enseignement malgré les restrictions sanitaires. L article fournit
des informations détaillées sur le cadre législatif et les mesures prises par les gouvernements, telles que la transition vers
l’enseignement en ligne, la gestion des examens nationaux et [’offre d 'un soutien social aux éléves et aux enseignants.
L’analyse de [’efficacité révéle des défis importants en matiére d’accés a la technologie et de qualité de | ’enseignement en
ligne dans les deux pays. Alors que la Roumanie a maintenu des évaluations standardisées, la Moldova a choisi d annuler
les examens nationaux en 2020 afin de privilégier I’équité et la sécurité sanitaire. L auteur conclut que la pandémie a
reveéle des vulnérabilités importantes dans les deux systemes éducatifs, soulignant le besoin urgent de réformes et d’'une
numérisation rapide afin de garantir le droit fondamental a I’éducation.

Motsclés: éducation, droit a I’éducation, pandémie de COVID-19, enseignement en ligne, législation.

BJIUAHUE NAHAEMHAU COVID-19 HA ITPABO HA OBPA3OBAHUE B PYMBIHUU U
PECIIYBJIUKE MOJIJOBA (2020-2022 rr.)

B oannoii cmamee nposooumcsa cpasnumensuulii ananus enusanus nanoemuu COVID-19 na npago na obpaszosanue 6
Pymvinuu u Pecnyonuxe Monoosa (2020-2022 2e.). Asmop oceeujaem 3akoHooamenvHvle U dOMUHUCPAMUBHbIE Mepbl,
npuHsmele obeumu cmpanamu 0 0becnedeHus HenpepviHOCMU 00PA308AHUS 8 YCI0GUAX OSPAHUYEHUL, C8A3AHHBIX CO
300posvbem. B cmamve npedcmasienvi noopooHvle ceedenus 0 3aKOHO0AMENbHOU 6aze U NPUHAMBIX NPAGUMETbCHEEHHBIX
Mepax, Makux Kak nepexo0 HA OHIAAUH-00paA308aHue, OpeaHu3ayus HAYUOHAIbHBIX IK3AMEHO8 U NpedocmasieHue
COYUANBLHOU NOOOEPIHCKU YHAWUMCA U yuumenam. Ananus s¢ppekmusHocmu ykasvléaem Ha 3HA4UmMenbHbvle npooiembl ¢
docmynom K mexHoL02UAM U Kauecmseom OHIAUH-00pa306anus 6 obeux cmpanax. B mo epemsa kax Pymwinusa coxpanuna
cmanoapmuzupoganuvle oyeHku, Monoosa pewuna ommenums HayuoHaibHvle dx3amensl 8 2020 200y, umobwvl yoenums
npuopumemHoe GHUMAaHUe paseHcmay U 6e30nacHocmu 300p08bs. A8Mop npuxooum K 6bl800Y, Umo NaHOemus 6blA8UId
cyujecmeennbvle YA36UMOCIU 8 00eux cucmemax 00pazo6anus, NOOYEpKUEas HACMOIMENbHYIO HE0OX00UMOCTb pedopm U
bvicmpotl yugposuzayuu 05 3auumsl GyHOAMEHMATbHO20 NPA6A HA 0OPA306aHUeE.

Knroueevie cnosa: obpasosanue, npago Ha oopazosanue, nanoemus COVID-19, owunaiin-oopaszosanue,
3aKOHOO0AMenbCMEO.

Introducere demie. Dreptul la educatie este consacrat la nivel
constitutional in ambele tari si protejat prin instru-
mente internationale in materie de drepturi ale omu-
lui. Constitutia Romaniei (art. 32) prevede ca ,,drep-

Pandemia de COVID-19 a generat o criza globa-
1a fara precedent, cu efecte profunde asupra tuturor
domeniilor, inclusiv asupra educatiei. In perioada

2020-2022, dreptul fundamental la educatie — garan- tul la Invataturd este asigurat prin invatamantul ge-
tat de constitutiile Romaniei si Republicii Moldova neral obligatoriu” si prin celelalte forme de educatie,
— a fost pus sub o presiune enorma din cauza inchi- scolarizare gratuita de stat si egalitate de acces pentru
derii scolilor si a trecerii la invatimantul la distanta. toti cetatenii. Similar, Constitutia Republicii Moldo-
Atat Romania, cat si Republica Moldova au fost ne- va (art. 35) stabileste dreptul la Invatatura, organizat
voite sa adopte masuri legislative exceptionale pen- prin Invatdmant general obligatoriu si acces egal la
tru a asigura continuitatea procesului educational educatia liceald, profesionald si superioard. Cu toate
in conditiile restrictiilor sanitare impuse de pan- acestea, 1n conditii de crizd majora (epidemii, dez-
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astre naturale, conflicte s.a.), exercitarea efectiva
a acestui drept devine problematica. Literatura de
specialitate subliniaza ca situatiile de urgenta peri-
cliteaza profund dreptul la educatie, continuitatea
educatiei fiind greu de asigurat: scolile se Inchid, iar
procesul educational sufera intreruperi ce pot dura
luni sau chiar ani, cu consecinte negative asupra dez-
voltarii copiilor [1].

In cazul pandemiei COVID-19, atat Romania cat
si Republica Moldova s-au confruntat cu inchiderea
temporard a tuturor unitatilor de invatamant ince-
pand cu luna martie 2020, ca masurd de limitare a
raspandirii virusului. In ambele tari, autoritatile au
fost fortate sa adapteze rapid sistemele educationale
la formatul online, pentru a garanta continuitatea
invatarii si a evita pierderea totald a contactului
educational cu elevii. Acest proces a scos la iveald
numeroase provocari: lacune in pregatirea digitala
a profesorilor si elevilor, acces inegal la internet si
echipamente digitale, precum si probleme de regle-
mentare si infrastructura.

In continuare, articolul analizeazi comparativ
masurile legislative-cheie adoptate in Romania si
Republica Moldova in perioada 2020-2022 pentru a
proteja dreptul la educatie si a asigura continuitatea
invatamantului in contextul pandemiei. Vor fi pre-
zentate actele normative relevante (legi, ordonante
de urgenta, hotarari de guvern, ordine ministeriale
etc.), urmate de o evaluare a eficientei lor, inclu-
zand date privind gradul de acoperire a educatiei
online, procentul elevilor exclusi digital, modul de
desfasurare a examenelor nationale si alte impacte
asupra calitétii educatiei.

Dreptul la educatie si provocarile crizei sanitare

Dreptul la educatie este recunoscut ca un drept
fundamental al omului, fiind garantat de trata-

te internationale (precum Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Pactul international cu privire
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la drepturile economice, sociale si culturale) si de
legislatiile nationale ale ambelor state. Realizarea
acestui drept implica obligatia statelor de a asigu-
ra accesul liber si echitabil la invatamant de calitate
pentru toti copiii, inclusiv in perioade de criza. Pan-
demia de COVID-19 a reprezentat insa o situatie ex-
traordinara in care nevoia de protectie a sanatatii pu-
blice a impus masuri fara precedent ce au interferat
direct cu desfasurarea educatiei traditionale (cursuri
fata in fata). In Romania, prima masura majora a fost
inchiderea unitatilor de invatamant incepand cu data
de 11 martie 2020, in temeiul deciziilor Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta care au prece-
dat declararea starii de urgenta la nivel national [2].
Masuri similare au fost luate si iIn Republica Mol-
dova: la 11 martie 2020 autoritdtile de la Chisinau
au dispus Inchiderea tuturor scolilor, ca parte a starii
de urgenta in sandtate publica, aproximativ 434.000
de elevi fiind trimisi acasa si nevoiti sa isi continue
studiile online[3]. Socul initial asupra sistemelor
educationale a fost sever — scolile si gradinitele nu
mai fusesera inchise simultan la scard nationald in
trecut — iar consecintele negative au fost anticipate
la multiple niveluri: pierderi in invatare, cresterea
inegalitatilor educationale, abandon scolar, precum
si efecte colaterale (ex. elevii defavorizati au pierdut
accesul la programe de hrand in scoli, parintii s-au
vazut constransi sa suplineasca rolul profesorilor
fara pregatire adecvata etc.).

In fata acestor provocari, guvernele din
Romania[4] si R. Moldova [5] au adoptat o serie de
masuri legislative si administrative menite sa faci-
liteze tranzitia catre Invatamantul la distanta si sa
reducd impactul negativ al crizei asupra dreptului la
educatie. Printre directiile de actiune comune s-au
numadrat urmatoarele:

- Instituirea cadrului legal pentru educatia onli-
ne: modificarea legislatiei educatiei si emiterea de
ordonante/ordine care sa permita desfasurarea ore-
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lor si evaludrilor in format online, cu recunoasterea
acestora ca parte a curriculumului oficial.

- Adaptarea calendarului si formatului examenelor
nationale: adoptarea unor decizii privind examenele
de absolvire (evaluarea nationala, bacalaureatul),
fie organizarea lor cu masuri speciale de siguranta
(Romania), fie anularea lor si echivalarea cu mediile
scolare (Republica Moldova, in 2020).

- Sprijinirea accesului la tehnologie: alocarea de
fonduri pentru achizitia de dispozitive (tablete, lap-
topuri) si conectare la internet pentru elevii si profe-
sorii fara mijloace, dezvoltarea de platforme si resur-
se digitale pentru predare.

- Stabilirea normelor sanitare si operationale
pentru functionarea scolilor in conditii de pandemie,
atunci cand a fost posibila reluarea partiala a cursu-
rilor fata in fatd (de ex. norme de distantare, purtarea
mastilor, reducerea efectivelor in clase, scenarii de
functionare in functie de rata de infectare etc.).

Masuri legislative adoptate in Roméania
privitoare la educatie (2020-2022)

In Romania, cadrul legislativ a trebuit adaptat
urgent pentru a permite educatia la distanta si pen-
tru a oferi solutii la problemele practice create de
pandemie. Principalele masuri legislative si politici
educationale adoptate in perioada 2020-2022 au fost
urmatoarele:

- Declararea starii de urgenta si suspendarea cur-
surilor (martie 2020): la 16 martie 2020 a fost decre-
tatd starea de urgenta pe intreg teritoriul tarii (Decre-
tul prezidential nr. 195/2020), act prin care s-au sus-
pendat initial cursurile fatd in fatd in toate unitatile
de Invatamant. Starea de urgentd a durat pana la 14
mai 2020 si a inclus prevederi explicite privind con-
tinuarea educatiei In format alternativ. Decretul de
prelungire a starii de urgenta (nr. 240/2020) stipula
ca pe durata acesteia ,,unitatile de invatamant pre-
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desfasurarea de activitati [...] in format online”, iar
in invatamantul superior se recunostea utilizarea me-
todelor de predare si evaluare online . Practic, din a
doua jumatate a lunii martie 2020, scolile au trecut
in regim de ,,scoald online” acolo unde s-a putut,
initial fard o reglementare detaliata (ca recomandare
a autoritatilor).

- Cadrul legal pentru invatamantul online — OUG
nr. 58/2020: Pentru a acoperi vidul legislativ si a ofe-
ri bazei legale educatiei online, Guvernul Romaniei a
emis Ordonanta de urgentd nr. 58 din 23 aprilie 2020
privind luarea unor masuri pentru buna functionare
a sistemului de Invatamant . Aceastd ordonantd a in-
trodus derogari de la Legea educatiei nationale nr.
1/2011, permitand explicit desfasurarea activitatilor
didactice prin intermediul tehnologiei si internetu-
lui, atat in Invatamantul preuniversitar, cat si in cel
universitar. OUG 58/2020 a reglementat, intre altele,
modul de incheiere a situatiilor scolare in absenta
notelor suficente (posibilitatea folosirii mediilor pe
semestrul I), modalitatea de desfasurare a examene-
lor si a evaluarilor 1n sistem online, precum si as-
pecte legate de normele didactice ale profesorilor
in context online. De asemenea, ordonanta a permis
derogari privind mobilitatea personalului didactic si
obtinerea gradelor didactice, adaptand procedurile
de inspectie si examen la conditiile exceptionale.
Scopul acestor masuri a fost declarat ca fiind asigu-
rarea finalizarii anului scolar/universitar 2019-2020
cu impact minim asupra elevilor si studentilor [6].

- Legea nr. 55/2020 (starea de alertd) si acte sub-
secvente: dupa Incetarea starii de urgenta, Roméania
a intrat in starea de alerta (incepand cu 15 mai 2020),
reglementata prin Legea nr. 55/2020. Aceasta lege a
permis in continuare, prin hotarari ale autoritatilor,
mentinerea sau reinchiderea scolilor in functie de
situatia epidemiologica. De exemplu, art. 38 al Legii
55/2020 a stat la baza suspendarii cursurilor fizice
ori de cate ori s-a impus pe durata starii de alerta



[7]. Ulterior, Guvernul a emis hotarari periodice
CNSU si ordine comune ale Ministerului Educatiei
si Ministerului Sanatatii care au stabilit scenariile de
functionare a scolilor (verde, galben, rosu —in functie
de rata de infectare locald) in anul scolar 2020-2021.
Un ordin comun notabil a fost Ordinul MEC/MS nr.
5487/1494 din mai 2020, care a aprobat normele sa-
nitare pentru desfasurarea cursurilor si examenelor
in conditii de pandemie. Acesta prevedea masuri de
preventie in scoli: de la triaj epidemiologic si dezin-
fectare, pana la reducerea duratei orelor si distantarea
elevilor 1n clase. Pe baza lui, in iunie 2020 s-a per-
mis redeschiderea scolilor pentru activitati de prega-
tire a elevilor din anii terminali (clasele a VIII-a si a
XlII-a) si pentru desfdsurarea examenelor nationale
cu prezenta fizica, dar cu reguli stricte (numar limitat
de elevi in sali, purtarea mastii, distantd de 2m Intre
candidati etc.) [8].

- Examenul national de Bacalaureat si Evaluarea
Nationald 2020: Romania nu a anulat examenele
nationale din 2020, in schimb le-a amanat putin si
organizat sub masuri speciale de sigurantd. Elevii
din clasele terminale au revenit la scoala pentru 2
sdptamani de pregatire in iunie 2020, apoi au sustinut
Evaluarea Nationala (cls. a VIII-a) si Bacalaureatul
in conditii de distantare si igiena stricte. Ministerul
Educatiei a emis metodologii speciale: s-au organi-
zat inclusiv sesiuni suplimentare de examen (ex. a
doua sesiune de Bacalaureat in iulie 2020) pentru
candidatii care nu au putut participa din motive me-
dicale legate de COVID. Aceste decizii au avut te-
mei legal In ordine de ministru si hotarari CNSU.
Comparativ cu alte tari (inclusiv R. Moldova), deci-
zia Romaniei a fost de a nu compromite examenele
finale, considerand ca o validare formala a studiilor
fara examen ar afecta calitatea si credibilitatea di-
plomelor.

- Pregatirea anului scolar/universitar 2020-2021:
in perspectiva continudrii pandemiei, Guvernul a

adoptat Ordonanta de urgenta nr. 141/2020 (9 au-
gust 2020) privind instituirea unor masuri pentru
buna functionare a sistemului de invatdmant in anul
scolar/universitar 2020-2021. OUG 141/2020 a ex-
tins si detaliat cadrul legal pentru educatia online:
a stabilit cd, in functie de situatia epidemiologica,
cursurile se pot desfasura in sistem mixt sau online,
cu decizie descentralizata (senatele universitare pen-
tru facultdti, consiliile de administratie ale scolilor
pentru preuniversitar) in baza reglementarilor sa-
nitare emise de Ministerul Sanatatii. De asemenea,
ordonanta a prevazut ca examenele de finalizare a
studiilor (licentd, disertatie, examene de absolvire
etc.) pentru anul universitar 2020— 2021 se pot rea-
liza online, fiind recunoscute oficial. OUG 141/2020
a fost ulterior aprobatd prin Legea nr. 87/2021,
permitdnd astfel mentinerea educatiei la distanta
pe tot parcursul situatiei de alertd. Cum efectele
OUG 141 urmau sa expire la finalul anului scolar
2020-2021, Ministerul Educatiei a elaborat in sep-
tembrie 2021 un nou proiect de OUG (adoptat ulte-
rior ca OUG nr. 99/2021) pentru a continua si adapta
reglementarile privind scoala online in anul gcolar
2021-2022, data fiind evolutia pandemiei (valurile
succesive de infectare) [9].

- Masuri de suport social conexe: Printre acte-
le normative adoptate in Romania s-au numadrat si
cele menite sa sprijine indirect dreptul la educatie,
permitand familiilor sa faca fata situatiei. Un exem-
plu este OUG nr. 147/2020, care a introdus con-
cediul platit pentru parinti nevoiti sa stea acasa cu
copiii pe perioada suspendarii cursurilor (un parinte
putand primi zile libere platite 75% din salariu, daca
scolile sunt inchise). Aceasta masura a fost esentiala
pentru ca elevii mai mici sa poata fi supravegheati la
domiciliu n timpul orelor online.

- Redeschiderea si functionarea scolilor in for-
mat hibrid: Odata cu scaderea cazurilor de COVID
peste vard, autoritatile au pregatit scenarii de redes-
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chidere a scolilor n toamna 2020. S-a optat pentru
un sistem descentralizat pe culori: in localitatile cu
incidenta redusa a infectarilor (scenariul verde) cur-
surile puteau fi cu prezenta fizica integrala, in cele cu
incidenta medie (galben) 1n sistem hibrid (jumatate
din elevi prezenti, jumatate online, prin rotatie), iar
in zonele de focar (rosu) — exclusiv online. Aceste
reguli au fost stabilite prin Ordinul comun MEC/MS
nr. 5487/1494/2020 (amintit mai sus) si actualizari
ulterioare. In practici, pe parcursul anului scolar
2020-2021 scolile din Romania au alternat intre pe-
rioade de predare fizica si perioade de inchidere/sis-
tem online, 1n functie de evolutia epidemiologica.

Masuri legislative adoptate in Republica
Moldova privitoare la educatie (2020-2022)

Republica Moldova a resimtit impactul pande-
miei asupra educatiei in mod similar, desi a adoptat
unele solutii diferite fata de Romania, adaptate con-
textului sdu socio-economic si administrativ. Masu-
rile legislative si normative cheie luate de autoritatile
moldovene in perioada 2020-2022 pentru a asigura
continuitatea educatiei pot fi sintetizate astfel:

- Starea de urgenta si deciziile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale (martie—mai 2020): la 17 mar-
tie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a declarat
stare de urgenta pe intreg teritoriul tarii (Pentru 60 de
zile, prin Hotararea Parlamentului nr. 55/2020), con-
ferind Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE)
atributii de emitere de ordonante militare cu putere
de lege. Inci inainte de declararea starii de urgenta,
Comisia Nationala Extraordinard de Sanatate Publi-
ca (CNESP) emisese la 10—11 martie 2020 hotarari
prin care a suspendat procesul educational in toate
institutiile de invatamant. Ministerul Educatiei, Cul-
turii si Cercetarii (MECC) a pus imediat in aplicare
aceste decizii printr-o serie de ordine ministeriale:
de exemplu, Ordinele MECC nr. 293/10.03.2020
si nr. 299/11.03.2020 au dispus suspendarea cursu-
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rilor n institutiile de invatamant general, respectiv
in institutiile de educatie timpurie, ca masurd de
precautie epidemiologica . Astfel, incepand cu 11
martie 2020, scolile si gradinitele din Moldova au
fost inchise, iar cei ~434 de mii de elevi au trecut
brusc la un regim de educatie la distanta de la domi-
ciliu [10].

- Reglementarea predarii la distantd — ordine si
instructiuni MECC: neavand la acel moment preve-
deri explicite in Legea educatiei privind invatdmantul
online, Ministerul Educatiei din R. Moldova a inter-
venit rapid prin acte normative secundare. Un do-
cument esential a fost Ordinul MECC nr. 351 din
19.03.2020, care a aprobat Regulamentul-cadru
de organizare a invatdmantului la distantd pentru
invatamantul general (primar, gimnazial si liceal),
pe perioada 1n care accesul 1n scoli este restrictionat.
Acest ordin a stat la baza implementarii predarii on-
line 1n scolile moldovene, oferind recomandari pri-
vind utilizarea platformelor si instrumentelor digi-
tale. Similar, pentru invatamantul superior, s-a emis
Ordinul MECC nr. 366 din 20.03.2020 care a dispus
organizarea activitatilor didactice in sistem online
in institutiile de invatamant superior. De asemenea,
au fost adoptate metodologii pentru domenii speci-
fice: de pilda, Ordinul nr. 375/24.03.2020 a aprobat
o Metodologie privind continuarea la distanta a pro-
cesului educational in scolile sportive, iar o serie de
instructiuni au vizat invatdmantul profesional tehnic
(Ordinele nr. 350, 393, 402 din 2020 au adaptat re-
gulamentul de organizare a scolilor profesionale pe
durata restrictiilor). In plus, MECC a emis ghiduri
metodice pentru profesori si parinti — de exemplu
»Repere metodologice privind organizarea procesu-
lui educational in conditiile Tnvatarii mixte” (2020)
si ,,Ghidul pentru parinti: Cum sa sustii copilul in
contextul pandemiei”, care au oferit sfaturi practice
despre predarea online si asigurarea bunastarii elevi-
lor acasa [11].



- Instrumente digitale si parteneriate: la momentul
declangarii pandemiei, sistemul educational din Mol-
dova avea un nivel de pregatire digitala relativ sca-
zut, similar cu Romania, desi existau eforturi in curs.
Un avantaj a fost existenta platformei nationale Stu-
dii.md, dezvoltata incad din 2018 cu suportul PNUD
si al sectorului IT local. Aceastad platforma de tip e-
learning fusese initial creata pentru a oferi un catalog
scolar online si management al performantelor ele-
vilor, dar odata cu pandemia dezvoltatorii au adap-
tat-o rapid, addugand functionalitati precum incar-
carea temelor, conferinte video integrate, biblioteca
de manuale digitale etc., pentru a sustine educatia la
distanta. MECC a recomandat oficial utilizarea plat-
formei Studii.md ca una dintre solutiile pentru pre-
darea online . In mai 2020, circa 55 de scoli din toata
tara erau deja conectate la Studii.md, cu peste 68.000
de utilizatori (elevi, parinti si profesori) inregistrati.
De asemenea, s-au folosit pe scard larga aplicatii
populare precum Viber, Zoom, Google Classroom,
Skype, comunicarea realizandu-se ad-hoc la nivelul
fiecarei scoli sau clase. Un aspect pozitiv in Mol-
dova a fost implicarea partenerilor internationali:
UNICEF, PNUD si altii au oferit asistenta tehnica
(continut digital, formare pentru profesori). Totusi,
lipsa unei solutii centralizate uniforme a dus initial
la confuzie — fiecare profesor alegea platforma pre-
ferata, ceea ce punea elevii si parintii in situatia de a
jongla cu multiple instrumente digitale diferite.

- Accesul la educatie si echitatea digitala:
Autoritatile moldovene au monitorizat indeaproa-
pe participarea elevilor la procesul educational la
distantd. La inceputul crizei, s-a raportat cd circa
18.393 de elevi (aprox. 5% din total) nu participau
deloc la scoala online, din cauza lipsei de echi-
pamente sau conexiune la internet, precum si ca
~1.200 de profesori nu puteau preda online fie din
lipsa competentelor, fie a dispozitivelor necesare.
MECC, impreuna cu Ministerul Finantelor si parte-
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nerii externi, a Intreprins actiuni de ameliorare: s-au
redistribuit unele calculatoare din scoli catre elevi
acasa, s-au primit donatii de echipamente (inclusiv
din Romania, care 1n iunie 2020 a donat Moldo-
vei ~2.000 de laptopuri pentru scoli), iar compani-
ile de telecomunicatii au oferit pachete de internet
educational gratuit. Conform datelor MECC, dupa
prima luna de invataméant online (aprilie 2020), rata
elevilor neparticipanti scazuse de la ~7% la doar
~4,4% — adica 95,6% dintre elevi erau inclusi in
procesul educational la distanta, datorita eforturilor
conjugate ale ministerului si ale partenerilor de dez-
voltare. Guvernul a alocat in 2020 circa 20 milioane
lei moldovenesti (MDL) din buget pentru a asigura
accesul la tehnologia informatiei pentru profesori si
elevi. Totusi, aceastd suma (aprox. 1 milion EUR)
a fost modesta relativ la nevoile existente, asa incat
sprijinul extern a jucat un rol important (ex: Banca
Mondiala a redirectionat fonduri de urgenta pentru
achizitia de tablete, UNESCO a donat echipamen-
te etc.). In pofida datelor oficiale optimiste (cu pes-
te 95% participare), analistii locali au subliniat ca
scolile din Moldova s-au confrunta cu provocari din
cauza multiplelor probleme: lipsa tehnologiei in gos-
podariile sarace, profesori in varsta care nu se des-
curca In mediul digital, lipsa unei metodologii clare
de predare online, continut neadaptat s.a.. Cu alte cu-
vinte, desi dreptul la educatie a fost formal mentinut,
calitatea si eficienta educatiei in pandemie au variat
mult in functie de resursele fiecarei comunitti si ale
fiecarei familii [12].

- Anularea examenelor nationale in 2020: una
dintre cele mai radicale masuri luate de Republica
Moldova — in contrast cu Romania — a fost anula-
rea examenelor nationale de absolvire din vara 2020.
Prin Legea nr. 71 din 21 mai 2020, Parlamentul mol-
dovean a decis anularea organizarii si desfasurarii
examenelor nationale de absolvire pentru sesiunea
2020. Aceasta lege a vizat atat examenele de baca-
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laureat (clasa a XII-a), cat si examenele gimnaziale
(clasa a IX-a). Ca urmare, diplomele de Bacalaureat
2020 au fost eliberate tuturor absolventilor de liceu
fara examen, media generala fiind calculatd pe baza
notelor anuale obtinute 1n anii de liceu. Masura a fost
justificatd oficial prin imposibilitatea organizarii in
sigurantd a examenelor in conditii de pandemie si
necesitatea de a nu-i prejudicia pe elevi. Ulterior, s-a
legiferat si acordarea diplomelor de bacalaureat pen-
tru restantierii din anii anteriori si pentru candidatii
inscrisi in regim de externat (care urmau sa sustind
bacalaureatul in 2020), cu conditia ca acestia sa fi fi-
nalizat programele de liceu si sa aiba situatia scolara
incheiata cu medii de minimum 5. Aceastd completa-
re a fost propusa de Guvern printr-un proiect de lege
transmis Parlamentului in iunie 2020, pentru a aco-
peri si cazurile speciale neacoperite initial. Decizia de
anulare a examenelor a fost una controversata in plan
intern — desi a inlaturat stresul elevilor si riscurile sa-
nitare, a generat discutii despre echivalarea corecta a
competentelor si despre recunoasterea internationala
a diplomelor astfel obtinute. Pentru anul 2021, Re-
publica Moldova nu a mai recurs la anularea exame-
nelor: bacalaureatul s-a organizat in mod clasic, cu
prezenta fizicd, folosindu-se sali mai spatioase si cu
un numar redus de elevi, plus masuri sanitare [13].

- Organizarea anilor de invatamant 2020-2021
si 2021-2022: in toamna lui 2020, dupa iesirea din
starea de urgenta, Republica Moldova a trecut la un
regim de stare de urgenta in sanatate publica, in care
CNESP a emis hotarari periodice. MECC a elaborat
sapte modele de organizare a procesului educational
pentru noul an scolar 2020-2021 — de la prezenta
fizica integrald, la scenarii mixte (prin rotatie) sau
integral online, decizia urmand a fi luatd de fiecare
institutie in functie de conditiile locale. Prin Ordinul
MECC nr. 840 din 19.08.2020, ministerul a stabilit
modul de organizare a anului de studii 2020-2021
in Tnvatamantul general , permitand scolilor sa ad-
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opte unul din modele (de exemplu, multe scoli au
optat pentru impartirea claselor in doua grupe, al-
ternand prezenta fizica si online la 1-2 saptdmani).
Au fost emise si Reglementari-cadru speciale pentru
redeschiderea 1n siguranta a gradinitelor si scolilor
primare (Hotararea CNESP nr. 21 din 24.07.2020
si ordine MECC subsecvente). In esenta, abordarea
Moldovei a semanat cu cea din Romania 1n privinta
dimensiunea mai mica a sistemului si poate o coor-
donare mai stransa centrala: MECC a mentinut un
control direct, trimitdnd circulare periodice catre
directiile raionale si scoli cu privire la trecerea tem-
porard la online in localitétile afectate (ex: Circulara
MECC nr. 690/2020, nr. 197/2021 etc. privind mo-
dul de desfasurare a cursurilor in functie de evolutia
pandemiei). De asemenea, in martie 2021 — cand un
nou val de infectari a lovit Moldova — MECC a decis
prelungirea vacantei de primavara a elevilor (Ordi-
nul nr. 218 din 02.03.2021) ca masura de ,,pauza”
epidemiologicd, combinata apoi cu continuarea onli-
ne a semestrului [14].

Experienta COVID-19 a evidentiat necesitatea
accelerarii digitalizarii educatiei in Republica Mol-
dova. In 2021-2022, autorititile de la Chisinau au
initiat actualizarea Codului educatiei si elaborarea
unui Program national de transformare digitala a
educatiei, in cooperare cu UNESCO si alti parte-
neri. De asemenea, s-au consolidat unele capacitati:
de exemplu, numerosi profesori au urmat cursuri de
formare digitala, iar conceptul de ,,invatare mixta”
(blended learning) a fost integrat in strategiile pe ter-
men lung, ca modalitate de rezilientd pentru eventu-
ale crize viitoare. Un studiu de caz semnificativ este
adaptarea curriculara: Ministerul a derulat evaluari
pentru a identifica continuturile critice neacoperite
in perioada online, pe baza carora in 2021 a demarat
programe remediale similare cu cele din Romania,
cu ore de recuperare pentru elevii rdmasi in urma.



Analiza comparativa a eficientei masurilor
adoptate in Romaénia si in Republica Moldova

Masurile legislative si actiunile intreprinse de
Romania si Republica Moldova pentru asigurarea
continuitatii educatiei in perioada 20202022 prezin-
ta atat asemandri, cat si diferente notabile. In cele ce
urmeaza vom compara impactul si eficacitatea aces-
tor masuri, folosind cativa indicatori-cheie: accesul
elevilor la educatie online, modul de desfasurare a
examenelor nationale, suportul oferit cadrelor didac-
tice si rezultatele obtinute (in termeni de pierderi de
invatare si decalaje).

Atat iIn Romania, cat si in R. Moldova, barierele
de acces la internet si tehnologie au limitat consi-
derabil eficacitatea scolii online, afectand in speci-
al comunitdtile sarace si rurale. Cu toate eforturile
guvernamentale, un segment semnificativ de elevi
a fost partial sau total exclus in primul an al pan-
demiei. In Romania, conform unui studiu realizat in
aprilie 2020 pentru Ministerul Educatiei, 23% din-
tre elevi nu aveau acces la o conexiune de internet
functionald, 54% nu foloseau un echipament digital
in mod individual (multi fiind nevoiti sa il partaje-
ze cu fratii sau parintii). Mai mult, 48% dintre copii
nu detineau competente digitale suficiente pentru a
utiliza platformele de invétare online, iar 68% nu
aveau acces la o imprimanta (necesara uneori pen-
tru materiale). Aceste cifre indica un grad ridicat de
nepregitire structurald. in R. Moldova, procentaje-
le au fost ceva mai favorabile (si populatia scolara
mai mica): initial ~5-7% elevi complet deconectati
, redusi sub 4-5% dupa o luna, nsa si aici calitatea
participarii a variat — multi elevi din mediul rural au
avut acces doar prin telefonul mobil al parintilor, cu
date mobile limitate, ceea ce le-a restrictionat posibi-
litatea de a urmari cursurile video. Ecartul urban-ru-
ral s-a accentuat in ambele tari: orasele mari au avut
infrastructurd mai buna si proiecte locale de dotare

94

(ex. in Bucuresti s-au strans fonduri pentru tablete, la
Chisindu primaria a investit Intr-o platforma de lectii
video), pe cand in comune izolate scoala s-a facut
uneori prin telefon (grupuri WhatsApp) sau prin fise
pe hartie trimise elevilor care nu aveau niciun devi-
ce. Astfel, desi din punct de vedere legal dreptul la
educatie a fost afirmat si protejat, din punct de vede-
re faptic numerosi copii au fost lipsiti de beneficiile
sale, agravand fenomenul de ,,excludere digitalda”.
Eforturile Romaniei de a cumpara 250000 de tablete
au fost un pas important, dar insuficient [15]. In pri-
mavara anului 2020, Moldova a reusit sd implice o
proportie usor mai mare de elevi in educatia online
(peste 95% dupa prima lund) decat Romania (unde
estimarile variind intre 70% si 90% participare, de-
pinzand de sursd), probabil datoritd mobilizarii ra-
pide pe plan central si dimensiunii mai mici de aco-
perit. Cu toate acestea, Tn ambele cazuri inegalitatile
au crescut, iar multi elevi din categorii vulnerabile
practic nu au beneficiat de educatie reala pe durata
inchiderii gcolilor — un regres al realizarii dreptului
la educatie.

Desi au fost luate masuri legislative pentru a re-
glementa scoala online, calitatea actului educational
s-a diminuat per ansamblu fatd de Invatamantul
traditional. Profesorii au fost pusi brusc in situatia
de a preda folosind instrumente noi, adesea fara
o pregitire prealabili. In Romania, o cercetare a
Universitatii din Bucuresti (2020) a aratat ca 71%
dintre elevii chestionati au reclamat lipsa obisnuintei
de a invita cu tehnologii noi, 65% au resimtit lipsa
interactiunii $i a monitorizarii din partea profeso-
rilor, iar 59% au acuzat lipsa de sprijin din partea
adultilor in mediul de acasd. De cealalta parte, doar
10% dintre profesori au declarat ca au beneficiat de
formare formald pentru predare la distantd, si multi
evaluau tranzitia ca dificila (grad de dificultate 5 din
10) si propriul nivel de competenta digitala ca mediu
(7/10). Situatia a fost similard in Moldova: din re-
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latarile cadrelor didactice reiese ca s-a pierdut mult
din componenta practicd si interactiva a invatarii,
mai ales la discipline cum ar fi stiintele naturii sau
muzica (dificil de predat online). Unii profesori mol-
doveni au remarcat si aspecte pozitive — elevi care
in clasa erau disruptivi sau neatenti, in online s-au
concentrat mai bine; copii timizi care s-au simtit mai
confortabil s comunice digital etc. — dar per ansam-
blu, eficacitatea invatarii a scazut, mai ales la elevii
cu motivatie scazuta sau fara sprijin acasid. Ambe-
le state au recunoscut aceste probleme si au initiat
programe remediale in 2021, insa recuperarea inte-
grald a materiei pierdute si a competentelor lacuna-
re riméane o provocare. In termeni de performante
masurabile, un indiciu vine din evaluarile nationale:
in Romania, rata de promovare la examenul de Ba-
calaureat 2021 a scazut (aprox. 67% promovare, cu
~5 puncte procentuale sub nivelul pre-pandemic din
2019), sugerand dificultatile acumulate in timpul
pandemiei. In Moldova, comparativ, absenta exa-
menelor din 2020 face dificila evaluarea obiectiva
a pierderilor; totusi, cdnd Bacalaureatul a fost reluat
in 2021, rata de promovare a fost in jur de 70%, mai
micd decat in anii anteriori pandemiei (ex. ~78% in
2019), ceea ce indica si acolo un regres.

Abordarile diferite privind examenele nationale
reflectd prioritati de politica distincte. Romania a
pus accent pe continuitatea evaluarilor standardiza-
te, considerand examenele parte integranta a dreptu-
lui la educatie (dreptul elevului de a-i fi recunoscute
competentele In mod corect si de a concura pentru
urmatorul nivel educational). Republica Moldova,
in schimb, a pus accentul pe principiul sigurantei
si al echitatii imediate, preferand sa acorde tutu-
ror o diploma pentru a nu dezavantaja pe nimeni,
renuntand la examinare in 2020. Eficienta acestor
decizii se poate aprecia si dupa efectele secundare:
in Romania, organizarea examenelor cu prezenta fi-
zica a solicitat un efort logistic considerabil (perso-
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nal medical in centre, dezinfectarea spatiilor, sesiuni
speciale etc.), dar a asigurat un proces concurential
si o ierarhizare a elevilor necesard admiterii ulteri-
oare in facultati/licee. in Moldova, anularea Baca-
laureatului a ridicat probleme pentru universitati la
admitere — solutionate insa prin criterii alternative
(medii scolare, interviuri). Pe termen lung, nu par
sd existe consecinte grave ale deciziei Moldovei din
2020 (diplomele au fost recunoscute, iar in 2021 s-a
revenit la normal), semn ca eficienta acestei masuri
a fost acceptabila date fiind circumstantele. Com-
parativ, niciunul din sisteme nu a raportat pierderi
de sansa pentru elevi la accesul in Invatamantul su-
perior: ambele tari au gasit modalitati de a asigura
tranzitia absolventilor catre nivelul urmator (liceu/
facultate) [16].

Un efect colateral major al pandemiei a fost
riscul de crestere a abandonului scolar din cauza
dificultatilor acumulate in invatare si a problemelor
sociale (familiale, economice). Datele oficiale au re-
flectat acest lucru: rata de parasire timpurie a scolii
a crescut usor in Romania, de la 15,3% (2019) la
15,6% (2020) si 15,9% (2021) — semn ca unii elevi
nu s-au mai Intors efectiv la scoala dupa perioada
de inchidere. In Republica Moldova, se estimeaza ca
numarul copiilor in afara invatdmantului a crescut
in 2020-2021, desi cifrele precise variazd (ombud-
smanul copiilor indica, intr-un raport din 2021, ca
dreptul la educatie nu a fost pe deplin asigurat pentru
copiii strazii si cei din familii extrem de vulnerabile
in perioada pandemiei, accentuandu-se probleme-
le pre-existente). Masurile precum concediul platit
pentru parinti (Romania) sau ajutoarele umanitare
pentru familiile nevoiase (Moldova, cu sprijin UNI-
CEF) au atenuat partial cauzele economice si au per-
mis unor copii sa ramana conectati la gcoald. Totusi,
inechitatile s-au adancit, iar eficacitatea interventiilor
statului a fost limitatd de capacitatea administrativa
si de resursele disponibile [17].



Pandemia a functionat, paradoxal, ca un accele-
rator de reforme digitale in educatie. Atat Romania,
cat si Moldova au fost fortate sa inoveze si sd mo-
dernizeze practici invechite. S-au implementat ca-
taloage electronice, s-au digitalizat multe proceduri
(de ex., inscrierea la liceu online, examene sustinute
pe platforme — in Romaénia au fost chiar si teze de
doctorat sustinute online cu valoare legala, conform
OUG 141/2020). Profesorii au dobandit competente
digitale intr-un ritm mult mai rapid decat prin for-
marea traditionala. Elevii, la randul lor, au doban-
dit abilitati de auto-invatare si au experimentat noi
moduri de utilizare a tehnologiei. Aceste aspecte
pozitive reprezinta un castig pe termen lung si pot
fi considerate un indicator de eficienta: sistemele de
invatamant din cele doud tari sunt acum mai prega-
tite sa faca fatd unor viitoare perturbari (fie ele din
cauza unui nou val pandemic sau a altor situatii de
crizd). De exemplu, in toamna lui 2021, cand a apa-
rut un nou val COVID, atat Romania cat si Moldova
au putut trece rapid la sistem online acolo unde a fost
nevoie, fara haosul initial din 2020.

Concluzii

Comparand eficienta masurilor din Romania si
Republica Moldova, observam ca ambele tari au
depus eforturi considerabile, reusind sa mentina
functionarea de baza a sistemului educativ, Tnsd cu
costuri si compromisuri. Romania a avut resurse fi-
nanciare mai mari $i a investit mai mult in infrastruc-
turd (dispozitive), mentinand si rigoarea examene-
lor, dar a suferit din cauza numarului foarte mare de
elevi fara acces digital si a birocratiei uneori greoaie.
Republica Moldova a reactionat mai unitar si a be-
neficiat de ajutor international substantial; decizia de
a relaxa exigentele academice pe termen scurt (anu-
land examenele) a asigurat echitatea imediata, desi
poate a afectat motivatia unor elevi. In ambele sta-
te, eficacitatea deplind a fost impiedicata de factori
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externi sectorului educatiei (situatia socio-economi-
ca generala, capacitatea sistemului de sanatate de a
controla pandemia, stabilitatea guvernamentala — de
exemplu, Romania a traversat trei guverne succesive
in 20202021, ceea ce a influentat coordonarea po-
liticilor). Un element central este acela ca dreptul la
educatie, desi recunoscut ca prioritar, a trebuit echi-
librat cu dreptul la sanatate si la viata al elevilor si
cadrelor didactice. Ambele tari au avut momente in
care au trebuit sd ia decizii dificile: cand sa redeschi-
da scolile, pe cine sa prioritizeze (elevii mici vs. cei
mari), cum sd procedeze cu evaluarile. Expertii in
drepturile copilului subliniaza ca statele au obligatia
sd asigure in mod simultan protectia sanatatii si con-
tinuitatea educatiei, chiar si In conditii de criza. Prin
prisma acestui standard, putem spune cd Romania si
Republica Moldova au incercat sa asigure un ase-
menea echilibru, cu rezultate mixte dar cu multe
invataminte acumulate.

Criza pandemica din perioada 2020-2022 a re-
prezentat, asadar, un test serios pentru capacitatea
statelor de a-si respecta obligatiile privind dreptul la
educatie. Articolul de fata, axat pe Romania si Repu-
blica Moldova, subliniaza ca ambele tari au recunos-
cut importanta primordiala a educatiei si au adoptat
masuri legislative pentru protejarea acesteia. Au fost
emise ordonante de urgentd, legi speciale si ordi-
ne ministeriale care au permis trecerea la educatia
online, au flexibilizat cadrul legal (pentru evaluare,
calendar scolar, mobilitatea personalului) si au mo-
bilizat resurse financiare pentru a sustine procesul de
invatare la distantd. Analiza comparativa a reliefat
atat bune practici, cat si lacune. Printre reusite, no-
tam adaptarea cadrului legislativ Intr-un timp scurt,
astfel incat sa existe o baza legala pentru scoala onli-
ne si examene in conditii atipice (ex. OUG 58/2020
in Romania, respectiv ordinele MECC in Moldova
— ambele adoptate la cateva saptamani de la debutul
crizei).

Revista Nationala de Drept



Chiar daca nu toti copiii au avut acces deplin la
cursuri online, cele mai multe cadre didactice s-au
straduit sa tina legatura cu elevii (fie si telefonic,
acolo unde online nu era posibil). Acest fapt a preve-
nit o prabusire totald a sistemului — practic nu a exis-
tat ,,an scolar pierdut”; programele au fost parcurse
(uneori comprimat), anii scolari s-au finalizat oficial,
elevii au putut avansa in clasele urmatoare. In acelasi
timp, pandemia a scos in evidentd vulnerabilitati
profunde. Copiii din medii defavorizate au fost cel
mai grav loviti, multi fiind deconectati de la educatie
luni intregi. Aceasta echivaleaza cu o incalcare de
facto a dreptului la educatie pentru acesti copii, chiar
dacad nu din vointa statului, ci din cauze sistemice
(saracie, lipsa infrastructurii). Si inainte de pande-
mie existau decalaje educationale, dar criza le-a am-
plificat. Acest aspect subliniaza obligatia viitoare a
statelor de a investi masiv 1n reducerea decalajului
digital — o conditie obligatorie pentru exercitarea
egald a dreptului la educatie in secolul XXI. Atat
in Romania, cat si in R. Moldova a fost nevoie de
adoptarea unor derogari legislative pentru a permi-
te educatia online si masuri speciale. Aceasta indica
faptul ca legislatia educatiei nu prevedea planuri de
continuitate pentru scenarii de criza. Pe viitor, ar fi
necesar ca legile educatiei sa includa dispozitii refe-
ritoare la Tnvatamantul in situatii de urgenta. Chiar si
pentru elevii care au participat constant online, cali-
tatea educatiei a fost adesea sub nivelul celei fata in
fata. Interactiunea umana, esentiala in procesul de
invatare, a fost redusd. Multe competente practice
si abilitati socio-emotionale nu au putut fi cultivate
adecvat. Recuperarea acestor lacune va necesita efort
sustinut in anii urmatori — lucru recunoscut implicit
de ambele guverne, care au lansat programe remedi-
ale. Eficienta acestor programe ramane de urmarit;
studii preliminare arata ca participarea la orele reme-
diale a fost sub asteptari (multi elevi fie nu au putut,
fie nu au dorit sa participe in plus) [18].
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In final, putem afirma ci Romania si Republi-
ca Moldova au reusit sid-si indeplineasca partial
obligatiile fata de dreptul la educatie in contextul pan-
demiei, gratie masurilor legislative si practice adop-
tate, insa acele obligatii nu au fost implinite pe deplin
pentru toti beneficiarii. Situatia exceptionald a scos
la iveala domenii ce necesita reforma urgenta — de la
digitalizarea educatiei si formarea profesorilor, la po-
litici de incluziune sociala — pentru ca, pe viitor, drep-
tul la educatie s nu mai fie atat de vulnerabil in fata
unor crize. Ambele tari au tras invataminte valoroa-
se: educatia trebuie tratata ca sector strategic national
de securitate, ce necesitd planuri de continuitate,
finantare adecvatd (Romania inca nu alocd 6% din
PIB educatiei, asa cum cere legea) si cooperare inter-
institutionala. Pandemia de COVID-19 a demonstrat
cd, In ciuda progreselor, mai este mult de facut pentru
ca dreptul la educatie sa fie garantat nu doar in princi-
piu, ci si in practica, pentru fiecare copil, indiferent de
circumstante. Pe de alta parte, raspunsul relativ rapid
al autoritatilor si mobilizarea societatii oferd o nota
de optimism: atunci cand educatia a fost amenintata,
s-au gasit solutii, imperfecte dar functionale, iar mili-
oane de copii din Roménia si Moldova au putut con-
tinua sa invete — fie si de pe ecranele calculatoarelor
sau telefoanelor — chiar gi in mijlocul unei pandemii
globale. Acest fapt in sine constituie o realizare isto-
ricd si pune bazele unei reziliente sporite a sistemelor
educationale 1n viitor.
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In dreptul material pe larg se opereazd cu notiunea de capacitate juridicd, care poate fi divizatd in capacitate
de folosinta si capacitate de exercitiu. Capacitatea de folosinta acorda drepturi persoanelor fizice de la nastere, iar
persoanelor juridice din momentul inregistrarii, iar capacitatea de exercitiu apare la persoanele fizice dupa implinirea
vdrstei de 18 ani cu exceptiile prevazute, iar persoanelor juridice din momentul inregistrarii. In cardul dosarelor
de insolvabilitate in calitate de participanti, pe lingd alte parti, figureaza debitorul si creditorii. In cadrul acestor
proceduri calitatea de debitor apare la momentul depunerii cererii introductive, iar cea de creditor poate sa apard
mult mai tdrziu, odata cu validarea creantelor de catre instanta de insolvabilitate. Pana la acea etapa fiind «potential
creditory.

Cuvinte-cheie: creditor, debitor, capacitate de exercitiu, cerere de admitere a creantelor, adunarea creditorilor,
tabel definitiv de creante, validare creante.

VALIDATION OF THE CLAIM AS A PREMISE FOR THE APPEARANCE OF LEGAL PROCEDURAL
CAPACITY IN THE FRAMEWORK OF INSOLVENCY CAUSES

In substantive law, the notion of legal capacity is widely used, which can be divided into capacity to use and
capacity to exercise. The capacity to use grants rights to natural persons from birth, and to legal persons from the
moment of registration, and the capacity to exercise appears to natural persons after reaching the age of 18 with the
exceptions provided, and to legal persons from the moment of registration. In the insolvency file card, the debtor and
the creditors appear as participants, among other parties. In these procedures, the status of debtor appears at the time
of submitting the preliminary application, and that of creditor may appear much later, with the validation of the claims
by the insolvency court. Until that stage, being a “potential creditor”.

Keywords: creditor, debtor, exercise capacity, application for admission of claims, meeting of creditors, definitive
table of claims, validation of claims.
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VALIDATION DE LA DETTE COMME PREMISSE POUR L’APPARITION DE LA CAPA,CITE
PROCEDURALE JURIDIQUE DANS LE CADRE DES CAUSES D’INSOLVABILITE

En droit matériel, la notion de capacité juridique est largement utilisée, qui peut étre divisée en capacité d usage et
capacité d’exercice. La capacité d usage confere des droits aux personnes physiques dés la naissance et aux personnes
morales a partir du moment de [’enregistrement, et la capacité d’exercer apparait aux personnes physiques apreés
avoir atteint I’dge de 18 ans, sous réserve des exceptions prévues, et aux personnes morales a partir du moment de
I’enregistrement. Dans la fiche d’insolvabilité, le débiteur et les créanciers apparaissent comme participants, entre
autres. Dans ces procédures, la qualité de débiteur apparait des le dépot de la demande préliminaire, et celle de
créancier peut apparaitre bien plus tard, avec la validation des créances par le tribunal de l'insolvabilité. Jusque-la,
étre un « créancier potentiel.

Mots-clés: créancier, débiteur, capacité d’exercice, demande d’admission de créances, assemblée des créanciers,
tableau définitif des créances, validation des créances.

NNOATBEPKJAEHUE TPABA HA UCKOBOE 3ASIBJIEHUE KAK HPEAIIOCBIJIKA BOSHUKHOBEHUS
MNPOLECCYAJIBHOU JEECIIOCOBHOCTH B PAMKAX JIEJI O HECOCTOATEJIBHOCTH

B mamepuanbnom npase wupoko uUCnonb3yemcs nousmue npagocnocoOHOCHU, KOMOPYIO MOJICHO PA30eiuns
HA CNOCOBHOCHb UCHOLL306AMb U CNOCOOHOCHb ocyuwecmenams. [Ipasocnocobnocms nonv3o8anusi daem npaga
GuzuueckumM 1UYam ¢ podcoeHust, I0PUOULeCKUM TUYAM - C MOMEHMA PeSUCMPAYyUlU, d 0eecnoCcoOHOCHb 603HUKAEN Y
Gusuueckux tuy nocie oocmudicenus: 18-remuezo 603pacma, 3a npedyCMompeHHbIMU UCKTIOUCHUSIMU, A Y OPUOULECKUX
auy - ¢ Momenma pecucmpayuu. B kapmouxe 0ena o HeniamedicecnocoOHOCmU QONINACHUK U KPeOUmopvl pueypupyom
6 Kawecmee Y4acmHUKO8, cpedu Npoyux CmopoH. B smux npoyedypax cmamyc Oondchuxa 8o3Huxaem 8 MOMEHM
no0auu npedsapumenbHo20 3asA6NeHUs, d CMAMYC Kpeoumopd MOdcen NOSGUMbC 3HAYUMELbHO No3dice, NOCie
noomeepxcoenus mpeboganuti cyoom no oeiam o HecocmoameinvHocmu. [o 3moeo smana 061ms «NOMEHYUATbHBIM
Kpeoumopomy.

Knrouesvle cnosa: kpeoumop, 00IANCHUK, NAAMENCECNOCOOHOCMb, 3AA6/IEHUE 0 NPUSHAHUYU MPeDo8anull, coopakue

Kpeoumopos, oKoHuamenvHas mabauya mpedosanuil, 000CHO8AHHOCIL MPeOOBANUIL.

Introducere Metodologia de cercetare folosita
In doctrina ramurilor de drept procesuale se ope- Pentru realizarea prezentului articol am folosit
reaza cu notiunea de capacitate juridica procesuala, urmatoarele metode de cercetare: metoda analizei,
care descrie aptitudinea de a avea si realiza drepturi sintezei, metoda cognitivd, cea a deductiei, metoda

logica, metoda comparative. Totodata fiind practi-
cian in domeniul insolventei am folosit si propriile
mele cunostinte din practica si experienta personala
de administrator autorizat, inclusiv prin prisma do-
sarelor pe care le detin in examinare $i a practicii
formate in instantele de judecata.

procesuale in masura participdrii intr-un raport de
procedurd civild. Importanta notiunii de capacitate
juridica in aspect procesual rezida in faptul ca indife-
rent de aptitudinea detinuta in realizarea drepturilor
sale in temeiul capacitatii juridice persoanelor juridi-
ce sau fizicd 1n cadrul unui proces de insolvabilitatea

li se vor recunoaste detinerea drepturilor procesuale Aparitia drepturilor procedurale in cadrul
si posibilitatea exercitdri lor doar in conditiile legii procedurilor de insolvabilitate
insolvabilitatii. Conform art. 57 Cod de proceduri civila, «capa-
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citatea de folosintd a drepturilor procedurale civile
se egaleaza cu capacitatea de a avea drepturi si obli-
gatii procedurale civile si este recunoscuta in masu-
ra egala tuturor persoanelor fizice si organizatiilor
care se bucurd, conform legii, de dreptul adresarii
in judecata pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor lor legitime.» [1, art. 57]

In acelasi sens reiesind din art. 58 Cod de proce-
durd civild, «capacitatea de exercitiu al drepturilor
procedurale civile semnifica capacitatea de a-si exer-
cita In volum deplin, personal sau printr-un reprezen-
tant drepturile si obligatiile procedurale in judecata,
fiind recunoscuta persoanelor fizice de la varsta de
18 ani, precum si persoanelor juridice inregistrate»
[1, art. 58].

Aici urmeaza sa mentionam ca normele juridice
consacrate in articolul 57, 58 Cod de procedura civi-
18, doar declara conditiile primare pentru exercitarea
drepturilor procesual, deoarece atdt timp cat per-
soana nu obtine de jure calitate procesuala in cadrul
unui proces civil acesta nu va putea exercita nici un
drept. In asa mod pani la emiterea unei incheieri de
acceptare a cererii de chemare 1n judecata in temeiul
art. 168 Cod de procedura civild, nu putem vorbi de
obtinerea calitatii de parat pentru persoana indicata
in cererea de chemare in judecatd cu asemenea ca-
litate, or doar din acest moment aceasta va obtine
drepturile sale. In acelasi sens pana nu va fi emisa
incheiere in temeiul art. 67 Cod de procedura civila,
nu putem vorbi de calitatea de intervenient accesoriu
a persoanei atrase n calitate de intervenient acceso-
riu.

O situatie destul de specifica exista in legatura cu
examinarea cauzelor de insolvabilitate. Subiectii fi-
ind enumerati in articolul 4 al Legii insolvabilitatii
[4], intitulat “’Participantii la procesul de insolvabi-
litate”, si include administratorul provizoriu, admi-
nistratorul insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii,
adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debi-
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torul sau, dupa caz, reprezentantul debitorului, alte
organe si persoane stabilite in prezenta lege. Intr-
adevar lista din art. 4 nu este exhaustiva, dar atra-
gem atentia cd aceasta se refera la alte persoane din
aceeasi lege, aici fiind relevante prevederile art. 2353
Legea insolvabilitatii sau ale art. 241, 245 Legea
insolvabilitatii.

Intrebarea cheie in legatura cu aplicare articolul
4 din Legea insolvabilitatii este momentul de cand
creditorul obtine capacitatea sa de exercitiu. Care
este momentul in care acesta poate realiza drepturi-
le sale liber 1n cadrul unui proces de insolvabilitate
deja intentat.

Conform art. 2 din Legea insolvabilitatii, «cre-
ditor este persoana fizica sau persoana juridica de-
tinator al unui drept de creanta asupra patrimoniului
debitorului, care poate face dovada creantei sale fata
de acest patrimoniu in conditiile prezentei legi.» [2,
art. 2]

Prin urmare ne intrebam daca detinerea unui
drept de creanta fatd de patrimoniul debitorului deja
oferd drepturi procesuale creditorului sau nu? Poate
acesta depune cereri, demersuri, solicita informatii
administrator, face copii dosar daca are un drept de
creantd? Desigur ca nu, or detinerea dreptului de
creantd indeplineste doar aspectul ce tine de capa-
citatea de folosinta procesuald. Acesta poate deveni
creditor si are statut de potential creditor.

Dar care este momentul de cand acesta liber poate
exercita drepturile procesuale ce rezultd din calitate
de creditor? Situatia 1n cadrul procedurii de insolva-
bilitate este una diferita si aici urmeaza sa deosebim
doua etape distincte in formarea deplind a subiectu-
lui procesual numit creditor:

a) Etapa inaintarii si examinarii cererii de admi-
tere a creantelor, §i

b) Etapa ce succede validarea creantei.

In cadrul etapei (a) nu putem vorbi despre o for-
mare deplina a calitatii procesuale de creditori, fi-



indca drepturile si obligatiile procesuale a acestuia
se extind strict in legaturd cu Tnaintarea si examina-
rea cererii introductive. Acesta nu poate obtine toate
drepturile in raport cu examinarea ntregii cauze de
insolvabilitatea fiindca inca nu este recunoscut cre-
ditor.

In cazul celei de a doua etape (b) deja vorbim de
o capacitate de exercitiu procesuald pe deplin for-
matd, un asemenea creditor fiind in deplina capaci-
tate de a depune cereri, demersuri, solicita informatii
administrator, face copii dosar, face cunostinta cu
actele depuse de alte persoane, formula contestatii,
formula cereri spre examinare administratorului
insolvabilitatiii, adundrii creditorilor, comitetului
creditorilor, etc.

Formarea calitatii procesuale de creditor in cadrul
procesului de insolvabilitate incepe cu inaintarea asa
numitei cereri de admitere a creantei. Reiesind din
prevederile art. 140 alin. (1) al Legii insolvabilitatii,
daca are o creanta fata de debitor nascuta anterior
datei deschiderii procedurii, creditorul inainteaza in
scris creanta, indiferent de tipul ei printr-o cerere de
admitere a creantelor adresata instantei de judecata
ce examineaza cauza de insolvabilitate a debitoru-
lui. Dupa initierea procedurii de insolvabilitate, cre-
ditorii care doresc sa-si recupereze creantele trebuie
sd 1si manifeste intentia prin depunerea unei cereri
speciale, separate de cererea introductiva, denumita
cerere de admitere a creantelor. Dar care este statu-
tul juridic procesual al acesteia? Actuala lege ofera
clarificari in aceasta privinta, deoarece, conform ar-
ticolului 141 din Legea insolvabilitatii, «cererea de
admitere a creantelor beneficiaza de un regim juridic
similar cu cel al cererii de chemare in judecata» [2,
art. 141]. Astfel, legiuitorul defineste un statut dis-
tinct pentru cererea de admitere a creantelor compa-
rativ cu cererea introductiva.

Atragem atentia ca este justificatd delimitarea
unui statut juridic separat a cererii de admitere

a creantelor reiesind din nsusi finalitatea aces-
tora:

a) Cererea introductiva - constatarea starii de fapt
de incapacitate si declararea persoanei insolvabile;

b) Cererea de admitere a creantelor - inaintarea
creantelor fatd de masa debitoare pentru validarea si
obtinerea posibilitatii de a primi bani din repartiza-
rea produsului valorificarii masei debitoare.

Formarea statutului procesual de creditor in
cadrul procedurii de insolvabilitate

O problema semnificativd apare in legitura cu
obligatia creditorilor, care au depus cererea intro-
ductiva sau si-au manifestat in alt mod creantele
fatd de debitor inainte de initierea procedurii de
insolventa, de a-si reconfirma ulterior intentia prin
depunerea cererii de admitere a creantei. Conform
interpretarii articolului 140 alineatele (3) si (4) din
Legea insolvabilitatii, «creditorii ale caror creante
sunt deja incluse in tabelul preliminar nu trebuie sa
depuna cererea de admitere a creantei pentru a-si
confirma pretentiile» [2, art. 140]. Pe de alta par-
te, din prevederile articolului 29 alineatul (1) din
aceeasi lege, reiese ca administratorul trebuie sa in-
cluda in tabelul preliminar doar acele creante care
se regasesc 1n evidentele contabile sau care au fost
depuse prin cererea de admitere a creantei. In acest
context, este logic a ne intreba dacd administratorul
provizoriu ar trebui sa includa in tabelul preliminar
si creantele invocate 1n cererea introductiva, deoa-
rece legea nu prevede clar acest aspect. Astfel, daca
creanta unui creditor ce a depus cererea introductiva
nu se regaseste in evidentele contabile si acesta nu
a depus cererea de admitere a creantei suplimentar,
acea creantd nu va fi inclusa in tabelul preliminar,
conform interpretarii stricte a articolului 29 alineatul
(1) din Legea insolventei.

Aici vom fi de acord cu opinia doctrinarului Ma-
covei Gh. care ne vorbeste «despre necesitatea unei
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formulari certe a statutului cererii introductive, care
are inclusiv rol de cerere de admitere a creantei si
marcheazd momentul in care persoana urmeaza
sd obtina deja calitatea procesuald de creditor» [5,
pagi.. 144], fiind relevanta urmatoarea propunere de
modificare a art. 29 alin. (1) a Legii insolvabilitatii,
dupa cum urmeaza: «Creantele fata de patrimoniul
debitorului vor fi inregistrate de administratorul
provizoriu intr-un tabel preliminar in baza datelor
evidentei contabile a debitorului, in baza cereri-
lor introductive si in baza cererilor de admitere a
creantelor inaintate instantei de catre creditorii ale
caror creante sunt anterioare datei de admitere a ce-
rerii introductive spre examinarey [2, art. 29].

In asa mod, dacd vorbim de prima etapa in for-
marea statutului procesual de creditor (etapa inain-
tarii si examinarii cererii de admitere a creantelor)
putem identifica mai multe modalitati de Tnaintare a
creantelor, 1n functie de stadiul cauzei de insolvabi-
litate, dupa cum urmeaza:

a) Inaintarea creantelor prin cererea introductiva
- atunci cand creditorul depune cererea introductiva,
solicitarea de recuperare a creantei este concomiten-
td cu cererea de confirmare a starii de insolvabilitatea
si initierea procedurii. Odata ce cererea introductiva
este acceptata pentru examinare, creanta creditorului
urmeaza a fi Inscrisd automat in tabelul preliminar
si ulterior in tabelul definitiv, fard a necesita o ce-
rere suplimentara, pentru a fi evaluata la sedinta de
validare.

b) Inaintarea creantelor prin cererea de admitere a
creantei inainte de initierea procedurii de insolvabili-
tate . Creditorii care nu au depus cererea introductiva
trebuie sa depuna o cerere de admitere a creantei se-
parat, in termenul stabilit prin incheierea de admitere
a cererii introductive (ca alaturare la cererea intro-
ductiva). Aceasta cerere permite includerea creantei
in tabelul preliminar si, ulterior, in tabelul definitiv
pentru a fi examinata la sedinta de validare.
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¢) Inaintarea creantelor prin cererea de admitere
a creantei dupd intentarea procedurii de insolventa.
Creditorii care nu au depus cererea introductiva sau
nu au depus cererea de admitere a creantei in termen
inainte de initierea procedurii, pot depune aceas-
ta cerere in termenul stabilit de instanta In decizia
de initiere a procedurii de insolventa. In acest fel,
creantele acestor creditori vor fi incluse 1n tabelul
definitiv al creantelor pentru a fi examinate la sedinta
de validare.

Prin urmare toate cele trei situatii vor marca mo-
mentul de declansare pentru prima etapa in determi-
narea calitdtii procesuale de creditor si vor constitui
premisa necesara pentru procesul de validare.

Deosebirea esentiald a obtinerii calitatii procesu-
ale de creditor in cadrul proceselor de insolvabili-
tatea si obtinerea calitatii procesuale in cadrul altor
procese este procedura suplimentara de verificare a
creantei denumita validarea creantelor. Or simpla
detinere a unui drept de creanta si inaintarea unei ce-
reri de admitere intr-un proces in derulare nu ofera
drepturi creditorului in cadrul procesului de insol-
vabilitate decit dacd aceasta va trece procedura de
validare.

Validarea creantelor creditorilor este cruciala
pentru desfasurarea procedurii de insolventd, de-
oarece prin acest proces, creditorii primesc oficial
recunoasterea juridica a statutului lor, fiind pe deplin
investiti cu drepturile aferente. Aceasta reprezinta
singura etapa In care creantele creditorilor sunt ve-
rificate in detaliu si, cu cateva exceptii, este etapa
principald in care pot fi depuse contestatii Tmpotri-
va creantelor formulate fatd de debitor. Validarea
creantelor are loc 1n cadrul unei sedinte de judecata
special dedicate, unde instanta are autoritatea de a
aproba sau respinge creantele formulate Tmpotriva
debitorului in functie de contestatiile prezentate.

Dupa cum explica practicienii si anume membri
Uniunuu Administratorilor Autorizati din R. Moldo-



va «Drept conditie a validitatii, o astfel de cerere va
avea forma scrisd, In care se va indica datele perso-
nale ale creditorului, precum si cele ale debitorului
(persoana juridicd), pretentiile catre debitor, valoarea
acestora, dacd poate fi evaluatd, enumerarea docu-
mentelor cit i anexarea lor pentru veridicitate, datele
importante relevante, care vor contribui la probarea
cererii. Cererea obligatoriu se depune n doua exem-
plare, la cererea propriu-zisa se vor atasa inscrisuri,
probe care vor dovedi existenta creantelor. Daca se
cere incasarea unei dobanzi, penalitati obligatoriu se
vor anexa calculele dobanzii, penalitatii» [4].

Creditorii sunt convocati la sedinta de validare de
catre instanta prin hotararea de intentare a procedu-
rii. Data gedintei de validare urmeaza a fi stabilitd in
termen de maxim 90 de zile de la deschiderea pro-
cedurii. Regulile pentru desfasurarea acestei sedinte
sunt insuficient definite de legislatie, ceea ce duce la
dificultati in determinarea cerintelor formale nece-
sare pentru sedinta. Astfel, nu este clar daca sedinta
de validare trebuie tratatd ca o sedintd de judecata
traditionala sau daca ar trebui sd urmeze regulile
stabilite pentru adundrile creditorilor. De aseme-
nea, legea nu specifica cum ar trebui documentate
actiunile din cadrul sedintei de validare — daca tre-
buie intocmit un proces verbal de sedinta judiciara
sau unul de adunare a creditorilor. In absenta unor
clarificari legale, practica judiciard este neuniforma
si, in cele mai multe cazuri, instantele intocmesc un
proces-verbal similar cu cel folosit in cauzele civile.
Totusi, reglementarile legale limitate sustin aceasta
abordare a instantelor.

Aici vom sustine cd urmatoarele prevederi sunt
minime 1n aplicarea regulilor desfasurarii sedintelor
de validare si anume art. 55 al Legii insolvabilitatii
alineatul (8) al acestuia, din care rezulta ca «pentru
validarea creantelor, creditorii se convoacad la data
fixata de catre instanta de insolvabilitate prin ho-
tardre de intentare a procesului de insolvabilitate.

Sedinta de judecata in care se valideaza creantele
inainte de creditori fata de patrimoniul debitorului
se numeste sedinta de validare si are loc sub condu-
cerea instantei de insolvabilitate» 2, art. 55].

Dupa cum prevede articolului 143 alineatele (4),
(7) s1(8) din Legea insolvabilitatii, sedinta de validare
are ca scop aprobarea de citre instanta de judecatd a
tabelului definitiv al creantelor. Aceastd aprobare se
face dupa ce instanta examineaza tabelul propriu-zis,
analizeazd materialele dosarului si ascultd opiniile
creditorilor, ale debitorului si ale administratorului.
Decizia finala in cadrul sedintei de validare, potrivit
articolului 143 alineatul (8) din Legea insolvabilitatii,
este luata de instanta prin inscrierea in tabelul definitiv
a faptului validarii creantei, Inscriere care are valoarea
unei hotdrari judecatoresti irevocabile.

Atragem atentia ca principalul obiectiv al sedintei
de validare este confirmarea creantelor prezenta-
te de creditori. Termenul , validat” din legislatia
insolvabilitatii are un sens mult mai complex decéat
simpla interpretare etimologica. Conform art. 143
alin. (9) din Legea insolvabilitatii, «inscrierea rea-
lizata de judecator in tabelul definitiv consolidat al
creantelor echivaleaza cu o hotardre judecdtoreas-
ca definitiva si irevocabila pentru toate creantele
validate (...) » [2, art. 43] . Prin urmare, includerea
unei creante n tabelul creantelor este echivalenta cu
emiterea unei hotarari judecatoresti pe fond, avand
aceleasi efecte ca o hotdrare judecatoreascd irevo-
cabild pentru creanta validatd. Justificarea acordarii
acestor efecte pentru o creantd validata este eviden-
td, deoarece, dupa deschiderea procedurii de insol-
vabilitate, pot fi prezentate atat creante confirmate
deja printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila, cat
si creante pentru care creditorii nu au obtinut anteri-
or un act jurisdictional.

Astfel, efectele prevazute de lege pentru proce-
sul de ,, validare” protejeaza nu doar creditorii care
detin deja un act jurisdictional irevocabil, ci si pe cei

Revista Nationala de Drept



care, din diverse motive, nu au obtinut inca o hotara-
re judecatoreasca pentru creantele lor, fie ca acestea
nu au ajuns la scadentd, fie cd executarea lor este
conditionat, fie ca creditorul nu a avut timpul nece-
sar pentru a introduce o actiune fnainte de inceperea
procedurii de insolvabilitate.

Din momentul semnarii in tabelul definitiv (echi-
valentul validarii) putem spune ca creditorul obtine
pe deplin statutul procesual si poate realiza dreptu-
rile sale. Insd pentru asigurarea prezentarii unui ta-
blou complet ce arata efectele validarii si momentul
obtinerii statutului procesual urmeaza sa indicam
asupra asa numitei “admiteri provizorii” care este o
validare provizorie ce ofera un statut procesual de-
plin creditorului cu unele exceptii.

Conform art. 143 alin (7) Legea insolvabilitatii,
«in urma verificarii tabelului de creante definitiv si a
materialelor din dosar, cu audierea administratoru-
lui/lichidatorului, judecatorul instantei de insolva-
bilitate va valida creantele incluse in tabel §i necon-
testate de creditori semndnd in rubrica “Validat” in
dreptul fiecarei creante trecute in tabel de adminis-
trator/lichidator 2, art. 143].

Creditorul admis cu tutlu provizoriu si
drepturile de care dispune in procedura de
insolvabilitate

In cazul depunerii contestatiilor, judecdtorul va
semna in rubrica “Contestat” in dreptul creantei
contestate §i va consemna personal cu cifre in rubri-
ca “Creante cu titlu provizoriu” suma creantei pe
care o admite cu titlu provizoriu pe perioada exami-
narii contestatiei. Judecatorul va mentiona in tabel
si persoana care a depus contestatia. Mentiunile re-
spective vor fi trecute pe cambii §i pe alte titluri de
creante.

Dupa cum reiese din Legea insolvabilitatii un sta-
tut distinct a creditorilor care nu pot fi validati din
cauza contestatiilor, dar care pot obtine drepturile
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procesuale aproape depline pina la examinarea ire-
vocabila a contestatiilor.

Reiesind din art. 144 alin (5) Legea insolvabilitatii
acestea obtin urmatoarele drepturi — «de a participa
si de a vota la adunarea creditorilor, de a inainta si
a retrage candidatura administratorului insolvabi-
litatii/lichidatorului, dar fara dreptul de a participa
la distribuirile de sume si de a se realiza Tmpotriva
debitorului sau a membrilor ori asociatilor acestuia
[2, art. 144].

Urmeaza sa indicdm asupra unei confuzii des in-
talnite 1n practica privind modul in care se formali-
zeaza statutul de “creditor validat provizoriu”, care
poate fi validat provizoriu, fie in temeiul art. 143,
alin. (7), propozitia a doua, fie in temeiul art. 144,
alin. (5) din Legea insolvabilitatii.

In acest sens categoric nu putem fi de acord cu
pozitia expusa, or interpretarea legii urmeaza a fi fa-
cute sistemic in sensul aplicarii nu extensiv in sensul
admiterii drepturilor procesuale neexistente. Astfel
atragem atentia la intitularea articolelor din legea
insolvabilitatii: ”Articolul 143. Tabelele creantelor”,
”Articolul 144. Creantele contestate”. Este evident
ca articolele date reglementeaza aspect distincte
privind procedura de insolvabilitatea. Pe de o parte
art. 143 reglementeaza tipurile tabelelor creantelor,
modul de completarea a acestora si ordinea intoc-
mirii i prezentarii in instanta de judecata. Pe de alta
parte art. 144 reglementeazad modalitatea inaintarii
contestatiilor contra creantelor deja incluse in tabe-
le, examinarea acestora, si modalitatea si efectele
obtinerii unei sau altui statut procesual.

Atunci cand in art. 143 alin. 7 se indica — «judeca-
torul va consemna personal cu cifre in rubrica “Cre-
ante cu titlu provizoriu» [2, art. 143], suma creantei
pe care o admite cu titlu provizoriu aceasta presupu-
ne formalitatea care trebuie sd o faca judecatorul la
completarea tabelului definitiv, dar nu actul in baza
in care se obtine statutul de creditori. inregistrarea



data in tabel trebuie sa fie precedata de emiterea unei
incheieri motivate in temeiul art. 144 alin 5 Legea
insolvabilitatii.

Pe de alta parte, atunci cand in art. 144 alin (5) se
indicd — «judecatorul va putea declara, prin incheiere
motivatd, creanta ca fiind admisa partial sau integral
cu statut provizoriuy [2, art. 144], aceasta presupune
oferirea unui nou statut procesual prin actul proce-
dural concret — incheiere judecatoreasca motivata.
Lipsa acestei incheieri presupune lipsa statutului
procesual al creditorului.

Inasamod validarea creantelor respectiv obtinerea
capacitatii procesuale pentru realizarea drepturilor
de creditor in cadrul procedurilor de insolvabilita-
te poate fi consideratd pe deplin inplinitd fie in mo-
mentul consemnarii judecatorului in rubrica validat
a tabelului definitiv, fie In cazul admiterii provizorii
prin Incheiere, fie in cazul respingerii contestatiilor
pentru creantele inscrise dar contestate, in toate ca-
zurile acestea marcheaza momentele de validare a
creantelor.

Sunt total deacord cu afirmatiile autorilor Manua-
lului administratorului Autorizat care sustin cd «Con-
testatia Tmpotriva creantelor admise sau neadmise in
Tabelul defi niti v al creantelor reprezinta obiectii de-
puse in instanta de insolvabilitate impotriva modului
de verifi care a creantelor de catre administratorul
zultatului acestei verificari reflectate in acest tabel.
Avand in vedere ca cererea de admitere a creante-
lor este, potrivit art.141 alin.(1) LI, echivalenta unei
cereri de chemare 1n judecatd, iar Tabelul definitiv
al creantelor are statutul unei hotarari judecatoresti
definitive (art.144 alin. (8) LI), contestatia Impotri-
va creantelor neadmise sau admise partial sau total
Tabelul defi niti v al creantelor reprezinta, de fapt, o
modalitate de aparare judiciard a creditorului, in ca-
drul procedurii colective de satisfacere a creantelor

creditorilor din contul patrimoniului debitorului» [5,
pag.131-132].

Concluzii

Astfel concluzionam cé validarea creantelor in
cadrul procesului de insolvabilitatea constituie pre-
misa necesard pentru obtinerea capacitatii juridice
procesuale depline in realizarea calitatii procesuale
de creditor, iar inaintarea contestatiilor asupra unor
contestatii deseori duce doar la tergiversarea proce-
sului in cauza. Pe de alta parte consider ca are un
impat mai mult negativ asupra mersului procedurii
de insolvabilitate validarea cu titlu provizoriu a unor
creditori, care le oferd anumite drepturi (mai ales
cel de a vota la adunarea creditorilor cu valoararea
creantei admise cu titlu provizoriu), care deseori prin
actiunile lor, schimba cursul normal al procesului,
ori tergiverseaza acest proces, prejudiciind astfel
atat ceilalti creditori cat si debitorul insolvabil. Ast-
fel consider ca trebuie limitate drepturile creditori-
lor admisi cu titlu provizoriu, pana la examinarea
contestatiilor, cel putin de a nu avea drept de vot la
adunarile creditorilor, ori convocarea adunarilor cre-
ditorilor sa fie posibild doar dupa examinarea tuturor
contestatiilor, astfel drept de vot sa aiba creditorii cu
creante validate.
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