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The article examines the role of public procurement as a vector of economic growth, highlighting
the tension between managerial efficiency and market distortions. It explores the mechanisms through
which regulations and administrative strategies influence economic performance, as well as the impact
of public procurement on competition and transparency. The study provides a critical analysis of relevant
economic and legal theories, demonstrating how public procurement can serve either as an instrument
of economic policy or as an administrative mechanism, depending on the institutional and normative
context. The importance of a balanced approach is emphasized, one that combines managerial control,
adherence to the principles of legality, and the stimulation of economic development. The article
contributes to the specialized literature by integrating both economic and legal perspectives on public
procurement, offering recommendations for optimizing implementation strategies in the public sector.

Keywords: public procurement, economic growth, managerial efficiency, market distortions, economic
policy, regulation, transparency.

POZITIONAREA ACHIZITIILOR PUBLICE iN ARHITECTURA ECONOMIEI
NATIONALE: O EVALUARE CRITICA AARGUMENTELOR PRO SI CONTRA

Prezentul articol examineaza rolul achizitiilor publice ca vector de crestere economica, evidentiind
tensiunea dintre eficienta manageriala si distorsiunile de piata. Se exploreaza mecanismele prin care
reglementarile si strategiile administrative influenteaza performanta economicd, precum §i impactul
achizitiilor publice asupra concurentei si transparentei. Studiul ofera o analiza critica a teoriilor
economice i juridice relevante, demonstrand modul in care achizitiile publice pot fi folosite ca instrument
de politica economica sau ca mecanism administrativ, in functie de contextul institutional si normativ.
Se subliniaza importanta unei abordari echilibrate intre controlul managerial, respectarea principiilor
de legalitate §i stimularea dezvoltarii economice. Articolul contribuie la literatura de specialitate prin
integrarea perspectivei economice §i juridice asupra achizitiilor publice, oferind recomandari pentru
optimizarea strategiilor de implementare in sectorul public.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, crestere economica, eficientd manageriala, distorsiuni de piatd,
politica economicd, reglementare, transparentd.

LA POSITION DES MARCHES PUBLICS DANS L’ARCHITECTURE DE L’ECONOMIE
NATIONALE: UNE EVALUATION CRITIQUE DES ARGUMENTS POUR ET CONTRE

L’article examine le role des marchés publics en tant que vecteur de croissance économique, en
mettant en évidence la tension entre [’efficacité managériale et les distorsions du marché. 1l explore
les mécanismes par lesquels les réglementations et les stratégies administratives influencent la
performance économique, ainsi que ['impact des marchés publics sur la concurrence et la transparence.
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L’étude propose une analyse critique des théories économiques et juridiques pertinentes, démontrant
comment les marchés publics peuvent étre utilisés soit comme instrument de politique économique,
soit comme mécanisme administratif, selon le contexte institutionnel et normatif. L’importance d 'une
approche équilibrée est soulignée, combinant controle managérial, respect des principes de légalite et
stimulation du développement économique. L’article contribue a la littérature spécialisée en intégrant
les perspectives économiques et juridiques sur les marchés publics, et en proposant des recommandations
pour [’optimisation des stratégies de mise en ruvre dans le secteur public.

Mots-clés: marchés publics, croissance économique, efficacité managériale, distorsions du marché,
politique économique, régulation, transparence.

MNO3NHNOHUPOBAHUE N'OCYJIAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK B APXUTEKTYPE
HAHHOHAJIBHOﬁ 9KOHOMMUKU: KPUTNYECKAS OLHIEHKA APTYMEHTOB
«3A» U «ITPOTUB»

Cmambs paccmampueéaem ponb 20CYOapCMEEHHbIX 3AKVNOK KaK (axmopa 35KOHOMUYecKOo20
pocma, 6vidends npomusopedue medxncoy YNpasieHuyeckou IP@ekmusHocmvio U  PbIHOUHLIMU
uckaxceHuAMU. AHATUZUPYIOMCS  MEeXAHU3MbL, NOCPEOCMBOM KOMOPbIX HOPMAMUBHO-NPABOBOE
pe2yiuposanue U AaOMUHUCMPAMUBHbIE CMpamecuu 6IUAIOM HA IKOHOMUYECKUue noKasamen,
a makce Go30elicmaue 20CyO0apCmMeeHHbIX 3aKYNOK HA KOHKYPEHYUl0 U Npo3payHocms. B
uccnedosanul npednazaemcs Kpumu4eckull anaiu3 coomeemcmayiouux SJKOHOMULECKUX U NPasosbix
meopuil, NOKA3bIBAIOWULl, KAKUM 00paA30M 20CY0apcmeeHnble 3aKYNKU MO2YN 6blCmynams aubo
8 Kayecmee UHCMPYMEHmMA IKOHOMUYECKOU NOAUMUKU, TUDO KaK AOMUHUCIPAMUSHBII MEXAHUIM
— 8 3A8UCUMOCMU OM UHCIMUMYYUOHAIbHO2O U HOPMAMUBHO20 KoHmekcma. Iloouepkusaemcs
SHAYUMOCMb COANAHCUPOBAHHO20 NOOX00d, COHEMAaruje20 YNpasienueckKull KOHMpoib, coON0eHue
NPUHYUNOB 3AKOHHOCIU U CIMUMYIUPOBAHUE IKOHOMUYEecKo2o pazsumus. Cmambvs HOCUM K140 8
CReYUanu3uUpOBAHHYIO TUMepamypy nymem uHmeepayuu 3KOHOMUYECKOU U NPABo8oll NepCneKmuaebl
20Cy0apcmeeHHbIX 3aKyNoK, a makxaice popmynupyem pexomeHoayuu N0 ONMUMU3AYUY CIMPAmMe2uil uUx
peanuszayuu 8 20cy0apCmeenHoM ceKkmope.

Kniouesvie cnosa: eocyoapcmeenmvie  3aKynKu, 9KOHOMUYECKUN pOcm,  YNpaeleH4ecKas
apgexmusHocmnb, poiHOUHbIE UCKANCEHUS, IKOHOMUUECKAS NOTUMUKA, Pe2yIuposanue, npo3paiHoCmb.

Introducere cluzii care si fundamenteze optiuni de poli-

In cadrul economiei nationale, achizitiile
publice se constituie drept unul dintre pilonii
strategici ai interventiei statului, menite sa
produca efecte atat asupra canalelor de aloca-
re a resurselor, cat si asupra competitivitatii
mediului de afaceri [1]. Prin volumul semni-
ficativ al fondurilor implicate, acestea nu doar
ca asigura buna functionare a institutiilor pu-
blice, ci pot genera efecte multiplicatoare —
in infrastructurd, sanatate, educatie si mediu
— capabile sa stimuleze cresterea economica
durabila si coeziunea sociald [2]. Lucrarea de
fatd urmareste identificarea si evaluarea ar-
gumentelor pro si contra alocdrii unei pozitii
centrale achizitiilor publice in arhitectura
economica, in vederea desprinderii unor con-
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tici publice integrate si echilibrate [3].
Achizitille publice desemneaza ansam-
blul procedurilor si instrumentelor juridice
prin care autoritdtile contractante dobandesc
bunuri, servicii sau lucrari de la sectorul pri-
vat [4]. Scopurile lor includ satisfacerea
necesitdtilor colective, valorificarea eficientd a
resurselor bugetare si stimularea inovarii [5].
Arhitectura normativa a achizitiilor publice se
construieste pe doud niveluri complementare:
cadrul supranational, reprezentat in princi-
pal de Directiva 2014/24/UE [6] si Directiva
2014/25/UE [7], si cadrul intern, materia-
lizat prin Legea nr. 98/2016 [8] si Legea nr.
100/2016 [9], impreuna cu numeroase acte de
punere in aplicare si ghiduri procedurale [10].
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La nivel european, Directivele 2014/24/
UE si 2014/25/UE au reafirmat patru principii
cardinale: transparenta [11], tratamentul egal
si nediscriminarea [12], proportionalitatea
[13] si competitivitatea [14]. Transpunerea in
legislatia nationala a urmarit doud obiective
majore: armonizarea procedurilor si reducerea
formalismului [15]. Astfel, prin implemen-
tarea principiilor ,,once-only” si ,,European
Single Procurement Document (ESPD)” [16],
autoritatile contractante nu mai au obligatia sa
solicite repetat aceleasi documente justificati-
ve. In plus, instituirea Sistemului Electronic
de Achizitii Publice (SEAP/SICAP) a condus
la o consolidare a transparentei si la reducerea
costurilor administrative [17].

Cu toate acestea, implementarea noii ar-
hitecturi normative a scos la iveala provocari
semnificative [18]. Incoerentele de adapta-
re s-au manifestat prin modificari legislative
frecvente [19], iar capacitatea administrativa
a ramas inegald intre autoritati [20]. Lipsa
unor mecanisme ex-ante de suport si audit a
accentuat aceste disfunctionalitdti [21]. Pen-
tru remediere, normele secundare si ghidurile
ANAP au introdus scheme de asistenta tehnica
st masuri de sustinere a IMM-urilor [22]. Toto-
data, a fost pusa in dezbatere publica initiativa
elaborarii unui Cod unificat al achizitiilor pu-
blice [23].

In concluzie, arhitectura normativd a
achizitiilor publice din Romania, desi solid
fundamentata pe directivele UE si pe principii
de buna guvernanta [24], raméne un construct
viu, supus adaptarilor si corectiilor. Consoli-
darea capacitatii administrative, stabilitatea
legislativa si digitalizarea aprofundatd con-
stituie piloni fundamentali pentru un sistem
eficient si echitabil [25]. Directionarea fondu-
rilor spre proiecte strategice — infrastructura
de transport, sanatate publica, tehnologii verzi
— transforma achizitiile publice intr-un instru-
ment de implementare a obiectivelor de dez-
voltare durabila [26].

Achizitiile publice dedicate infrastructurii
de transport functioneazd ca ancore ale dez-
voltarii regionale [27]. Prin contractarea trans-
parentd si profesionistd, statul poate stimula
investitii private complementare si poate re-
duce disparititile regionale [28]. In domeniul
sandtatii, procedurile competitive de achizitii
publice permit dotarea spitalelor si introduce-
rea tehnologiilor inovatoare [29], contribuind
la cresterea calitdtii serviciilor medicale si la
consolidarea unei forte de munca sanatoase si
productive [30].

Metodologie utilizata

In aliniere cu Pactul Verde European[31],
achizitiile publice pot impune standarde de
emisii reduse si criterii de sustenabilitate pen-
tru proiecte energetice si de mediu. Prin intro-
ducerea clauzelor de ,,green procurement” in
caietele de sarcini — de la parcuri fotovoltaice
si eoliene pana la iluminat public inteligent
si infrastructurd de incarcare pentru vehicu-
le electrice — statul stimuleaza cererea pentru
solutii prietenoase cu mediul[32]. Astfel, ope-
ratorii economici sunt Incurajati sa investeasca
in tehnologii curate, dezvoltand un lant local
de productie si servicii verzi, cu beneficii pe
termen lung atit pentru mediu, cét si pentru
competitivitatea industriei nationale [33].

Prin selectarea proiectelor de achizitii in
regiunile defavorizate si stabilirea unor pra-
guri valorice adaptate economiilor locale,
autoritatile contractante pot echilibra ritmurile
de dezvoltare[34]. Fondurile directionate spre
modernizarea retelelor de utilitati, consolida-
rea cladirilor publice si amenajarea infrastruc-
turii sociale creeaza locuri de munca locale si
favorizeaza revigorarea economica [35]. In
plus, prin mecanisme de mentorat si parteneri-
ate public—private, intreprinderile locale capa-
td competente Tn managementul de proiect si
standarde europene, sporindu-gi capacitatea de
a participa cu succes la licitatii viitoare[36].

Cand statul deruleaza achizitii pentru pro-
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iecte de anvergurd, semnaleazd mediului de
afaceri viitoarele oportunitdti de aprovizio-
nare, logistica necesard si servicii auxiliare.
Investitorii privati urmeaza traseul fondurilor
publice: creeaza facilitati de productie pentru
materiale de constructii, laboratoare pentru
testarea echipamentelor, centre de intretinere
si mentenanta [37]. Aceasta complementarita-
te creeaza un efect de ,,spin-off”” economic, ge-
nerand lanturi valorice noi si diversificate, care
amplifica impactul proiectelor publice si con-
solideaza sectoarele industriale conexe[38].

Pentru a maximiza aceste efecte, legislatia
nationald si normele de aplicare pot include
mecanisme de evaluare ex-ante a impactului
socio-economic si de monitorizare ex-post a
rezultatelor[39]. Indicatorii privind crearea
de locuri de munca, reducerea emisiilor si
gradul de implicare a IMM-urilor asigura ca
obiectivele de dezvoltare durabild si coeziune
regionala nu rdman declarative, ci sunt cuan-
tificate si supuse auditului de integritate si
performanta [40].

Prin urmare, prin orientarea strategica a
achizitiilor publice catre infrastructura de trans-
port, sdnatate publica si tehnologii verzi, statul
nu numai ca isi indeplineste obligatiile legale
si sociale, ci si catalizeaza investitiile private,
creeazd coeziune teritoriald si construieste o
economie rezilienta si sustenabild[41].

Excesul de formalism si termenele stricte
pot intarzia derularea proiectelor, majorea-
za costurile de participare si pot descuraja
potentialii competitori, subminand obiecti-
vul unui proces concurential autentic[42]. In
absenta unui cadru de integritate robust, facto-
rii de decizie pot favoriza anumite firme prin
specificatii tehnice restrictive, criterii subiec-
tive sau atribuirea directa abuziva [43]. Feno-
menul ,,revolving doors” si relatiile clientelare
alimenteaza suspiciunea de nepotism si ero-
deazad increderea publicd[44]. Costul total al
achizitiei — incluzand administrarea contrac-
tului, asigurarea garantiilor, supravegherea
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lucrarilor — poate depasi economiile teoretice
obtinute prin proceduri competitive [45]. Lip-
sa evaludrii ex-post si a unui sistem de indi-
catori de performantd Tmpiedica cuantificarea
reala a eficientei economice.

Cerintele tehnice elaborate excesiv, crite-
riile de calificare costisitoare si conditiile de
finantare pot restrange competitia la cateva
firme mari, marginalizand IMM-urile si redu-
cand diversitatea ofertelor[46]. Modificarile
frecvente ale cadrului legal genereaza costuri
de adaptare ridicate si creeaza incertitudine ju-
ridica, afectand planificarea pe termen lung si
atractivitatea investitiilor private [47].

Dupa 2007, Romania a beneficiat de fon-
duri structurale si de coeziune, Insd implemen-
tarea lor prin achizitii publice a evidentiat sla-
biciuni: supraevaluarea contractelor, intarzieri
de executie si numeroase proceduri de rezilie-
re. Raportul Curtii de Conturi a semnalat nere-
guli in peste 40% dintre proiecte, iar procesele
de frauda si abuz au condus la sanctiuni finan-
ciare din partea Comisiei Europene. Totusi,
ultimele reforme au introdus mecanisme de
prevenire a conflictelor de interese, platforme
de denuntare anonima si extinderea auditului
ex-ante, ceea ce indica o directie de ameliora-
re a guvernantei achizitiilor. Elaborarea unei
strategii nationale a achizitiilor publice, in
concordantd cu planurile de dezvoltare regi-
onala si sectoriald, ar asigura coeziunea intre
obiectivele economice, sociale si de mediu.
Strategia nationald a achizitiilor publice tre-
buie sa porneasca de la o diagnoza riguroasa
a nevoilor publice — economice, sociale si de
mediu — si sd contureze o viziune pe termen
mediu si lung, in care achizitiile sunt instru-
mentul prin care statul isi implementeaza
politicile publice. Prin includerea in strate-
gia generald de dezvoltare a tarii (ex. Planul
National de Redresare si Rezilienta, strategiile
de coeziune teritoriald, strategiile sectoriale
de sandtate, educatie sau energie) se asigura
faptul ca fiecare licitatie sau achizitie nu ras-
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punde doar unei cereri punctuale, ci contribuie
la obiectivele majore ale Romaniei: crestere
durabila, incluziune sociald si tranzitie eco-
logica. In contextul disparitatilor de dezvolta-
re Intre regiuni, strategia nationald trebuie sa
includd instrumente specifice de planificare
si prioritizare a zonelor mai putin dezvolta-
te. Printr-un mecanism de evaluare si scora-
re, proiectele de achizitii publice propuse de
autoritatile locale pot fi clasificate in functie
de impactul asupra coeziunii teritoriale: acce-
sibilitate, creare de locuri de munca, protectie
sociald si mediu. Astfel, resursele bugetare
sunt directionate catre regiuni cu necesitati
critice, iar autoritdtile locale beneficiaza de
ghiduri si standarde comune, reducand riscul
fragmentarii si al inegalitatilor procedurale.
Prin urmare, o strategie nationald coerenta si
bine coordonata transforma achizitiile publice
dintr-un set de proceduri administrative dispa-
rate Tntr-un motor integrat de implementare a
politicilor publice, generand valoare adduga-
ta In plan economic, social si de mediu. Im-
plementarea unui cadru de indicatori privind
calitatea, costurile reale, respectarea termene-
lor si impactul social trebuie sa devind obli-
gatorie. Publicarea transparenta a rapoartelor
ridica responsabilitatea autoritatilor contrac-
tante. Introducerea obligatorie a unui cadru de
indicatori standardizati in toate procedurile de
achizitie publica rdspunde imperativului de a
masura nu doar conformitatea formala, ci si
rezultatele economice si sociale ale fiecarui
contract. Astfel, pentru fiecare categorie de
achizitie (bunuri, servicii, lucrari) se pot de-
fini patru dimensiuni fundamentale: Calitate:
indicatori tehnici (durabilitate, performanta,
conformitate cu specificatiile) si indicatori de
satisfactie a beneficiarului (evaluari periodi-
ce post-livrare); Costuri reale: cost total de
achizitie, inclusiv cheltuieli ascunse (garantii,
asigurdri, costuri de mentenantd) si diferenta
dintre pretul estimat si pretul final efectiv;
Respectarea termenelor: procentaj de livrari/

etape finalizate la termen, intarziere medie pe
proiect si penalizari aplicate; Impact social:
numarul de locuri de munca generate (directe
st indirecte), gradul de implicare al IMM-urilor
locale si contributia la obiectivele de coeziune
regionald sau incluziune sociald (de exemplu,
angajarea persoanelor defavorizate).

Principalele rezultate ale cercetarii

Fiecare autoritate contractantd trebuie sa
aplice, in faza de planificare, o ,,foaie de par-
curs” in care sa stabileasca valorile tinta pentru
fiecare indicator (ex. > 95 % livrari la termen,
<5 % abatere de buget) [48]. Pe durata deru-
larii contractului, se vor colecta date periodice
(lunar, trimestrial), raportate intr-o platforma
centralizata [49]. Metodologia de calcul trebu-
ie clarificata prin norme de aplicare detaliate,
astfel incat toti operatorii economici sa folo-
seascd aceleasi formule si definitii [50].

Pentru credibilitate, datele raportate de
autoritdtile contractante trebuie verificate de
un organism independent de audit (ex-ante si
ex-post) [51]. Auditul ex-ante poate valida pla-
nificarea si fezabilitatea indicatorilor, iar cel
ex-post analizeazd datele efective si confor-
mitatea raportarilor [52]. In cazul constatarii
unor abateri semnificative, legislatia prevede
masuri corective si sanctiuni — de la reconfigu-
rarea indicatorilor n perioada urmatoare, pana
la reducerea bugetului alocat pentru anul ur-
mator [53]. Publicarea transparenta a rapoarte-
lor pe o platforma electronica dedicata (de ex.
o extensie a SEAP/SICAP) transforma datele
in bun public [54]. Fiecare raport trebuie sa fie
accesibil in timp real, cu optiuni de filtrare pe
autoritate, regiune, tip de achizitie si perioada
de timp [55]. Interfata va permite descarcarea
dataset-urilor, graficelor comparative si a ra-
poartelor agregate [56]. Astfel, cetatenii, so-
cietatea civila si mass-media pot exercita un
control permanent asupra modului in care se
cheltuiesc resursele publice [57].

Transparenta si masurarea obiectiva a indi-
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catorilor ridicd nivelul de responsabilitate al
functionarilor si factorilor de decizie publica
[58]. Constatarile publice (de exemplu, intar-
zieri frecvente sau depasiri de buget) generea-
za presiune politica si administrativd pentru
imbunitatirea proceselor [59]. In plus, com-
pararea performantelor intre autorititi creeaza
un efect de competitie pozitiva (,,naming and
shaming” versus recunoastere publicd a celor
mai performanti), care stimuleaza adoptarea
celor mai bune practici [60].

Datele agregate si analizate periodic devin
sursd pentru studii de caz, seminarii si pro-
grame de formare dedicate atdt autoritatilor
contractante, cat si operatorilor economici
[61]. Evaluarile comparative (benchmarking)
permit identificarea zonelor problematice si
a solutiilor eficiente, facilitind un proces de
invdtare continua si actualizarea permanenta a
procedurilor si serviciilor de suport in dome-
niul achizitiilor [62].

Un astfel de cadru de indicatori, stabil si
obligatoriu, asigurd continuitatea peste cicluri-
le de guvernare si schimbarile legislative [63].
Prin includerea lui in strategia nationald de
achizitii publice, se creeaza un mecanism de
guvernantd orientat spre rezultate, care poate
fi replicat in proiecte finantate din fonduri eu-
ropene sau internationale, asigurdnd coerenta
si sustenabilitatea programelor de achizitii
la nivel national[64]. Prin urmare, instituirea
obligatorie a unui cadru detaliat de indicatori
si publicarea transparenta a rapoartelor consti-
tuie piloni esentiali ai unui sistem de achizitii
publice axat pe performantd, responsabilitate
si incredere publica [65].

Consolidarea integritatii prin elaborarea si
implementarea unor programe coerente de eti-
ca si integritate 1n cadrul autoritatilor contrac-
tante are efecte preemptive majore [66].

Consolidarea integritatii prin elaborarea
si implementarea unor programe coerente
de etica si integritate in cadrul autoritatilor
contractante au efecte preemptive majore.
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Principalele linii de actiune includ coduri de
conduita, standarde interne de comportament
si politici anti-conflict de interese, aderate la
nivel Tnalt de conducerea institutiei. Aceste
instrumente definesc clar normele asteptate
si sanctiunile pentru abateri, diseminand o
culturd organizationala in care onestitatea si
responsabilitatea devin norme tacite. Un ele-
ment central al acestor programe constd in
instruirea obligatorie a tuturor functionarilor
implicati in achizitii publice: cursuri periodice
de educatie anticoruptie, studii de caz adapta-
te la realitatile locale si simuldri practice de
scenarii de risc. Dezvoltarea competentelor de
identificare a indiciilor de capturare a pietei,
precum specificatiile tehnice supra-speciali-
zate sau relatiile clientelare, sporeste capaci-
tatea de reactie si reduce automatismul deci-
ziilor. Implicarea ONG-urilor specializate in
transparenta si anticoruptie (de ex. Transparen-
cy International — filiala locald) si colaborarea
cu institute universitare de drept administrativ
sau de stiinte politice introduc o perspectiva
externd si independenta in evaluarea riscurilor.
Aceste parteneriate pot include audituri parti-
cipative, ateliere de lucru comune si mecanis-
me de feedback periodic, care permit adaptarea
rapidd a procedurilor si imbunatatirea continua
a cadrului intern. Astfel, autoritatile trebuie sa
instituie linii directoare interne de raportare
a neregulilor, cu garantii de confidentialitate
pentru avertizori (,,whistle-blowers”). Structu-
ra poate include departamente interne de etica
sau comitete de integritate, care receptioneaza
si investigheaza sesizarile in termen clar de-
finit, respectand proceduri transparente si
neutre. Raportarile pot fi insotite de termene
stricte de raspuns si de sanctiuni proportionale
pentru fapte dovedite.

In conformitate cu Legea nr. 361/2022 pri-
vind protectia avertizorilor in interes public
si cu normele europene din Directiva (UE)
2019/1937, este esentiald instituirea unor ca-
nale de raportare securizate (platforme elec-
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tronice criptate, linii telefonice dedicate) si
garantarea anonimatului avertizorilor. Masuri-
le de protectie includ interdictia de sanctionare
disciplinara, despagubiri pentru daunele sufe-
rite si asistenta juridicd gratuita, ceea ce In-
curajeazd semnalarea fara frica represaliilor.
Capturarea pietei publice — fenomen carac-
terizat prin favorizarea unor operatori econo-
mici prin practici ilegale sau abuzive — este
diminuatd prin suprapunerea celor trei piloni:
o culturd organizationald puternica de inte-
gritate, personal bine instruit in anticoruptie
si o retea externd de supraveghere civica. In
acest mod, se multiplica punctele de control,
iar bariera la acces pentru grupurile de interes
se ridica considerabil, restabilind principiile
concurentei loiale. Pentru a mentine eficacita-
tea acestor programe, este necesara evaluarea
periodica a indicatorilor de etica si integritate:
numarul si natura sesizarilor, timpul de rezol-
vare, nivelul de satisfactie al avertizorilor si
impactul sanctiunilor aplicate. Pe baza aces-
tor date, comitetele de integritate pot propune
actualizari ale codurilor de conduita, revizuiri
ale procedurilor de formare si optimizari ale
canalelor de raportare. Prin urmare, un sis-
tem robust de etica si integritate, sustinut de
madsuri anticoruptie bine fundamentate si de
protectia eficientd a avertizorilor, asigurd un
mediu concurential sdnatos si previne captu-
rarea pietei, sporind in acelasi timp Increderea
publicului in modul de cheltuire a banilor pu-
blici.

Crearea de segmente dedicate si proce-
duri simplificate (proceduri ,,mica valoare”,
achizitii inovative) faciliteazd accesul intre-
prinderilor mici, contribuind la dinamizarea
economiei locale. Segmentele dedicate se
referd la loturi de contracte sau categorii de
achizitii rezervate expres Intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri), in conformitate cu prin-
cipiul proportionalitdtii si cu recomandarile
Comisiei Europene. Aceste loturi, cu valori
sub un prag prestabilit (de reguld echivalen-

tul a 50.000-100.000 EUR), permit demara-
rea unor proceduri simplificate, care reduc
documentatia solicitatd si termenele de de-
punere a ofertelor. Astfel, se evitd competitia
directa cu marile firme, iar IMM-urile pot
concura pe un teren mai echilibrat, fara sar-
cina administrativa excesiva a procedurilor
complexe. In Romania, Legea nr. 98/2016 si
normele de aplicare permit autoritdtilor con-
tractante sd utilizeze procedura simplificata
pentru contractele de ,,valoare mica” si sa seg-
menteze achizitia n loturi specifice IMM-uri-
lor. Procedura presupune utilizarea unui ,,do-
cument unic de achizitie european” (DUAE)
in locul dosarului complet de calificare, publi-
carea anuntului cu un set redus de informatii
si evaluarea ofertelor doar pe criteriul pret/
raport calitate-pret, cu interdictia de a solici-
ta certificate si declaratii suplimentare in faza
initiala. In paralel cu pragurile de mica valoa-
re, Directiva 2014/24/UE a introdus si pro-
cedura de “parteneriat pentru inovare”, care
permite autoritatilor s contracteze solutii teh-
nologice sau servicii neexistente inca pe piata,
colaborand in faza de proiectare cu furnizori
— adesea IMM-uri sau start-up-uri — pentru a
dezvolta prototipuri si a testa implementari
pilot. Aceasta practica stimuleaza ecosistemul
de inovare local, oferind IMM-urilor acces la
contracte publice chiar inainte ca produsele lor
sa fie pe deplin mature. Implementarea seg-
mentelor dedicate si a procedurilor simplifica-
te poate genera si riscuri de fragmentare ex-
cesiva a pietei sau de favorizare a ofertantilor
neconformati calitativ. Pentru a le contracara,
autoritatile trebuie sd defineasca clar criteriile
de eligibilitate, sa mentina transparenta in eva-
luarea ofertelor si sa prevada sanctiuni rapide
pentru neindeplinirea obligatiilor contractua-
le. In plus, formarea continui a personalului
responsabil de achizitii si sprijinul tehnic spe-
cializat (help-desk, ghiduri practice) asigura
aplicarea uniforma a procedurilor.

Utilizarea pe scara larga a portalurilor elec-
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tronice de achizitii (SEAP/SICAP) faciliteaza
implementarea procedurilor simplificate, prin
generarea automata a documentelor de intentie
si a anunturilor de participare, dar si prin trans-
miterea si evaluarea electronica a ofertelor.
Interopabilitatea cu registrele nationale de an-
treprenori si cu bazele de date fiscale elimina
necesitatea depunerii repetate a documentelor,
simplificand fluxul administrativ pentru IMM-
uri.

Concluzii

Stabilirea unor praguri de ,,valoare mica”
adaptate periodic la nivelul inflatiei si la
realitatile pietei locale [67]. Extinderea progra-
melor de mentorat si coaching pentru IMM-uri
in vederea cresterii capacitatii de pregatire a
ofertelor [68]. Monitorizarea periodica a gra-
dului de participare si succes al IMM-urilor,
cu rapoarte publice care sd permitd ajustdri
ale pragurilor si procedurilor [69]. Incurajarea
modelelor de parteneriat public—privat pentru
programele de achizitii inovative, cu finantari
mixte pentru faza de cercetare si prototip
[70].

Prin crearea de segmente dedicate si adopta-
rea unor proceduri de mica valoare si achizitii
inovative, statul asigura un cadru favorabil
IMM-urilor, stimuleaza dinamica economiei
locale si consolideaza rezilienta sistemului de
achizitii publice [71].

Digitalizare avansata si interoperabilitate
realizata prin extinderea platformelor elec-
tronice (SEAP/SICAP) incad din faza de pla-
nificare a achizitiilor, autoritatile contractante
publicd in mod sistematic prognozele mul-
tianuale si calendarul intentiilor de achizitie
[72]. Aceasta transparentizare ex-ante reduce
discrepantele informationale dintre institutii si
operatorii economici, oferindu-le IMM-urilor
si companiilor mari o imagine clara asupra vo-
lumului $i naturii viitoarelor contracte, facili-
tand pregatirea ofertelor si evitand surprizele
de ultima ora [73].
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Integrarea modului de planificare bugetara
cu cel de achizitie asigura alinierea critica in-
tre necesitatile institutiilor publice si resursele
disponibile [74]. Publicarea electronica a alo-
carilor financiare, in paralel cu estimarile can-
titative si calitative ale bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor, atenueaza riscul lansarii de pro-
ceduri fara acoperire reala si previne blocajele
cauzate de reevaludri repetate sau renegocieri
de contract [75].

Un modul dedicat evaludrii necesitatilor
permite autoritatilor sd structureze si sa stan-
dardizeze cerintele tehnice si sociale inca din
etapa de concept, folosind sabloane electronice
care includ criterii de sustenabilitate, accesibi-
litate si impact social [76]. Astfel, se elimina
variantele subiective sau discretionare care, in
lipsa unui cadru unitar, pot genera cerinte arti-
ficiale si pot favoriza anumite companii [77].

Platformele extinse permit analizarea centra-
lizata a tuturor initiativelor locale si regionale de
achizitie, identificand oportunitti de agregare a
cererilor similare in loturi mai mari [78].
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