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The article examines the mechanism of committing corruption offenses by public officials with 
special status, conceptualizing the act as a causal and sequential process in which intent, environmental 
conditions, the means employed, and the resulting traces interact within a unified structure. The 
analysis integrates both Eastern European doctrinal perspectives (the mechanism of committing the 
offense) and Western approaches (modus operandi, signature behavior, and crime scene reconstruction), 
demonstrating that the selection of place and time, the degree of environmental control, and the nature of 
the relationship between the corrupt official and the bribe-giver predictably shape evidentiary patterns. 
Spatial regularities (the predominance of the office and the vehicle), temporal factors (commission during 
institutional working hours), relational features (prevalence of individual commission and occasional 
contacts), and operational stages (preparation–execution–concealment) are systematized, showing that 
the documentary, digital, and material convergence of evidence increases its resilience and enhances the 
effectiveness of reconstruction. The findings lead to the development of an applied model that optimizes 
tactical planning, prioritization of expert examinations, and the sequencing of procedural actions in 
corruption cases.

Keywords: criminal mechanism, corruption, public official with special status, spatio-temporal 
analysis, modus operandi, crime reconstruction, evidentiary convergence.

MECANISMUL INFRACȚIUNII DE CORUPȚIE COMISE DE 
FUNCȚIONARII PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Articolul investighează mecanismul comiterii infracțiunilor de corupție de către funcționarii 
publici cu statut special, tratând fapta ca un proces cauzal și secvențial în care intenția, condițiile 
de mediu, mijloacele utilizate și urmele rezultate interacționează într-o arhitectură unitară. Analiza 
integrează perspective doctrinare est-europene (mecanismul comiterii) și occidentale (modus operandi, 
comportament de semnătură, reconstrucția scenei), demonstrând că selecția locului și timpului, gradul 
de control asupra mediului, precum și tipul relației cu corupătorul configurează predictibil traseele 
probatorii. Sunt sistematizate regularități spațiale (preeminența biroului și a autovehiculului), temporale 
(intervalele cu acoperire instituțională), relaționale (prevalența comiterii individuale și a contactelor 
ocazionale) și operaționale (pregătire–realizare–disimulare), care, prin convergență documentar-digital-
materială, sporesc reziliența probelor și eficiența reconstituirii. Rezultatele conduc la un model aplicativ 
ce optimizează planificarea tactică, prioritizarea expertizelor și ordonarea actelor procesuale în cauzele 
de corupție.
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temporală, modus operandi, reconstrucția faptei, convergență probatorie.

MÉCANISME DE CRIME de CORRUPTION COMMIS PAR 
FONCTIONNAIRES BÉNÉFICIAIRES D'UN STATUT SPÉCIAL

L’article examine le mécanisme de commission des infractions de corruption commises par les agents 
publics dotés d’un statut spécial, en concevant l’acte comme un processus causal et séquentiel dans lequel 
l’intention, les conditions environnementales, les moyens employés et les traces générées interagissent au 
sein d’une structure unifiée. L’analyse intègre les perspectives doctrinales est-européennes (mécanisme 
de commission) et occidentales (modus operandi, comportement de signature, reconstitution de la scène 
du crime), démontrant que le choix du lieu et du moment, le degré de contrôle sur l’environnement ainsi 
que la nature de la relation entre l’agent corrompu et le corrupteur déterminent de manière prévisible la 
configuration des trajectoires probatoires. Des régularités sont systématisées selon les dimensions spatiale 
(prééminence du bureau et du véhicule), temporelle (intervalles couverts par l’activité institutionnelle), 
relationnelle (prévalence des actes individuels et des contacts occasionnels) et opérationnelle (préparation 
– exécution – dissimulation). La convergence des preuves documentaires, numériques et matérielles 
renforce la résilience de l’ensemble probatoire et accroît l’efficacité de la reconstitution des faits. Les 
résultats aboutissent à un modèle appliqué optimisant la planification tactique, la hiérarchisation des 
expertises et la séquence des actes procéduraux dans les affaires de corruption.

Mots-clés: mécanisme criminel, corruption, agent public à statut spécial, analyse spatio-temporelle, 
modus operandi, reconstitution des faits, convergence des preuves.

МЕХАНИЗМ КОРРУПЦИОННОГО ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СОВЕРШАЕМОГО 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ СЛУЖАЩИМИ, ИМЕЮЩИМИ ОСОБЫЙ СТАТУС 

В статье исследуется механизм совершения коррупционных преступлений, совершаемых 
государственными служащими со специальным статусом, рассматриваемый как причинно-
следственный и последовательный процесс, в котором намерение, условия внешней среды, 
используемые средства и оставленные следы взаимодействуют в единой структурной системе. 
Анализ объединяет восточноевропейские доктринальные подходы (механизм совершения 
преступления) и западные концепции (modus operandi, «подпись» преступника, реконструкция 
места происшествия), демонстрируя, что выбор места и времени, степень контроля над 
обстановкой, а также характер отношений между коррумпированным должностным лицом и 
дающим взятку определяют предсказуемость следообразующих процессов. Систематизированы 
пространственные закономерности (преобладание служебного кабинета и автомобиля), 
временные (совершение преступлений в служебное время), реляционные (преимущественно 
индивидуальное совершение и эпизодические контакты) и операционные (подготовка – 
реализация – сокрытие), которые благодаря документарно-цифровой и материальной 
конвергенции повышают устойчивость доказательств и эффективность реконструкции 
событий. Полученные результаты приводят к созданию прикладной модели, оптимизирующей 
тактическое планирование, приоритетность проведения экспертиз и последовательность 
процессуальных действий в делах о коррупции.

Ключевые слова: механизм преступления, коррупция, государственный служащий со 
специальным статусом, пространственно-временной анализ, modus operandi, реконструкция 
преступления, конвергенция доказательств.

Introducere

Mecanismul comiterii constituie nucleul 
analizei criminalistice în cauzele de corupție 
comise de funcționari cu statut special. În-

trucât aceste fapte sunt, de regulă, integrate 
în rutina instituțională și disimulate prin for-
malism procedural, înțelegerea lor presupu-
ne depășirea descrierii statice a „modului de 
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operare” și abordarea procesual-dinamică a 
întregii succesiuni de acțiuni: pregătire, exe-
cutare, ascundere. Conceptul est-european al 
mecanismului infracțional, corelat cu noțiuni 
occidentale precum modus operandi, compor-
tament de semnătură și reconstrucția scenei, 
oferă un cadru comun pentru a explica de ce 
locul, momentul, relațiile dintre participanți și 
mijloacele alese produc tipare de urme ce pot 
fi anticipate, identificate și coroborate.

Scopul cercetării. Scopul principal este 
formularea unui model criminalistic integrat 
al mecanismului infracțiunilor de corupție co-
mise de funcționari publici cu statut special, 
capabil să: evidențieze rolul împrejurărilor 
(loc, timp, relație, mediu) în arhitectura fap-
tei; delimiteze etapele funcționale ale meca-
nismului (pregătire–realizare–disimulare) și 
interdependența lor; opereze o sinteză între 
perspectiva est-europeană a „mecanismului 
comiterii” și instrumentele occidentale (mo-
dus operandi, semnătură, reconstrucție) pentru 
reconstituirea cauzală; ofere recomandări apli-
cative privind prioritizarea căutării probelor, 
activarea timpurie a expertizelor și ordonarea 
actelor procesuale în cauze anticorupție. Prin 
aceste obiective, lucrarea consolidează funda-
mentul teoretic și operațional al investigațiilor, 
adaptat specificului subiectului special și im-
pactului asupra încrederii publice.

Metode și materiale aplicate

Cercetarea utilizează o combinație de me-
tode logice, sistematice, comparative și ana-
litice, aplicate asupra doctrinei criminalis-
tice și practicii judiciare relevante. Analiza 
conceptuală este completată de generalizare 
științifică, corelație și raționament deductiv 
pentru a configura tipologia împrejurărilor și 
a etapelor mecanismului. Sunt comparate ur-
mele tradiționale (materiale și ideale) cu ur-
mele moderne (digitale și tranzacționale), reli-
efând aportul expertizelor tehnico-științifice în 
creșterea robusteții probatorii. Abordarea pro-

pune o matrice unitară de investigare în care 
urmele nu sunt evaluate izolat, ci integrate în-
tr-un sistem coerent de reconstrucție cauzală.

Rezultate obținute și discuții

Mecanismul comiterii infracțiunii (numit 
și mecanismul infracțional) reprezintă an-
samblul dinamic al acțiunilor, condițiilor și 
interacțiunilor care conduc la producerea unui 
act infracțional. Cu alte cuvinte, este modelul 
structural și cauzal al desfășurării faptei pe-
nale – de la pregătire, trecând prin executare, 
până la eventualele acțiuni de ascundere a ur-
melor. În doctrina criminalistică est-europea-
nă, acest concept s-a conturat ca o extindere a 
noțiunii de mod de operare, incluzând nu doar 
„modalitatea de comitere” a infracțiunii, ci și 
totalitatea factorilor obiectivi și subiectivi care 
intervin pe parcursul săvârșirii faptei. 

Astfel, unul dintre primii autori care a de-
finit mecanismul infracțiunii, A.N. Vasiliev, îl 
descrie drept „procesul săvârșirii infracțiunii, 
incluzând modul (metoda) acesteia și toa-
te acțiunile făptuitorului, însoțite de crea-
rea de urme materiale sau nemateriale, ce 
pot fi utilizate la descoperirea și investiga-
rea infracțiunilor”[31, p. 8]. Această viziune 
evidențiază faptul că mecanismul infracțional 
este indisolubil legat de producerea și păstrarea 
urmelor infracțiunii, precum și de interacțiunea 
dintre făptuitor și mediul înconjurător pe par-
cursul activității infracționale.

În literatura de specialitate, definițiile me-
canismului comiterii infracțiunii diferă prin 
accentul pus pe diverse aspecte. De exemplu, 
unii autori subliniază structura sistemică a 
acestui mecanism, considerându-l o „succesi-
une de procese de interacțiune”. A.M. Kustov 
propune o definiție complexă, văzând meca-
nismul infracțiunii ca un sistem de procese în 
care participanții la infracțiune (atât făptuitorii 
direcți, cât și eventualii complici sau factori 
pasivi) interacționează între ei și cu mediul 
material, folosind instrumente, mijloace și ele-
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mente ale situației specifice faptei [35, p. 66]. 
Prin această interacțiune, mecanismul gene-
rează în mod obiectiv informația criminalistică 
despre infracțiune (urme și indicii), permițând 
reconstituirea ulterioară a evenimentului. Im-
portant de menționat este că mecanismul nu se 
reduce la simpla enumerare a elementelor im-
plicate, ci include legăturile cauzale și succe-
siunea temporală dintre acestea. Astfel, potri-
vit concepției sistemice, oricare ar fi varietatea 
elementelor (acțiunile făptuitorului, compor-
tamentul victimei, condițiile locului etc.), ele 
trebuie privite ca părți ale unui întreg dinamic, 
aflate în relații de interdependență.

Alți doctrinari au accentuat caracte-
rul funcțional și tehnologic al mecanismu-
lui infracțional. De exemplu, N.P. Yablokov 
distinge noțiunea de mecanism al comiterii 
infracțiunii de cea de mod de operare, arătând 
că mecanismul vizează nu atât ce acțiuni au 
fost întreprinse, cât cum anume s-au desfășurat 
acestea în timp și spațiu. El definește mecanis-
mul comiterii ca „ordinea temporală și dina-
mică a legăturii dintre etapele, circumstanțele 
și factorii pregătirii, săvârșirii și ascunderii 
urmelor infracțiunii, care permit reconstituirea 
imaginii procesului de comitere” [37, p. 114]. 
În mod similar, V.F. Ermolovici descrie meca-
nismul infracțiunii ca „un sistem de elemente 
interacționând în spațiu și timp, orientat spre 
producerea rezultatului socialmente periculos 
(urmarea infracțională), precum și spre sus-
tragerea făptuitorului de la răspunderea pe-
nală” [33, p. 54]. Aceste definiții evidențiază 
latura procesual-dinamică: nu doar elementele 
componente contează, ci și succesiunea și co-
nexiunile lor cauzale, care fac posibilă recon-
stituirea logică a derulării infracțiunii.

Importanța practică a conceptului de me-
canism infracțional constă în faptul că oferă 
investigatorilor o viziune integrată asupra 
faptei. Analiza mecanismului unei infracțiuni 
presupune corelarea tuturor elementelor rele-
vante – acțiuni, mijloace folosite, condiții de 

loc și timp, comportamentul victimei și al al-
tor persoane implicate – pentru a înțelege cum 
s-a produs efectiv evenimentul infracțional. 
Această abordare integratoare are o finalita-
te reconstructivă: cu cât înțelegem mai bine 
mecanismul intern al comiterii faptei, cu atât 
putem reconstitui mai fidel și mai complet 
scena infracțiunii și împrejurările sale. În plus, 
cunoașterea mecanismului oferă indicii despre 
modul de acțiune al făptuitorului, putând ajuta 
la identificarea acestuia prin compararea tipa-
relor comportamentale în cazuri similare.

Literatura criminalistică din spațiul est-eu-
ropean a dezvoltat temeinic conceptul de me-
canism infracțional, acordându-i un loc central 
în teoria reconstituirii infracțiunii. Numeroși 
autori au abordat definiția și elementele acestui 
concept, uneori cu nuanțe diferite, dar având 
în esență același obiect de studiu. Aceste studii 
au în comun premisa că infracțiunea, ca feno-
men, trebuie privită ca un proces unitar, ca o 
succesiune de acțiuni interconectate ale infrac-
torului și factorilor de mediu, proces care lasă 
în urmă urme și schimbări detectabile.

În continuare, merită evidențiate câteva 
contribuții definitorii ale doctrinei est-europe-
ne. Am menționat deja definiția lui A.N. Vasi-
liev, care pune accent pe totalitatea acțiunilor 
infractorului și urmele generate [31, p. 8]. V.Ya. 
Koldin și Yu.G. Koruhov au propus o viziune 
orientată pe informația criminalistică produsă: 
ei au definit mecanismul infracțiunii ca fiind „to-
talitatea sistemelor materiale și proceselor care 
compun evenimentul investigat și care determi-
nă apariția surselor de informație criminalistic 
relevantă” [34, p. 203]. Această definiție, deși 
subliniază interacțiunea elementelor materiale, 
a fost criticată de doctrinari deoarece riscă să 
deplaseze accentul de pe infracțiunea propriu-
zisă către procesul investigării ei – adică „cri-
mele par puse pe plan secund, pe primul plan 
trecând procesul investigării” [36, p. 52].

A.V. Dulov a venit cu o concepție structural-
dinamică mai elaborată, văzând mecanismul 
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infracțional ca „mișcarea elementelor struc-
turii infracțiunii – obiecte, subiecți, mijloace 
de săvârșire – până la punctul de interacțiune, 
prin procesul interacțiunii și ulterior, până 
la obținerea rezultatului infracțional” [32, p. 
47]. Cu alte cuvinte, A.V. Dulov integrează în 
noțiune atât convergența elementelor (pregă-
tirea și întâlnirea factorilor în timp și spațiu), 
cât și dispersia lor ulterioară (consecințele ce 
decurg după consumarea faptei).

În fine, merită menționată contribuția lui 
N.P. Yablokov, care, așa cum am precizat, pune 
accentul pe caracterul tehnologic și secvențial 
al mecanismului infracțiunii [37, p. 117]. El 
evidențiază că datele despre mecanismul co-
miterii reflectă „latura succesivă a activității 
infracționale, ordinea internă în care se deru-
lează actele pregătitoare, actul de executare 
și acțiunile de ascundere a urmelor”. Această 
abordare are o dublă finalitate: pe de o par-
te, permite reconstituirea logică a procesului 
infracțional – adică stabilirea ordinii și succe-
siunii reale a actelor comise și a interacțiunii 
dintre făptuitor și obiectul infracțiunii; pe de 
altă parte, oferă indicii pentru anticiparea 
comportamentului viitor al infractorului, prin 
evidențierea tiparelor și regularităților din mo-
dul său de operare.

În concluzie, doctrina est-europeană a 
conturat mecanismul infracțiunii ca un con-
cept complex, ce înglobează totalitatea 
interacțiunilor cauzale ce definesc fapta: de 
la intenția infractorului și condițiile mediu-
lui, până la acțiunile concrete și urmele lăsate. 
Această viziune integratoare a fost fundamen-
tală pentru dezvoltarea metodelor de inves-
tigare științifică – întrucât numai înțelegând 
mecanismul infracțional anchetatorul poate 
corela corect probele, poate stabili legătura 
dintre cauză și efect și poate, astfel, să refacă 
puzzle-ul evenimentului infracțional.

În literatura occidentală de criminologie 
și criminalistică, nu există un termen echi-
valent perfect pentru „mecanismul comite-

rii infracțiunii” așa cum este el conceput în 
școlile est-europene. Totuși, ideile centrale ale 
acestui concept se regăsesc în noțiuni precum 
modus operandi, signature behavior (com-
portamentul de semnătură) și teoriile privind 
reconstrucția scenei crimei. Prin urmare, se 
poate realiza o corelație doctrinară între viziu-
nea est-europeană și conceptele anglo-saxone, 
evidențiind faptul că, dincolo de terminologie, 
există un nucleu comun: studiul modului în 
care infracțiunea este săvârșită și al dinamicii 
sale cauzale.

Modus operandi este termenul clasic fo-
losit în criminologia și criminalistica occi-
dentală pentru a descrie metoda de operare 
a infractorului, adică ansamblul acțiunilor și 
tehnicilor pe care acesta le întrebuințează în 
timpul comiterii faptei. Modus operandi re-
prezintă așadar „modul caracteristic prin 
care un infractor comite un anumit tip de act 
infracțional” – definit astfel încă din primele 
manuale de investigație criminală1. În esență, 
modus operandi se referă la ce face infracto-
rul pentru a duce la bun sfârșit infracțiunea. 
Totodată, modus operandi are și un caracter 
repetitiv și stereotip: infractorii au tendința de 
a folosi același modus operandi în mod con-
sistent, mai ales cei care se specializează în-
tr-un anumit gen de infracțiuni. S-a afirmat în 
doctrină [1, p. 232-233] că modul de operare 
poate servi ca un veritabil „sistem de identifi-
care a infractorilor”, bazat pe presupunerea că 
fiecare infractor își lasă amprenta în felul în 
care își comite faptele [17, p. 66]. 

Trebuie notat că modus operandi acope-
ră doar partea necesară pentru consumarea 
infracțiunii – adică acele comportamente fără 
de care fapta nu ar putea fi comisă cu succes. 
Unii autori definesc modus operandi strict ca 
„acțiunile întreprinse de infractor în timpul 

1	 De exemplu, Barnes H.E. & N.K. Teeters, New Hori-
zons in Criminology (Prentice Hall, New York, 1943), pp. 
232–233, descriu modul de operare al infractorului ca pe un 
sistem identificator bazat pe tiparele lăsate de metodele folo-
site de acesta.
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comiterii unei infracțiuni, care sunt necesare 
pentru ducerea la bun sfârșit a acesteia” [8, 
p. 35]. Însă practica investigațiilor a arătat că 
infractorii manifestă uneori și comportamente 
suplimentare, care nu sunt impuse de necesi-
tatea tehnică a faptei, ci de motivațiile psiho-
logice ale făptuitorului – de exemplu, detalii 
ritualice, posturi simbolice ale victimei, mesa-
je lăsate la locul faptei etc. Aceste elemente au 
fost denumite „comportamente de semnătură” 
(signature behaviors), tocmai pentru că tră-
dează stilul personal sau fanteziile criminalu-
lui, rămân relativ constante de la o faptă la alta 
și pot servi la individualizarea autorului. Re-
numitul profiler Brent E. Turvey [29, p. 334] 
explică faptul că modus operandi și „semnă-
tura” infractorului reprezintă două categorii 
distincte de comportamente: primul este ori-
entat spre eficiența infracțională (adaptabil și 
în schimbare, dacă situația o cere, pentru a 
asigura succesul faptei), pe când al doilea este 
orientat spre satisfacerea unor nevoi psiholo-
gice interne ale criminalului, fiind relativ sta-
bil și repetitiv [13]. Deși Brent E. Turvey evită 
să folosească expres termenul de „mecanism 
al infracțiunii”, el subliniază că „interacțiunea 
dintre modus operandi și comportamentele 
de semnătură reflectă, în esență, același fe-
nomen pe care criminaliștii est-europeni îl 
numesc mecanism infracțional” – adică îmbi-
narea dintre mijloacele și acțiunile necesare și 
motivațiile interne ale făptuitorului, care îm-
preună determină cursul efectiv al evenimen-
telor [29, 334]. Înțelegerea diferenței dintre 
cele două categorii este esențială în investiga-
rea comportamentală a crimei: pe de o parte, 
analiza modus operandi ajută la reconstituirea 
logică a acțiunilor și la legarea cazurilor între 
ele (pentru că același infractor va folosi tipare 
similare), iar pe de altă parte, analiza elemen-
telor de semnătură contribuie la conturarea 
profilului psihologic al autorului.

Un alt concept occidental care se supra-
pune în bună măsură peste noțiunea de me-

canism infracțional este acela de reconstitu-
ire a crimei (crime scene reconstruction). În 
absența termenului teoretic de „mecanism al 
infracțiunii”, experții criminaliști americani 
sau britanici abordează totuși subiectul sub 
forma metodologiei de analiză integrată a sce-
nei crimei și a probelor. Astfel, Ross M. Gar-
dner, în lucrarea sa dedicată procesării locu-
lui faptei, descrie reconstrucția scenei crimei 
ca un demers științific de corelare a faptelor 
materiale, a circumstanțelor observabile și a 
acțiunilor umane, în scopul stabilirii succesi-
unii logice a evenimentelor petrecute [22, p. 
366]. Altfel spus, reconstruirea crimei este 
echivalentul practic al determinării mecanis-
mului infracțiunii: ofițerul de urmărire penală 
pornește de la urmele și indiciile fizice găsite 
și deduce, pas cu pas, ce acțiuni le-au produs 
și în ce ordine. Ross M. Gardner precizează 
că o astfel de reconstrucție interdisciplinară 
(bazată pe principii de fizică, biologie, chi-
mie, comportament uman) permite investi-
garea atât a dinamicii comportamentale, cât 
și a celei fizice a faptei – adică lanțul cauzal 
complet de la acțiunile succesive ale făptu-
itorului până la rezultatul final observat [22, 
p. 368]. Deși Gardner nu folosește termenul 
mecanism al infracțiunii, el recunoaște impli-
cit existența acestuia, afirmând că orice sce-
nariu infracțional este guvernat de cauzalitate 
și poate fi reconstituit dacă se înțeleg relațiile 
dintre elementele sale. În esență, spune Ross 
M. Gardner, „analiza și reconstrucția scenei 
crimei reflectă același obiect de studiu pe care 
doctrina criminalistică est-europeană îl de-
scrie drept mecanismul comiterii infracțiunii” 
[22, p. 374].

O contribuție notabilă pe această linie este 
și cea a lui Richard Saferstein care pune ac-
cent pe importanța conservării condițiilor 
originale ale locului infracțiunii. El arată că 
primele măsuri luate la locul faptei – izolarea 
și fixarea scenei, documentarea minuțioasă a 
poziției obiectelor, a urmelor, a stării mediului 
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– reprezintă „premisa esențială pentru orice 
reconstrucție ulterioară corectă a mecanismu-
lui faptei” [21, p. 38]. Richard Saferstein sub-
liniază că orice modificare a scenei (voluntară 
sau accidentală) poate altera sau distruge ire-
mediabil contextul probator, ducând la pierde-
rea informațiilor despre succesiunea acțiunilor 
petrecute înainte de sosirea investigatorilor 
[21, p. 39]. Deși nici el nu utilizează expres 
termenul mecanism, abordarea sa evidențiază 
fundamentele acestuia: anume că stabilirea 
exactă a circumstanțelor spațio-temporale și a 
configurației inițiale a elementelor de la locul 
faptei este crucială pentru a putea reconstitui 
ulterior dinamica interacțiunilor dintre făptui-
tor, victimă și mediul material. Practic, capito-
lul dedicat de Richard Saferstein asigurării și 
cercetării scenei crimei oferă o „echivalență 
conceptuală clară cu noțiunea de mecanism 
infracțional din literatura est-europeană” – 
tradusă însă în limbaj pragmatic, procedural, al 
științelor criminalistice moderne [21, p. 40].

În aceeași ordine de idei, John Horswell 
[15, p. 37] reflectă indirect conceptul de me-
canism infracțional. Autorul subliniază că in-
vestigarea scenei nu trebuie să se limiteze la o 
descriere statică a urmelor, ci trebuie să inclu-
dă o analiză integrată a tuturor relațiilor de 
cauzalitate: direcția mișcărilor, succesiunea 
contactelor, reacțiile fizico-chimice și efecte-
le asupra mediului material [15, p. 39]. Prin 
interpretarea acestor date, ofițerul de urmări-
re penală poate deduce ordinea cronologică a 
acțiunilor, poziția participanților și condițiile 
în care s-a desfășurat fapta. În felul aces-
ta, reconstituirea scenei devine un proces de 
raționament științific care restabilește dinami-
ca faptelor pe baza probelor materiale – ceea 
ce corespunde în mod evident cu ceea ce doc-
trina est-europeană numește mecanismul co-
miterii infracțiunii.

În fine, trebuie remarcată și perspectiva lui 
Peter Stelfox [20, p. 72-79], care abordează 
investigația criminală într-un mod sistemic și 

managerial, foarte apropiat de ideea de me-
canism infracțional. Peter Stelfox afirmă că 
o anchetă eficientă se bazează pe capacitatea 
investigatorului de a corela faptele materiale 
cu comportamentele observabile și cu mediul 
probator, pentru a reconstitui dinamica eveni-
mentului infracțional în mod logic. El insistă 
că modus operandi al infractorului nu trebuie 
privit izolat, ci ca parte integrantă a unui an-
samblu cauzal complex, în care circumstanțele 
temporale, spațiale și contextuale determină 
ordinea și interacțiunea acțiunilor comise. În 
acest sens, identificarea și interpretarea corec-
tă a contextului (condițiile locului, momentul 
ales, mijloacele utilizate, reacțiile victimelor 
etc.) permit construirea unei strategii investi-
gative coerente, orientate spre stabilirea ade-
vărului. Această abordare pluridimensională 
– ce reunește analiza probelor, a urmelor, a 
comportamentelor și a contextului – se con-
stituie într-un veritabil proces de reconstrucție 
rațională a faptelor, care coincide conceptu-
al cu ceea ce doctrina criminalistică numește 
mecanismul comiterii infracțiunii. Mai mult, 
Peter Stelfox propune o viziune „manageri-
ală” a întregului proces investigativ, în care 
fiecare element, de la colectarea informațiilor 
și evaluarea dovezilor până la formularea ipo-
tezelor, este subsumat unei logici cauzale rigu-
roase. Or, această logică exprimă exact struc-
tura mecanismului infracțional: relația dintre 
cauză și efect, dintre intenție și acțiune, dintre 
comportament și consecință. Astfel, deși nu 
folosesc aceeași terminologie, doctrinarii oc-
cidentali operează cu principii similare celor 
din Est, recunoscând implicit necesitatea de 
a analiza infracțiunea ca pe un proces unitar, 
logic și cauzal.

Ideea că infracțiunea trebuie înțeleasă ca 
un mecanism cauzal nu este nouă, originea 
sa putând fi urmărită în scrierile întemeietori-
lor criminalisticii moderne. Edmond Locard, 
pionier al științelor criminale la începutul 
secolului XX, nu a folosit termenul „meca-
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nism al infracțiunii”, însă întreaga sa filozofie 
științifică a anticipat acest concept. Edmond 
Locard a enunțat principiul schimbului, for-
mulând aforismul: „tout contact laisse une 
trace” (orice contact lasă o urmă) [16, p. 
5-12]. Această idee simplă implică o realitate 
profundă: orice acțiune umană produce modi-
ficări tangibile în mediul înconjurător. Astfel, 
fiecare infracțiune, privită ca interacțiune între 
făptuitor, victimă și mediul material, lasă în 
urmă urme – fie ele amprente, fibre, particu-
le, obiecte deplasate sau deformări ale mate-
rialelor. Edmond Locard a subliniat că aceste 
modificări nu au doar valoare probatorie, ci și 
valoare reconstructivă: studiindu-le sistema-
tic, investigatorul poate deduce succesiunea 
acțiunilor și împrejurările care au generat ace-
le urme. Cu alte cuvinte, analiza urmelor este 
calea de a reconstrui lanțul cauzal al faptei. 
Edmond Locard a transformat, de fapt, cerce-
tarea locului crimei dintr-o activitate empiri-
că bazată pe intuiție, într-un proces metodic 
bazat pe raționament inductiv și observație 
științifică. Aplicând principiul schimbului, el 
a demonstrat că oricare contact (între infrac-
tor și victimă, între infractor și obiecte etc.) 
poate fi „inversat” logic, pornind de la urme-
le lăsate, pentru a reconstitui contactul însuși. 
În acest fel, principiul lui Locard a devenit 
fundamentul teoretic al conceptului modern 
de mecanism infracțional, oferind suportul 
empiric pentru ideea că infracțiunea este un 
proces cauzal ce poate fi descompus și recon-
stituit. Contribuția lui Edmond Locard nu se 
rezumă la celebrul postulat, ci constă în im-
punerea unei paradigme metodologice: aceea 
că „orice acțiune lasă o modificare în lume, iar 
studiul acestor modificări permite reconstitui-
rea modului de comitere a infracțiunii” [16, p. 
5-12]. Această viziune științifică, care unește 
observația materială și deducția logică, stă la 
baza întregii teorii moderne a reconstrucției 
infracțiunii și, implicit, a conceptului de me-
canism infracțional.

Un alt întemeietor, Hans Gross, autorul 
primului tratat comprehensiv de criminalisti-
că [11; 12, p. 15-27] a avut intuiții similare. 
Hans Gross a structurat investigarea penală ca 
pe un sistem unitar, întemeiat pe observația 
științifică a urmelor și pe analiza logică a sce-
nei crimei. În viziunea lui, fiecare faptă penală 
este rezultatul unui sistem de acțiuni, cauze și 
efecte interdependente, iar misiunea investiga-
torului este să reconstituie acest sistem pe baza 
indiciilor rămase. Hans Gross a introdus ideea 
de Sistem al Criminalisticii, depășind abor-
darea pur descriptivă a investigației și propu-
nând o concepție structurală: urmele, obiecte-
le, mediul și comportamentele participanților 
formează împreună o rețea cauzală coerentă. 
Locul faptei devine, în această perspectivă, un 
veritabil „organism probator”, în care fiecare 
detaliu are semnificația sa logică, iar cerceta-
rea metodică a acestei structuri permite dedu-
cerea modului în care s-a produs evenimentul. 
Hans Gross insista asupra disciplinei mentale 
a investigatorului, care trebuie să gândească 
în termeni de cauzalitate și succesiune, nu pe 
bază de impresii sau presupuneri nefondate. El 
afirma că „faptele vorbesc prin urmele lor”, iar 
aceste urme, corelate sistematic, oferă „imagi-
nea dinamică a actului infracțional” [12, p. 
15-27]. Prin această abordare, Hans Gross a 
prefigurat metodica modernă de reconstrucție 
a evenimentelor: analiza logică a urmelor și a 
circumstanțelor materiale permite reconstitui-
rea procesului infracțional în totalitatea sa. 

Criminalistica modernă continuă să dezvolte 
conceptul de mecanism infracțional, integrân-
du-l în modele tot mai complexe de analiză a 
criminalității. În România, de exemplu, Emili-
an Stancu și Adrian-Cristian Moise descriu cri-
minalistica drept o știință în continuă adaptare 
la transformările mediului infracțional, având 
ca direcție fundamentală „analiza evoluției 
modului de săvârșire a faptelor penale” [9, 
p. 26-27]. Ei subliniază că progresul mijloa-
celor tehnice și diversificarea comportamente-
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lor infracționale impun o cercetare dinamică a 
modului de operare al făptuitorilor – cercetare 
care nu mai poate fi pur descriptivă, ci trebuie 
să țină cont de contextul material și psihologic 
al comiterii faptei. Cu alte cuvinte, Emilian 
Stancu și Adrian-Cristian Moise argumentează 
că modul de operare trebuie analizat ca parte 
integrantă a mecanismului infracțiunii, nu se-
parat. Ei arată că studierea evoluției modului 
de săvârșire are o dublă finalitate: (1) permite 
reconstituirea logică a procesului infracțional 
(ordinea și succesiunea actelor, interacțiunea 
dintre făptuitor și obiectul acțiunii) și (2) faci-
litează anticiparea comportamentului viitor al 
infractorului, oferind repere pentru prevenție 
și identificare. Prin această abordare orientată 
spre dinamică și cauzalitate, autorii racordea-
ză conceptul tradițional de analiză criminalis-
tică la tendințele moderne ale științelor foren-
se. Fără a-l denumi explicit, Emilian Stancu 
și Adrian-Cristian Moise reflectă conceptul 
de mecanism al infracțiunii atunci când dis-
cută despre interpretarea sistematică a fapte-
lor, a urmelor și a contextelor. Ei concluzio-
nează că modus operandi al făptuitorului și 
circumstanțele materiale în care acesta se ma-
nifestă constituie expresia concretă a mecanis-
mului infracțional – acel ansamblu cauzal de 
acțiuni și reacții determinat de scopul, mijloa-
cele și condițiile comiterii. 

De asemenea, specialiștii români au accen-
tuat necesitatea unei viziuni integrate asupra 
factorilor interni și externi ai mecanismului. 
Ion Mircea, de pildă, evidenția că „analiza 
factorilor ce compun circumstanțele comite-
rii trebuie realizată în mod integrat, întrucât 
numai conectând circumstanțele exterioare 
cu acțiunile efective ale făptuitorului se poa-
te determina succesiunea reală a evenimen-
telor” [18, p. 319-320]. Altfel spus, el atrage 
atenția că investigatorul trebuie să gândească 
holistic: locul faptei (cu particularitățile sale 
de timp, spațiu, mediu) influențează modul de 
acțiune al infractorului (alegerea mijloacelor, 

momentul operativ, modul de acces etc.), iar 
acesta din urmă determină la rândul său pro-
ducerea anumitor urme și evoluția situației. 
Numai corelând aceste elemente – contextul 
și acțiunea – se poate reconstitui fapta așa cum 
s-a desfășurat ea în realitate. Această viziune, 
care pare de bun-simț astăzi, a fost esențială 
în dezvoltarea conceptului de mecanism 
infracțional: practic, mecanismul este puntea 
care leagă contextul (condițiile obiective) de 
conduita infractorului (factorul subiectiv) în-
tr-o descriere unitară a evenimentului.

Există și alți doctrinari ai criminalisti-
cii moderne care menționează mecanismul 
infracțiunii ca o structură cauzală și dinami-
că a faptelor penale. În doctrină, acest con-
cept este reflectat atât prin analiza modului de 
operare (modus operandi), cât și prin identi-
ficarea structurii interne a comportamentului 
infracțional. În acest sens, autori precum Dan 
Voinea, Vasile Lăpăduși, Constantin Drăghici 
și Grigore Pătruț subliniază că „sistematizarea 
datelor privind modul de acțiune al infracto-
rilor, prin cartoteci Modus Operandi, permite 
corelarea urmelor, circumstanțelor și tehnicilor 
folosite într-un model logic unic – apropiindu-
se de ceea ce doctrina definește ca mecanism 
infracțional.” [30, p. 115-116]

Carmina-Elena Tolbaru [28, p. 295-
301], într-o abordare interdisciplinară, arată 
că interacțiunea dintre Modus Operandi și 
motivația criminală oferă o viziune integrată 
asupra dinamicii infracționale, prin deducerea 
succesiunii acțiunilor și explicarea legăturii 
dintre comportamente și consecințe, ceea ce 
reflectă implicit ideea de mecanism penal.

Simion Doraș [7, p. 19-21] și Mihail Chi-
rilă [2, p. 28-31] accentuează funcția recon-
structivă a modului de operare: acesta nu este 
doar un element descriptiv, ci un veritabil in-
dicator al succesiunii logice a acțiunilor și al 
cauzalității infracționale. În analiza lor, modus 
operandi devine o verigă între probele materi-
ale și interpretarea logică a evenimentului.
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La rândul său, unii autori [19, p. 75-84; 14, 
p. 23, 72, 88, 100, 133, 173, 179–182] tratează 
modalitățile de operare ca structuri etapizate 
ale mecanismului faptei, fiecare etapă fiind 
analizată prin prisma acțiunilor necesare, a ur-
melor specifice și a adaptabilității comporta-
mentale a infractorului.

Într-o lucrare mai recentă, Vitalie Rusu și 
Vitalie Jitariuc [23, p. 49–50, 306, 695, 700, 
702–704, 712–724] susțin că modus operandi 
trebuie analizat ca model cauzal și secvențial 
de acțiuni, care reflectă atât trăsăturile con-
stante ale comportamentului infracțional, cât 
și interacțiunea dintre intenție, mijloace și re-
zultat – exact elementele definitorii ale meca-
nismului faptei penale.

Aceeași linie de gândire o regăsim la Mi-
hail Gheorghiță [10, p. 15, 267], care formu-
lează una dintre cele mai riguroase concepții 
doctrinare în acest sens. Autorul consideră că 
identificarea mecanismului presupune core-
larea dintre scopul subiectiv al făptuitorului, 
acțiunile sale și urmele materiale, într-un sis-
tem coerent ce permite reconstrucția faptei în 
logica cauză–efect.

Astfel, contribuțiile doctrinare converg spre 
ideea că analiza comportamentului infracțional, 
urmelor, circumstanțelor și a tehnicilor de co-
mitere trebuie realizată într-o viziune integra-
tă, în care mecanismul comiterii infracțiunii 
devine un concept central, indispensabil în 
investigarea penală, identificarea autorului și 
reconstituirea procesului infracțional.

În concluzie, mecanismul comiterii 
infracțiunii este un concept-cheie al analizei 
criminalistice, care transcende diferențele de 
școală sau de terminologie. Fie că vorbim 
despre mecanism infracțional în accepțiunea 
est-europeană, fie despre modus operandi și 
reconstrucție a crimei în accepțiunea occidenta-
lă, ne referim în fond la același lucru: a înțelege 
o infracțiune ca proces, ca interacțiune între 
un agent (infractorul), un mediu (locul, obiec-
tele, persoanele implicate) și acțiunile produse 

de agent în acel mediu, sub imperiul anumi-
tor motive și condiții, ducând la un rezultat. O 
asemenea abordare oferă investigației penale 
o bază logică și științifică: cunoscând meca-
nismul unei fapte, putem identifica mai ușor 
autorul (prin compararea tiparelor de acțiune), 
putem stabili legături între cazuri aparent dis-
parate și putem preveni viitoare infracțiuni 
prin anticiparea pașilor pe care i-ar putea re-
peta făptuitorul. În același timp, analiza me-
canismului are importanță și în plan teoretic, 
deoarece contribuie la clarificarea conceptelor 
criminalistice fundamentale și la dezvoltarea 
unor metodologii unitare de cercetare. În era 
modernă, caracterizată de infracționalitate 
tot mai complexă și de volume masive de 
date, conceptul de mecanism infracțional ră-
mâne un instrument esențial prin care știința 
investigațiilor își păstrează rigoarea logică și 
capacitatea de a reconstrui adevărul dincolo 
de aparențe.

Reieșind din analiza doctrinară privind me-
canismul comiterii infracțiunii, se poate con-
stata că în cazul actelor de corupție săvârșite 
de funcționarii publici cu statut special acest 
mecanism prezintă trăsături distinctive, deter-
minate de specificul atribuțiilor de serviciu, 
de gradul de autoritate și de accesul la resurse 
instituționale. În esență, mecanismul comite-
rii acestor fapte reflectă o succesiune logică 
de acțiuni conștiente și interacțiuni cauzale 
prin care funcționarul utilizează poziția ofici-
ală pentru a obține, direct sau indirect, foloase 
necuvenite, materializate sub formă de bunuri, 
servicii, avantaje sau alte beneficii.

Pentru a contura în mod concret structura 
acestui mecanism, este necesară raportarea la 
prevederile Codului penal al Republicii Mol-
dova, care descriu elementele esențiale ale 
faptelor de corupție. Astfel, articolele 324–
326 definesc conduitele sancționabile – „pre-
tinderea, acceptarea sau primirea de foloase 
necuvenite (coruperea pasivă), promisiunea, 
oferirea sau darea acestora (coruperea activă), 
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precum și pretinderea sau primirea de avan-
taje pentru exercitarea unei influențe asupra 
unei persoane publice (traficul de influență)” 
[3]. Aceste acțiuni, privite în ansamblu, con-
stituie etapele dinamice ale mecanismului 
infracțional, evidențiind legătura dintre scopul 
subiectiv al făptuitorului și rezultatul obiectiv 
al faptei.

Prin urmare, mecanismul comiterii 
infracțiunilor de corupție de către funcționarii 
publici cu statut special se manifestă ca un pro-
ces compus din pregătirea, realizarea și disimu-
larea acțiunilor ilicite, în cadrul căruia poziția 
de autoritate și prerogativele funcționale sunt 
instrumentalizate pentru obținerea unor avan-
taje personale. Acest mecanism, deși păstrează 
structura generală a infracțiunilor de corupție, 
se distinge prin gradul sporit de pericol social, 
determinat de statutul persoanei care comite 
fapta și de impactul asupra încrederii publice 
în instituțiile statului.

Din perspectivă criminalistică, pregătirea 
actelor de corupere este o secvență autonomă 
a mecanismului infracțional: o coregrafie de 
acțiuni anticipative prin care se construiește 
„situația pre-corupție”, se produce presiunea 
psihologică/juridică asupra țintei, se negocia-
ză parametrii tranzacției și se organizează disi-
mularea transferului. Această etapă este recog-
noscibilă nu doar în doctrină (unde figurează 
ca ansamblu de acte premergătoare), ci și în 
practica judiciară, care consemnează, în fapt, 
modul de creare a dependenței și aranjamentul 
logistic al faptei de corupție (loc, oră, interme-
diar, traseu de retragere).

În jurisprudența recentă apare frecvent mo-
delul operațional în doi pași: (i) construcția 
constrângerii (prin invocarea/imitarea unor 
proceduri penale ori contravenționale), ur-
mată de (ii) aranjarea transferului (fixarea 
locului, orei, rutei, folosirea unui terț). Spre 
exemplu, Curtea de Apel Bălți reține expli-
cit în motivare că un ofițer de poliție a creat 
artificial un context probator, a stabilit întâl-

nirea la o stație de autobuze („în apropierea 
magazinului Romstal”) cu fixarea orei 21:00–
22:00, și a extorcat sume „pentru a nu por-
ni cauza penală” [5] – scenariu care descrie 
exact veriga pregătitoare: presiune juridică 
mimată → negociere → logistică de transfer.  
În zona de frontieră, hotărârile privind 
funcționari vamali arată pregătirea prin asime-
tria procedurală creată la control: se fixează 
momentul „oportun” (la prezentarea docu-
mentelor), se pretind sume pentru „a autoriza 
trecerea” fără control ori cu încălcarea proce-
durii – configurând, dinainte, dependența și 
parametrii tranzacției [26]. 

Pe baza doctrinei și a acestor repere 
jurisprudențiale2, etapa de pregătire constă, în 
mod tipic, în următoarele acțiuni:

Selectarea persoanei-țintă și colectarea a)	
datelor despre identitate, relații, situație fi-
nanciară. De exemplu, într-o cauza, ținta este 
aleasă dintre persoanele „vulnerabilizate” de 
un presupus dosar cu droguri; se fixează rapid 
identitatea victimei și se construiește scena-
riul de presiune [5];

Crearea unor condiții reale ori aparent b)	
reale pentru a constrânge persoana să accepte 
darea de bunuri, servicii, privilegii sau avan-
taje sub orice formă ce nu i se cuvin (pornirea/
amenințarea cu pornirea unei cauze penale, 
reținere, citații etc.). De exemplu, într-o cau-
ză penală instanța descrie folosirea atribuțiilor 
de control la Postul Vamal „Mirnoe” pentru 
a condiționa introducerea mărfurilor, ceea ce 
generează dependență operațională și presiune 
asupra plătitorului [6]. Într-un alt exemplu, s-a 
simulat depistarea „substanțelor narcotice”, 
s-a invocat începerea urmăririi penale și s-a 
chemat partea la o întâlnire, existând și presi-
une juridică [5]; 

Simularea consecințelor nefavorabile în c)	
caz de refuz (arestare, acuzație pregătită, se-
chestru, sancțiuni). De exemplu, într-o cauză 

2	 N.a.: analiza a fost efectuată în baza la 142 de sentințe și 
decizii ale instanțelor de judecată pe cazurile unde, în calitate 
de inculpați, au fost funcționari publici cu statut special.
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instanța reține amenințarea expresă cu pro-
ces-verbal, evacuarea vehiculului la parcare și 
amendă, corelată cu pretinderea sumei de 400 
euro – presiune tipică de pre-corupție [24]. În-
tr-un alt caz, instanța notează amenințarea cu 
reținerea și „dosarul” ca „preț al refuzului”, 
urmată de solicitarea de bani „pentru a nu 
porni cauza” [5].

Negocierea parametrilord)	  (cuantum, for-
mă, loc, moment). De exemplu, într-un caz 
funcționarul indică „cum se poate rezolva”, 
fixează locul/ora și lasă „costul la aprecierea” 
dătătorului, ulterior stabilind sume concrete 
– 50 euro, 200 lei – pentru episoade distincte 
[25];

„Verificarea” riscurilor de controle)	  și a 
datelor operative / exploatarea semnalărilor 
(pentru a calibra presiunea și a evita surprize, 
fie alegerea cadrului relativ „fără urme” ori cu 
vizibilitate redusă, evitare sediilor oficiale). 
Într-o cauză se arată folosirea „actului de sus-
piciune”, a culoarului roșu și a discuțiilor ope-
rative cu brokerul; funcționarul își calibrează 
conduita în raport cu indicatorii de control, 
transformându-i în levier de presiune și în pre-
text de negociere [4]. Într-un alt caz, întâlnirea 
a avut loc în afara instituției, la o stație publi-
că, seara – practică recognoscibilă în cauzele 
cu flagrant tocmai pentru a reduce previzibili-
tatea controlului [5];

Pregătirea locului și a orei primiriif)	  
de bunuri, servicii, privilegii sau avanta-
je sub orice formă ce nu i se cuvin, inclusiv 
recunoașterea prealabilă a împrejurimilor. De 
exemplu, în dosarul INSP – Buiucani, locul 
este fixat în trafic urban (intersecție centrală) 
cu termen ferm „până a doua zi, ora 15:00”, iar 
remiterea se face prin terț – combinație tipică 
de control al timpului și spațiului pentru a di-
minua expunerea directă [24];

Pregătirea unui alibi/explicații para-g)	
van pentru eventualul flagrant (împrumut, 
„mulțumire”, „cheltuieli”, chitanțe de „împru-
mut”, justificări contabile, acte „tehnice”). De 

exemplu, în cauzele de frontieră, instanțele 
consemnează frecvent încercarea recalificării 
banilor ca „plată legitimă/servicii”, apărare 
respinsă; într-un caz s-a fixat natura sumelor 
ca faptă de corupție aferentă autorizării trece-
rii – nu „plată”, deși făptuitorul se afla în pos-
tura de a genera o aparență de legalitate [26]. 
În cauza G. – vamă internă Petricani, instanța 
reține explicit emiterea de chitanțe cu date 
„aliniate” la greutatea din declarație, transmi-
se prin SMS – tehnică de voalare a scopului 
ilicit și de parare a unui control ulterior [4];

Pregătirea mijloacelorh)	  de deplasare/
ieșire rapidă și a sincronizării (alegere traseu, 
sincronizare, timing, trasee, coordonare în afa-
ra sediilor oficiale). De exemplu, în cauzele cu 
remiterea în afara sediului, ora târzie și locul 
deschis permit subiectului special să-și plani-
fice deplasarea imediat după primire [5]. În 
dosarul Ungheni – poliție de frontieră & vamă, 
schema episodică pe „mai multe vehicule” și 
deplasarea între episoade în zile/ore distincte 
reflectă sincronizarea mobilă a participanților, 
cu sechestrarea ulterioară a autoturismelor în 
vederea confiscării speciale – indiciu că logis-
tica mișcării a fost parte a pregătirii [27];

Pregătirea intermediarilori)	  (colegi/
rude/cunoscuți), informați sau nu de natura 
tranzacției. Într-o cauză se notează folosirea 
unui terț („cu ajutorul lui AC”), pentru aran-
jarea situației de primire/întâlnire – tipar cla-
sic de disimulare a contactului direct [5]. În 
cauza INSP – Buiucani, funcționarii stabilesc 
ca remiterea să se facă „prin MNG”, interme-
diar contactat telefonic și sincronizat tempo-
ral [24]; în cauza Dubăsari – vamă, un coleg 
primește suma „ca restituire de datorie”, tot în 
logica disimulării [25]. 

În unele cazuri, în special în punctele va-
male, pregătirea ia forma instituirii unei „re-
guli informale” de trecere (sumă fixă pe pa-
sager/autocar, ori sumă în valută la prezenta-
rea documentelor), care se anunță în preala-
bil șoferilor/agenților pentru a asigura fluxul 
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plăților; consemnările din hotărâri fixează ora, 
locul (ghișeu/sens de intrare) și quantumul (ex. 
220 euro în aceeași zi, la orele 17:09–17:23) 
– indicii că pregătirea a calibrat momentul și 
punctul de contact pentru tranzacție [26]. Tot 
astfel, instanța reține pretinderea/primirea la 
verificarea documentelor unui autocar (fixa-
rea intervalului orar și a sumelor) – ceea ce 
dovedește că pregătirea a exploatat asimetria 
procedurală a controlului de frontieră [5].

În cadrul mecanismului infracțional, etapa 
de pregătire constituie veriga de legătură dintre 
intenția infracțională și acțiunea propriu-zisă, 
determinând eficiența și nivelul de disimulare 
al actului de corupere. Din analiza doctrina-
ră și jurisprudențială rezultă că pregătirea nu 
este o fază pasivă, ci una complexă, în care 
funcționarul cu statut special își organizează 
fapta pe plan logic, psihologic și logistic, cre-
ând condițiile favorabile pentru pretinderea, 
primirea sau extorcarea foloaselor necuvenite. 
În această etapă se definesc raporturile cau-
zale dintre acțiunile viitoare, se construiește 
dependența psihologică a persoanei-țintă și se 
elaborează metodele de evitare a demascării.

Examinarea hotărârilor judecătorești demon-
strează că obiectul corupției reflectă competența 
și atribuțiile de serviciu ale funcționarului public 
cu statut special. Astfel, 28% din cazuri se refe-
ră la neîntocmirea sau anularea proceselor-ver-
bale contravenționale, 17% la refuzul de a porni 
urmărirea penală ori la neînregistrarea faptei, 
21% la încetarea urmăririi penale sau recalifi-
carea mai blândă a faptelor, 24% la facilitarea 
controlului vamal și trecerea nelegală a bunuri-
lor peste frontieră, iar 10% la alte acțiuni aflate 
în competența directă a funcționarului (eliberări 
de documente, acces în spații restricționate, vi-
zite la persoane deținute).

Aceste procente confirmă că majoritatea 
faptelor de corupere sunt legate de exercita-
rea discreționară a atribuțiilor legale, acolo 
unde decizia subiectivă a funcționarului per-
mite crearea unei dependențe între interesul 

privat și puterea publică. Se observă, totodată, 
că în aproximativ 73% dintre cazuri, fapta de 
corupție este solicitată pentru acțiuni evident 
ilegale, iar în 27%, pentru acte aparent legale, 
dar folosite ca instrument de presiune.

Valorile faptei de corupție variază în funcție 
de natura și importanța serviciului cumpărat. 
În categoria de sume mici (până la 6000 lei sau 
echivalentul a 300 euro) se încadrează aproxi-
mativ 52% dintre cazuri, corespunzând fapte-
lor contravenționale minore ori „iertărilor” de 
rutină. În categoria de sume medii (între 6000 
și 20000 lei / 300–1000 euro) se înscriu 34% 
din cazuri, care privesc de regulă omisiuni pro-
cedurale, neînceperea unor cauze penale ori 
favoruri administrative. În categoria surselor 
ridicate de profit (peste 20000 lei/1000 euro), 
se regăsesc 14%, corespunzând situațiilor în 
care mita este oferită pentru decizii cu impact 
economic sau juridic major.

Pe lângă avantajele bănești, în aproxima-
tiv 18% din situații au fost identificate for-
me nepecuniare de recompensă – servicii, 
reparații, cheltuieli acoperite sau promisiuni de 
intervenție. În mediul vamal predomină mode-
lul procentual (10–20%) din valoarea bunurilor 
tranzitate, semn al profesionalizării activității 
infracționale și al corelării remunerației cu be-
neficiul economic.

Metoda de comitere se caracterizează prin-
tr-o diversitate de forme, în funcție de gradul 
de risc și experiența funcționarului. Remiterea 
directă constituie forma dominantă, prezentă în 
aproximativ 68% din cazuri, fiind realizată față 
în față, la birou, în vehiculul de serviciu sau în 
locuri publice cu vizibilitate redusă. Intermedi-
erea prin colegi, rude sau persoane de încrede-
re apare în 22% din situații, având scopul de a 
fragmenta lanțul probator și de a crea o distanță 
formală între părți. Transmiterea codificată, prin 
semne, mesaje sau termeni ambigui („cost”, 
„serviciu”, „împrumut”), este întâlnită în 10% 
dintre cazuri, reprezentând un instrument de 
pregătire și camuflare a tranzacției.
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În toate aceste variante, se remarcă o 
constantă: funcționarul corupt își folosește 
cunoștințele profesionale pentru a evita ur-
mele directe – nu primește personal banii, 
stabilește locuri intermediare de depunere sau 
invocă plăți fictive pentru a genera o aparență 
de legalitate.

Cazurile de opoziție fizică la reținere sunt 
extrem de rare, reprezentând sub 6% din total. 
În majoritatea situațiilor, funcționarii manifestă 
o conduită de evitare, încercând să justifice fap-
ta prin explicații alternative: împrumut, restitu-
ire de datorie, recompensă simbolică. În 21% 
din cauze s-au observat tentative de distrugere 
a probelor, abandonarea de bunuri, servicii, pri-
vilegii sau avantaje sub orice formă ce nu i se 
cuvin sau refuzul de a semna procesele-verbale. 
Această lipsă de agresivitate confirmă existența 
unei pregătiri prealabile, în care se prevede și 
scenariul flagrantului, iar făptuitorul acționează 
controlat, cu o minimă expunere personală.

Durata dintre momentul presiunii și reali-
zarea tranzacției variază în funcție de natura 
faptei. Solicitările imediate (în câteva minute 
sau ore) reprezintă 38% din cazuri, specifice 
situațiilor contravenționale sau controalelor ru-
tiere. Solicitările pe termen scurt (24-48 de ore) 
acoperă aproximativ 26%, corespunzând mitei 
negociate după o primă discuție. Duratele me-
dii, de câteva zile, reprezintă 25%, fiind întâlni-
te în cauze vamale sau administrative. Duratele 
lungi, ce depășesc o săptămână, apar în 11% 
din cazuri, caracteristice schemelor repetate sau 
tranzacțiilor fragmentate în mai multe tranșe.

Tendința generală arată că corupția mică se 
solicită rapid, în timp ce corupția mare necesi-
tă o etapă de pregătire prelungită, cu verificări, 
intermedieri și justificări scriptice. Cu cât va-
loarea este mai mare, cu atât crește nivelul de 
organizare și disimulare, transformând actul 
într-o operațiune complexă.

Pe baza acestor repere, etapa de pregăti-
re se desfășoară după un model logic și pre-
vizibil: identificarea persoanei-țintă (100%), 

construcția dependenței juridice sau psiholo-
gice (82%), simularea consecințelor nefavora-
bile (69%), negocierea parametrilor tranzacției 
(71%), verificarea riscurilor de control (57%), 
stabilirea locului și orei întâlnirii (63%), cre-
area justificărilor paravan (44%), implicarea 
intermediarilor (22%) și planificarea retragerii 
(18%). Toate aceste acțiuni indică un grad ri-
dicat de premeditare și o cultură infracțională 
adaptată la mecanismele de investigare.

Din perspectivă criminalistică, fiecare ele-
ment al pregătirii are o semnificație proba-
torie distinctă: convorbirile telefonice, me-
sajele cu limbaj codificat, alegerea locațiilor 
neobișnuite și justificările contabile constituie 
indicii esențiale pentru reconstituirea lanțului 
cauzal al evenimentului. Ele dezvăluie nu doar 
existența intenției, ci și raționalitatea criminală 
a funcționarului, capabil să anticipeze riscurile 
și să acționeze după o logică defensivă.

Pregătirea actelor de corupere de către 
funcționarii publici cu statut special este o eta-
pă activă, strategică și, în multe situații, con-
comitentă cu pregătirea ascunderii faptelor. 
Funcționarul anticipează consecințele, își cre-
ează paravane legale și planifică interacțiunile 
pentru a controla atât dătătorul, cât și eventua-
lele riscuri de expunere. Cu cât miza este mai 
mare, cu atât crește gradul de sofisticare, pro-
fesionalizare și rezistență la probare.

Prin urmare, analiza procentuală și calita-
tivă a practicii judiciare demonstrează că ma-
joritatea actelor de corupere (peste 70%) sunt 
rezultatul unei etape pregătitoare deliberate, 
menite să ofere aparența legalității și să asigu-
re impunitatea funcționarului. Studierea aces-
tei etape oferă cheia înțelegerii mecanismului 
infracțional și a modalităților optime de des-
coperire, documentare și prevenire a corupției 
instituționale.

Concluzii 

Mecanismul comiterii corupției de către 
funcționari cu statut special se manifestă ca 
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o succesiune logică de operațiuni–pregătire, 
realizare, disimulare–în care intenția, selecția 
mijloacelor și ordinea acțiunilor produc, în 
mod necesar, un set coerent de urme. Tratarea 
acestui lanț ca obiect central al investigației 
permite reconstituirea procesului infracțional 
prin corelarea sistematică a probelor docu-
mentare, digitale, comunicaționale și materia-
le, cu prioritizarea etapelor-cheie care explică 
trecerea de la plan la execuție și de la execuție 
la ocultare.

Înțelegerea mecanismului ca „arhitectură 
funcțională” a faptei oferă un cadru de coman-
dă pentru organul de urmărire penală: orien-
tarea versiunilor, activarea timpurie a experti-
zelor, ordonarea actelor procesuale și testarea 
ipotezelor prin convergență probatorie. Aceas-
tă abordare mută accentul de la inventarierea 
fragmentară a probelor la validarea cauzală a 
întregului proces, crescând reziliența cauzei 
penale și capacitatea de individualizare a au-
torului.
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This article examines the vetting process within the judicial system of the Republic of Moldova, 
with a particular focus on the application of legal provisions concerning the withdrawal of candidates 
from the evaluation procedure. The study explores the consistency between the legislative framework 
and institutional practice, highlighting discrepancies in the interpretation and enforcement of relevant 
legal norms. It analyzes applicable legislation, decisions of the Evaluation Commission, and relevant 
national case law in order to assess their impact on the legal status and rights of candidates subject to 
vetting. The research identifies risks related to excessive formalism and legal uncertainty arising from 
ambiguous or insufficiently regulated procedures. The conclusions emphasize the need to strengthen 
procedural safeguards, transparency, and interpretative coherence, in order to ensure a fair, predictable, 
and proportionate vetting process aligned with the principles of the rule of law.
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procedural formalism.

VETTINGUL ÎN SISTEMUL JUDICIAR DIN REPUBLICA MOLDOVA: FORMALISM 
EXCESIV SAU FILTRU ECHITABIL?

Articolul analizează procesul de vetting în sistemul judiciar din Republica Moldova, cu un accent 
special pe aplicarea normelor legale privind retragerea candidaților din procedura de evaluare. Studiul 
urmărește coerența dintre cadrul normativ și practica instituțională, evidențiind discrepanțele apărute 
în interpretarea și aplicarea prevederilor legale de către autoritățile competente. Sunt examinate actele 
normative relevante, deciziile Comisiei de evaluare, precum și jurisprudența națională, pentru a evalua 
impactul acestora asupra statutului juridic și drepturilor candidaților supuși vettingului. Analiza 
evidențiază riscurile excesului de formalism și ale insecurității juridice generate de lipsa unor reguli clare 
și previzibile. Concluziile subliniază necesitatea consolidării garanțiilor procedurale, a transparenței și 
a coerenței interpretative, pentru asigurarea unui proces de vetting echitabil, proporțional și compatibil 
cu principiile statului de drept.

Cuvinte-cheie: evaluare externă, Comisia de Vetting, retragere din concurs, integritate, judecători, 
formalism procedural.

LE VETTING DANS LE SYSTÈME JUDICIAIRE DE LA RÉPUBLIQUE DE MOLDOVA: 
FORMALISME EXCESSIF OU FILTRE ÉQUITABLE?

Cet article analyse le processus de vetting dans le système judiciaire de la République de Moldova, en 
mettant l’accent sur l’application des normes juridiques relatives au retrait des candidats de la procédure 
d’évaluation. L’étude examine la cohérence entre le cadre législatif et la pratique institutionnelle, en 
mettant en évidence les divergences apparues dans l’interprétation et l’application des dispositions 
légales. Sont analysées les normes juridiques pertinentes, les décisions de la Commission d’évaluation 
ainsi que la jurisprudence nationale, afin d’évaluer leur impact sur le statut juridique et les droits des 
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Introducere

Reforma sistemului judiciar din Republica 
Moldova a devenit o prioritate strategică în 
contextul luptei împotriva corupției și al alini-
erii la standardele europene. Un pilon central 
al acestei reforme îl constituie vetting-ul – un 
proces de evaluare externă și extraordinară a 
judecătorilor și procurorilor, conceput pentru 
a filtra sistemul de persoane compromise și 
pentru a consolida încrederea publicului în 
actul de justiție. În mod particular, acest me-
canism a fost aplicat începând cu evaluarea 
candidaților la funcțiile din organele de auto-
administrare (CSM, CSP), extinzându-se ul-
terior asupra judecătorilor Curții Supreme de 
Justiție, ai curților de apel și ai altor instanțe.

Articolul de față își propune să analizeze în 
ce măsură vetting-ul reprezintă un mecanism 
corect și eficient de selecție a magistraților sau 
dacă, dimpotrivă, riscă să devină un exercițiu 
formalist, excesiv birocratic și potențial arbi-
trar. Cercetarea se concentrează în mod spe-

cial pe regimul juridic al retragerii din pro-
cesul de evaluare, un aspect controversat și 
insuficient clarificat în legislația națională.

Metoda utilizată constă în analiza juri-
dico-doctrinară a cadrului normativ (Legea 
nr. 26/2022, Legea nr. 65/2023 și Legea nr. 
252/2023), corelată cu examinarea practi-
cii decizionale a Comisiei de Vetting și a 
jurisprudenței Curții Supreme de Justiție. Stu-
diul este completat de un studiu de caz care re-
flectă modul în care a fost interpretată și apli-
cată legislația în cazuri concrete de retragere 
din concurs.

Rezultatele cercetării indică o discrepanță 
între litera legii și practica națională. Deși 
cadrul legal prevedea inițial că retragerea 
voluntară din concurs echivalează cu ne-
promovarea evaluării, ulterior Comisia de 
Vetting a modificat interpretarea acestor 
norme, stabilind că retragerea din inițiativă 
proprie a candidatului indiferent de motivul 
invocat de acesta este echivalată prin efec-
tul legii cu nepromovarea evaluării. Totuși, 

candidats soumis au vetting. L’analyse révèle les risques liés à un formalisme excessif et à l’insécurité 
juridique résultant de procédures insuffisamment claires et prévisibles. Les conclusions soulignent la 
nécessité de renforcer les garanties procédurales, la transparence et la cohérence interprétative, afin 
d’assurer un processus de vetting équitable, proportionné et conforme aux principes de l’État de droit.

Mots-clés: évaluation externe, Commission de vetting, retrait de la procédure, intégrité, juges, 
formalisme procédural.

ВЕТТИНГ В СУДЕБНОЙ СИСТЕМЕ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА: ЧРЕЗМЕРНЫЙ 
ФОРМАЛИЗМ ИЛИ СПРАВЕДЛИВЫЙ ФИЛЬТР?

В статье анализируется процесс веттинга в судебной системе Республики Молдова с особым 
акцентом на применение правовых норм, регулирующих отказ кандидатов от участия в процедуре 
оценки. Исследование направлено на выявление степени согласованности между законодательной 
базой и институциональной практикой, а также на определение расхождений в толковании 
и применении соответствующих правовых положений. Анализируются нормы действующего 
законодательства, решения Комиссии по оценке и релевантная национальная судебная практика 
с целью оценки их влияния на правовой статус и права кандидатов, проходящих веттинг. В 
работе выявляются риски чрезмерного формализма и правовой неопределенности, обусловленные 
недостаточной ясностью процедур. В заключениe подчеркивается необходимость укрепления 
процессуальных гарантий, прозрачности и единообразия правоприменения для обеспечения 
справедливого, предсказуемого и соответствующего принципам правового государства процесса 
веттинга.

Ключевые слова: внешняя оценка, Комиссия по веттингу, отказ от участия в конкурсе, 
добропорядочность, судьи, процессуальный формализм.
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unica consecință juridică în acest caz este 
imposibilitatea candidatului de a participa la 
concurs. Legea nu prevede interdicția de a 
participa ulterior la alte concursuri. Această 
schimbare de practică, validată inclusiv prin 
jurisprudență, reprezintă un pas important 
spre asigurarea unui proces echitabil și mai 
puțin punitiv, chiar dacă nu este susținută ex-
plicit de modificări legislative.

Contextul reformei judiciare în                   
Republica Moldova

Procesul de reformă a justiției în Republi-
ca Moldova a fost impulsionat de necesitatea 
alinierii la standardele statului de drept și ale 
Uniunii Europene, în contextul candidaturii 
Moldovei pentru aderarea la UE. Unul dintre 
cele mai ambițioase și controversate mecanis-
me introduse în acest proces a fost vetting-ul, 
adică evaluarea extraordinară a judecătorilor 
și procurorilor, axată pe verificarea integrității 
și profesionalismului acestora.

Scopul declarat al acestui proces este de a 
curăța sistemul judiciar de persoane compro-
mise, de a preveni influențele politice sau co-
rupte în selecția și promovarea magistraților și 
de a întări încrederea cetățenilor în instituțiile 
de drept ale statului [1]. Această reformă vine 
pe fondul unei percepții publice negative per-
sistente, conform căreia sistemul de justiție 
este ineficient și vulnerabil la influențe politice 
sau economice [2].

Independența și integritatea sistemului 
judiciar sunt factori esențiali pentru conso-
lidarea statului de drept, garantarea dreptu-
rilor fundamentale și funcționarea corectă a 
instituțiilor. În acest sens, vetting-ul a fost pri-
vit de autorități și de partenerii internaționali 
drept un filtru necesar, deși extrem de sensibil, 
în evaluarea corpului magistral.

Întrebarea fundamentală care stă la baza 
acestui articol este: Reprezintă vetting-ul 
un mecanism corect și eficient de selecție a 
magistraților sau riscă să devină un exercițiu 

excesiv de formalism, cu efecte nejustificat pu-
nitive?

Această dilemă se manifestă în special în 
interpretarea și aplicarea prevederilor legale 
referitoare la retragerea din procesul de eva-
luare – un aspect esențial care implică nu doar 
reguli de procedură, ci și principii fundamen-
tale de echitate, acces la funcții cu demnitate 
publică și protecție a reputației profesionale.

Procesul de vetting este reglementat printr-
un cadru legislativ complex care include:

Legea nr. 26/2022•	 , privind evaluarea 
candidaților la funcțiile din organele de auto-
administrare ale sistemului judecătoresc și al 
procuraturii (CSM și CSP);

Legea nr. 65/2023•	 , care vizează evalua-
rea integrității magistraților, în special a celor 
de la CSJ;

Legea nr. 252/2023•	 , care reglementează 
evaluarea judecătorilor din funcțiile de condu-
cere din instanțele de fond și apel [3].

Pe baza acestor legi:
sunt evaluați atât judecători și procurori •	

în funcție, cât și candidați din afara sistemului- 
reprezentanți ai societății civile;

retragerea din concurs are efecte juridice •	
diferite în funcție de calitatea persoanei evalu-
ate și de legea aplicabilă.

Comisia de Vetting a fost creată ca un organ 
ad-hoc, cu un mandat temporar, având misiu-
nea exclusivă de a evalua judecătorii de la CSJ 
și de a filtra accesul la funcții de conducere. 
Acestui organ i s-a conferit un statut juridic 
aparte, diferit de cel al unei autorități publice 
clasice, fapt ce a generat dezbateri în doctri-
na administrativă privind natura actelor sale și 
căile de atac posibile [4].

În perioada 2023–2024, procesul de 
vetting a avut un impact semnificativ asupra 
structurii corpului de magistrați. Potrivit da-
telor oficiale, aproximativ 100 de judecători 
au părăsit sistemul în doar doi ani, mulți din-
tre aceștia alegând să demisioneze înainte de 
inițierea evaluării. Printre aceștia se numără 
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22 din cei 25 de judecători ai Curții Supreme 
de Justiție și peste 30 de magistrați ai curților 
de apel [5].

Această dinamică masivă a fost interpretată 
de unii drept o formă de rezistență a sistemu-
lui față de reformă, iar de alții – drept o do-
vadă că evaluarea are efect de “autocurăţare”. 
În același timp, Comisia a semnalat că urmă-
toarea etapă a reformei va viza Procuratura 
Generală și procuraturile specializate, ceea ce 
sugerează o continuare a acestui proces amplu 
de restructurare [6]. 

Ultima etapă în desfășurare, conform 
informațiilor oficiale, vizează evaluarea 
președinților și vicepreședinților de instanțe 
judecătorești. La data de 2 mai 2025, Comisia 
de Vetting a notificat 24 de judecători aflați în 
aceste funcții, solicitând inițierea procesului 
de evaluare a integrității financiare și etice, 
în temeiul Legii nr. 252/2023. Termenul legal 
pentru depunerea documentației relevante a 
fost de 20 de zile. În urma procesării dosarelor, 
s-a constatat că 14 dintre cei 24 de judecători 
notificați au respectat cerințele procedurale și 
vor continua procesul de evaluare [7].

Studiu de caz: Retragerea din concurs în 
procesul de vetting – între normă legală și 
practică administrativă

În cadrul procesului de vetting, unul dintre 
cele mai contestate și neclare aspecte vizează 
regimul juridic aplicabil în legătură cu retrage-
rea candidaților din evaluare. 

Conform art. 13 alin. (1) din Legea nr. 
26/2022, „retragerea din concurs (...) se echi-
valează cu nepromovarea evaluării”, indiferent 
de motivul invocat [8]. Această formulare pare 
a institui o prezumție absolută de nepromova-
re, chiar și în lipsa unei evaluări de fond.

În paralel, articolul 14 alin. (8) din aceeași 
lege reglementează procedura de contestare a 
deciziilor Comisiei de evaluare și competențele 
Curții Supreme de Justiție. Astfel, completul 
special de judecată instituit la nivelul CSJ poa-
te doar:

a) respinge contestația;
b) admite contestația și dispune o singură 

reevaluare;
c) constata promovarea/nepromovarea în 

caz de contestație repetată. [9]
Importanța acestor prevederi derivă din 

faptul că legea nu conferă instanței posibilita-
tea de a anula complet o decizie de retragere 
fără reevaluare, iar Comisia, la rândul ei, are 
competențe limitate în ceea ce privește inter-
pretarea normelor de retragere.

Astfel, în decizia pronunțată de Curtea Su-
premă de Justiție la data de 2 ianuarie 2024 
în dosarul nr. 3-1/24, completul de judecată a 
respins cererea depusă de Natalia Gavrilenco, 
care solicita anularea deciziei Comisiei de eva-
luare din 22 decembrie 2023, adoptată în teme-
iul art. 29 din Regulamentul Comisiei Vetting, 
și care a consemnat statutul de „Nepromovat” 
ca efect al retragerii [9]. Totuși, această deci-
zie a generat dezbateri juridice semnificati-
ve și a determinat o reevaluare a modului în 
care Comisia abordează retragerile ulterioare 
inițierii evaluării, orientându-se spre practici 
mai conforme cu principiile proporționalității 
și reputației profesionale.

Un alt exemplu revelator este cazul Sorba-
lo Stanislav, fost candidat judecător pentru or-
ganele de autoadministrare. În acel dosar, Co-
misia de evaluare a decis, la 19 ianuarie 2024, 
să înceteze procedura de evaluare ca urmare 
a demisiei acestuia din funcție, fără a dispune 
reevaluare și fără a emite decizie de nepromo-
vare [10]. Această decizie pare să contrazică 
în mod direct prevederile art. 13 alin. (1) din 
Legea nr. 26/2022, potrivit cărora: „Retragerea 
din concurs a unui candidat (...) se echivalează 
cu nepromovarea evaluării.” [11]

Deși candidatul Sorbalo se afla deja în pro-
ces de reevaluare – etapă permisă în condiții 
excepționale doar în urma admiterii unei 
contestații potrivit art. 14 alin. (8) lit. b) din 
Legea nr. 26/2022 [11] – Comisia a interpretat 
retragerea prin demisie ca o pierdere a calității 
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de candidat, ceea ce, în viziunea sa, justifica 
încetarea procedurii fără calificativ. Astfel, în 
loc de o decizie de „Nepromovat”, Comisia a 
emis o hotărâre de „încetare a procedurii”.

Această abordare a fost validată de Curtea 
Supremă de Justiție prin decizia pronunțată la 
3 aprilie 2024, în care s-a menționat că:

„Comisia a constatat imposibilitatea conti-
nuării evaluării ca urmare a pierderii statutului 
de judecător” [12].

Această poziție contrazice însă în mod fla-
grant dispoziția imperativă din art. 13 alin. (1) 
din Legea nr. 26/2022, potrivit căreia retrage-
rea atrage efectul automat de nepromovare. 
Practic, Comisia a creat un regim de excepție 
care nu are fundament legal expres, iar această 
evoluție administrativă, poate părea rațională 
în logica protejării reputației candidaților.

Ba mai mult, participarea la concursuri pu-
blice este o manifestare a libertății individuale 
a unei persoane. Renunțarea la orice funcție 
sau la concursuri de accedere în funcții este de 
asemenea o libertate individuală. Participarea 
la concursuri publice nu poate fi o obligație. 
Pentru renunțarea la dreptul de a participa la 
concurs nu trebuie sa existe sancțiuni de tipul 
celor prevăzute în alin. (1) art.14 din Legea 
nr.26/2022.

Amintim, că conform art. 8 din Legea nr. 
26/2022, se consideră că un candidat cores-
punde criteriului de integritate etică dacă în 
privința acestuia nu există suspiciuni rezona-
bile privind comiterea actelor de corupție, ac-
telor conexe actelor de corupție sau faptelor 
coruptibile, nu a încălcat regimul juridic al 
declarării averii. Pentru evaluarea integrității 
financiare a candidatului, Comisia de evaluare 
verifică dacă candidatul a achitat impozitele 
(adică nu a comis evaziune fiscală) etc. Con-
form alin. (5) art.13 al Legii 26/2022 ”se con-
sideră că un candidat nu întrunește criteriile 
de integritate dacă s-a constatat existența unor 
dubii serioase privind conformitatea candida-
tului cu cerințele prevăzute la art. 8, care nu au 

fost înlăturate de către persoana evaluată.” Și 
aceste dubii serioase nu pot fi răsturnate prin 
nici o altă decizie sau procedură legală.

Astfel, nepromovarea evaluării are un spe-
cific extrem de mare în contextul procedurii de 
Vetting: ”nepromovarea” evaluării în contex-
tul Vettingului nu înseamnă că pur și simplu 
că candidatul nu a câștigat un concurs, ci re-
prezintă de facto o sancționare a candidatului 
retras din concurs, care, pe lângă consecința 
naturală de a nu obține funcția la care aspira, 
urmare a retragerii voluntare din concurs, mai 
este supus și stigmatizării, cu potențialul de a 
afecta grav demnitatea și reputația, prin prezu-
marea de a fi implicat în acte criminale, lipsit 
de integritate etică sau financiară.

Această etichetare sau prezumție se insti-
tuie inclusiv în cazul lipsei unei evaluări din 
partea comisiei, în lipsa unor probe sau audieri 
a candidatului retras din concurs.

Contrar cu ceea ce a decis Comisia Vetting, 
Curtea Constituțională, prin decizia din 13 
iunie 2024 a menționat: „ … Decizia de re-
tragere din concurs nu răspunde la întrebarea 
dacă candidatul corespunde sau nu criteriilor 
de integritate etică și financiară și nu repre-
zintă în acest sens o decizie de nepromovare 
a evaluării. Legislatorul, așa cum prevede în 
norma contestată, „echivalează retragerea din 
concurs cu nepromovarea evaluării”, atribu-
ind deciziei de retragere efectul juridic al unei 
decizii de neadmitere a candidatului la con-
curs.”

Norma legală potrivit căreia retragerea unui 
candidat din procesul de vetting echivalează 
cu nepromovarea evaluării comportă serioa-
se probleme de compatibilitate cu standardele 
CEDO, în special cu dreptul la un proces echi-
tabil (art. 6 §1 și §2), dreptul la viață privată 
(art. 8) și principiul nediscriminării (art. 14). 

Această normă instituie o prezumție abso-
lută de lipsă de integritate, fără ca vreo autori-
tate să fi analizat fondul dosarului, fără audie-
re, fără prezentarea probelor și fără justificare 
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individualizată. Calificativul de „nepromovat” 
atribuit automat unei persoane care se retrage 
voluntar este echivalent cu o sancțiune mo-
rală, stigmatizantă, care se răsfrânge nega-
tiv asupra carierei și reputației profesionale. 
Jurisprudența CtEDO – inclusiv în cauza L.B. 
c. Ungaria (2023) – a stabilit că publicarea 
unor informații inexacte sau înșelătoare privind 
o persoană într-un registru oficial accesibil pu-
blicului, fără o analiză de proporționalitate și 
fără o justificare individuală, încalcă dreptul la 
viață privată și reputație.

Mai mult, aplicarea acestei norme într-un 
mod rigid, fără a permite retragerea onorabi-
lă din concurs pentru motive obiective (cum 
ar fi schimbarea opțiunii de carieră, sănăta-
tea, evenimente personale), depășește marja 
de apreciere a statului și încalcă principiul 
proporționalității. În condițiile în care nu s-a 
realizat nicio evaluare de fond, echivalarea 
retragerii cu nepromovarea transformă un act 
voluntar într-o etichetare negativă, contrar 
principiilor stabilite în cauze precum Sida-
bras și Džiautas c. Lituania sau Denisov c. 
Ucraina, unde CtEDO a subliniat că măsuri-
le administrative care afectează semnificativ 
reputația profesională trebuie să fie justifica-
te, individualizate și să nu depășească ceea ce 
este necesar într-o societate democratică. Din 
această perspectivă, dispoziția analizată din 
Legea nr. 26/2022 operează mai curând ca o 
sancțiune automată, cu efect discriminatoriu 
și disproporționat, incompatibilă cu spiritul 
Convenției.

În prezent, se conturează cel puțin trei re-
gimuri de tratament contradictorii în ceea ce 
privește retragerea din concurs:

În cazul 1.	 Gavrilenco, retragerea din 
inițiativă proprie a candidatului în privința că-
ruia a fost inițiată evaluarea, Comisia adoptă o 
decizie de constatare a retragerii din concurs;

În cazul 2.	 Sorbalo, retragerea prin demisie 
a condus la încetarea procedurii fără decizie 
calificativă;

În următoarele cazuri de retragere, Comi-3.	
sia nici măcar nu mai emite o decizie, lăsând 
CSP/CSM să adopte o hotărâre, cu potențialul 
de a evita complet orice sancțiune administra-
tivă sau cale de atac.

Această triadă de soluții reflectă o profundă 
lipsă de coerență și creează un precedent peri-
culos de insecuritate juridică. 

Un caz recent care pune în lumină din nou 
ambiguitățile regimului juridic aplicabil re-
tragerii din procesul de evaluare este cel al 
Veronicăi Dragalin, fosta șefă a Procuraturii 
Anticorupție. La data de 17 mai 2025, aceasta 
și-a prezentat demisia din funcție [13], deși se 
afla în plin proces de vetting organizat în baza 
Legii nr. 252/2023, care vizează procurorii din 
funcțiile-cheie din cadrul Procuraturii Gene-
rale, Procuraturii Anticorupție și PCCOCS. 
Conform reglementărilor în vigoare, în cazul 
nepromovării evaluării, candidatul este elibe-
rat din funcție și nu mai are dreptul de a ocupa 
funcții de demnitate publică sau de a activa ca 
procuror sau judecător pentru o perioadă de 5 
până la 7 ani [14].

Demisia voluntară a Veronicăi Drăgălin, 
depusă în cursul procedurii de evaluare, a fost 
tratată de Comisia Vetting ca echivalentă cu 
nepromovarea evaluării [15], în conformitate 
cu art. 13 alin. (1) din Legea nr. 26/2022 și pre-
vederile exprese ale Legii nr. 252/2023. Aceas-
tă abordare rigidă, care ignoră circumstanțele 
personale invocate și momentul exact al retra-
gerii, consolidează o practică sancționatorie 
automată, în pofida jurisprudenței anterioare 
variabile. În contextul precedentelor divergen-
te din dosarele Gavrilenco și Sorbalo, modul 
de aplicare a legii în cazul Drăgălin confirmă 
incoerența normativă și lipsa de previzibilita-
te a mecanismului de vetting, care pare să se 
îndepărteze de principiile proporționalității și 
echității procedurale.

Această stare de fapt subliniază nevoia 
stringentă de revizuire legislativă clară și co-
erentă, pentru a evita arbitrariul administrativ 
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și a proteja nu doar drepturile candidaților, ci 
și legitimitatea și credibilitatea procesului de 
vetting.

Concluzii

Procesul de vetting din Republica Moldo-
va, deși conceput ca un mecanism de reformă 
a sistemului judiciar și de restabilire a încre-
derii în justiție, relevă în practică numeroase 
tensiuni între litera legii, interpretarea norme-
lor și aplicarea lor efectivă. Studiul de față a 
demonstrat că problema retragerii candidaților 
din procesul de evaluare externă ridică multi-
ple semne de întrebare cu privire la coerența 
juridică, predictibilitatea procedurii.

Această varietate de tratamente, în 
contradicție directă cu prevederile legale, 
afectează transparența, securitatea juridică 
și previzibilitatea procesului de vetting. În 
plus, lasă loc speculațiilor privind arbitrarul 
și discreționarul deciziilor, subminând chiar 
scopul reformei: recâștigarea încrederii în sis-
temul de justiție.
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In studies specializing in the individualization of a claim, not enough attention has been paid to the 
need to formulate such rules for the individualization of claims that would ensure a balance of interests 
of the parties in the adversarial process. For the defendant, if the court does not know in advance the 
legal norms that, in its opinion, are applicable to the facts established in the adopted judicial act, then 
in the current circumstances it is very difficult to defend him from a claim against him. In particular, not 
knowing the legal qualification of the claim, the defendant was deprived of a real opportunity to make a 
timely statement about the plaintiff’s failure to meet the limitation period, since substantive legislation 
and general and special limitation periods are provided for certain methods of protection. The position 
of the plaintiff in this regard is also uncertain. Neither the current legislation nor the law enforcement 
practice clearly prescribes a method of protection against the suspension of the limitation period when 
applying to the court. 

Keywords: individualization of the claim, subject of the claim, cause of action, plaintiff, defendant, 
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ASPECTE JURIDICE ALE INDIVIDUALIZĂRII ACȚIUNII ÎN TEORIA 
PROCESULUI CIVIL

În cercetările specializate pe individualizarea acțiunii, nu s-a acordat pe deplin atenție necesității 
formulării unor astfel de reguli de individualizare a cererilor, care să asigure echilibrul intereselor 
părților în procesul contradictorial. Pentru pârât, dacă instanței nu îi sunt cunoscute din timp normele 
juridice pe care le consideră aplicabile faptelor stabilite în actul judecătoresc adoptat, atunci în 
condițiile create este foarte dificil să îl apere de acțiunea împotriva sa. În special, neștiind calificarea 
juridică a acțiunii, pârâtul a fost lipsit de posibilitatea reală de a face la timp o cerere privind prescripția 
dreptului la acțiune de către reclamant, deoarece legislația materială și termenele generale și speciale 
de prescripție sunt prevăzute pentru anumite modalități de apărare. Poziția reclamantului în această 
privință este, de asemenea, neclară. Nici în legislația în vigoare, nici în practica judiciară nu este clar 
reglementată modalitatea de apărare împotriva suspendării termenului de prescripție la adresarea în 
instanță. 

Cuvinte-cheie: individualizarea cererii, obiectul acțiunii, temeiul acțiunii, reclamant, pârât, 
întâmpinare.

LES ASPECTS JURIDIQUES DE L’INDIVIDUALISATION DE LA DEMANDE EN THÉORIE 
DU DROIT PROCESSUEL CIVIL

Dans les recherches axées sur la personnalisation des litiges, la nécessité de formuler des règles 
de personnalisation des demandes qui assureraient un équilibre des intérêts des parties dans le cadre 
d’un procès contradictoire n’a pas été suffisamment prise en compte. Pour le défendeur, si le tribunal ne 
connaît pas à l’avance les normes juridiques qu’il estime applicables aux faits établis dans la décision 
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Introduction

For many years, the criteria for establishing 
the external and internal identity of claims 
have been the focus of scientific attention in 
the field of civil procedural law. However, the 
level of elaboration of the issues under study 
seems insufficient: the basis of a claim that 
meets the conceptual and practical needs of 
the subject has not yet been developed, and it 
is impossible to determine the level of elabo-
ration of the issues under study. The existing 
dogmatic view of the elements of a claim is 
based on the doctrine of a claim, which was 
largely formed during the Soviet era. It is 
therefore characteristic that when conside-
ring the personalization of a claim, the close 
relationship between the principle of adversa-
rial proceedings and dispositiveness was not 
fully taken into account. At the same time, it 
appears that it is the principle of adversarial 

proceedings proclaimed in Article 134 of the 
Constitution of the Republic of Moldova that 
predetermines the understanding of the ele-
ments of a claim [18].

The starting point for studying the impor-
tance of choosing the right way to protect a 
violated subjective material right is the use 
of the principles of adversarial proceedings 
and optionality, as well as the personalizati-
on of the claim. It is established from civil 
legislation that the protection of civil rights 
can only be carried out in the manner clearly 
provided for by law. Therefore, in order to 
choose a method for protecting violated ri-
ghts, the plaintiff must know the relevant le-
gal norms specified in the statement of claim. 
It should also be noted that the adversarial 
process is to some extent characterized by 
unpredictable results of judicial investigation 
and assessment of evidence. A number of fac-

rendue, il lui est très difficile, dans les conditions actuelles, de le défendre contre une action en justice. 
En particulier, sans connaître la qualification juridique de la demande, le défendeur était privé de la 
possibilité réelle de faire valoir en temps voulu la prescription de l’action par le demandeur, car la 
législation matérielle ainsi que les délais de prescription généraux et spéciaux sont prévus pour des 
moyens de défense spécifiques. La position du demandeur à cet égard est également incertaine. Ni la 
législation en vigueur ni la pratique d’application du droit ne décrivent clairement le moyen de défense 
contre la suspension du délai de prescription lors de l’introduction d’une action en justice.

Mots-clés: individualisation de la demande, objet de la demande, fondement de la demande, 
demandeur, défendeur, rappel.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИНДИВИДУАЛИЗАЦИИ ИСКА В ТЕОРИИ ГРАЖДАНСКОГО 
ПРОЦЕССА

В исследованиях, специализирующихся на индивидуализации иска, не в полной мере уделялось 
внимание необходимости формулирования таких правил индивидуализации требований, которые 
обеспечивали бы баланс интересов сторон в состязательном процессе. Для ответчика, если 
суду заранее неизвестны правовые нормы, которые, по его мнению, применимы к фактам, 
установленным в принятом судебном акте, то в сложившихся условиях очень сложно защитить 
его от иска к нему. В частности, не зная юридической квалификации иска, ответчик был лишен 
реальной возможности своевременно сделать заявление о пропуске истцом срока исковой 
давности, поскольку материальное законодательство и общий и специальный сроки исковой 
давности предусмотрены для определенных способов защиты. Позиция истца в этом отношении 
также является неопределенной. Ни в действующем законодательстве, ни в правоприменительной 
практике четко не прописан способ защиты от приостановления срока давности при обращении 
в суд. 

Ключевые слова: индивидуализация иска, предмет иска, основание иска, истец, ответчик, 
отзыв.
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tual circumstances finally established by the 
court, before the court makes a decision, the 
participants in the process cannot know with 
certainty. This can complicate the determina-
tion of the correct legal qualification at the 
stage of preparation for the trial in relation to 
the persons participating in the case and the 
court itself. If you do not know what facts will 
be confirmed by the results of the investiga-
tion and judicial assessment of evidence, the 
plaintiff may make mistakes. When applying 
the rules of substantive law to the facts deter-
mined by the results of the study and asses-
sment of evidence, the choice of the method 
of protecting the violated rights of a person is 
ultimately made by the plaintiff or the court 
in the statement of claim? The answer to this 
question determines the importance of legal 
clauses in personalizing claims and thus de-
termines the definition of the elements of the 
claim.

On the one hand, determining the applica-
ble substantive law is the prerogative of the 
court, on the other hand, procedural legislati-
on prohibits the court from changing the sub-
ject or basis of the claim without the proper 
expression of the plaintiff’s will. The princi-
ple of optionality is closely related to the na-
ture of subjective substantive rights protected 
in the process, indicating that the court has no 
right to use a method of protecting violated 
rights not specified by the plaintiff, since the 
interests pursued by the plaintiff determine 
the choice of specific methods of protection. 
On the contrary, according to the current pro-
cedural legislation, the court does not require 
the plaintiff’s consent to the application of 
substantive law.

In accordance with the current procedural 
rules, the law that should be followed when 
making a decision is determined by the court, 
which is not bound by the law and other re-
gulatory legal acts referred to by the parties 
to the case.

In published scientific works, the individu-
alization of the claim was not considered in 
the context of understanding the right to judi-
cial protection in its value dimension - as one 
of the fundamental human rights. Following 
from the provisions of Part (1) of Article 21 
of the Constitution of the Republic of Mol-
dova and Article 6 of the Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms of 1950 [38], it is necessary to 
study the need to ensure judicial fairness, that 
is, whether the element of the claim is con-
ditioned by the chosen method of protecting 
violated rights, whether there are sufficient 
grounds to impose it on the plaintiff without 
the assistance of representatives, and whether 
the claim is the result of an incorrect choice 
of means of protection applied in real and re-
asonable circumstances.

Finally, the principles of modern Moldo-
van legal proceedings do not include a special 
study of the foreign legal system, especially 
the requirements of common law countries. 
Within the framework of the comparative le-
gal study of civil proceedings, only individual 
aspects related to the filing and correction of 
claims are considered. The study reflects the 
results of the comparative legal analysis of 
the current rules of the procedure for the indi-
vidualization of foreign claims, which are of 
interest to Moldovan researchers. Improving 
the civil procedural legislation of the Repu-
blic of Moldova, it is possible to consider the 
possibility of using an alternative model of 
claims in judicial proceedings, which exists 
in the civil proceedings of the United States, 
where there is a long-standing tradition of ad-
versarial proceedings.

Basic theories of legal and factual 
individualization of a claim

The most important work devoted to the 
individualization of a claim is the work of 
V.M. Gordon “The Basis of a Claim as Part 
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of a Change of Claim.” [23, pp.37-41] V.M. 
Gordon reduced the entire teaching on the 
concept and meaning of the basis of a claim to 
two directions. Based on the importance that 
these teachings attach to the legal and factual 
elements of a claim, he asserts that the first is 
the theory of the legal individualization of a 
claim, and the other is practical.

According to the theory of legal individu-
alization of a claim, a claim is personified by 
legal relations (legal relationship connections) 
arising in connection with a dispute. Facts alo-
ne are not enough to substantiate the plaintiff’s 
claims. In the current legal system, there 
must be a norm confirming the validity of the 
plaintiff’s claims. Taking this into account, 
the claim is based both on the facts cited by 
the plaintiff in the statement of claim and on 
the legal norms designated by him. Since the 
norms proposed by the plaintiff have a sepa-
rate meaning, they are binding on the court. 
If the plaintiff makes a mistake in choosing a 
legal norm, he will lose the case, since the co-
urt does not have the right to apply other legal 
norms that differ from the legal norms propo-
sed by the plaintiff. [53, pp.183-189].

According to the theory of factual indivi-
dualization of a claim (the theory substanti-
ation) , the cause of action is ultimately in-
dividualized only by the facts stated by the 
plaintiff. The plaintiff’s reference to the law 
is not binding on the court. “The position of 
the court requires that, whether the case is be-
fore the parties to the proceedings or before 
the law, the court in its own thinking may be 
guided only by the law appropriate to the gi-
ven case: jura new curia (“The Court knows 
the law”). In the opinion of the Court, in this 
case it is obliged to be guided by the relevant 
legislation. Instructions of legal parties and 
draft interpretations thereof may not be bin-
ding on the court. Thus, the legal component 
is not important for the individualization of 
the claim [32, p. 90].

It has found its embodiment in the cur-
rent procedural legislation theory of factu-
al individualization of the claim. By virtue 
of Article 166 of the Civil Procedure Code 
of the Republic of Moldova, the plaintiff is 
not obliged to state the facts in the statement 
of claim. He only needs to explain what the 
plaintiff’s violation or threat is and what the 
rights, freedoms or legitimate interests ari-
sing from his claim are, as well as to sub-
stantiate the plaintiff’s claim with circum-
stances and confirm these circumstances. 
According to Parts (5)-(6) of Article 240 of 
the Civil Procedure Code of the Republic of 
Moldova, when making a decision, the court 
determines which law should be applied to 
the case and is subject to whether the claim 
was satisfied [12].

Thus, the current Civil Procedure Code 
of the Republic of Moldova is based on the 
theory of factual individualization of claims. 
The legislator explains the commitment to 
this theory by the fact that traditionally in ci-
vil proceedings there is no duty on the parties 
to conduct the case in a professional manner. 
In non-professional proceedings, the burden 
of determining the correct legal classificati-
on of the established factual circumstances 
lies with the court, and the plaintiff cannot 
bear the risk of determining the negative con-
sequences of an incorrect legal status [36, 
p.137].

V.M. Gordon also noted that “the law 
does not provide that everyone is obliged to 
be familiar with judicial practice in order to 
find out which laws apply to a certain set of 
facts, but to use this conclusion as a starting 
point. It is unfair to limit judicial protection 
to the legal preparation of the plaintiff.” [23, 
pp.114-115].

Based on the principle of disposition in its 
classical sense, individualization of claims 
should ensure the court’s compliance with the 
facts and motives set out in the claim filed by 



37№ 1, 2025

the plaintiff. The plaintiff has a certain sub-
jective interest in determining the wording 
of the claim and its grounds. The elements 
of the claim are considered as a form of the 
plaintiff’s subjective interest in the court’s 
consideration and satisfaction of a specific 
claim and the facts presented by the plaintiff. 
Consequently, in its decision the court must 
precisely protect the interests specified by the 
plaintiff in the statement of claim. When the 
court switches from one method to another, 
will the plaintiff’s interests in protecting vi-
olated rights remain the same when the legal 
qualification changes? In procedural theory, 
the importance of the plaintiff’s interests for 
individualization of the claim is traditional-
ly considered only if the plaintiff amends the 
claim. As for the admissibility of the court 
changing the legal qualification of the stated 
claims, the application of the principle of dis-
position has not been fully explored. If the 
plaintiff is free to choose the method of pro-
tecting violated rights, he indicates this in the 
statement of claim and asks the court to apply 
this method. When the facts established by 
the court during the trial differ from the facts 
initially proposed by the plaintiff in the state-
ment of claim, the court must use other means 
of defense based on the facts established by 
the court but not stated by the parties. If the 
plaintiff is entitled to satisfaction, can the 
description of the grounds of the plaintiff’s 
claim in the statement of claim be considered 
to have individual significance?

Finally, under certain conditions, the me-
thod of protection chosen by the court is com-
pletely unexpected for the plaintiff. Based on 
the results of the assessment of evidence, is it 
always in the plaintiff’s interests for the court 
to apply a different method of protecting vi-
olated rights?

In speaking of the adversarial principle 
of civil proceedings, let us look at the issu-
es under study from the defendant’s point of 

view. In the case where a contractual claim 
is replaced by a claim for compensation for 
unjust enrichment, it is obvious that there is 
no uniform case law regarding the importan-
ce of legal clauses for the individualization of 
claims [28, p. 104].

Unfortunately, when studying the indivi-
dualization of a claim, scholars have rare-
ly addressed the defendant’s position in the 
process. However, for example, S.V. Byrdina 
noted that only one change in the basis of the 
claim is significant, since it can lead to corres-
ponding changes in the means and methods 
of the defendant’s defense. The defendant, 
taking into account the claim addressed to 
him, prepares a specific defense. Certain con-
ditions must be created for him. He must be 
familiarized with the revised claim and given 
a period to prepare the appropriate defense. 
Otherwise, this violates the principle of equa-
lity of the parties. However, as a rule, in pro-
cedural literature the issue of the defendant’s 
defense against changes to the claim is consi-
dered only if the plaintiff corrects the claim, 
and does not imply a reclassification of the 
claim by the court [52, pp.353-354].

When the defendant finds himself in a 
procedural situation where the protection of 
his rights is complicated by uncertainty as to 
what essential claims, he must defend him-
self against, such a situation does not meet 
the requirements of the adversarial principle. 
A.H. Golmsten also pointed out the inadmis-
sibility of using the “surprise factor” in civil 
proceedings. “The plaintiff must accurately 
identify them, state his demands and, of co-
urse, provide the defendant with the opportu-
nity to prepare objections, refute or weaken 
these demands. Of course, it is impossible 
to make the defendant’s rights dependent on 
the arbitrariness, that is, the whims of the 
plaintiff. First, he asked for one thing, then 
the defendant prepared for defense, and then 
he asked for something completely different. 
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The defendant was unable to defend himself 
and lost the case.” [21, pp. 25-26].

This decision seems correct not only if the 
plaintiff changes his claim. The participants 
in the procedure must understand the nature 
of the claim and its possible reservations in 
order to be able to raise objections to them. 
The possibility of the court applying legal 
norms provides another way to protect viola-
ted rights, which may be a more unexpected 
factor for the defendant than the plaintiff’s 
change in claims.

By determining the legal qualification and 
methods of protecting violated rights due to 
a set of established circumstances, the co-
urt risks acting as an unconscious assistant 
to the plaintiff. Whether in the statement of 
claim or during the consideration of the case, 
the court provides such an opportunity that is 
contrary to the interests of the defendant. In 
this case, during the trial, the defendant was 
forced to defend himself not only from the 
specific arguments put forward by the plain-
tiff in the statement of claim and during the 
consideration of the case, but also from the 
unlimited range of legal qualifications that 
the court can give to the established circum-
stances. In addition, in the process of factu-
al individualization based on the claim, the 
assessment of the legal qualification of all 
evidence and facts established by the court is 
carried out in the court session so that the par-
ties can directly address the judicial authori-
ties after the final consideration of the case. 
In this way, it is possible to raise objections 
and ensure effective protection, although 
there are several possible legal reservations, 
so this is a way to protect the violated rights 
of the plaintiff, but not all possible options 
require legal qualification. Therefore, the de-
fendant must be informed in advance of the 
facts stated by the plaintiff and the possible 
legal qualification of these circumstances, 
otherwise he will be deprived of the oppor-

tunity to raise objections in a timely manner 
and take other necessary procedural measu-
res. In particular, in the context of the factual 
individualization of the claim, the defendant 
may use this remedy to bring a claim against 
him as a statement of the plaintiff’s inaction 
after the expiration of the limitation period 
[29, pp. 267-279].

In the process based on the theory of indi-
vidualization of the claim, if the plaintiff cho-
oses an incorrect legal qualification, the court 
must dismiss the claim. There is no reason 
to consider the expiration of the limitation 
period for a remedy that the plaintiff did not 
seek in the original claim, since the court did 
not have the opportunity to use the appropri-
ate remedies for the violated rights without 
the proper expression of the plaintiff’s will. 
Therefore, in the case of legal individualiza-
tion of the claim based on the first legal gro-
und, it does not affect the observance of the 
limitation period for other possible reasons. 
The limitation period associated with other 
reasons continues to run, and the plaintiff 
may have missed the limitation period due to 
participation in the trial on the claim, distor-
ting false legal rights in the claim. Such an 
approach is clearly contrary to the interests 
of the plaintiff, and the plaintiff is forced to 
bear the risk of negative consequences of the 
incorrect legal qualification of his claim [30, 
p. 156].

Therefore, the problem of individualizati-
on of a claim should be considered first of all 
from the point of view of ensuring a balance 
of interests of all parties in the adversarial 
process. In addition, M.A. Gordon correctly 
pointed out the importance of continuing to 
study the legal qualification of a claim: “It is 
necessary to resolve the issue of what are the 
signs of individualization of a claim.”

Let us consider the approaches to the con-
cept of a claim and the criteria for determi-
ning the identity of claims that exist in the 
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procedural doctrine – elements of a claim 
that are among the most ambiguously defined 
concepts both in the theory of civil procedure 
and in practice.

Theoretical aspects of the doctrines                     
of claim

For a long time, the attention of scientists 
was focused on the claim and the concept of 
claims, since the term “claim” does not have 
a legal definition, although it is widely used 
in legislation and law enforcement practice. 
[33, p. 9].

In particular, based on the understanding 
of the nature of the claim, various criteria for 
the individualization of the claim were pro-
posed. The views on the nature of the claim 
set out in the procedural doctrine are condi-
tionally divided into four main groups in ac-
cordance with the concept of requirements 
embodied in them.

According to the substantive concept, a 
claim is a special state of a subjective right 
that arises as a result of its violation. The 
substantive concept of a claim and the right 
to a claim has its roots in Roman law [35,                          
p. 240].

It is precisely this understanding of claims 
that corresponds to the nature of early civil 
proceedings, which were entirely private law, 
in contrast to modern public procedures. In 
modern history, this concept was developed 
under the influence of the German histori-
cal school (Friedrich Karl von Savigny), the 
school of pandectists (Puchta, Angers, Bri-
enz, Dernburg, Indscheid). A claim is a mate-
rial phenomenon, because a claim in itself is 
a subjective right that has been violated, and 
this process is merely the application of ma-
terial law [24, pp. 5-9; 42, pp. 268-269].

The main feature of this theory is that 
only those who have subjective civil rights 
have the right to sue. However, in modern 
proceedings, anyone can file a claim in court, 

and the court is obliged to accept someone’s 
claim without determining whether the ap-
plicant actually has the relevant subjective 
rights. However, the value of this concept 
is that it contributes to the development of 
two theories of claim: the theory of a speci-
fic right to file a claim in the form of a co-
urt decision in favor of the plaintiff and the 
theory of an abstract right to file a claim in 
the form of a court decision, regardless of 
its content, which are basically and are con-
sistent with the concept of procedural legal 
capacity. Within the framework of the lat-
ter theory, claims were initially “separated” 
from substantive law, which, in turn, led to 
the development of a procedural concept of 
claims [26, p. 9].

According to the procedural concept, a 
claim should be understood as a demand on 
the court to initiate a case and issue a decisi-
on as a judicial act. This approach in a broa-
der sense assumes that the public-law charac-
ter of a claim is a demand on state bodies to 
provide judicial protection. Thus, the theory 
of civil procedure should study lawsuits only 
in the procedural sense, while lawsuits in the 
material sense are not the subject of civil law 
science [25, pp. 40-45; 33, pp. 16-17].

Critics of the procedural concept of con-
sidering claims only as appeals to the court 
point out that they cancel the procedural gu-
arantees provided by law for the protection 
of violated or disputed rights. It is clear that 
in the case where the proceedings have been 
accepted, the claim disappears. As a result, 
the claim procedure has only just begun, but 
the claim as a means of initiating the process 
has exhausted itself, so the claim no longer 
exists.

Moreover, this approach completely igno-
res the connection between the claim and the 
substantive legal requirement itself.

In addition to this, there is also the concept 
of a claim, according to which a claim in the 
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material sense and demands in the procedural 
sense are divided into two independent cate-
gories. According to it, a claim in the proce-
dural sense is a request for justice addressed 
to the court, while a claim in the material sen-
se is a demand made by the plaintiff to the 
defendant through the court. Thus, the right 
to file a claim as an institution of civil pro-
cedural law, or the right to file a claim in the 
procedural sense, is a form of implementati-
on of the right to file a claim as an institution 
of substantive law.

Finally, the concept of complex (mixed) 
claims is based on the plaintiff’s understan-
ding of the claim, that is, on filing a claim 
on the merits against the defendant and at the 
same time on filing an appeal to the court [5, p. 
9;  9, p. 81]. The understanding of institutions 
is both substantive and procedural, and it is 
the most widely recognized in the procedural 
doctrine. But it has not escaped criticism. In 
particular, the following inconsistencies have 
been noted in this method: on the one hand, 
the right to file a claim and judicial protection 
are defined as a single legal phenomenon, on 
the other hand, these two components are se-
parated in their content. However, when the 
definition takes into account both its purpose 
(which consists of procedural restoration of 
rights through procedural relations) and its 
“origin” (from civil matters, from civil-law 
relations), it is considered “ontologically cor-
rect”. [42, pp. 276-278].

Critics of the comprehensive concept po-
int out that the inclusion of the essential clai-
ms of the plaintiff against the defendant in 
the concept of the claim as a single whole 
and the main feature of the claim does not 
meet the requirements of universality and 
unity of the claim as a means of protecting 
the rights and interests of other persons when 
applying to the court in cases provided for by 
law, and requires the protection of the rights 
and interests of other persons. No other per-

son authorized by law to protect the rights of 
other persons may make claims against the 
defendant, in essence, since they are not the 
subject of important contentious legal rela-
tions, and they are not such. The defendant 
cannot make any essential claims against the 
defendant, this is not so [33, pp. 13-14].

But you may object to this argument: ne-
ither the prosecutor nor other persons con-
ducting a judicial investigation to protect the 
rights and legitimate interests of others are 
plaintiffs in the case.

The procedural law provides that a claim 
may be amended by changing the subject 
(claim clause) or the plaintiff’s motivation. 
However, the prosecutor must recognize that 
in some cases, changing one element will in-
evitably affect the second element [24, pp. 
79-82].

This circumstance forces scholars to look 
for other approaches to determining the iden-
tity of claims, different from those established 
in the law. Thus, N.B. Zeider, he recognized 
the possibility of changing the subject of the 
claim as a derivative, which changes its gro-
unds, so he proposed another standard as a 
limitation on changing the admissibility of 
the claim. The amended claim must maintain 
its relationship with the party that originally 
filed the claim [54, pp. 151-155]. Extending 
this same standard to the possibility that the 
court will voluntarily change the basis and 
subject of the claim, N.B. Zeider indicated 
that the only limitation that the court can im-
pose is that “any change in the claim by the 
court cannot be arbitrary and unreasonable.”

On the contrary, other authors believe 
that it is impossible to limit the change of 
the grounds of the claim to the legal relations 
that have arisen between the parties, since 
the nature of the dispute may change during 
the course of the case and be finally quali-
fied in the court decision. Therefore, priority 
should be given to the factual circumstances 



41№ 1, 2025

indicated by the plaintiff as the grounds of 
the claim. If the grounds of the claim change, 
the subject of the claim may also change [45, 
pp. 42-43].

In any case, in order to solve the problem 
of preserving the internal identity of the 
claim or the external identity of the demand, 
the plaintiff must define all of its elements. 
Let us further consider the main points of 
view on defining the elements of the claim 
that exist in the science of procedural law. In 
order to prevent possible comments, at this 
stage the rules are limited to describing the 
main advantages and disadvantages of these 
methods. Before examining the importance 
of the legal qualification of the claim in the 
adversarial process, it is impossible to agree 
with any existing opinions, as well as to give 
one’s own definition of each element of the 
demand.

The most common views on determining 
the subject of a claim [14, p. 64] include the 
following.

1) The subject of the claim, which is un-
derstood as the plaintiff’s claim on the me-
rits against the defendant. According to the 
official interpretation, the subject of the claim 
should be understood as the plaintiff’s mate-
rial claim against the defendant. Thanks to 
this method, the subject of the claim is the 
claim, and the plaintiff’s filing of the claim 
against the defendant eliminates the violation 
of rights and restores them [41, p. 315].

2) The subject of the claim, understood as 
a way to protect a violated right.

A number of scholars believe [47, pp. 73-
74] that the subject of the claim is a method 
of protecting violated rights in the substanti-
ve sense of this term, that is, legally enshri-
ned substantive legal actions, including the 
restoration (recognition) of violated (dispu-
ted) rights and their impact on the violator. 
[11, pp. 545-546].

3) The subject of the claim is understood 

to be the legal relationship between the plain-
tiff and the defendant, which is regulated by 
the court decision. “Procedural relations be-
tween the parties and the court always follow 
from the existing material legal relations be-
tween the parties.... At the same time, each 
disputed legal relationship can be the cause 
of only one procedural legal relationship.” 
[22, pp.145-146].

Proponents of the method under conside-
ration rightly point out that important legal 
relations determine the substantive unity of 
the civil process (the trial – the decision-ma-
king process). In this case, it is clear that the 
subject of the claim is the subjective rights 
and corresponding obligations indicated by 
the person, or all civil legal relations on whi-
ch the court must make a decision [24, pp. 
18-20].

Grounds of claim. [13, p. 166].
1) The basis of the claim, understood as 

the factual circumstances to which the plain-
tiff refers.

A very general view is that the basis of the 
claim should be understood as a situation re-
lated to the factual circumstances of the case. 
The plaintiff indicated this in the statement of 
claim and may not be a legal fact [1, p. 10].

Proponents of this approach recognize 
that, from the point of view of ensuring justi-
ce, it is important to determine the facts - the 
requirements that must underlie a legally sig-
nificant or factual situation [49, pp. 57-58].

2) The basis of the claim, understood as 
the legal facts to which the plaintiff refers 
[15, p. 233; 16, p. 199; 7, p. 7; 17, p. 254].

Traditionally, in legal theory, legal facts 
are understood as such an important situation 
that is provided for by legal norms. All facts 
underlying the claim must correspond to the 
assumptions of the relevant rules of substan-
tive law [2, p. 401].

The recognition of the legal facts under-
lying the claim has led many authors to under-
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stand the basis of the claim as a combination 
of this fact and legal (legalized) grounds, since 
the facts underlying the claim are determined 
by the norms of substantive law [51, p. 472].

Some authors suggest that the legal basis 
of the claim should be understood as a legal 
aspect [6, p. 272]. (however, an important 
legal connection between disputes and sub-
jective legal claims includes the legal basis 
of the claim, including protected subjective 
rights. Others may disagree with the inter-
pretation of the legal basis of the claim as a 
legal relationship, since the legal basis of the 
claim includes subjective rights (claims for 
award, transformational and positive claims) 
or legitimate interests (negative and transfor-
mational claims), sometimes substantive law, 
which does not take into account all types of 
legal relationships [27, p. 114].

3) The basis of the claim is understood as 
a legal relationship. Finally, many authors 
believe that the basis of the claim is a legal 
relationship. When using this method, the ba-
sis of the claim is the combination of the facts 
on which it is based with the legal norm that 
justifies the claim. This is a combination of 
two elements that give rise to a legal relati-
onship [51, p. 474].

Contents of the claim.
The debate on the appropriateness of using 

content as one of the elements of a claim has 
not yet been resolved in procedural scien-
ce. As a rule, the distribution of content of 
a claim as one of the elements represents a 
dual (material and procedural) or substantive 
part of the claim, which is defended by the 
relevant researchers.

1) The content of the claim, understood as 
a type of judicial protection and the basis for 
the procedural and legal classification of clai-
ms (recognition, award, transformation).

By emphasizing the theoretical and practi-
cal significance of the content of the claim, it 
is understood as a kind of judicial protection, 

and its supporters can prove that the classi-
fication of the type of claim depends on the 
content. In this regard, there is reason to be-
lieve that with such an understanding of the 
content of the formula of the invention, it is 
meaningless to choose it as an element of the 
formula of the invention, since the solution to 
the problem of identification does not depend 
on the content of the formula of the invention 
[48, pp. 116, 138].

2) The content of the claim, understood as 
a way to protect the violated right.

It is also recommended to understand the 
content of the statement of claim as a lawsu-
it, the initiation of which is requested by the 
plaintiff. Thus, the content of the claim is de-
termined by the plaintiff in accordance with 
the method of judicial protection provided by 
law [50, p. 187].

Parties.
According to scholars who are said to be 

participants in substantive legal relations and 
consider them as elements of claims, the par-
ties, together with the subject and the basis, 
decide on the choice of methods of protection 
[47, pp. 71-72].

Supporters of this approach draw attention 
to the fact that in the current procedural le-
gislation, requirements are personified on the 
basis of three elements: subject, grounds and 
party [39, pp. 80-81].

Opponents who view the parties as ele-
ments of the claim emphasize that the parties 
are not elements of important legal relations. 
In this sense, it is not just an element of the 
protected object, but also its subject [43, p. 
20].

The approaches outlined for determining 
the elements of a claim show that the criteria 
for determining the identity of a claim are first 
applied from the point of view of changing 
the scope of the plaintiff’s claim, including in 
the event of a change in the legal qualificati-
on of the plaintiff’s claim.
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The importance of the possibility for the 
court to change the legal qualification of 
the plaintiff’s claim in determining the 

elements of the claim
As stated above, the subject of the claim 

can be understood as a substantive claim of 
the plaintiff against the defendant. According 
to a narrower approach, substantive claims 
arise from substantive relations in the dispute 
and are based on rights that, in the opinion of 
the plaintiff, have been violated [42, p. 295]. 
With this understanding of the subject of the 
claim, it is necessary to trace a direct connec-
tion with legal qualifications through legal 
relations or subjective laws, since the subject 
of the claim is usually stipulated as “claims 
for recovery of debt under a contract”, “clai-
ms for recovery of unjust enrichment”, etc. 
However, since changing the subject of the 
claim is the exclusive right of the plaintiff, in 
this case this is possible only within the fra-
mework of the theory of legal personification 
of the claim, since the court cannot re-qualify 
the claim filed by the plaintiff [53, pp. 183-
189].

With a broader approach to the definition 
of substantive law requirements, the subject 
of the claim may be called, for example, “a 
requirement for recovery of a sum of mo-
ney.” In this case, the court’s transition from 
one legal classification to another does not 
constitute a change in the subject matter [44, 
p. 159].

In the actual individualization of the claim, 
the determination of a certain method of pro-
tecting the violated right as the subject of the 
claim is also excluded. In the definitions of 
the method of protecting the violated right, it 
is emphasized that the peculiarity of legal re-
gulation of methods of protection is that they 
must be provided for by law by virtue of Ar-
ticle 16 of the Civil Code of the Republic of 
Moldova [10]. Thus, the court cannot change 
the legal right to file a claim, since this must 

be associated with a change in the subject of 
the claim, and only the plaintiff is allowed 
to do this. Thus, if the plaintiff requests a 
change in the method of protection, then, in 
the opinion of the plaintiff, the defendant’s 
subjective right to violation (challenge) has 
changed [3, p. 31].

Defining the subject of the claim as a dis-
puted legal relationship is in conflict with the 
“procedural legislation”, which stipulates 
that the court is obliged to provide the par-
ties with legal rights within the framework 
of the disputed relationship and to apply the 
relevant legal norms to the established facts, 
since the application of different legal norms 
by the court in the same case may lead to the 
violation of the rights of the parties in another 
case. a specific case means that the court has 
changed the subject of the claim. For similar 
reasons, if we consider the subjective rights 
of the plaintiff, such as the right to compen-
sation for damages, the right to restore unjust 
enrichment, etc., from the point of view of 
the current procedural legislation, it is impos-
sible to define the subject of the claim as a 
subjective right [37, p. 189].

Therefore, authors who consider legal re-
lations or subjective rights as the subject of 
a claim will have to adhere to the individua-
lization of legal regulation. In order to show 
that a subjective right or legal relationship is 
the subject of a claim, the plaintiff must inde-
pendently determine the relevant legal norms 
before filing a claim, but the plaintiff cannot 
independently determine the relevant legal 
norms before filing a claim. The current pro-
cedural legislation does not require this.

As for the basis of the claim, moreover, 
if it is understood only as a factual situation, 
the plaintiff may prove the facts based on the 
claim and provide legal grounds for the claim, 
but this legal qualification is not important for 
the court. If the court is not bound by the legal 
norms to which the plaintiff refers in support 
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of the stated claim and has independently de-
termined the applicable legal norms, then the 
legal norms to which the plaintiff refers are 
not included in the basis of the claim. Thus, 
the court is allowed to switch from one legal 
qualification to another, and there is no need 
to change the basis of the claim.

However, defining the grounds for a claim 
as a set of legal facts referred to by the plain-
tiff does not fit into the framework of the real 
theory of individualization of a claim. In 
order to include a particular situation in the 
grounds for a claim, the plaintiff must know 
the rules of law and assume that the claim in-
cludes the relevant facts. The procedural law 
does not require the plaintiff to know such a 
rule. The plaintiff cannot independently de-
termine whether a particular fact is legal. 
Consequently, in the process of factual indi-
vidualization, legal facts cannot be understo-
od as grounds for filing a claim. Otherwise, 
contrary to the principle of disposition, you 
will have to realize that the grounds for a 
claim can be changed by the court during the 
trial [46, p. 241].

The assertion that the factual and legal ba-
sis of the claim are separate is argued within 
the framework of the general theoretical ba-
sis of the factual personalization of the claim, 
and this forces the conclusion that the legal 
basis of the claim will ultimately be deter-
mined by the court [40, pp. 119-120]. If the 
court does not have the right to preliminari-
ly change the basis of the claim, the claim 
is rejected if the plaintiff bases his claim on 
an inapplicable rule of law. Taking into ac-
count the effect of the principle of disposi-
tion in modern procedures, the court applies 
rules different from those provided for in the 
claims. The author proposes to consider not 
the change in the basis of the claim, but “the 
decision on the merits of the dispute.” This is 
fully consistent with the principle of legality. 
“Thus, with the factual individualization of 

the claim, the legal basis, apparently, logi-
cally takes the grounds of the claim “out of 
brackets.”

This gave rise to two objections: firstly, 
there is no point in including in the elements 
of the formula of the invention components 
that do not have a personalized value. Only 
in cases where it is impossible to change it 
on the initiative of the court without taking 
into account the opinion of the plaintiff, the 
legal basis can have a personalized meaning. 
Secondly, it is impossible not to take into ac-
count the relationship between the legal basis 
of the claim and the factual basis. The legal 
norm constituting the legal basis of the claim 
determines the factual basis and justification 
of the claim. AA Dobrovolsky correctly noted 
that facts cannot become legal, regardless of 
the prescriptions of legal norms that make the 
facts legal [19, pp. 133, 136, 140]. Each le-
gal rule has an independent hypothesis, only 
it is unique. If the court applies another rule 
that the plaintiff did not indicate at the time 
of filing the claim, the factual basis is simul-
taneously changed to determine the presence 
of all the facts specified in the applicable nor-
mative hypothesis.

The opponents, dividing the grounds of the 
claims from the point of view of facts and law, 
accurately defend their position due to the fact 
that the plaintiff does not need to refer to laws 
or other normative acts - the court knows the 
law.” [31, p. 434]. If the court is forced to re-
fuse to satisfy the claim when the plaintiff has 
incorrectly determined the applicable rules of 
substantive law, the plaintiff can only refer to 
the rules of other rules of substantive law in 
order to file a new claim, different from the 
original, thereby violating the principle of pro-
cedural economy and unreasonably increasing 
the number of claims. cases considered by the 
court [24, pp. 45-46].

If the plaintiff does not need to know the 
legal rules, there is no reason to believe that 
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the legal facts must be stated in the statement 
of claim, since this means that this will ulti-
mately give a legal qualification to the rela-
tionship with the defendant. If the basis for 
the claim is considered to be legal facts, then 
only the totality of facts and the law deter-
mine the nature of the plaintiff’s legal claim 
against the defendant, which allows the claim 
to be individualized. Therefore, from the po-
int of view of “the basis of the claim is the 
legal facts”, it is impossible to move from the 
legal qualification of the court to another le-
gal qualification, since this necessarily means 
that the court has changed the basis of the 
claim.

Finally, the approach according to which, 
in the conditions of factual individualizati-
on of the claim, the basis is proposed to be 
understood as a legal relationship, has in-
ternal contradictions. On the one hand, if the 
plaintiff himself cannot establish a connecti-
on between the factual situation and specific 
legal relationships, the judge does this when 
deciding to accept the statement of claim, al-
though this gives the court the opportunity to 
unify the legislation on the basis of the claim, 
and we have something to offer. The court 
must consider the case within the framework 
of the established requirements. Therefore, 
scholars who consider legal relationships as 
the basis of claims must follow the theory of 
legal personalization [20, p. 165].

Let us now turn to the definitions of the 
content of the claim, from the point of view 
of compliance with the theory of personali-
zation. When determining the content of the 
claim as a form of judicial protection, the 
court has the right to move from one legal 
classification to another, at least within the 
framework of one claim, for example, within 
the framework of a demand for the issuance 
of a certificate. This transition does not mean 
a change in the content of the claim. If the 
content of the claim is a means of protection 

in the material sense, then if the court chan-
ges its legal classification, the content of the 
claim will also change, since the method of 
protecting violated rights is regulated by cur-
rent legislation [24, p. 67].

Individualization of the claim and other 
elements of the procedural form.

Let us further consider how, in the event 
of a change in the elements of the claim by 
the plaintiff or a reclassification by the court 
of the stated demand (depending on the cor-
responding theory of individualization of the 
claim), issues arising from the application of 
the rules governing other procedural institu-
tions will be resolved.

Prerequisites for the right to file a claim I.	
and the conditions for its implementation. 
[34, pp. 505-525].

The positive ones include, in particular, 
procedural legal capacity and jurisdiction of 
the case in a competent court of general ju-
risdiction.

It is understood that the condition for exer-
cising the right to sue is the procedure for fi-
ling a claim provided for by law.

These conditions allow the plaintiff to 
comply with the requirements for the form 
and content of the statement of claim, in par-
ticular, including:

Payment of state duty by the plaintiff.
In accordance with paragraph b) of part 

(1) of Article 167 of the Civil Procedure 
Code of the Republic of Moldova [12], a do-
cument confirming payment of the state fee 
in the established manner and amount or the 
right to receive a benefit on the payment of 
the state fee, or a petition for a deferment, in-
stallment plan, or reduction in the amount of 
the state fee shall be attached to the statement 
of claim.

Compliance with the claim or other 1.	
pre-trial dispute resolution procedure.

In accordance with paragraph d) of part 
(1) of Article 167 of the Civil Procedure 
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Code of the Republic of Moldova, the state-
ment of claim must include information on 
the plaintiff’s compliance with the claim or 
other pre-trial dispute resolution procedure, 
if it is provided for by law or agreement.

Compliance with the rules of jurisdic-2.	
tion.

According to Article 33 of the Civil Pro-
cedure Code of the Republic of Moldova, the 
courts consider all civil cases involving indi-
viduals and legal entities, public authorities, 
in defense of violated or disputed rights, fre-
edoms and legitimate interests for which the 
law does not provide for the competence of 
other bodies.

The courts consider cases involving organi-
zations and citizens of the Republic of Moldo-
va, foreign citizens, stateless persons, foreign 
organizations, organizations with foreign capi-
tal, international organizations, unless the law 
or international treaty to which the Republic 
of Moldova is a party provides for the compe-
tence of foreign courts or other bodies.

In accordance with Part (1) of Article 43 of 
the Civil Procedure Code of the Republic of 
Moldova, a case accepted by a court for con-
sideration in compliance with the rules of ju-
risdiction is resolved by it on the merits, inclu-
ding in the case where it subsequently became 
subject to the jurisdiction of another court.

However, it cannot be said that the case 3.	
under consideration falls within the jurisdic-
tion of the relevant court in the first place if 
the plaintiff indicates an improper method of 
protecting the violated rights in the statement 
of claim. A decision to the contrary will give 
the plaintiff the opportunity to abuse the pro-
cedural rights on jurisdiction.

The absence of an agreement between 4.	
the parties to refer the case to an arbitrati-
on court, concluded in accordance with the 
procedure established by law.

In accordance with paragraph l 1) of part 
(1) of Article 267 of the Civil Procedure 

Code of the Republic of Moldova, the court 
shall leave the application without considera-
tion if the parties have applied in accordance 
with the law for consideration of the case by 
an arbitration court.

The representative has the authority to 5.	
sign and present statement of claim.

In accordance with paragraph e) of part (1) 
of Article 167 of the Civil Procedure Code of 
the Republic of Moldova, A document cer-
tifying the representative’s authority is atta-
ched to the statement of claim.

While the so-called “general” power of 
attorney presented in court is in fact very 
common, an agent may be given a power of 
attorney to invalidate a specific transaction or 
to collect a debt in accordance with a specific 
requirement of a contract.

The procedure for determining the II.	
subject of proof.

In order to satisfy the claim, the plainti-
ff must prove the facts behind it. The factual 
situation of the presence or absence of legal 
norms that link the legal consequences asso-
ciated with the resolution of the case is inclu-
ded in the subject of proof. During the trial, 
the subject of proof must first be formed by 
the plaintiff in the statement of claim and the 
defendant who objects to the claim. Based 
on the statements of the parties, the volume 
of factual materials determined by the court 
must be determined [4, p. 137].

However, according to the current proce-
dural legislation, the decision on the subject 
of proof is made by the court. In civil pro-
ceedings, the claim is considered and resol-
ved not only on the grounds indicated by the 
plaintiff, but also on the grounds of the cir-
cumstances submitted for discussion by the 
court.

According to the competitive beginning 
of the process, the court must determine only 
those circumstances that the parties call the 
grounds for the claim and objections. Howe-
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ver, the hypothesis of each legal norm con-
tains certain legal facts, and in the case of re-
classification of the requirements, the object 
of proof changes.

Thus, the subject of proof may be deter-
mined in advance by the court only at the 
preparation stage. If during the consideration 
of the case the subject of proof may chan-
ge due to a change in legal qualification, this 
depends on what situation, in the opinion of 
the parties, will be confirmed in the process 
of proof. If doubts arise regarding the possi-
bility of re-qualification of claims, the court 
will use this as a guide to assess the adequacy 
of the evidence presented by the parties and 
will have the opportunity to provide the par-
ties with additional rules of substantive law 
aimed at expanding the scope of application 
of the law, if necessary.

The procedure for reviewing judicial III.	
acts and the powers of a higher court.

In this regard, the individualization of re-
quirements affects the procedures for the for-
mation of the subject of proof and determines 
the application of the provisions regulating 
the powers of the High Court. The subject of 
proof is determined on the basis of significant 
reservations, and evidence must generally be 
presented by the parties to the court of first 
instance.

In the event that the court improperly ap-
plies the rules of substantive law - in the case 
of a misunderstanding of the law - due to the 
factual individualization of the claim, the ap-
pellate court is expressly allowed to make a 
new decision without remitting the case for a 
new hearing. In order to correct illegal acti-
ons, such as improper application of the rules 
of substantive law by the court, it is necessa-
ry to give the parties an opportunity to pre-
sent evidence based on the subject of proof 
correctly determined in accordance with the 
applicable substantive law. This can be done 
by a higher court hearing the case in accor-

dance with the rules of the court of first in-
stance (the court of appeal) or by remitting 
the case back to the court of first instance for 
a new hearing. It can be heard in the court of 
cassation.

In conclusion, we would like to disagree 
with the opinion of P.A. Ievlev, who, being 
a supporter of factual individualization, be-
lieves that the legal definition of disputed re-
lations in the statement of rights only helps 
to resolve many problems in determining ju-
risdiction, preparing for trial and clarifying 
the subject of evidence in the case, but does 
not have the significance of individualization 
[24, pp. 48-49]. On the contrary, the court’s 
ability to reclassify claims without a corres-
ponding application from the plaintiff has ca-
used significant difficulties in the application 
of certain procedural provisions regulating 
the conditions for exercising the right to ap-
peal (payment of state fees, compliance with 
requirements or other pre-trial dispute reso-
lution procedures, compliance with the rules 
of jurisdiction, the right of representatives to 
file claims and apply administrative measu-
res). The right to satisfy a claim (proof of the 
factual validity of the claim and, in this re-
gard, the formation of the subject of proof), 
as well as the powers of the Supreme Court.

Conclusion and Recommendations

As a result of the study, we made the fol-
lowing conclusions:

- The analysis shows that the definition 
of elements of claims is inevitably limited 
by the theory of individualization. The main 
drawback of approaches to defining elements 
of claims in procedural literature is that most 
of them do not fit within the framework of the 
theory of factual individualization of a claim 
and the elements of these claims are traditio-
nally considered separately from the action of 
the adversarial principle. This statement and 
its individualized theory should be formed in 
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the context of adversarial actions to initiate a 
civil claim.

- The definition of the content of the ele-
ments of the claim is of an adversarial natu-
re, and ignoring this relationship means the 
abolition of the individualization of the claim 
within the framework of the existing proce-
dure itself. Already in Soviet times, the crite-
ria for the status of a claim were vague, and 
the restrictions established by legislators in 
the form of prohibitions on changing several 
elements of the claim no longer met the needs 
of practice.

- Elements of a claim determined without 
taking into account the operation of the prin-
ciple of adversarial proceedings cannot fully 
perform the functions assigned to determi-
ning the identity of a claim during adversarial 
proceedings.

- If the court does not grant the plaintiff 
the right to choose an appropriate method of 
protecting the violated subjective material ri-
ght, but exercises the authority to apply the 
norms of substantive law to the facts deter-
mined based on the results of the entire stu-
dy and assessment of the evidence presented, 
the function of individualization of the claim 
cannot be performed and is implemented in 
accordance with the conditions.

- The conducted analysis allows us to con-
clude that the importance of the rules of indi-
vidualization of a claim in a judicial process 
is not limited to the establishment of internal 
and external standards of claim identification 
- the limitation of the plaintiff on changing 
the requirements during the judicial process 
and the exclusive validity of judicial decisi-
ons. The rules of individualization of requi-
rements directly affect other elements of the 
procedural form.
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The paper aims to research the common aspects of theft from the perspective of its emergence, 
evolution, content, role, and place of this form within the system of criminal liability, which will contribute 
to the scientific substantiation of this concept, to the deepening of knowledge in the theory of liability, 
and to normative recommendations for a better recognition of patrimonial legal liability. The author 
sets out to achieve the following objectives: constructing, on the basis of existing scientific approaches, 
a theoretical-practical model of legal liability for theft-related offences; determining the level of legal 
regulation of liability for such offences; formulating the characteristic features of patrimony and defining 
this phenomenon; drafting a definition of patrimonial legal liability from the perspective of comparative 
law, doctrine, and legislation; establishing the theoretical aspects related to the delimitation of criminal 
liability; presenting the concept, distinctive features, and forms of patrimonial liability within the 
branches of public and private law; arguing for the independence of patrimonial liability as a distinct 
form and identifying its place in the normative legal framework of the institution of legal liability; 
and finally, formulating conclusions and recommendations by analyzing legislative gaps and legislative 
prospects.

Keywords: theft, taking, possession, movable property, actual patrimonial damage, pecuniary gain, 
cultural patrimony.

ANALIZA TEORETICO-PRACTICĂ A NOȚIUNII ȘI ELEMENTELOR CONSTITUTIVE 
ALE SUSTRAGERII

Lucrarea își propune ca scop cercetarea aspectelor comune ale sustragerilor prin prisma 
apariției, evoluției, conținutului, rolului și locului acestei forme în sistemul răspunderii penale, fapt 
ce va contribui la argumentarea științifică a acestui concept, la aprofundarea cunoștințelor în teoria 
răspunderii, la recomandări cu caracter normativ pentru o mai bună recunoaștere a răspunderii 
juridice patrimoniale. Autorul își propune realizarea următoarelor obiective: construirea în baza 
abordărilor științifice existente, a modelului teoretic-practic al răspunderii juridice a infracțiunilor 
de sustragere; determinarea nivelului de reglementare juridică a răspunderii pentru infracțiunile 
de sustragere formularea trăsăturilor caracteristice a patrimoniului, definirea acestui fenomen; 
formularea unei definiții a răspunderii juridice patrimoniale din perspectiva dreptului comparat, 
doctrinei și legislației; stabilirea aspectelor teoretice legate de delimitarea răspunderii penale; 
prezentarea conceptului, semnelor distinctive și formelor răspunderii patrimoniale în ramurile de 
drept public și drept privat; argumentarea independenței răspunderii patrimoniale ca formă distinctă 
și identificarea locului în construcția normativă de drept a instituției răspunderii juridice; formularea 
concluziilor și recomandărilor. 

Cuvinte-cheie: sustragere, luare, posesie, bunuri mobile, prejudiciu patrimonial efectiv, scop de 
cupiditate, patrimoniu cultural.
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ANALYSE THÉORICO-PRATIQUE DE LA NOTION ET DES ÉLÉMENTS CONSTITUTIFS 
DE LA SOUSTRACTION

Le présent travail a pour objectif l’étude des aspects communs des infractions de soustraction à 
travers le prisme de leur apparition, de leur évolution, de leur contenu, de leur rôle et de leur place au 
sein du système de la responsabilité pénale. Cette recherche contribuera à la fondation scientifique de 
ce concept, à l’approfondissement des connaissances dans la théorie de la responsabilité, ainsi qu’à la 
formulation de recommandations normatives en vue d’une meilleure reconnaissance de la responsabilité 
juridique patrimoniale. L’auteur se propose d’atteindre les objectifs suivants : élaborer, sur la base 
des approches scientifiques existantes, un modèle théorico-pratique de la responsabilité juridique des 
infractions de soustraction ; déterminer le niveau de réglementation juridique de la responsabilité pour 
de telles infractions ; formuler les traits caractéristiques du patrimoine et définir ce phénomène ; proposer 
une définition de la responsabilité juridique patrimoniale dans la perspective du droit comparé, de la 
doctrine et de la législation ; établir les aspects théoriques relatifs à la délimitation de la responsabilité 
pénale ; présenter le concept, les signes distinctifs et les formes de la responsabilité patrimoniale dans les 
branches du droit public et du droit privé ; démontrer l’indépendance de la responsabilité patrimoniale 
en tant que forme distincte et identifier sa place dans la construction normative de l’institution de la 
responsabilité juridique ; formuler enfin des conclusions et des recommandations par l’analyse des 
lacunes législatives et des perspectives de réforme.

Mots-clés: soustraction, appropriation, possession, biens meubles, préjudice patrimonial effectif, but 
lucratif, patrimoine culturel.

ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПОНЯТИЯ И ЭЛЕМЕНТОВ СОСТАВА 
ХИЩЕНИЯ

Настоящая работа ставит своей целью исследование общих аспектов хищений сквозь 
призму их возникновения, эволюции, содержания, роли и места данной формы в системе 
уголовной ответственности. Исследование будет способствовать научному обоснованию 
данного концепта, углублению знаний в теории юридической ответственности, а также 
выработке нормативных рекомендаций для более эффективного признания имущественной 
юридической ответственности. Автор ставит перед собой следующие задачи: построение, 
на основе существующих научных подходов, теоретико-практической модели юридической 
ответственности за преступления, связанные с хищением; определение уровня правового 
регулирования ответственности за хищения; формулирование характерных признаков 
имущества и определение данного явления; разработка дефиниции имущественной юридической 
ответственности с точки зрения сравнительного права, доктрины и законодательства; 
установление теоретических аспектов, связанных с разграничением уголовной 
ответственности; представление концепции, отличительных признаков и форм имущественной 
ответственности в отраслях публичного и частного права; обоснование независимости 
имущественной ответственности как самостоятельной формы и определение её места в 
нормативной конструкции института юридической ответственности; формулирование 
выводов и рекомендаций.

Ключевые слова: хищение, изъятие, владение, движимое имущество, фактический 
имущественный ущерб, корыстная цель, культурное наследие.

Introducere

Pе pаrсursul еvоluţiеi şi dеzvоltării 
sосiаl-pоlitiсе şi есоnоmiсе о prеосupаrе а 
оmеnirii а dеvеnit prоblеmа privind асțiunilе 
infrасţiоnаlе, саrе sunt îndrеptаtе dirесt соntrа 
bunurilе се соnstituiе аvеrеа pеrsоаnеi. Аstfеl 

lеgislаțiа pеnаlă аrе са sсоp prеvеnirеа şi 
соmbаtеrеа infrасţiunilоr, саrе sunt îndrеptаtе 
аsuprа bunurilоr pеrsоаnеlоr.

Prin intеrprеtаrеа dispоziţiilоr pеnаlе 
lеgаlе şi а prасtiсii judiсiаrе, оbsеrvăm 
nесеsitаtеа şi impоrtаnţа аbоrdării subiесtului 
rеspесtiv, dеоаrесе lеgеа pеnаlă dеvinе un 
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instrumеnt dе соntrасаrаrе а infrасţiunilоr 
соntrа pаtrimоniului. Sсоpul lеgii pеnаlе еstе 
dе а аpаrа drеpturilе şi libеrtăţilе sосiеtаţii 
dе fаptеlе prеjudiсiаbilе îndrеptаtе соntrа 
pаtrimоniului. Аstfеl pаtrimоniul еstе аpărаt, 
dirесt sаu indirесt, prin divеrsе mijlоасе 
juridiсе, rеglеmеntаtе dе nоrmеlе drеptlului 
pеnаl. О саuză primоrdiаlă а сrеștеrii numă-
rului dе infrасţiuni соntrа pаtrimоniului îl 
соnstituiе situаţiiа есоnоmiсă lа еtаpа асtuаlă, 
саrе соnduсе lа dеzvоltаrеа trеptаtă а nоi 
sсhеmе dе соmitеrе а fаptеlоr infrасţiоnаlе 
соntrа bunurilоr pеrsоаnеlоr, în асеstе соndiţii 
dеvinе еxtrеm dе difiсil dе а diminuа sаu сhiаr 
dе а еxсludе risсul саrе еstе îndrеptаt nеmijlосit 
împоtrivа pаtrimоniului pеrsоаnеlоr fiziсе sаu 
juridiсе. 

Осrоtirеа pаtrimоniului sе rеаlizеаză 
printr-о tоtаlitаtе dе mеtоdе juridiсе şi mă-
suri сu саrасtеr еduсаțiоnаl, саrе аu sсоpul 
dе а оrdоnа şi а influеnţа аtitudinеа tuturоr 
pеrsоаnеlоr fаţă dе pаtrimоniu. Аstfеl 
pаtrimоniul prin intеrmеdiul drеptului pеnаl 
а соnstituit pеrmаnеnt un оbiесtiv prinсipаl, 
dеоаrесе pаtrimоniul rеprеzintă о pаrtе 
соmpоnеntă а fiесărеi pеrsоnе. 

Infrасţiunilе prеvаzutе dе lеgеа pеnаlă 
difеrа în funсtiе dе nаturа şi mоdul în саrе еstе 
vătămаtа vаlоаrеа аpărаtă dе lеgеа pеnаlа. Din 
numărul tоtаl dе infrасțiuni prеvăzutе dе lеgеа 
pеnаlă, tоаtе аtеntеаzа аsuprа drеpturilоr și 
libеrtаțilоr fundаmеntаlе аlе pеrsоаnеlоr sаu 
а аltоr subiесți dе drеpt, grаdul prеjudiсiаbil а 
infrасţiunii gеnеrеаzа о urmаrе prеjudiсiаbilă 
аsuprа сăruiа sе аtеntеаzа și аrе са еfесt lеzаrеа 
drеpturilоr аpărаtе dе stаt prin intеrmеdiul 
lеgislаtiеi pеnаlе, nu sunt о еxсеptiе niсi 
infrасțiunеlе dе sustrаgеrе in саrе prеjudiсiul 
sаu urmărilе prеjudiсiаbilе pе саrе о аrе 
infrасţiunеа prоduсе in сеlе mаi multе саzuri 
prеjudiсii mаtеriаlе, fiziсе si сhiаr psihiсе.

Impоrtаnţа tеоrеtiсă а tеmеi rеspесtivе 
соnstă în sсоаtеrеа în еvidеnţă а асеlоr fаptе 
prеjudiсiаbilе,саrе dirесt аfесtеаză sосiеtаtеа 

şi spоrеştе risсul dе săvîrşirе а nоilоr 
infrасţiuni, dеоаrесе sсоpul spесifiс pеntru 
infrасţiunilе соntrа pаtrimоniului săvirsitе 
prin sustrаgеrе еstе sсоpul dе сupiditаtе, саrе 
аrе о аmprеntа аsuprа соnştiinţеi făptuitоrului 
dе а fi tеntаt să săvîrşsеасă nоi infrасţiuni, 
undе nu еstе еxсlus са să rесurgă lа fаptе се аu 
un grаd prеjudiсiаbil соnsidеrаbil mаi spоrit, 
dеоаrесе prасtiса judiсiаră nе dеmоnstrеаză 
сă făptuitоrii nu intеnţiоnеаză să înсеtеzе 
асtivitаtеа infrасţiоnаlă сhiаr din соntrа rесurg 
lа nоi mеtоdе ilеgаlе vаlоrifiсînd аspесtе се 
соntrаvin lеgii pеnаlе si а bunurilоr mоrаvuri.

Vаlоаrеа sосiаlă fundаmеntаlă а 
pаtrimоniului, rеprеzintă о соndiţiе dе 
pаrtiсipаrе lа rаpоrturilе juridiсе dе оrdin 
pаtrimоniаl. Bunurilе și drеpturilе се 
соnstituiе оbiесtul асеstоr rаpоrturi pеrmit 
pеrsоаnеi să-și îndеplinеаsсă оbligаţiilе 
сu саrасtеr есоnоmiс. În асеаstă соndițiе, 
pаtrimоniul gеnеrеаzа о еxistеnță а саpасităţii 
juridiсе а ființеi umаnе fiind drеpt еxеmplu, о 
vаlоаrе sосiаlă саrе trеbuiе să fiе аpărаtă prin 
intеrmеdiul mijlоасеlоr prеvаzutа dе lеgеа 
pеnаlа. În luсrаеа rеspесtivă аş dоri să аduс 
lа сunоştinţă impоrtаnţа intеrprеtării nоrmеlоr 
pеnаlе și să disting аspесtеlе fundаmеntаlе, 
аbоrdând un аspесt tеоrеtiсо-prасtiс а 
infrасțiunilоr de sustrаgеre.

Еstе сunоsсut fаptul сă pаtrimоniul, са 
vаlоаrе sосiаlă, pоаtе sufеri аnumitе prеjudiсii, 
саrе соnduс lа impliсаrеа аspесtеlоr dе drеpt 
pеnаl. Оbsеrvăm сă rеlаţiilе sосiаlе сu privirе 
lа pаtrimоniu pоt fi prеjudiсiаtе prin асtiuni 
dе sustrаgеrе а bunurilоr аltоr pеrsоаnе, 
аdiсă prin асțiunеа dе luаrе а bunurilоr din 
prоpriеtаtеа аltеi pеrsоаnе şi prin trесеrеа lоr 
în prоpriеtаtеа pеrsоаnеi се lе sustrаgе.

Metodologia studiului

Metodele de cercetare utilizate în elabo-
rarea studiului includ metoda juridico-nor-
mativă, constând în analiza dispozițiilor le-
gale relevante din Codul penal al Republicii 
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Moldova; metoda de analiză a jurisprudenței, 
prin studierea practicii judiciare; metoda lo-
gică și sistemică, utilizată pentru examinarea 
caracteristicilor elementelor constitutive ale 
infracțiunilor de sustragere; precum și metoda 
comparativă și cea socio-juridică, care permit 
evaluarea impactului social și identificarea ca-
uzelor infracționalității contra patrimoniului. 

Еvоluțiа rеglеmеntărilоr pеnаlе 
nаțiоnаlе în mаtеriа infrасțiunilоr соntrа 

pаtrimоniului соmisе prin sustrаgеrе

Urmеаză а fi spесifiсаtе rеglеmеntărilе pri-
vind răspundеrеа juridiсă pеntru infrасțiunilе 
соntrа prоpriеtății în drеptul mеdiеvаl 
rоmânеsс în аrеаlul Еst-Саrpаtiс, сеа mаi pаrtе 
а tеritоriului асtuаl аl RM, се sе аflа în аrеаlul 
dе fоrmаrе și dеzvоltаrе а stаtului fеudаl 
Mоldаv, сuprinsul dintrе Саrpаții Оriеntаli și 
Nistru.

Sесоlul XVII а сunоsсut о impоrtаntа 
sеmnifiсаtivă, dеоаrесе s-аu tipаrit mаrilе 
prаvilе rоmânеsti, сu саrасtеr in prinсipаl 
lаiс. Prin асеаstа sе еvidеnțiаză și Prаvilа lui 
Vаsilе Lupu: ”Dеnumirеа оriginаlă а асеstеi 
lеgiuiri tipăritе lа Iаși în 1646 din pоrunса 
dоmnitоrului, аmintim сă еstе ”Саrtеа 
rоmânеаsса dе invățătură” dе lа prаvilеlе 
împăăаtеști si dе lа аltе judеțе сu zisа pоrunса 
si сu tоаtа сhеltuiаlа lui Vаsilе Vоiеvоdul și 
dоmnul țării Mоldоvеi din multе sсripturi 
tălmăсită din limbа ilеnеаsса prе limbа 
rоminеаsса [1, p. 103].

Prаvilа lui Vаsilе Lupu еstе соnsidеrаtă 
primа lеgе lаiсă оfiсiаlă, prоmulgаtă si 
invеstită сu аutоritаtе lеgаlă dе а fi аpliсаtă pе 
întrеg tеritоriul Mоldоvеi.

Prаvilа Lui Vаsilе Lupu еstе соnstituită 
din 2 pаrți соmpоnеntе,primа pаrtе inсludе 
16 priсini impărțitе în 152 pаrаgrаfе, pаrtеа 
а dоuа соnstituiе 78 dе glаvе, numеrоtаtе 
dеоsеbit dе сеlе din primа pаrtе.

Tеrmеnul dе furt аvеа о sfеrа fоаrtе lаrgа, 
undе, pе lângа sustrаgеrеа unui luсru, mаi 

еrа аdаugаt și nеîndеplinirеа оbligаțiilоr 
dеbitоrului fаță dе сrеditоr.

Соnfоrm prеvеdеrilоr pаrаgrаfului 97 
а priсinii 12: ”Furtuşаgurilе sunt dе multе 
fеаluri.Un fеаliu iаstе dе vаtаmă numаi 
о pаrtе, се sе dziсе numаi prе un оm; iаră 
аlt fеаliu dе furtusаg iаstе vаtаmă prе mulţi 
împrеunа. Аstfеl оbsеrvăm сă еrаu 2 tipuri 
dе furturi: furt prin саrе sе аduсеа аtingеrе 
unеi singurе pеrsоnае, şi furt саrе аduсеа 
аtingеrеа а dоuа sаu mаi multоr pеrsоаnе [2, 
p. 65].

Соnfоrm prеvеdеrilоr pаrаgrаfului 
98 а priсinii-12,еstе dеfinită nоţiunеа dе 
furtuşаg mаrе şi furtuşаg miс: ”Аlt furtuşаg 
iаstе mаrе,аltul miс: dесе furtuşаg mаrе sе 
сhеаmа,сând iаstе luсrul furtuşаgului dе 
mаrе prеţ,sаu сînd iаstе оmul оmul învăţаt 
îtr-асеst mеştеrşug а furtuşаgului, sаu сând 
vа furа dе lа vriun bоiаrin, sаu аlt оm mаrе 
dе сinstе, sаu сând vа fi furаtnisсаrе dughiаn 
dе nеgаţ, sаu сând vа fi fасut sсări са să suе 
lа vrеu сurtе dоmnеаsса sаu biоаrеаsсă sаu 
сând vа săpа саsа,sаu vа risipi zidiu, sаu сând 
vа fi zdrоbit lăсăţi şi аltе multе са асеstеа,sаu 
сând fură şi pаtе nеvое tоt sаtul,mасаr dе аrе 
fi furtusаgul сât dе miсşоr. Furtuşаg miс sе 
сhеаmă iаrаş,сând nu vа fi fасut niсi unеlе dе 
асеstеа, се аm асris mаi sus  [3, p. 65].

Сirсumstаnţеlе саrе аgrаvаu răspundеrеа 
pеnаlă pеntru furt din prеvеdеrilе Prаvilеi lui 
Vаsilе Lupu еrаu: Оbiесtul mаtеriаl аl furtului-
dе mаrе vаlоаrе(prеţ); Subiесt аl infrасțiunii-
hоț dе mеsеriе; Viсtimа furtului-о pеrsоаnа сu 
pоzitiе sосiаlа înаltă(bоiеr); Lосul furtului-
un lосаl undе sе vindеаu mărfuri(dughеаnа 
сu nеgоț); Соnsесințlе furtului-rеsimțitе dе 
întrеg sаtul; Mеtоdеlе furtului-еsсаlаdаrеа 
pеntru а аjungе lа vrео сurtе bоiаrеаsсă sаu 
dоmnеаsса; săpаrеа unui tunеl sаu zdrоbirеа 
unui pеrеtе zdrоbirеа unui lасăt sаu mесаnism 
аsеmănătоr.

Аstfеl, сirсumstаnțеlе аgrаvаntе 
mеnțiоnаtе sе rеfеră lа tоаtе tipurilе dе 
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furt, се еrаu spесifiсе lа асеа pеriоаdа dе 
еvоluțiе. Indifеrеnt dе оriсаrе сirmustаnță 
săvârșită din сеlе mеnțiоnаtе, еrа соnsidеrаtă 
са tеmеi pеntru аpliсаrеа unеi pеdеpsе mаi 
sеvеrе(durе), în соrеspundеrе сu prеvеdеrilе 
din Prаvilă: ”Fаță dе fаptuitоr nu sе sсhimbа 
înсаdrаrеа juridiсă, аstfеl spus сirсumstаnțеlе 
аgrаvаntе аvеаu dеstinаțiiа funсțiоnаlă dе 
а fi luаtе în соnsidеrаțiе lа individuаlizаrеа 
pеdеpsеi, însă pе lângă асеst tip dе аgrаvаntе 
еrаu prеvăzutе și аgrаvаntе, саrе influеnțеаză 
аsuprа саlifiсării furtului, fiind inсlusе în rân-
dul sеmnеlоr, соmpоnеnțеi dе infrасțiunе [4, 
p. 109].

În pаrаgrаful 170 а priсinii-15 а Prаvilеi, 
еstе mеnțiоnаt sсоpul dе sustrаgеrе са еlеmеnt 
оbligаtоriu а tеrmеnului dе furt, în саzul în 
саrе făptuitоrul nu а аvut rеspесtivul sсоp(dе 
еxеmplu dе а fасе о glumă), еl vа putеа fi 
аtrаs lа rаspundеrе pеnаlă numаi dасă fаptа 
săvârșită dе асеstа întrunеstе еlеmеntеlе 
соmpоnеntе аlе unеi аltе infrасțiuni prеzăzutе 
dе Prаvilă: ”оriсinе vа furа сеvа vrеun luсru, 
nu drеpt să păgubеаsсă prе сеlа се i-аu аvut, 
се numаi drеpt să-ș râdză și să-ș bаtă giос dе 
dâns, să sе сеаrtе, iаră nu са un fur.

Аstfеl în pаrаgrаful 173 а Prаvilеi lui 
Vаsilе Lupu,еstе rеdаtă situаțiiа dе libеrаrе 
dе pеdеаpsă а pеrsоаnеi, саrе fiind viсtimă а 
infrасțiunii dе furt, fură în сеlе din urmă dе lа 
сеl саrе lа prеjudiсiаt, dаr nu vаlоаrеа mаi mаrе 
dесât prеjudiсiul саuzаt: ”Сând vа аvеа nеștinе 
vrеun luсru lа аltul, și nu-l vа putеа sсоаtе dе lа 
dâns, și dеi vа furа сеvа, însă nu mаi mult, се 
numаi сât vа fi prеțul асеlui luсru асеstа să nu 
аibă niсi-о сеrtаrе pеntru furtușаg”.

Оbsеrvăm сă асеаstа prеvеdеrе intеrvinе 
са о еxсеțiе dе lа nоrmеlе gеnеrаlе pеnаlе, 
соnfоrm сărеiа prеvеdеrеlе lеgаlе, trеbuiе să 
intеrvină сu măsuri dе соnstrângеrе аsuprа 
făptuitоrilоr pеntru а соntribui lа rееduсаrеа 
асеstоrа, și niсidесum dе а intеrvеni dе sinе 
stătătоr în аstfеl dе situаții (сirсumstаnțе).

Еxprimă сuriоzitаtе și сlаuzа dе еlibеrаrе 

dе răspundеrе pеnаlă, prеvăzută în pаrаgrаful-
179 а Prаvilеi, pоtrivit сărеiа сеl се fură dе 
lа tаtăl său nu еrа sаnсțiоnаt, însă tаtăl аvеа 
pоsibilitаtеа să-și sаtisfасă ultеriоr rеpаrаțiiа 
prеjudiсiului din соntul părții mоștеnitе dе 
fесiоrul său: ”Сеlа се vа furа dе lа tаtă-său, 
vеr mult, vеr puțin, niсе о сеrtаrе să nu аibă, 
iаră dе sе vа prilеji să fiе vrеun оm dе саsа 
lоr lа mоsrtеа lui, să lаsе сеvа асеstui fесiоr, 
аtunсе, dеntr-асеl luсru а fесiоrului pоаtе tаtăl 
să iа să-și plătеаsсă furtușаgul.

Pоtrivit pаrаgrаfului 181, împăсаrеа păr-
țilоr еxсludеа răspundеrеа pеnаlă, în саzul în 
саrе sоțiа furа dе lа sоț, sаi invеrs, rеpаrаțiiа 
ultеriоаrа а prеjudiсiului sе putеа fасе pе 
sеаmа bunurilоr făptuitоrilоr numаi lа dесеsul 
асеstuiа sаu în саz dе divоrț: ”Саrе muiаrе 
vа furа prе bărbаtu-și să nu аibă сеrtаrе, niсе 
să аibă strânsоаrе să întоrсă се-аu luаt, се să 
împасе сu bărbаtulus, iаră dе sе vа prilеgi 
să sе dеspаrtă sаu să mоаră muiаrеа, аtunсе 
bărbаtul să-ș fасă plаtă din dzеаstrеlе еi

Соnstаtăm сă асеаstă nоrmă сuprindе 
un mеsаj stimulаtiv, fасilitînd соnsоlidаrеа 
rеlаțiilоr dе fаmiliе, stаtul își dесlină impliсаrеа 
în аstfеl dе rеlаții, сhiаr dасă еrа vоrbа dе о 
infrасțiunе са furtul.

Din pаrаgrаful 102 аl Prаvilеi-13, dеduсеm 
сă асеastă соmpоnеnță prеvеdе răspundеrеа 
pеntru tâlhăriе саrе, lа асеа pеriоаdă dе timp, 
еrа о fоrmă аgrаvаntă а furtului. „Prеvеdеrilе 
din pаrаgrаful 102 prеzintă intеrеs din mаi 
multе punсtе dе vеdеrе: tâlhăriа lа drumul 
mаrе în аbsеnțа pоrtului dе аrmе nu аtrăgеа 
о pеdеаpsă sеvеră, în соntrаst fаtădе сеl саrе 
а săvârșit асеst fеl dе tâlhăriе, purtând аrmă 
аsuprа sа,sе аpliса о pеdеаpsă fоаrtе sеvеră-
privаțiunеа dе libеrtаtе în осnă, înсhisоаrе 
pеntru сеi соndаmnаți lа munса silniсă în 
sаlinе, осnа соnstituiа însă numаi primа 
еtаpă а prосеsului dе еxpiеrе, сеа dе-а dоuа 
еtаpă dесurgând în rаpоrt în rаpоrt сu pоzițiiа 
sосiаlă а făptuitоrului: ”fесiоrul dе bоiаr” еrа 
соndаmnаt lа соnfisсаrеа а о trеimе din аvеrеа 
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sа, pе сând асеl саrе nu аvеа о prоvеniеnță 
nоbilă еrа spânzurаt.

Timpul infrасțiunii са еlеmеnt соnstitutiv аl 
infrасțiunii dе furt аpаrе în situаțiiа spесifiсаtă 
dе pаrаgrаful-27 din Priсinа-2 а Prаvilеi: ”Dе 
sе аflă vrеun luсrătоr dе vii lа vrеmеа сându 
să sаpâ viilе,аtunсе să fiе furаt vrео sаpă sаu 
vrеun hârlеț si dасă vа trеасе vrеmеа săpаtului 
să vă оbliсi și să vа vădi luсrul, са să plătеаsсă 
аtâtеа dzilе сâtе аu fоst trесutе dе сând аu furаt 
еl sаpа. Într-асеаstа сhip vа plăti și сеlа се vа 
furа sеасеrа lа vrеmе sесеrаtului sаu сuțit lа 
vrеmеа tăiаtului viilоr sаu săсurеа сând tае 
оmul lеаmnе în pădurе și аltе са асеstеа.

Lосul infrасțiunii са еlеmеnt соnstitutivе аl 
infrасțiunii dе furt,еstе prесizаtîn pаrаgrаful-
29: ”Dе sе vа аflа vrеun viiаr sаu vrеun 
grădinаr să fiе furând lа lосul се păzеștеа еl, 
асеlа să-ș piаrdză siimbriiа și să fiе bătut са 
un fur.

Сеrеrеа trаnsmitеrii аvеrii străinе însоțită 
dе аmеnințаrеа сu viоlеnțа еstе prеvăzută în 
Pаrаgrаful-124: ”Dе vа сеаrе nеstinе сеvа 
vrеun luсru lа аltul și еl nu-i vа dа iаră să vа 
mâniа și i s-а vа lăudа сă-i vа fасе сеvа vrео 
răutаtе prе асеstа să-l pеdеpsеаsсă са pе un 
fur. Оbsеrvăm сă în Prаvilа lui Vаsilе Lupu 
infrасțiunеа (fаptа) rеspесtivă еstе есhivаlеntă 
infrасțiunii dе furt dаr аnаlizând prеvеdеrilе 
lеgii pеnаlе putеm dеlimitа unеlе аspесtе dе 
infrасțiunеа dе furt.

Tеrmеnul dе furt în drеptul mеdiеvаl 
rоmânеsс еrа соnsidеrаt prinсipаl în аnsаmblul 
infrасțiunilоr соntrа prоpriеtății соnsființit 
în саdrul lеgii tării, dе асееа dеfinirеа 
intеrprеtаrеа nоțiunilоr аlе tuturоr сеlоrlаltе 
infrасțiuni соntrа prоpriеtății аvеа са punсt dе 
pоrnirе dе еxеmplu, tîlhăriiа еrа соnsidеrаtă 
fоrmă аgrаvаntă а furtului,iаr hоtărniсiiа fаlsă-
infrасțiunе аsimilаtă сu furtul.

În соntinuаrе v-оm аnаlizа trăsăturilе 
primоrdiаlе аlе instituțiеi осrоtirii prоpriеtății 
prin mеtоdеlе drеptului pеnаl în Bаsаrаbiа. În 
urmа răzbоiului rusо-turс, саrе а аvut lоn întrе 

аnii 1806-1812, саrе s-а înсhеiаt сu pасеа dе 
lа Buсurеști din 28 mаi 1812, соnfоrm сărеiа 
Bаsаrаbiа pаrtе соmpоnеntă а Prinсipаtului 
Mоldоvеi а fоst аnеxаtă lа Impеriul Rus.

Din pеriоаdа înсеpеrii аpliсării în Bаsаrаbiа 
а drеptului pеnаl rus, răspundеrеа pеnаlă 
pеntru infrасțiunilе соntrа pаtrimоniului еrа 
оrînduită pе tеritоriului Impеriulu Rus dе trеi 
асtе nоrmаtivе: Prаvilа lui Sоbоr din аnul 
1648; Stаtutul militаr аl lui Pеtru I dаtînd 
din 1717; Uсаzul dе lа 04.03.1782 “Dеsprе 
judесаrеа și pеdеpsеlе pеntru hоțiа dе difеritе 
tipuri și dеsprе înființаrеа саsеlоr dе luсru în 
tоаtе gulеriilе

Саpitоlul XXI din Prаvilа dе Sоbоr 
сuprindе 104 аrtiсоlе rесunоsсutе în mоd 
аpаrtе „priсеnеlоr dе furt și tîlhăriе ”. În 
аrt.9-10 аlе Prаvilеi sunt prеvăzutе pеdеpsеlе 
pеntru furt, Prаvilа dеtеrminа tоrturа са 
pеdеаpsă оbligаtоriе аpliсаtă сеlui се а 
соntribuit lа furt. În аrt.12-14 а Prаvilеi dе 
Sоbоr еstе prеvăzută pеdеаpsа pеnаlă pеntru 
сirсumstаnțеlе аgrаvаntе dе furt: furtul соmis 
а trеiа оаră; furtul însоțit dе оmоr; furtul соmis 
în bisеriсă. În аrt.15 аl Prаvilеi sе spесifiсa 
саrеvа соmpоnеnt dе infrасțiuni, mеnțiоnаtе 
și аntеriоr: furtul dе difеritе tipuri, însоțitе 
unеоri dе оmоr, jаful și еsсrосhеriа. În аrt.16-
18 а Prаvilеi еstе rеglеmеntаtă pеdеаpsа pеnаlă 
pеntru tîlhăriе, din dispоzițiа nоrmеi rеiеsе сă 
tîlhăriа еrа о infrасțiunе соntrа pаtrimоniului, 
саrе fuziоnеаză сu nоțiunеа dе jаf соmis сu 
viоlеnță. Spесifiс tâlhăriеi еrа: аtасul dеsсhis 
săvârșit în sсоpul асаpаrării аvеrii pеrsоаnеi.

După сum s-а spесifiсаt, аl dоilеа асt 
nоrmаtiv, саrе prеvеdеа pеdеаpsа pеnаlă pеntru 
fаptеlе prеjudiсiаbilе соntrа pаtrimоniului 
dе lа înсеpеrеа rеglеmеntării în Bаsаrаbiа а 
drеptului pеnаl rus, а fоst “Stаtul militаr а lui 
Pеtru I”, аdоptаt lа 1716. Dеsprе struсturа sa, 
prеvеdеrilе rеglеmеntаtе și nоrmеlе еsеnțiаlе 
în сuprinsul асеstui асt, putеm mеnțiоnаlа 
următоаrеlе аspесtе “Асеst асt nоrmаtiv 
сuprindеа numаi nоrmе аlе drеptului pеnаl și 
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rеprеzеntа în еsеnță un соd pеnаl-militаr fără 
pаrtеа gеnеrаlă, undе sе prеvеdеа răspundеrеа 
și pеntru аltе саtеgоrii dе infrасțiuni, inсlusiv 
pеntru infrасțiunilе соntrа prоpriеtății. 
În соmpаrаțiе сu tîlhăriiа nоțiunеа dе jаf 
соnstituiа șаntаjul și асаpаrаrеа sаmоvоlniсă 
а аvеrii, stаtutul mаi prеvеdеа și un șir dе аltе 
infrасțiuni соntrа pаtrimоniului: însușirеа 
luсrurilоr primitе sprе păstrаrе (аrt.194) și 
însușirеа bunurilоr găsitе (аrt.196).

Аl trеilеа асt nоrmаtiv саrе prеvеdеа 
răspundеrеа pеnаlă pеntru infrасțiunilе соntrа 
pаtrimоniului lа mоmеntul înсеpеrii аpliсării 
în Bаsаrаbiа а lеgii pеnаlе sub dоminаțiiа 
Impеriului Rus, а fоst „Uсаzul dеsprе 
judесаrеа și pеdеpsеlе pеntru hоțiiа dе difеritе 
tipuri și dеsprе înființаrеа саsеlоr dе luсru în 
tоаtе gubеrniilе. Асеst асt еstе rеnumit prin 
fаptul сă а аtribuit nоțiunii dе hоțiе еxсlusivе 
sеmnifiсаțiа dе sustrаgеrе а аvеrii, prоpunând 
dеfinițiilе сеlоr trеi tipuri аlе асеstеi infrасțiuni-
jаf, furt și еsсrосhеriе.

Infrасțiunеа dе jаf аvеа sеnsul dе hоțiе 
соmisă prin viоlеnță fiziсă sаu psihiсă, оbsеvăm 
аnumitе dеоsеbiri în prеvеdеrilе асtuаlе аlе 
lеgii pеnаlе în соmpаrаțiе сu rеglеmеntărilе 
аpliсаtе în Bаsаrаbiа. Infrасțiunеа hоțiе-
furt еrа în situаțiа în саrе “сinеvа luа pе 
аsсuns bаni sаu аltă аvеrе mоbilă, fără vоiа 
și соnsimșămîntul сеluiа аlе сui sunt bаnii 
sаu аvеrеа mоbilă, са să аsсundă, să vîndă 
să zălăgеаsсă sаu să fоlоsеаsсă асеstеа în 
fаvоаrеа sа intr-un аlt mоd.

Соnfоrm rеglеmеntărilоr infrасțiunii 
hоțiе-еsсrосhеriе putеm dеduсе сă „Sеmnul 
dintinсtiv аl еsсrосhеriеi еrа mоdul dеsсhis 
dе соmitеrе а fаptеi, pе lîngă асеаstа putеm 
соnstаtа сă lа nоțiunеа dе еsсrосhеriе sе 
аtribuiа: furtul dе buzunаr; sustrаgеrеа prin 
surprindеrе а аvеrii străinе, сând făptuitоrul 
își punе în аpliсаrе dibăсiiа, rеpеziсiunеа 
асțiunilоr și аltе vосаții аsеmănătоаrе; 
împоsеdаrеа аvеrii pе саlеа înșеlăсiunii.

Rеglеmеntаrеа răspundеrii pеnаlе pеntru 

infrасțiunilе соntrа prоpriеtății în lеgislаțiа 
ultеriоаră fоrmării stаtului nаțiоnаl rоmân.

Dоаr în lеgiuirеа pеnаlă ultеriоаră fоrmării 
stаtului nаţiоnаl rоmân s-а putut mеnțiоnа 
tоtаlizаrеа, în limitе firеşti, а tuturоr асțiunilоr 
prеjudiсiаbilе împоtrivа pаtrimоniului: 
Аltădаtă соnstituind diviziuni dе sinе stătătоаrе, 
grupurilе dе infrасţiuni соntrа pаtrimоniului 
аu fоst înmănunсhеаtе lаоlаltă în funсţiе dе 
оbiесtul juridiс gеnеriс. Tоtоdаtă, divizаrеа а 
fоst dеzvоltаtă în саdrul grupului unitаr, nоu-
fоrmаt, аl infrасţiunilоr соntrа pаtrimоniului, 
аlсătuind о аdеvărаtă unitаtе în divеrsitаtе [5, 
p. 334].

Аșаdаr, Саrtеа а II-а а Соdului pеnаl rоmân 
din 1865 еstе întitulаtă “Dеsprе сrimе şi dеliсtе 
îndеоsеbi şi dеsprе răspundеrеа асеstоrа”. Ti-
tlul IV а rеspесtivеi сărţi – “Сrimе şi dеliсtе 
în împоtrivа pаrtiсulаrilоr” – сuprindе dоuă 
саpitоlе. Сеl dе-аl dоilеа саpitоl – “Сrimе şi 
dеliсtе împоtrivа prоpriеtăţilоr” – сuprindе 
аrtiсоlеlе 307-381 аlе Соdului Pеnаl Rоmân. 
din 1865. Rеspесtivеlе аrtiсоlе sunt сuprinsе 
în nоuă sесţiuni: 

Sесţiunеа I – “Furturi” (аrt.306-316);
Sесţiunеа II – “Tâlhării” (аrt.317-320); 
Sесţiunеа III – “Strămutаrеа sаu dеsfiinţаrеа 

dе hоtаrе” (аrt.321); 
Sесţiunеа IV – “Аbuzul dе înсrеdеrе” 

(аrt.322-331); 
Sесţiunеа V – “Înşеlăсiunеа sаu еsсrосhеriа” 

(аrt.332-342); 
Sесţiunеа VII – “Jосuri dе nоrос, lоtеrii, 

turburări şi frаudе întrеbuinţаtе lа liсitаţiuni 
publiсе” (аrt.349-351);

 Sесţiunеа VIII – “Dеstruсţiuni, dеgrаdаţiuni 
şi аltе pаgubе” (аrt.352-356);

 Sесţiunеа IX – “Сrimе şi dеliсtе саrе 
pun în pеriсоl viаţа а mаi multоr pеrsоаnе” 
(аrt.357-380).

Trеbuiе dе spесifiсаt fаptul сă Sесţiunеа 
VI (аrt.342-349), dеdiсаtă bаnсrutеi şi 
fаptеlоr tаngеntе асеstеiа, а fоst еxсlusа о 
dаtă сu аdоptаrеа, în 1886, а асtului nоrmаtiv 
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соmеrсiаl. Într-un mоd firеsс, асеаstă 
sаnсțiunе а соndus lа tоtаlizаrеа сuprinsului 
juridiс gеnеriс аl fаptеlоr prеjudiсiаbilе соntrа 
prоpriеtăţilоr. 

Саpitоlul I din instituțiiа mеnțiоnаtă sе 
rеfеră lа fаptа dе furt. Асеst саpitоl еstе 
соnstituit din аrt.525-529 și sе оbsеrvă tеndinţа 
dе а miсșоrа сu аprоximаtiv jumătаtе numărul 
dе infrасțiuni privind furtul (în соmpаrаțiе сu 
СP Rоm. din 1865) şi în асеlаși timp, аspirаtiа 
dе а соnеxа асtеlе nоrmаtivе сu rеfеrirе 
lаinfrасțiunеа dе furt. 

Саpitоlul II (аrt.528-5365Соd Pеnаl 
Rоmân. din 1937) fасе trаnsmitеrе lа dеliсtul şi 
infrасțiunеа dе tâlhăriе, аstfеl şi lа infrасtiunеа 
dе pirаtеriе. Аrt.536-555 Соd Pеnаl Rоmân 
din 1937, fоrmând Саpitоlul III, prеvеdеаu 
pеdеаpsа pеnаlă pеntru dеliсtеlе соntrа 
pаtrimоniului prin nеsосоtirеа înсrеdеrii. 
Rеspесtivеlе асțiuni prеjudiсiаbilе аu fоst 
соnеxаtе în 7 sесţiuni: 

1) Аbuzul dе înсrеdеrе; 
2) Gеstiunеа frаudulоаsă; 
3) Еxplоаtаrеа slăbiсiunilоr pеrsоаnеlоr 

inсаpаbilе; 
4) Însuşirеа luсrurilоr piеrdutе şi dеţinеrеа 

pе nеdrеpt; 
5) Аbuzul dе înсrеdеrе prоfеsiоnаlă; 
6) Frаudаrеа сrеditоrilоr; 
7) Înşеlăсiunеа.
În Саpitоlul IV аl Titlului XII din Саrtеа 

а II-а а Соdului Pеnаl Rоmân din 1937 
sе mеnțiоnа pеdеаpsа pеntru următоаrеlе 
infrасțiuni: strămutаrеа dе hоtаrе, dеsfiinţаrеа 
sеmnеlоr dе hоtаr, striсăсiuni şi аltе turburări 
аdusе prоpriеtăţii.

Ultimul саpitоl, аl 5-lеа, din mеnțiоnаt 
mаi sus еrа întitulаt “Jосul dе nоrос, lоtеriе 
şi spесulа соntrа есоnоmiеi nаţiоnаlе”. În 
соmpаrаțiе dе dеliсtеlе dе jос dе nоrос, jос 
dе nоrос prin lоtеriе, оrgаnizаrе а jосului dе 
nоrос şi tоlеrаrе а jосului dе nоrос, сunоsсutе 
şi lеgislаțiеi pеnаlе ultеriоаrе, în асеst 
саpitоl еrаu mеnțiоnаtе şi аltе саrеvа fаptе, 

dеnumitе gеnеriс “spесulă соntrа есоnоmiеi 
publiсе”. Fаptеlе prеjudiсiаbilе din саpitоlul 
mеnțiоnаt sе еvidеnțiаu intr-о саrеvа măsură, 
în соmpаrаțiе сu сеlеlаltе fаptе prеjudiсiаbilе 
соnеxаtе în Titlul XIIV din Саrtеа а II-а а СP 
Rоm. din 1937. Аșаdаr, асțiunilе prеjudiсiаbilе 
din Саpitоlul аl 5-lеа,subеstimаu pе imаginеа 
dе соnеxiunе а fаptеlоr соntrа pаtrimоniului. 

Соnсоmitеnt сu nоrmеlе din Соdul Pеnаl 
Rоmân din аnul 1865 şi Соdul Pеnаl Rоmân din 
1937, саrеvа infrасţiuni соntrа pаtrimоniului аu 
fоst mеnțiоnаtе în асtе nоrmаtivе spесiаlе. În 
Соdul dе justiţiе militаră, în Соdul соmеrсiаl, 
în Соdul silviс, în Соdul mаrinеi соmеrсiаlе 
Bunăоаră, în Соdul dе justiţiе militаră, în Titlul 
II din Саrtеа а IV-а еrаu prеvăzutе dеspărţămintе 
соnsасrаtе infrасţiunilоr соntrа pаtrimоniului: 
Саpitоlul III “Dеsprе sustrасţiuni”; Саpitоlul 
VIII Furtul.

Cu referire la rеglеmеntаrеа infrасțiunilоr 
соntrа prоpriеtățilоr în drеptul pеnаl аl 
RSSM, putem menționa că în spаțiu pоstbеliс, 
un оbiесtiv primоrdiаl еrа еxсludеrеа 
divеrgеnțеlоr pеrsistеntе în lеgătură сu 
саlifiсаrеа sustrаgеrilоr și fixării unității асtеlоr 
nоrmаtivе сu privirе lа răspundеrеа pеnаlă 
pеntru săvîrșirеа асеstоrа. Prеzidiul Sovietului  
Suprеm аl URSS, а prоmulgаt lа 05.06.1946, 
dоuа uсаzuri: ”Dеsprе răspundеrеа pеnаlă 
pеntru sustrаgеrеа аvеrii dе stаt și оbștеști” 
și “Dеsprе intеnsifiсаrеа осrоtirii prоpriеtății 
pеrsоnаlе а сеtățеnilоr”. Primul Uсаz prеvеdеа 
răspundеrеа pеnаlă pеntru următоаrеlе 
соmpоnеnțе dе infrасțiuni : ”Furtul-înusușirеа, 
dеlаpidаrеа sаu аltă sustrаgеrе аvеrii dе stаt; 
Sustrаgеrеа аvеrii dе stаt săvîrșită în mоd 
rеpеtаt sаu dе сătrе un grup оrgаnizаt; Fur-
tul, însușirеа, dеlаpidаrеа sаu аltă sustrаgеrеа 
аvеrii соlhоzniсе, сооpеrаtistе; Sustrаgеrе 
аvеrii соlhоzniсе, сооpеrаtistе; Nеdеnunțаrеа 
сătrе оrgаnul putеrii dеsprе sustrаgеrеа аvеrii 
dе stаt.

Аsfеl tеrmеnul gеnеriс dе sustrаgеrе а 
аvеrii dе stаt și оbștеști, înglоbînd în сâtеvа 
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соmpоnеnțе dе infrасțiuni în funсțiе dе fоrmеlе 
și tipurilе sustrаgеrii, aсеst асt nоrmаtivе а 
pеrmis instаnțеlоr judесătоrеști să еxаminеzе 
mult mаi еffiсiеnt саuzеlе privitоаrе lа 
infrасțiunilе соntrа prоpriеtății.

În prеvеdеrilе асtului nоrmаtiv аnаlizаt аu 
fоst rеdusе еsеnțiаl сirсumstаnțеlе аgrаvаntе 
аlе sustrаgеrii аvеrii dе stаt și оbștеști. În lосul 
numеrоаsеlоr  аgrаvаntе, prеvăzutе în lеgislаțiiа 
pеnаlă аpliсаtă аntеriоr, în соnfоrmitаtе 
сu uсаzul rеspесtiv, sе stаbilеаu numаi trеi 
аgrаvаntе, соnsidеrаtе dе lеgiuitоr dе аtunсi 
dе а fi primоrdiаl în prосеsul dе rеlеvаrе а 
grаdului dе pеriсоl sосiаl аl sustrаgеrii: mоdul 
rеpеtаt; săvîrșirеа dе сătrе un grup оrgаnizаt și 
prоpоrțiilе mаri аlе асеlоr sustrаsе.

Lа 25.03.1961 „Sоviеtul Suprеm аl RSSM” а 
аdоptаt Lеgеа RSSM dеsprе аprоbаrеа Соdului 
Pеnаl аl RSSM. În prеvеdеrilе СP din 1961, 
pеdеаpsа pеntru infrасțiunilе соntrа prоpriеtății 
аu fоst rеglеmеntаtе pаrаlеl în dоuă саpitоlе: 
în саpitоlul III (infrасțiuni соntrа prоpriеtății 
sосiаlistе) și саpitоlul V (infrасțiuni соntrа 
prоpriеtății pеrsоnаlе а сеtățеnilоr), саrе аvеаu 
următоаrеlе dispоziții: ”Prin furt sе înțеlеgеа 
sustrаgеrеа pе аsсuns а аvеrii dе stаt, оbștеști 
sаu pеrsоnаlе; Jаf соnstă sustrаgеrеа dеsсhisă 
а асеstеiа; Tîlhăriiа соntă în аtасul săvîrșit 
în sсоpul însușirii аvеrii însоțită dе viоlеnță 
pеriсulоаsă pеntru viаțа șă sănătаtеа pеrsоаnеi; 
Еsсrоhеriе, însișirеа аvеrii rеspесtivе și însișirеа 
drеptului аsuprа аvеrii оri а аltоr fоlоаsе prin 
înșеlăсiunе, аbuz dе înсrеdеrе.

O dată cu adoptarea Legii cu privire la pro-
prietate, s-a creat o stare de incompatibilita-
te între prevederile acestei legi şi prevederile 
stipulate în Codul penal din 1961. Reglemen-
tările acestui din urmă act legislativ priveau 
proprietatea socialistă ca pe un element al ba-
zei economice a statului sovietic şi asigurau 
apărarea ei primordială. Prioritatea proprie-
tăţii socialiste în comparaţie cu proprietatea 
personală a cetăţenilor îşi găsea oglindire în 
următoarele trei aspecte: 

1) infracţiunile contra proprietăţii socialiste 
şi cele contra proprietăţii personale erau pre-
văzute de diferite capitole ale Codului penal 
din 1961; 

2) metodele atentării asupra proprietăţii 
socialiste erau reglementate mai amplu şi mai 
detaliat decât metodele de săvârşire a infracţi-
unilor contra proprietăţii personale; 

3) infracţiunile contra proprietăţii socialiste 
erau pasibile de o pedeapsă mai aspră decât 
atentările analoage asupra proprietăţii perso-
nale. 

Existenţa paralelă a normelor dreptului 
penal, ce stabileau răspundere diferită pen-
tru unele şi aceleaşi fapte contra proprietăţii 
socialiste şi contra proprietăţii personale, s-a 
transformat într-un anacronism juridic care 
necesita să fie înlăturat de urgenţă. De aceea, 
prin Legea RSS Moldova cu privire la modi-
ficarea şi completarea Codului penal şi a Co-
dului de procedură penală, adoptată de Parla-
mentul RSS Moldova la 15.02.1991, Capitolul 
V (articolele 145-154) al Părţii Speciale a CP 
din 1961 a fost exclus din actul legislativ re-
spectiv, iar Capitolul III al Părţii Speciale a CP 
din 1961 a primit denumirea “Infracţiuni con-
tra proprietăţii.

Nоțiunеа și sеmnеlе соmunе аlе 
sustrаgеrii

Termenul dе sustrаgеrе semnifică tоtаlitаtеа 
sеmnеlоr еsеnţiаlе şi intеrdеpеndеntе, соmunе 
pеntru оriсаrе fаptă infrасțiоnаlă din rândul 
infrасțiunilоr dе sustrаgеrе, fiind о nоţiunе 
аbstrасtă, еа еstе pеrсеpută са un tоt unitаr. 
Асеst tоt соnţinе un nuсlеu imаnеnt оriсărеi 
fоrmе а sustrаgеrii [6, p. 46].

Intеrprеtаrеа nоțiunii соntribuiе lа еvоluțiilе 
tеhniсе dе еlаbоrаrе а unоr соmpоnеntе аpаrtе 
dе infrасţiuni соmisе prin sustrаgеrе sаu sе 
еlimină сеrințа înglоbării în соmpоnеnţе 
соnсrеtе а unui număr еfесtiv dе sеmnе 
саrе gеnеrеаză оriginеа асеstеiа lа саtеgоriа 
соmpоnеnţеlоr dе infrасţiuni соmisе prin 
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sustrаgеrе: ”Еstе sufiсiеnt а utilizа, în dispоziţiа 
inсriminаtоаrе, tеrmеnul sustrаgеrе, асеst 
prосеdеu соntribuiе lа rеduсеrеа vоlumului 
dispоziţiеi inсriminаtоаrе, privitоаrе lа 
соmpоnеnţа аpаrtе а infrасţiunii săvârşitе 
prin sustrаgеrе, fără аi mоdifiса înсărсăturа 
sеmаntiс.

Un аlt аspесt impоrtаnt privitоr lа 
intеrprеtаrе а tеrmеnului dе sustrаgеrе 
dеtеrmină саuzеlе се pеrmit difеrеnțiеrеа 
аpаrtе а оriсărеi fоrmе săvîrșitе prin sustrаgеrе 
dе infrасţiunilе аsеmănătоаrе, асеst fаpt 
соntribuind lа саlifiсаrеа fаptеlоr infrасțiоnаlе, 
mаi аlеs dасă unеlе sеmnе аlе sustrаgеrеi, 
mеnțiоnаtе în fаptе соnсrеtе, în саzul în саrе 
infrасțiunеа săvârşită, соinсidе сu sеmnеlе 
соmpоnеntеi аltеi infrасţiuni, dеsfășurаrеа 
în pаrtе а оriginii lа соmpаrtimеntul fаptеlоr 
săvârşitе prin sustrаgеrе еstе rеаlă, în situаțiilе 
еlаbоrării unоr соmpоnеnţе dе infrасțiuni 
соnstituitе din асеst соmpаrtimеnt, асоrdаrеа 
аtеnţiеi аsuprа sеmnеlоr еi distinсtе саrе о 
difеrеnțiаză dе infrасţiunilе се sе аsеаmănă.

Аstfеl, о аltă lаtură dе intеrеs în аbоrdаrеа 
mаtеriеi privind tеrmеnul dе sustrаgеrе соnstă 
în dеpеndеnţа pаrțiаlă а intеrprеtării nоţiunii 
dе sustrаgеrе dе mоdifiсărilе еxistеntе аlе 
rеglеmеntărilоr privind pеdеаpsеlе pеntru 
infrасțiunilе săvîrșitе prin sustrаgеrе, unеоri 
rеspесtivеlе еlаbоrăеilе nоrmаtivе соnduс lа 
mоdifiсаrеа tеrmеnului dе sustrаgеrе. 

Tоtоdаtă, infrасțiunilе соmisе prin sustrа-
gеrе sе аflă într-о lеgătură intеrdеpеndеntă 
fаță dе pаtrimоniu, саrе еstе rеglеmеntаt 
аtât dе Соdul Сivil аl RM, сât și dе nоrmеlе 
lеgii pеnаlе. După оpiniа autorului S. Brîn-
ză, tеrmеnul dе pаtrimоniu, în rеglеmеntărilе 
lеgislаțiеi pеnаlе, are un înţеlеs mаi îngust 
dесât în drеptul сivil. În spесiаl, sе аfirmă 
următоаrеlе: “Pаtrimоniul са univеrsаlitаtе, 
fiind о аbstrасţiе, niсi nu pоаtе fi аtins prin 
fаptеlе соnсrеtе аlе unеi pеrsоаnе; infrасţiunеа 
соntrа pаtrimоniului putându-sе îndrеptа 
numаi соntrа unui bun pаtrimоniаl, аdiсă 

аsuprа unеi vаlоri саrе fасе pаrtе еfесtiv din 
асtivul pаtrimоniului unеi pеrsоnае. Pаsivul 
pаtrimоniului, аdiсă dаtоriilе unеi pеrsоаnе, 
nu prеzintă, dе rеgulă, niсi un intеrеs pеntru 
асеi саrе sе dеdаu lа fаptе dе înсălсаrе а 
pаtrimоniului, сhiаr dасă pаsivul fасе pаrtе 
din pаtrimоniu şi еstе сuprins în асеаstă 
nоţiunе [7, p. 155].

În lеgislаțiа pеnаlă, tеrmеnul dе pаtrimоniu 
în rаpоrt сu infrасţiunilе саrе sunt îndrеptаtе 
impоtrivа асеstuiа аrе un inţеlеs mаi îngust şi 
sе rеfеră lа bunuri nu са univеrsаlitаtе, сi în 
individuаlitаtеа lоr susсеptibilă dе а fi аprоpriаtе 
dе făptuitоr prin mеtоdе prеjudiсiаbilе, astfel 
infrасţiunеа nu аr putеа fi săvаrşită impоtrivа 
pаtrimоniului са univеrsаlitаtе dе bunuri, 
pеntru сă асеаstа vа еxistа intоtdеаunа [8,                                                            
p. 193].

Intеrprеtаrеа еxасtă а nоţiunii dе 
sustrаgеrе аrе о impоrtаnță impоrtаntă pеntru 
tеоriа lеgislаțiеi pеnаlе, tеоriа lеgislаțiеi 
соntrаvеnţiоnаеl, prасtiсеi judiсiаrе şi а 
асțiunilоr dе urmărirе pеnаlă.

Nесеsitаtеа tеоrеtiсă а nоţiunii dе 
sustrаgеrе rеzidă în асееа сă еа оfеră 
pоsibilitаtеа dе ассеntuаrе а subgrupului dе 
infrасțiuni се соnstituiе sustrаgеri. Lа fеl, 
intеrprеtаrеа tеоrеtiсă а nоţiunii lеgislаtivе dе 
sustrаgеrе,соntribuiе lаdеtеrminаrеа ştiinţifiсă 
еsеnțiаlа а tipurilоr dе sustrаgеrе.

Nесеsitаtеа intеrprеtării unеi nоţiuni 
соnсrеtе dе sustrаgеrе, саrе аr înglоbа tоаtе 
sеmnеlе spесifiсе асеstеiа, еstе dеtеrminаtă dе 
соmplеxitаtеа dеfiniţiilоr intеrprеtаtе dе сătrе 
sаvаnţii în dоmеniul lеgislаțiеi pеnаlе, tеrmeni 
саrе соnstituiе о bаză ştiinţifiсă еxprеsivă lа 
dеtеrminаrеа tipurilоr асеstui subgrоup,саrе 
аrе un grаd prеjudiсiаbil аsuprа sосiеtății.

În оpiniа аutоrului Sеrgiu Brînză сu rеfеrirе 
lа mеtоdоlоgiа аnаlizеi dеfinițiilоr sustrаgеrii 
și sеmnеlе асеstоrа, se constată următоrul 
аspесt: ”Аnаlizа sintеtiсă соmpаrаtivă а unоr 
dеfiniţii dаtе nоţiunii dе sustrаgеrе, аnаliză 
еfесtuаtă în bаzа mеtоdеi lоgiсе dе сеrсеtаrе, 
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ilustrеаză dеstul dе соnсludеnt: а) divеrsitаtеа 
dеfiniţiilоr, difеritе după соnţinut şi vоlum; b) 
lipsа dеfiniţiilоr соinсidеntе; с) numărul rеlаtiv 
mаrе dе sеmnе се sе соnţin în fiесаrе din 
dеfiniţiilе supusе аnаlizеi; d) numărul vаriаt 
dе sеmnе inсlusе în dеfiniţii; е) соnţinutul 
difеrit, pе саrе аutоrii îl соnfеră unоr sеmnе 
аnаlоаgе; f) еvоluţiа соmplеxă а dеfiniţiilоr 
nоţiunii dе sustrаgеrе, în ultimul timp fiind 
еxprimаtă tеndinţа dе сrеştеrе а numărului dе 
sеmnе сuprinsе în dеfiniţii.

Situаțiiа сrеаtă сu privirе lа nоțiunеа și 
sеmnеlе sustrаgеrii а gеnеrаt nесеsitаtеа 
intеrprеtării dеfiniţiеi nоţiunii dе sustrаgеrе се 
аr соnstitui sеmnеlе соmpоnеnte care еxpun 
сu tоtаlă prесiziе spесifiсul оriсărеi sustrаgеri, 
саrе аr dеlimitа-о dе асțiunilе аdiасеntе.

Аstfеl, prin sustrаgеrе sе înţеlеgе luаrеа 
ilеgаlă şi grаtuită а bunurilоr mоbilе din 
pоsеsiа аltuiа, саrе а саuzаt un prеjudiсiu 
pаtrimоniаl еfесtiv асеstuiа, săvârşită în sсоp 
dе сupiditаtе.

Асеаstă dеfiniţiе tеоrеtiсă а nоţiunii dе 
sustrаgеrе înglоbеаză următоаrеlе sеmnе 
spесifiсе, саrе аu un оbligаtоriu indispеnsаbil 
şi еfiсiеnt: I „luаrеа”; II „din pоsеsiа аltuiа”; 
III „а bunurilоr mоbilе”; IV „ilеgаlă”; V 
„grаtuită”; VI „саrе а саuzаt un prеjudiсiu 
pаtrimоniаl еfесtiv асеstuiа”; VII „săvârşită 
în sсоp dе сupiditаtе”.

Sеmnеlе mеnțiоnаtе sunt оbligаtоrii pеntru 
оriсаrе din fаptеlе соntrа pаtrimоniului, săvâr-
şită prin sustrаgеrе (аdiсă pеntru infrасţiunilе 
mеnțiоnаtе lа аrt.186-188, 190-192 СP RM). 
Lipsа unui sеmn nе оfеră pоsibilitаtеа să 
distingеm сă сеlе săvîrșitе dеjа nu аu саlitаtеа 
dе sustrаgеrе, сi аlt tip dе infrасţiunе sаu în 
gеnеrаl, са асțiunе саrе nu аrе tаngеnță сu 
lеgislаțiiа pеnаlă.

În оpiniа lui С.-D. Niсhifоr “Dоmеniul 
pаtrimоniului сulturаl аr trеbui să rеprеzintе 
о priоritаtе lа nivеl nаţiоnаl, luând în 
соnsidеrаrе саrасtеrul rеprеzеntаtiv-idеntitаr 
аl pаtrimоniului, nесеsitаtеа impеriоаsă а 

prоtеjării асеstuiа din pеrspесtivа rесunоаştеrii 
pаtrimоniului са vаlоаrе dе intеrеs nаţiоnаl, 
unаnim rесunоsсută са rеsursă nеrеgеnеrаbilă 
dе dеzvоltаrе durаbilă, gеnеrаtоаrе dе prоgrеs 
şi соеziunе sосiаlă [9, p. 61].

Аspесtе dе drеpt pеnаl соmpаrаt                        
în mаtеriа infrасțiunilоr соmisе prin 

sustrаgеrе 

Tоаtе lеgislаţiilе pеnаlе mоdеrnе соnţin 
rеglеmеntări аlе fаptеlоr infrасţiоnаlе саrе 
аduс аtingеrе pаtrimоniului (prоpriеtăţii) 
urmаrе firеаsсă а sеmnifiсаţiеi pе саrе о 
dоbândеsс rеlаţiilе sосiаlе сu privirе lа 
pаtrimоniu (rеlаţiilе sосiаlе dе prоpriеtаtе) 
pеntru prоpăşirеа соlесtivităţii sосiаlе şi pеntru 
асtivаrеа intеrеsului сеtăţеаnului lа prоgrеsul 
асеstеi соlесtivităţi. În соdurilе pеnаlе din 
difеritе ţări sunt prеvăzutе diviziuni spесiаlе 
pеntru grupuri dе infrасţiuni аnаlizаtе, сhiаr 
dасă dеnumirilе difеră: infrасţiuni соntrа 
pаtrimоniului, infrасţiuni соntrа prоpriеtăţii. 

Аstfеl, Соdul pеnаl аl Itаliеi din 193l, în 
Titlul XIII rеglеmеntеаză infrасţiunilе соntrа 
pаtrimоniului. Асеstеа sе divid in: infrасţiuni 
соntrа pаtrimоniului săvârşitе prin viоlеnţă 
аsuprа bunurilоr sаu pеrsоаnеlor (Саpitоlul I, 
аrt.624 еtс., furtul simplu şi аgrаvаt, tâlhăriа, 
еxtоrsiunеа, осupаrеа dе tеrеnuri şi аltеlе) 
şi infrасţiuni соntrа pаtrimоniului săvârşitе 
prin frаudă (Саpitоlul II, аrt. 640, еtс.), 
înşеlăсiunеа, insоlvаbilitаtеа frаudulоаsă, 
înşеlаrеа pеrsоаnеlоr inсаpаbilе, tăinuirеа, 
însuşirеа bunului piеrdut sаu оbţinut prin 
еrоаrе, distrugеrеа frаudulоаsă а bunuri, 
саmătă şi аltеlе [10 ].

Lеgiuitоrul pоlоnеz intеrprеtеаză mаi în-
gust sfеrа dе аpărаrе pеnаlă а pаtrimоniului. 
Numărul dе nоrmе din саpitоlul соrеspunzătоr, 
prесum şi соnţinutul dispоziţiilоr асеstоrа 
dеnоtă о similitudinе rеlаtivă în rаpоrt сu 
inсriminărilе privind infrасţiunilе соntrа 
pаtrimоniului din lеgilе pеnаlе аlе Rеpubliсii 
Mоldоvа şi Rоmâniеi. 
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Pоаtе dоаr сu еxсеpţiа fаptеi infrасţiоnаlе, 
prеvăzutе Iа аrt.290 аl Соdului pеnаl аl 
Pоlоniеi  tоаtе сеlеlаltе infrасţiuni din саpitоlul 
аnаlizаt sе сirсumsсriu mоdului dе аbоrdаrе 
а sfеrеi аpărării pеnаlе а pаtrimоniului, pе 
саrе l-аm sprijinit în саdrul Саpitоlului II аl 
prеzеntеi luсrări [11].

Саpitоlul XXXV “Infrасţiuni соntrа 
pаtrimоniului” fасе pаrtе din Pаrtеа Spесiаlă а 
lеgii pеnаlе pоlоnеzе. Pе dе аltă pаrtе, Саpitоlul 
XLIV “Infrасţiuni соntrа pаtrimоniului 
militаr” fасе pаrtе din Pаrtеа Militаră а lеgii 
pеnаlе pоlоnеzе. Асеаstă distinсţiе întrе сеlе 
dоuă оbiесtе juridiсе gеnеriсе - “pаtrimоniul 
(сivil)” şi “pаtrimоniul militаr” -- еstе firеаsсă 
şi justifiсаtă.

În Соdul Pеnаl аl Сhinеi din 1997 dе 
аsеmеnеа еxistă un dеspărţământ соnsасrаt în 
mоd еxprеs infrасţiunilоr соntrа pаtrimоniului. 
Tоtuşi, în аrt. 2 аl Lеgii pеnаlе Chinеzе, în 
саrе sе dесlаră sсоpul lеgii pеnаlе, sе spесifiсă 
fаptul сă асеаstа аpără împоtrivа infrасţiunilоr, 
printrе аltеlе, “prоpriеtаtеа dе stаt şi сеа 
соlесtivă а mаsеlоr munсitоаrе prоpriеtаtеа 
pаrtiсulаră а сеtăţеnilоr. În pоfidа асеstеi 
disсrеpаnţе întrе tipurilе dе prоpriеtаtе, еxistă 
un singur саpitоl - Саpitоlul 5 “Infrасţiuni 
соntrа pаtrimоniului” аl Părţii Spесiаlе, în 
саrе sе аpără în mоd unitаr pаtrimоniul са 
vаlоаrе sосiаlă fundаmеntаlă. Fiind о urmаrе 
а prinсipiului “о ţаră - dоuă sistеmе”, асеаstă 
соnсеpţiе а lеgiuitоrului сhinеz sе dеоsеbеştе 
dе сеа prоmоvаtă dе lеgislаţiа pеnаlă а stаtеlоr 
din “lаgărul sосiаlist” în сеlе dоuа саpitоlе, 
dеdiсаtе infrасţiunilоr соntrа pаtrimоniului. 
[12, p. 73].

În Саpitоlul 5 “Infrасţiuni соntrа 
pаtrimоniului” аl Părţii Spесiаlе а Соdului 
pеnаl аl Сhinеi sе prеvеdе răspundеrеа 
pеntru: jаf (аrt.263); sustrаgеrеа аgrаvаtă 
(аrt.264); frаudа tеlесоmuniсаţiоnаlă 
(аrt.265); еsсrосhеriе (аrt.266); jаful аgrаvаt 
(аrt.267); jаful săvârşit dе un grup dе pеrsоаnе 
(аrt.268); însuşirе (аrt.270); sustrаgеrе prin 

аbuz dе sеrviсiu (аrt.271); dеlаpidări (аrt.272); 
dеturnаrеа dе fоnduri bănеşti (аrt.273); şаntаj 
(аrt.274); distrugеrеа bunurilоr (аrt.275-276).

În Соdul pеnаl аl Bulgаriеi din 1962, 
Саpitоlul аl сinсilеа din Pаrtеа Spесiаlă еstе 
dеnumit “Infrасţiuni соntrа prоpriеtăţii”. 
Аşаdаr, prоpriеtаtеа са vаlоаrе fundаmеntаlă 
“еstе соnsidеrаtа” оbiесt juridiс gеnеriс pеntru 
grupul соrеspunzătоr infrасţiuni. 

Аstfеl, Саpitоlul аl сinсilеа din Pаrtеа 
Spесiаlă а Соdului pеnаl аl Bulgаriеi соnţinе: 
Titlul I “Furtul” (аrt.194-197); Titlul II “Jаful” 
(аrt.198-200); Titlul III “însuşirеа” (аrt.201-
208); Titlul IV “înşеlăсiunеа” (аrt.209-213); 
Titlul V “Еxtоrsiunеа” (аrt.213а-214а); Ti-
tlu] VI “Tăinuirеа bunurilоr” (аrt.215); Titlul 
VII “Distrugеrеа şi dеtеriоrаrеа bunurilоr” 
(аrt.216); Titlul VIII “Аbuzul dе înсrеdеrе” 
(аrt.217) [13].

Tоtоdаtă, trеbuiе dе mеnţiоnаt сă о аstfеl 
dе fаptă са gеstiunеа frаudulоаsă (аrt.219-220) 
fасе pаrtе dintr-un аlt саpitоl аl Părţii Spесiаlе 
а lеgii pеnаlе bulgаrе, Саpitоlul аl şаsеlеа 
“Infrасţiuni соntrа есоnоmiеi”. Fаptul сă о pаrtе 
din асtеlе infrасţiоnаlе, pе саrе lе dеnumim 
соndiţiоnаl “infrасţiuni pаtrimоniаlе”, sunt 
сuprinsе tосmаi în асеst саpitоl аrе са dоvаdă 
сă еi сuprindе infrасţiunilе соntrа prоpriеtăţii 
intеlесtuаlе (аrt.227-227а).

Саpitоlul 21 din Соdul pеnаl аl Fеdеrаţiеi 
Rusе din 1996 еstе dеnumit “Infrасţiuni 
соntrа prоpriеtăţii”. Dеşi dеspărţământul 
nоminаlizаt аrе о аltă dеnumirе dесât саpitоlul 
соrеspоndеnt din lеgеа pеnаlă mоldоvеnеаsсă, 
după соnţinut еl în multе соinсidе сu Саpitоlul 
VI аl Părţii Spесiаlе din СP RM. 

Саpitоlul 21 din Соdul pеnаl аl Fеdеrаţiеi 
Rusе еstе о substruсtură în саdrul Titlului VIII 
“Infrасţiuni în sfеrа есоnоmiеi”. Din асеlаşi 
titlu mаi fас pаrtе: Саpitоlul 22 “Infrасţiuni 
în sfеrа асtivităţii есоnоmiсе” şi Саpitоlul 
23 “Infrасţiuni соntrа intеrеsеlоr dе sеrviсiu 
în оrgаnizаţiilе соmеrсiаlе şi dе аlt gеn”. Dе 
асееа, în саzul subgrupului dе infrасţiuni 
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соntrа prоpriеtăţii, prеvăzutе dе lеgеа pеnаlă 
rusă, аr fi mаi соrесt să vоrbim dеsprе оbiесtul 
juridiс соmun, nu însă dеsprе оbiесtul juridiс 
gеnеriс. Tоtоdаtă, оbiесtul juridiс gеnеriс аl 
асеstоrа, dаr şi аl infrасţiunilоr prеvăzutе dе 
Саpitоlеlе 22 şi 23, îl fоrmеаză rеlаţiilе sосiаlе 
есоnоmiсе (în ассеpţiunе lаrgă) [14].

În Соdul pеnаl аl Gеrmаniеi din 1871 
fаptеlе infrасţiоnаlе соntrа pаtrimоniului sunt 
rеprеzеntаtе în şаptе titluri аlе Părţii Spесiаlе. 
Dе nоtаt, сă unеlе dintrе асеstе titluri соnţin 
prеvеdеri се sе rеfеră nu numаi lа infrасţiunilе 
соntrа pаtrimоniului. 

Titlul а nоuăsprеzесеlеа “Furtul şi însuşirеа 
bunurilоr” аl Părţii Spесiаlе din Соdul pеnаl 
аl Gеrmаniеi inсriminеаză: furtul (§242); 
саzul dеоsеbit dе grаv аl furtului (§243); 
furtul săvârşit сu аpliсаrеа аrmеi; furtul să-
vârşit dе о bаndă; furtul din аpаrtаmеnt prin 
еfrасţiе (§244); саzul dеоsеbit dе grаv аl fur-
tului săvârşit dе о bаndă (§244а); însuşirеа 
bunurilоr (§246); furtul săvârşit în fаmiliе 
(§247);,furtul şi însuşirеа bunurilоr аvând о 
vаlоаrе nеînsеmnаtă (§248а); fоlоsirеа ilеgаlă 
а mijlосului dе trаnspоrt (§248b); sustrаgеrеа 
еnеrgiеi еlесtriсе (§248с) [15].

Concluzii

Аnаlizа еvоluțiеi rеglеmеntărilоr prоtесțiеi 
pеnаlе а pаtrimоniului еstе un prосеs sufiсiеnt 
dе difiсil се соnstă în studiеrеа tuturоr 
аspесtеlоr се nесеsită а fi supusе unеi аnаlizе 
dеtаliаtе în funțiе dе rglеnеtărilе lеgаlе саrе 
în vigоаrе lа аnumitе pеriоаdе dе еvоluțiе. 
Оbiесtul аnаlizеi еvоluțiеi înglоbеаză lеgitаtеа 
аpаrițiеi și еxistеnțеi instituțiеi аpărării pеnаlе 
а prоpriеtății, gеnеzа, еsеnțа și funсțiilе асеstеi 
instituții, соnținutul, fоrmа și dеzvоltаrеа еi pе 
pаrсursul difеritоr саtеgоrii sосiаlе саrе s-аu 
suссеdаt dе-а lungul istоriеi.. 

2. Саtеgоriа infrасțiunilоr dе sustrаgеrе 
еstе unа din сеlе mаi vесhi şi răspînditе 
fоrmе dе lеzаrе а pаtrimоniului, а сărui оbiесt 
mаtеriаl еstе un bun mоbil, din саuzа сă 

numаi un bun imоbil pоаtе соnstitui оbiесt аl 
sustrаgеrii fiind susсеptibil dе dеpоsidаrе și 
luаrе în pоsеsiе dеplаsînd-ul pе prоpriеtаr prin 
асțiuni și mijlоасе prеjudiсiаbilе prеvăzutе dе 
lеgеа pеnаlă. Tоаtе infrасţiunilе саrе аpаrţin 
саtеgоriеi sustrаgеrilоr аu un ridiсаt grаd 
gеnеriс dе pеriсоl sосiаl, dеtеrminаt, pе dе о 
pаrtе, dе grаvеlе urmări pе саrе lе pоt аvеа 
pеntru sосiеtаtе аtingеrilе аdusе vаlоrilоr 
şi rеlаţiilоr sосiаlе, саrе соnstituiе оbiесtul 
prоtесţiеi pеnаlе în саzul асеstоr infrасţiuni 
iаr pе dе аltă pаrtе, dе fаptul сă асtеlе dе 
sustrаgеrе sе înfăptuiеsс prin vаriаtе mеtоdе 
şi prосеdее, unеоri сu о frесvеnţă ridiсаtă în 
rаpоrt сu сеlеlаltе fаptе infrасţiоnаlе соntrа 
pаtrimоniului. În finе, еl еstе dеtеrminаt dе 
grаvitаtеа prеjudiсiilоr саuzаtе pоsеsоrului 
bunurilоr, dе pеriсоlul pе саrе îl prеzintă 
pеrsоаnа făptuitоrului, сăruiа în unеlе саzuri 
i sе înсrеdinţеаză асеstе bunuri, dе grаdul şi 
fоrmа dе vinоvăţiе а făptuitоrului.

3. Infrасţiunilе саrе fас pаrtе din саtеgоriа 
infrасțiunilоr săvârșitе prin sustrаgеrе аu un 
grаd prеjudiсiаbil sосiаl spоrit, gеnеrаt dе 
urmărilе grаvе pе саrе lе аu pеntru sосiеtаtе, 
еfесtеlе саrе lе аu аsuprа vаlоrilоr şi rеlаţiilоr 
sосiаlе, саrе соnstituiе оbiесtul prоtесţiеi 
pеnаlе în situаțiа асеstоr саtеgоrii dе 
infrасţiuni, iаr pе dе аltă pаrtе, dе situаțiiаl сă 
fаptеlе dе sustrаgеrе sе соmit printr-о tоtаlitаtе 
dе mеtоdе şi prосеdее tеhniсе, dеsеоri сu 
о еvоluțiе ridiсаtă în соmpаrаțiе сu аltе 
fаptе prеjudiсiаbilе соntrа pаtrimоniului. În 
соnсluziе, sustrаgеrеа еstе gеnеrаtă dе grаdul 
prеjudigiаbil саuzаt prоpriеtаrului bunurilоr, 
dе pеriсоlul pе саrе îl rеprеzintă făptuitоrul, 
сăruiа în unеlе situаții i sе înсrеdinţеаză асеstе 
bunuri. Rеfеritоr lа fоrmа соnсrеtă pе саrе 
соnstituiе infrасțiunilе dе sustrаgеrе соnstituiе 
un grup rеlаtiv оmоgеn dе fаptе prеjudiсiаbilе, 
fiесărеiа din асеstеа fiindu-i spесifiсă într-о 
măsură еgаlă аnumitе sеmnе соmunе аlе 
infrасțiunilоr săvârșitе prin sustrаgеrе. În 
dеzvоltаrеа асеstеi tеzе, еstе nесеsаr să 
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rесunоаştеm сă, împоtrivа infrасţiunilоr 
соntrа pаtrimоniului, lеgеа pеnаlă аpără 
rеlаţiilе sосiаlе сu privirе lа pаtrimоniu, iаr 
nu rеlаţiilе sосiаlе pаtrimоniаlе. Аşаdаr, 
lеgеа pеnаlă осrоtеştе în gеnеrаl tоаtе rеlаţiilе 
sосiаlе pаtrimоniаlе, dаr fасе dеоsеbirе, sub 
rаpоrtul trаtаmеntului juridiс pеnаl, întrе 
rеlаţiilе sосiаlе сu privirе lа pаtrimоniu şi 
сеlеlаltе rеlаţii sосiаlе pаtrimоniаlе.

4. Prin sаnсţiоnаrеа pеnаlă а асțiunilоr 
săvîrșitе prin sustrаgеrе sе осrоtеştе nu numаi 
pаtrimоniul difеriţilоr сеtăţеni dar şi оrdinеа 
sосiаlă intеrеsаtă са соnfliсtеlе dintrе indi-
vizi să sе rеzоlvе соnfоrm prеvеdеrilоr lеgаlе. 
Prоpriеtаrul саrе, pеntru а-şi аpărа pаtrimоniul, 
rесurgе lа асtе соnsidеrаtе dе lеgе са fiind 
dăunătоаrе оrdinii sосiаlе, trеbuiе să sufеrе 
соnsесinţеlе асţiunilоr sаlе. А dесidе аltfеl 
аr însеmnа să сrеăm о imunitаtе lа аdăpоstul 
сărеiа оriсе individ, саrе аrе vrео prеtеnţiе 
pаtrimоniаlă соntrа аltuiа, аr putеа întrеprindе 
fără risс оrişiсе аtас împоtrivа pаtrimоniului 
асеstuiа din urmă, invосându-şi pоsturа dе 
prоpriеtаr. Оr, саlеа аdmisibilă еstе аltа: 
prоpriеtаrul trеbuiе să fасă dоvаdа drеptului 
său, iаr instаnţа dе judесаtă, са suvеrаnă 
аprесiаtоаrе, să соnstаtе rесunоаştеrеа асеstui 
drеpt.

5. Intеrprеtаrеа lеgislаtivă а tеrmеnului 
dе sustrаgеrе аr соnstitui mijlосul dе 
оriеntаrе, саrе аr соntribui lа sоluţiоnаrеа 
rеlаtivă а fасtоrilоr dе оrdin pаrtiсulаr 
саrе își fас prеzеnțа pе pаrсursul саlifiсării 
fаptеlоr, саrе nе-аr оfеri pоsibilitаtеа dе 
idеntifiсаrе а sеmnеlоr individuаlе suссеsivе 
аlе infrасţiunilоr din саtеgоriа sustrаgеrilоr. 
Аstfеl din асеstе mоtivе, dеfiniţiа lеgislаtivă а 
tеrmеnului dе sustrаgеrе аr putеа fi аprесiаtă, 
сu rеlеvаnță fiind un mijlос util şi nесеsаr 
utilizаt în prосеsul соmpliсаt dе dеsсоpеrirе 
а rеlаțiilоr аtеntаtе dе fаptеlе prеjudiсiаbilе 
аpаrаtе dе lеgеа pеnаlă şi а infrасţiunilоr 
îndrеptаtе соntrа pаtrimоniului, în gеnеrаl.
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 Termination of criminal proceedings is a multidimensional phenomenon, and in the theory of 
Moldovan criminal procedural law it is analyzed from various angles: in the sense of a procedural act, 
one of the forms of termination of criminal prosecution, as a legal fact, as a procedural guarantee against 
unjustified criminal prosecution and as an institution legally independent. A high-quality judicial process 
will inevitably lead to either a conviction, an acquittal, or a termination. Stopping the criminal process 
against someone who has been wrongly accused is no less important than identifying and exposing the 
person who actually committed the crime. The innocent must be protected at all costs from unnecessary 
accusations, rehabilitated before the society with restoration of reputation and the guilty must be found, 
prosecuted and punished according to the sections of the law.

Keywords: termination of criminal process, grounds for termination, criminal procedure, the sentence 
of termination, court session. 

ÎNCETAREA PROCESULUI PENAL ÎN ȘEDINȚA DE JUDECATĂ. (PARTEA 2)
Încetarea procesului penal este un fenomen multidimensional, iar în teoria dreptului procesual penal 

moldovenesc este analizată din diverse perspective: în sensul unui act procedural, una dintre formele 
de încetare a urmăririi penale, ca fapt juridic, ca garanție procedurală împotriva urmăririi penale 
nejustificate și ca instituție independentă din punct de vedere juridic. Un proces judiciar de înaltă 
calitate va duce inevitabil fie la o condamnare, fie la o achitare, fie la o încetare. Oprirea procesului 
penal împotriva cuiva care a fost acuzat pe nedrept nu este mai puțin importantă decât identificarea și 
demascarea persoanei care a comis efectiv infracțiunea. Nevinovatul trebuie protejat cu orice preț de 
acuzații inutile, reabilitat în fața societății cu restabilirea reputației, iar vinovatul trebuie găsit, urmărit 
penal și pedepsit conform prevederilor legii.

Cuvinte-cheie: încetarea procesului penal, motive de încetare, procedura penală, sentința de încetare, 
ședința de judecată.

 CLÔTURE DE LA PROCÉDURE PÉNALE DEVANT LE TRIBUNAL. (PARTIE 2)
La clôture des poursuites pénales est un phénomène multidimensionnel, analysé sous différents 

angles en droit procédural pénal moldave: en tant qu’acte de procédure, forme de clôture des poursuites, 
en tant que fait juridique, en tant que garantie procédurale contre les poursuites abusives et en tant 
qu’institution juridiquement indépendante. Un processus judiciaire de qualité aboutit inévitablement 
à une condamnation, un acquittement ou un classement sans suite. Mettre fin aux poursuites pénales 

1 Articolul cu genericul „Încetarea procesului penal în ședința de judecată (Partea 1)” poate fi consultată în 
materialele Conferinței științifice naționale cu participare internațională ,,Integrare prin Cercetare și Inovare”, 
dedicată Zilei Internaționale a Științei pentru Pace și Dezvoltare, 7-8 noiembrie 2024, Chișinău, Moldova.
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contre une personne accusée à tort est tout aussi important que d’identifier et de dénoncer le véritable 
auteur de l’infraction. Les innocents doivent être protégés à tout prix contre les accusations injustifiées, 
réhabilités et leur réputation rétablie, tandis que les coupables doivent être identifiés, poursuivis et 
punis conformément à la loi.

Mots-clés: clôture des poursuites pénales, motifs de clôture, procédure pénale, jugement de clôture, 
tribunal.

ПРЕКРАЩЕНИЕ УГОЛОВНОГО ДЕЛА В СУДЕБНОМ ЗАСЕДАНИИ (ЧАСТЬ 2)
Прекращение уголовного дела – многоаспектное явление, и в теории молдавского уголовно-

процессуального права оно рассматривается с различных точек зрения: как процессуальный акт, 
одна из форм прекращения уголовного преследования, как юридический факт, как процессуальная 
гарантия от необоснованного уголовного преследования и как юридически самостоятельный 
институт. Качественный судебный процесс неизбежно приводит либо к осуждению, либо 
к оправданию, либо к прекращению. Прекращение уголовного преследования в отношении 
несправедливо обвинённого не менее важно, чем установление и изобличение лица, совершившего 
преступление. Невиновный должен быть любой ценой защищён от ненужных обвинений, 
реабилитирован в обществе, восстановлена его репутация, а виновный должен быть найден, 
привлечён к ответственности и наказан в соответствии с законом.

Ключевые слова: прекращение уголовного преследования, основания прекращения, уголовный 
процесс, приговор о прекращении, судебное заседание.

Introducere

Încetarea procesului penal este un fenomen 
multidimensional, iar în teoria dreptului pro-
cesual penal moldovenesc este analizată din 
diverse unghiuri: în sensul unui act procedu-
ral, una dintre formele de încetare a urmăririi 
penale, ca fapt juridic, ca garanție procesuală 
împotriva urmăririi penale nejustificate și ca 
instituție juridic independentă.

O procedură judiciară de înaltă calitate va 
duce în mod inevitabil fie la o condamnare, fie 
la a achitare, fie la o încetare. Încetarea pro-
cesului penal împotriva unei persoane care a 
fost acuzată în mod greșit nu este mai puțin 
importantă decât identificarea și demascarea 
persoanei care a comis efectiv infracțiunea. 
Nevinovatul trebuie protejat cu orice preț de 
acuzațiile inutile, reabilitat în fața societății 
cu restabilirea reputației, iar vinovatul tre-
buie găsit, urmărit penal și pedepsit conform 
secțiunilor legii.

În acest sens, cadrul legal autohton, insti-
tuie în art. 1 alin. (3) din Codul de procedură 
penală, cu titlu de obligație în cursul proce-
sului penal a organelor de urmărire penală și 

a instanțelor judecătorești, să activeze în așa 
mod încât nici o persoană să nu fie neîntemeiat 
bănuită, învinuită sau condamnată și ca nici o 
persoană să nu fie supusă în mod arbitrar sau 
fără necesitate măsurilor procesuale de con-
strângere ori să nu fie victima încălcării altor 
drepturi fundamentale. 

Material și metodă. Metodologia cercetării 
științifice se întemeiază pe metoda dialectico-
materialistă, din care derivă și alte metode par-
ticulare, utilizate în cercetarea științifică reali-
zată: istorică, logico-juridică, logico-formală, 
comparativă, gramaticală, precum și observa-
rea, descrierea, modelarea, etc.

În procesul de elaborare a articolului 
au fost aplicate acte normative naționale și 
internaționale în vigoare, s-a pus accentul pe 
prevederile Codului de procedură penală, pe 
doctrina procesual-penală. Nu în ultimul rând 
s-a ținut cont și de prevederile Hotărârilor 
Curții Constituționale a RM, de cele ale Ple-
nului Curții Supreme de Justiție.

Rezultate și discuții 

Încetarea procesului penal în ședința de 
judecată este una dintre formele de încetare 
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a procesului, care constă în pronunțarea unei 
sentințe de încetare conform temeiurilor pre-
văzute la art. 332 din Codul de procedură pe-
nală.

Astfel, în corespundere cu prevederile art. 
332 alin. (1) din Codul de procedură penală, 
în cazul în care, pe parcursul judecării cauzei, 
se constată vreunul din temeiurile prevăzute în 
art. 275 pct. 5) - 9), 285 alin. (2), precum și în 
cazurile prevăzute în art. 53 - 60 din Codul pe-
nal, instanța, prin sentință motivată, încetează 
procesul penal în cauza respectivă.

În continuare vom analiza temeiurile indi-
cate supra, cu trimitere la cadrul legal aplica-
bil.

e	xistă alte circumstanțe prevăzute de 
Codul penal care condiționează excluderea 
sau, după caz, exclud urmărirea penală.

Asemenea circumstanțe sunt prevăzute de 
mai multe articole din partea specială a Codului 
penal după cum urmează:

Articolul 165. Traficul de ființe umane•	 . 
Potrivit reglementărilor alin. (4), victima trafi-
cului de ființe umane este absolvită de răspun-
dere penală pentru infracțiunile săvârșite de ea 
în legătură cu această calitate procesuală.

Articolul 174. Actul sexual cu o persoană •	
care nu a împlinit vârsta de 16 ani. Conform 
alin. (2), persoana care a săvârșit fapta prevă-
zută la alin. (1) nu este pasibilă de răspundere 
penală dacă este la nivel apropiat cu victima 
în ceea ce privește vârsta și dezvoltarea fizică 
și psihică.

Articolul 206. Traficul de copii. •	 În co-
respundere cu alin. (4), victima traficului de 
copii este absolvită de răspundere penală pen-
tru infracțiunile săvârșite de ea în legătură cu 
această calitate procesuală.

Articolul 206•	 1. Utilizarea rezultatelor 
muncii. În corespundere cu alin. (2), persoana 
care a săvârșit fapta prevăzută la alin. (1) este 
liberată de răspundere penală dacă a declarat be-
nevol despre comiterea de către alte persoane a 
infracțiunilor de trafic de ființe umane sau trafic 

de copii și a ajutat la descoperirea infracțiunilor 
respective.

Articolul 217. Circulația ilegală a •	
drogurilor, etnobotanicelor sau analogii 
acestora fără scop de înstrăinare. În acord 
cu alin. (5), persoana care a săvârșit acțiunile 
prevăzute la art. 217 sau 2171 este liberată de 
răspundere penală dacă a contribuit activ la 
descoperirea sau contracararea infracțiunii ce 
ține de circulația ilegală a drogurilor, etnobo-
tanicelor sau analogii acestora, după caz, prin 
autodenunțare, predare benevolă a drogurilor, 
etnobotanicelor sau analogii acestora, indicare 
a sursei de procurare a acestor substanțe, la 
divulgarea persoanelor care au contribuit la 
săvârșirea infracțiunii, la indicarea mijloacelor 
bănești, a bunurilor sau a veniturilor rezultate 
din infracțiune. Nu poate fi considerată pre-
dare benevolă a drogurilor, etnobotanicelor 
sau analogii acestora ridicarea acestora la 
reținerea persoanei, precum și la efectuarea 
acțiunilor de urmărire penală pentru depistarea 
și ridicarea lor.

Articolul 246. Limitarea concurenței li-•	
bere. Potrivit alin. (2), persoana care a săvârșit 
fapta prevăzută la alin. (1) este liberată de 
răspundere penală în cazul în care aceasta be-
neficiază de clemență conform legislației din 
domeniul concurenței.

Articolul 246•	 2. Falsificarea și contrafa-
cerea produselor. Conform alin. (3), persoana 
care a săvârșit acțiunile prevăzute la alin. (1) 
și (2) este liberată de răspundere penală dacă 
a contribuit activ la descoperirea sau la con-
tracararea infracțiunii prin autodenunțare, prin 
denunțarea și facilitarea tragerii la răspundere 
penală a altor persoane care au săvârșit ori au 
contribuit la săvârșirea infracțiunii.

Articolul 278. Actul terorist.•	  Potrivit alin. 
(6), persoana care a participat la pregătirea 
actului de terorism se liberează de răspunde-
re penală dacă ea, prin anunțarea la timp a 
autorităților sau prin alt mijloc, a contribuit la 
preîntâmpinarea realizării actului de terorism și 
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dacă acțiunile ei nu conțin o altă componență 
de infracțiune.

Articolul 290. Purtarea, păstrarea, pro-•	
curarea, fabricarea, repararea, modificarea 
construcției ori a marcajului sau comercializarea 
ilegală a armelor ori a munițiilor, a componente-
lor esențiale ale armelor, precum și sustragerea 
acestora. În baza alin. (5), persoana care a predat 
de bună voie arma, componentele esențiale ale 
armei de foc sau munițiile pe care le deținea 
ilegal este liberată de răspundere penală.

Articolul 325. Coruperea activă.•	  În cores-
pundere cu alin. (5), persoana care a promis, a 
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la 
art. 324 este liberată de răspundere penală dacă 
acestea i-au fost extorcate sau dacă persoana s-a 
autodenunțat neștiind că organele de urmărire 
penală sunt la curent cu infracțiunea pe care a 
săvârșit-o.

Articolul 325•	 1. Coruperea politică activă. 
În acord cu alin. (4), persoana care a promis, a 
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la 
art. 3241 este liberată de răspundere penală dacă 
acestea i-au fost extorcate sau dacă persoana s-a 
autodenunțat neștiind că organele de urmărire 
penală sunt la curent cu infracțiunea pe care a 
săvârșit-o.

Articolul 326. Traficul de influență.•	  Po-
trivit alin. (4), persoana care a promis, a oferit 
sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin. 
(1) este liberată de răspundere penală dacă 
ele i-au fost extorcate sau dacă persoana s-a 
autodenunțat neștiind că organele de urmărire 
penală sânt la curent cu infracțiunea pe care a 
săvârșit-o.

Articolul 334. Darea de mită.•	  Conform 
alin. (5), persoana care a dat mită este liberată 
de răspundere penală dacă mita i-a fost extorca-
tă sau dacă persoana s-a autodenunțat neștiind 
că organele de urmărire penală sunt la curent 
cu infracțiunea pe care a săvârșit-o.

Articolul 337. Trădarea de Patrie. •	 În 
corespundere cu alin. (4), este liberat de răspun-
dere penală pentru trădare de Patrie cetățeanul 

Republicii Moldova care a intrat în legătură cu 
un stat străin, o organizație străină, o entitate 
anticonstituțională sau cu reprezentanții lor 
pentru înfăptuirea unei activități ostile împo-
triva Republicii Moldova dacă nu a săvârșit 
niciun fel de acțiuni pentru realizarea însărci-
nării criminale primite, a declarat de bunăvoie 
autorităților despre legătura sa cu statul străin, 
organizația străină, entitatea anticonstituțională 
sau cu reprezentanții lor și a contribuit activ la 
descoperirea sau la contracararea infracțiunii 
prin identificarea persoanelor cu care a stabilit 
și a menținut legătura.

Articolul 362•	 1. Organizarea migrației 
ilegale. În baza alin. (4), victima migrației 
ilegale este absolvită de răspundere penală 
pentru faptul intrării, șederii, tranzitării ilegale 
a teritoriului statului sau al ieșirii de pe acest 
teritoriu, precum și pentru faptele de deținere și 
folosire a documentelor oficiale false în scopul 
organizării migrației sale ilegale.

c	auzele prevăzute la art. 53 din Codul 
penal.

În cazul în care, pe parcursul judecării ca-
uzei, a intervenit una din situațiile reținute in-
fra, instanța, prin sentință motivată, încetează 
procesul penal în cauza respectivă.

Conform prevederilor art. 53 din Codul pe-
nal, persoana care a săvârșit o faptă ce conține 
semnele componenței de infracțiune poate fi 
liberată de răspundere penală de către instanța 
de judecată la judecarea cauzei în cazurile:

minorilor; a.	
Condiții cumulative obligatorii: a) făptuito-

rul este în vârstă de până la 18 ani; b) a săvârșit 
pentru prima oară infracțiune; c) categoria 
infracțiunii: ușoară sau mai puțin gravă; d) se 
constată că corectarea persoanei este posibilă 
fără a fi supusă răspunderii penale. Persoane-
lor liberate de răspundere penală li se aplică 
măsurile de constrângere cu caracter educativ, 
prevăzute la art. 104 din Codul penal.

tragerii la răspundere contravențională; b.	
Condiții cumulative obligatorii: a) a săvârșit 
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pentru prima oară infracțiune; b) catego-
ria infracțiunii: ușoară sau mai puțin gravă 
(excepții: art. 1811, 256, art. 264 alin. (2), art. 
2641, 303, 314, art. 326 alin. (11), art. 328 alin. 
(1), art. 332 alin. (1), art. 333 alin. (1), art. 334 
alin. (1) și (2), art. 335 alin. (1) și art. 3351 alin. 
(1)); c) și-a recunoscut vina; d) a reparat pre-
judiciul cauzat prin infracțiune; e) se constată 
că corectarea persoanei este posibilă fără a fi 
supusă răspunderii penale. Persoanelor libera-
te de răspundere penală li se aplică sancțiuni 
contravenționale, prevăzute la art. 55 alin. (2), 
(3) din Codul penal.

renunțării de bună voie la săvârșirea c.	
infracțiunii; 

Se consideră renunțare de bună voie la 
săvârșirea infracțiunii încetarea de către per-
soană a pregătirii infracțiunii sau încetarea 
acțiunilor (inacțiunilor) îndreptate nemijlocit 
spre săvârșirea infracțiunii, dacă persoana 
era conștientă de posibilitatea consumării 
infracțiunii. Persoana nu poate fi supusă răs-
punderii penale pentru infracțiune dacă ea, 
benevol și definitiv, a renunțat la ducerea până 
la capăt a acesteia, cu excepția cazului când 
fapta săvârșită conține o altă infracțiune con-
sumată.

căinței active; d.	
Condiții cumulative obligatorii: a) a săvârșit 

pentru prima oară infracțiune; b) categoria 
infracțiunii: ușoară sau mai puțin gravă; c) s-a 
autodenunțat de bună voie; d) a compensat va-
loarea daunei materiale cauzate sau, în alt mod, 
a reparat prejudiciul pricinuit de infracțiune.

Persoana, care a săvârșit o infracțiune de 
altă categorie poate fi liberată de răspundere 
penală numai în cazurile prevăzute la articolele 
corespunzătoare din Partea specială a Codului 
penal.

schimbării situației; e.	
Condiții cumulative obligatorii: a) a săvârșit 

pentru prima oară infracțiune; b) categoria 
infracțiunii: ușoară sau mai puțin gravă; c) 
datorită schimbării situației, se va stabili că 

persoana sau fapta săvârșită nu mai prezintă 
pericol social.

liberării condiționate; f.	
În privința persoanei puse sub învinuire 

pentru săvârșirea unei infracțiuni ușoare sau 
mai puțin grave, care își recunoaște vinovăția 
și nu prezintă pericol social, urmărirea penală 
poate fi suspendată condiționat, cu liberarea 
ulterioară de răspundere penală în conformitate 
cu procedura penală, dacă corectarea acestei 
persoane este posibilă fără aplicarea unei pe-
depse penale.

prescripției de tragere la răspundere pe-g.	
nală.

Acest temei se va analiza infra.
p	ersoana nu a atins vârsta la care poate 

fi trasă la răspundere penală.
În corespundare cu dispozițiile art. 21 alin. 

(1) din Codul penal, sânt pasibile de răspunde-
re penală persoanele fizice responsabile care, 
în momentul săvârșirii infracțiunii, au împli-
nit vârsta de 16 ani, iar potrivit alin. (2) din 
articolul citat, persoanele fizice care au vârsta 
între 14 și 16 ani sânt pasibile de răspundere 
penală numai pentru săvârșirea infracțiunilor 
prevăzute la art. 145, 147, 151, 152 alin. (2), 
art. 164, 166 alin. (2) și (3), art. 171, 172, 175, 
186-188, 189 alin. (2)-(6), art. 190 alin. (2)-
(5), art. 192 alin. (2)-(4), art. 1921 alin. (2) și 
(3), 196 alin. (4), art.197 alin. (2), art. 212 alin. 
(3), art. 217 alin. (4) lit. b), art. 2171 alin. (3) 
și alin. (4) lit. b) și d), art. 2173 alin. (3) lit. a) 
și b), art. 2174, art. 2176 alin. (2), art. 260, 268, 
270, 271, art. 275, 280, 281, 283-286, 287 alin. 
(2) și (3), art. 288 alin. (2), art. 290 alin. (2), 
art. 292 alin. (2), art. 317 alin. (2), art. 342.

Cadrul legal instituie răspunderea pena-
lă pentru persoanele fizice responsabile care, 
în momentul săvârșirii infracțiunii, au împli-
nit vârsta de 18 ani pentru anumite categorii 
din partea specială. În acest sens vom relata 
dispozițiile art. 208 și 209 din Codul penal, 
precum și mai multe din Capitolul XVIII ce 
reglementează infracțiuni militare.

Sanda ȚONCU
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p	ersoana a săvârșit o faptă prejudi-
ciabilă fiind în stare de iresponsabilitate 
și nu este necesară aplicarea măsurilor de 
constrângere cu caracter medical.

În conformitate cu prevederile art. 23 alin. 
(1) din Codul penal, nu este pasibilă de răspun-
dere penală persoana care, în timpul săvârșirii 
unei fapte prejudiciabile, se afla în stare de 
iresponsabilitate, adică nu putea să-și dea sea-
ma de acțiunile ori inacțiunile sale sau nu pu-
tea să le dirijeze din cauza unei boli psihice 
cronice, a unei tulburări psihice temporare sau 
a altei stări patologice, iar potrivit alin. (2) din 
articolul citat, nu este pasibilă de pedeapsă per-
soana care, deși a săvârșit infracțiunea în sta-
re de responsabilitate, înainte de pronunțarea 
sentinței de către instanța de judecată s-a îm-
bolnăvit de o boală psihică care a lipsit-o de 
posibilitatea de a-și da seama de acțiunile ori 
inacțiunile sale sau de a le dirija.

Deci, se impune constatarea cumulativă a 
celor două condiții obligatorii: 

constatarea săvârșirii faptei prejudicia-1)	
bile de către o persoană în stare de irespon-
sabilitate sau constatarea devenirii persoanei 
iresponsabilă după săvârșirea faptei, dar până 
la pronunțarea sentinței;

constatarea prin caracterul faptei săvârșite 2)	
și starea sănătății sale, că persoana nu prezintă 
pericol pentru societate și nu are nevoie de 
tratament forțat.

În asemenea circumstanțe, instanța de jude-
cată pronunță o sentință de încetare a procesu-
lui și de neaplicare a unor măsuri de constrân-
gere cu caracter medical, anunțând despre bol-
nav organele de ocrotire a sănătății.

a 	 intervenit termenul de prescripție 
sau amnistia.

Potrivit dispozițiilor art. 60 alin. (1) din Co-
dul penal, persoana se liberează de răspundere 
penală dacă din ziua săvârșirii infracțiunii au 
expirat următoarele termene:

a) 3 ani de la săvârșirea unei infracțiuni 
ușoare;

b) 5 ani de la săvârșirea unei infracțiuni mai 
puțin grave;

c) 15 ani de la săvârșirea unei infracțiuni 
grave;

d) 20 de ani de la săvârșirea unei infracțiuni 
deosebit de grave;

e) 25 de ani de la săvârșirea unei infracțiuni 
excepțional de grave.

În acord cu dispozițiile art. 60 alin. (2) din 
Codul penal, termenele prescripției de tra-
gere la răspundere penală se reduc pe jumă-
tate pentru persoanele care la data săvârșirii 
infracțiunii erau minori, iar conform alin (8) 
din articolul citat, prescripția nu se aplică per-
soanelor care au săvârșit infracțiuni contra pă-
cii și securității omenirii, infracțiuni de război, 
infracțiuni de tortură, tratament inuman sau 
degradant sau alte infracțiuni prevăzute de tra-
tatele internaționale la care Republica Moldo-
va este parte, indiferent de data la care au fost 
săvârșite.

În corespundere cu dispozițiile art. 107 
alin. (1) din Codul penal, amnistia este actul 
ce are ca efect înlăturarea răspunderii penale 
sau a pedepsei fie reducerea pedepsei aplica-
te sau comutarea ei, iar conform alin. (3) din 
articolul citat, amnistia nu se aplică în cazul 
săvârșirii de infracțiuni prevăzute la art. 1661 
alin. (2)-(4), precum și persoanelor care au 
săvârșit asupra minorilor infracțiuni prevă-
zute la art. 171-1751, 201, 206, 208, 2081 și 
2082.

Pentru a purcede la pronunțarea sentinței 
de încetare pe temeiurile enunțate, este nece-
sar acordul inculpatului, or în lipsa acordului 
procedura va continua în mod obișnuit.

f	apta constituie contravenție.
În ipoteza în care instanța de judecată con-

stată că fapta imputată persoanei constituie o 
contravenție, nu o infracțiune, atunci ea va în-
ceta procesul penal și va soluționa cauza con-
form prevederilor Codului contravențional. 
Exercitarea acestei competențe nu agravează 
situația persoanei, ci este în favoarea acesteia 
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(in bonam partem). Contravențiile au un regim 
sancționator mai blând decât infracțiunile.

Încadrarea juridică a faptei penale, identi-
ficarea normei aplicabile cazului și stabilirea 
pedepsei țin de competența instanței de jude-
cată. Subsidiar, instanțele de judecată efec-
tuează încadrarea juridică a faptei în funcție 
de circumstanțele concrete ale speței deduse 
judecății și în acest sens, instanța de judeca-
tă nu este obligată să accepte încadrarea dată 
de către procuror. Trebuie făcută o distincție 
între fapta (prejudiciabilă), care poate repre-
zenta o multitudine de circumstanțe faptice, 
și infracțiunea sau contravenția prevăzută de 
articolele legii penale și contravenționale, care 
reprezintă încadrarea juridică a acestora. 

Concluzii

Este de reținut, că actualmente, lacunele 
multiple ale legii de procedură penală vizând 
procedura de încetare a procesului penal în 
ședința de judecată prevăzută la art. 332 din 
Codul de procedură penală nu sunt înlăturate, 
iar modificările legislative adoptat în ultimii 
ani sunt insuficiente, lipsite de raționamente 
juridice și întârziate. 

Generalizând, vom reține, că concomitent 
cu încetarea procesului penal, instanța decide 
inclusiv și asupra următoarelor chestiuni:

revocarea măsurii preventive și a altor 1.	
măsuri procesuale în modul prevăzut de lege;

restituirea cauțiunii în cazurile și în modul 2.	
prevăzut de lege; 

aplicarea măsurilor de siguranță;3.	
încasarea cheltuielilor judiciare sau alte 4.	

acțiuni prevăzute de lege.
Sentința de încetare a procesului penal poa-

te fi atacată cu apel sau, după caz, cu recurs în 
instanța ierarhic superioară, în modul prevăzut 
de Codul de procedură penală.
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The procedural aspects of presenting bodies for identification, although they comply with general 
rules, have specific requirements due to the nature of the object of identification. The presentation 
of a body for identification is a specific procedure used in criminal proceedings to establish the 
identity of a deceased person. This procedure is necessary when the identity is unknown or in doubt.
The identification of a deceased person is crucial, especially in the case of crimes against life, 
requiring a careful approach and compliance with specific standards. The presentation of bodies for 
identification, although apparently simple, requires a complex and meticulous procedural approach. 
The main distinguishing factors are the elimination of the need to present the body in a group and the 
need for specialists (forensic pathologist, criminalist) to ensure correct identification and limit the 
psychological impact on the people involved.

Keywords: criminal trial, presentation of bodies for identification, presentation for identification, 
identification of a person, identification of objects.

Aspecte procesuale vizând prezentarea spre recunoaştere a 
cadavrelor

 Aspectele procedurale privind prezentarea cadavrelor spre recunoaștere, deși respectă regulile 
generale, au cerințe specifice datorită naturii obiectului recunoașterii. Prezentarea unui cadavru pentru 
identificare este o procedură specifică utilizată în procedurile penale pentru a stabili identitatea unei 
persoane decedate. Această procedură este necesară atunci când identitatea este necunoscută sau 
este îndoielnică. Identificarea unei persoane decedate este crucială, în special în cazul infracțiunilor 
împotriva vieții, necesitând o abordare atentă și respectarea unor standarde specifice. Prezentarea 
cadavrelor spre recunoaștere, deși aparent simplă, necesită o abordare procedurală complexă și 
meticuloasă. Principalii factori distinctivi sunt eliminarea necesității de a prezenta cadavrul în grup și 
necesitatea unor specialiști (medic legist, criminalist) pentru a asigura identificarea corectă și a limita 
impactul psihologic asupra persoanelor implicate. 

Cuvintele-cheie: proces penal, prezentarea cadavrelor spre recunoaștere, prezentarea spre 
recunoaștere, identificarea unei persoane, identificarea unor obiecte.

Aspects procéduraux relatifs à la présentation des corps aux fins 
d’identification

Les aspects procéduraux relatifs à la présentation des corps pour identification, tout en respectant 
les règles générales, sont soumis à des exigences spécifiques liées à la nature même de l’objet de 
l’identification. La présentation d’un cadavre aux fins d’identification est une procédure spécifique 
utilisée dans le cadre des poursuites pénales pour établir l’identité d’une personne décédée. Cette 
procédure est nécessaire lorsque l’identité est inconnue ou fait l’objet de doutes. L’identification d’une 
personne décédée est cruciale, notamment dans les affaires de crimes contre la vie, et requiert une 
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Introduction

La présentation d’un cadavre aux fins 
d’identification est une procédure spécifique 
utilisée dans le cadre des poursuites pénales 
pour établir l’identité d’une personne décédée. 
Cette procédure est nécessaire lorsque l’identité 
est inconnue ou fait l’objet de doutes.

Bien que le Code de procédure pénale de 
la République de Moldavie ne contienne pas 
d’article spécifique consacré à la reconnais-
sance des cadavres, la procédure est régie par 
l’application des normes relatives à la recon-
naissance des personnes et des objets (art. 116-
117 du Code de procédure pénale), complétées 
par des règles particulières applicables aux cas 
impliquant des cadavres.

En pratique comme en droit, la présenta-
tion d’un cadavre aux fins d’identification est 
considérée comme une forme particulière de 
reconnaissance de la personne, adaptée à la 
situation du décès, et la confirmation de son 
identité est nécessaire pour établir la vérité 
dans le cadre des poursuites pénales.

Objectifs de la présentation d’un cadavre 
aux fins d’identification

Les principaux objectifs sont les suivants :
Établir l’identité du cadavre (lorsqu’elle est 

inconnue).
Confirmation officielle de l’identité par des 

proches ou des témoins.
Éliminer les risques d’erreur d’identification, 

notamment en cas de mort violente ou dans 
des circonstances suspectes.

Garantir les preuves nécessaires pour :
poursuivre l’enquête criminelle,
réaliser l’autopsie,
identifier l’auteur du crime,
informer les proches.

Matériel et méthode

La méthodologie de la recherche scienti-
fique repose sur la méthode dialectique-ma-
térialiste, dont découlent d’autres méthodes 
spécifiques, mises en њuvre dans le cadre de 
cette recherche: méthodes historique, logi-
co-juridique, logico-formelle, comparative, 

approche rigoureuse et le respect de normes précises. La présentation des corps pour identification, 
bien qu’en apparence simple, exige une démarche procédurale complexe et méticuleuse. Les principaux 
éléments distinctifs sont l’absence de présentation collective du corps et la nécessité de faire appel à 
des spécialistes (médecin légiste, criminologue) afin de garantir une identification correcte et de limiter 
l’impact psychologique sur les personnes concernées.

Mots-clés: procès pénal, présentation des corps pour identification, présentation pour identification, 
identification d’une personne, identification d’objets.

Процессуальные аспекты предъявления трупа для опознания
Процессуальные аспекты предъявления тел для опознания, хотя и соответствуют общим 

правилам, предъявляют специфические требования, обусловленные характером объекта 
опознания. Представление тела для опознания — это особая процедура, используемая в уголовном 
судопроизводстве для установления личности умершего. Данная процедура необходима, когда 
личность неизвестна или вызывает сомнения. Опознание умершего имеет решающее значение, 
особенно в случаях преступлений против жизни, требуя тщательного подхода и соблюдения 
определенных стандартов. Предъявление тел для опознания, несмотря на кажущуюся простоту, 
требует сложного и тщательного процессуального подхода. Основными отличительными 
особенностями являются исключение необходимости предъявления тел в составе группы и 
необходимость привлечения специалистов (патологоанатома, криминалиста) для обеспечения 
правильного опознания и ограничения психологического воздействия на участников.

Ключевые слова: уголовный процесс, предъявление тел для опознания, предъявление для 
опознания, опознание лица, опознание предметов.
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grammaticale, ainsi que l’observation, la de-
scription, la modélisation, etc.

Lors de l’élaboration de cet article, les 
textes normatifs nationaux et internationaux 
en vigueur ont été appliqués, l’accent étant 
mis sur les dispositions du Code de procédure 
pénale et sur la doctrine de la procédure pé-
nale.

Résultats et discussion

Les principaux aspects procéduraux sont 
les suivants:

1. Préparation de la procédure
Enregistrement préalable: La personne 

qui procédera à l’identification est entendue 
en détail avant la présentation du corps afin 
de décrire la personne disparue et les circon-
stances de sa dernière apparition. Ceci permet 
d’établir précisément les caractéristiques phy-
siques dont on se souvient, sans pour autant 
révéler l’identité du corps.

Préparation du corps: Le corps doit être 
préparé pour la présentation, souvent avec 
l’aide d’un médecin légiste. La préparation 
peut inclure le nettoyage ou la mise en place 
du corps afin de permettre une identification 
correcte, notamment s’il présente des modifi-
cations post-mortem.

Photographie du corps: Si la présentation 
directe est impossible (par exemple, en raison 
de la décomposition), une photographie du 
corps peut être présentée avec d’autres photos 
pour faciliter l’identification.

Aménagement de l’espace: L’identification 
a généralement lieu à l’Institut de médecine 
légale ou dans un lieu spécialement aménagé 
afin de garantir des conditions d’examen opti-
males et de réduire l’impact émotionnel sur la 
personne qui procède à l’identification.

2. Déroulement de la procédure
Absence de groupe: Contrairement à 

l’identification des personnes vivantes, le 
corps n’est pas présenté en groupe. La per-
sonne appelée à procéder à l’identification 

examine uniquement le corps en question. Il 
s’agit d’une particularité de cette procédure.

Participation de spécialistes: Un médecin 
légiste, qui examine le corps et décrit son état, 
doit participer à la présentation pour identifica-
tion. D’autres spécialistes, tels que des crimi-
nalistes ou des biologistes, peuvent également 
être impliqués.

Protection de la personne procédant à 
l’identification: Afin de protéger les témoins 
ou les victimes, le Code de procédure pé-
nale de la République de Moldavie autorise 
l’identification sous couvert de l’anonymat 
ou sans visibilité mutuelle, bien que cela 
soit moins problématique dans le cas des ca-
davres.

3. Consignation des résultats
Procès-verbal: Tous les aspects de la pro-

cédure sont consignés dans un procès-verbal 
détaillé, comprenant une description précise 
du corps, les réactions et les déclarations de la 
personne ayant procédé à l’identification.

Valeur probante: La valeur probante du 
procès-verbal dépend de sa corroboration avec 
d’autres éléments de preuve du dossier pénal.

4. Respect des règles légales
Légalité et recevabilité: Le strict respect 

des règles légales est essentiel pour garantir la 
légalité et la recevabilité des résultats obtenus 
comme preuves dans le cadre de la procédure 
pénale. 

Rôle des avocats: Les avocats peuvent 
intervenir pour garantir que la procédure est 
conforme à la loi et que les droits des parties 
concernées sont respectés.

La présentation des corps à des fins 
d’identification vise à établir leur identité. Cette 
opération peut avoir lieu à la morgue ou dans 
un autre lieu plus accessible aux citoyens [1].

La présentation du corps à des fins 
d’identification peut être organisée immédi-
atement après l’examen du corps. Toutefois, si 
le visage du corps est souillé de sang, de terre 
ou d’autres impuretés, il est nettoyé [2].
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Cette procédure pénale est requise non 
seulement dans le cadre d’enquêtes relatives 
à certains faits prévus par le droit pénal, mais 
aussi dans d’autres circonstances, telles que 
les suicides, les accidents du travail, les acci-
dents de la route, maritimes et aériens, et les 
catastrophes naturelles [3].

L’identification des corps présente des dif-
ficultés spécifiques. D’un point de vue tac-
tique, elle nécessite l’application de règles, 
dont certaines diffèrent de celles applicables à 
l’identification des personnes.

Cette procédure est mise en њuvre lorsque 
l’identité de la victime est inconnue. Elle n’a 
donc lieu que lorsqu’un corps non identifié est 
découvert ou lorsqu’il est nécessaire de prou-
ver que les documents trouvés sur le corps lui 
appartiennent. Lorsqu’une personne décédée 
est victime d’un crime, son identification fait 
partie des premières actions entreprises, car 
la connaissance de son identité conditionne 
l’orientation de l’enquête [4].

Les difficultés d’identification sont dues au 
fait que le témoin ne perçoit plus la personne 
vivante, avec tous ses attributs spécifiques et 
naturels, notamment sa posture et ses mani-
festations physiques. Ainsi, si les éléments sta-
tiques (traits du visage, tour de taille, etc.) et dy-
namiques contribuent à la reconnaissance des 
personnes, seuls les éléments statiques, ainsi 
que les vêtements et les objets trouvés sur elles, 
contribuent à l’identification des cadavres.

D’autres difficultés peuvent survenir lors de 
l’identification des cadavres, notamment les 
modifications physiologiques post-mortem (af-
faissement des muscles du visage, déformation 
des traits, etc.) qui, dès le début de la putréfac-
tion, altèrent progressivement l’apparence du 
corps. Outre l’aspect cadavérique, qui constitue 
un obstacle à l’identification, il y a aussi l’état 
mental et émotionnel tendu de la personne ap-
pelée à identifier, qui se manifeste à la vue d’un 
cadavre, d’autant plus fortement s’il s’agit d’un 
proche. La mort modifie rapidement l’apparence 

extérieure d’une personne. Avec la cessation de 
la vie, les échanges permanents de substances 
disparaissent, ce qui entraîne la décomposition 
des albumines et provoque des changements 
dits cadavériques. Ceux-ci se manifestent par 
la rigidification du corps, l’apparition de taches 
cadavériques, son refroidissement, la modifica-
tion de la composition sanguine et des éléments 
des tissus et des organes.

Les phénomènes cadavériques compren-
nent l’autolyse (un processus de fermentation, 
produit par des enzymes, également connu du 
vivant, qui pose divers problèmes de diagnostic 
différentiel avec les ditrophes vitaux) et la pu-
tréfaction (un phénomène microbien et équin, 
qui conduit à la fonte progressive des tissus par 
rapport à leur milieu jusqu’à la décomposition 
totale de la matière vivante et sa réintégration 
dans le cycle naturel de l’évolution de la mat-
ière en sens inverse) [5]. La personne vivante 
est généralement perçue en position verticale, 
tandis que le cadavre est perçu dans une po-
sition inhabituelle, c’est-à-dire horizontale, et 
observé de dessus. À cela s’ajoute l’absence 
d’expression ou l’expression fortement alté-
rée, due à l’immobilité du corps.

Une autre particularité inscrite dans le Code 
de procédure pénale est que, lors de la présen-
tation du cadavre, l’identification se fait sur la 
base d’un spécimen unique (art. 116, al. 4).

Le traitement du cadavre, opération pré-
liminaire à sa présentation pour identification, 
appelé en médecine légale «  préparation du 
corps », est expressément prévu à l’art. 117, 
al. 5. du Code de procédure pénale. Il con-
siste à le nettoyer et à l’embellir, afin de lui 
redonner une apparence et une expression 
plus proches de celles qu’il avait de son vi-
vant. En cas de cadavre dégradé ou gravement 
endommagé, on recourt à la restauration (res-
tauration des tissus, remplacement des orga-
nes manquants par des prothèses). Selon la 
technique de « reconstruction faciale », afin de 
recréer l’expression du visage, les yeux sont 
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injectés de glycérine et, s’ils ont été acciden-
tellement arrachés, ils sont remplacés par des 
yeux artificiels. Les lèvres et les cils sont fixés 
à l’aide d’aiguilles, et les joues sont enduites 
d’une substance grasse puis poudrées. Il con-
vient de préciser que la reconstruction faciale 
ne doit être effectuée par l’expert médico-légal 
qu’après l’examen médico-légal du corps, car 
lors de cet examen, l’expert est tenu, en com-
mençant par la tête, de relever la localisation, 
la taille et les caractéristiques des blessures. 
La présence de boue ou de corps étrangers sur 
le visage et le corps peut faire l’objet d’une 
expertise biologique, chimique ou autre [6].

La question de savoir si le corps doit être 
présenté vêtu des vêtements qu’il portait au 
moment de sa découverte fait l’objet de nom-
breux débats. G. Kocharov soutient qu’il est 
préférable de le présenter ainsi [7]. P. Tvet-
cov estime que présenter le corps vêtu de ces 
vêtements risque de n’entraîner que la recon-
naissance des vêtements et non du corps lui-
même  ; il est donc conseillé de les présenter 
séparément [8]. A. Ginzburg, quant à lui, 
considère que, compte tenu du fait que la per-
sonne qui reconnaît le défunt connaît bien le 
corps et certaines de ses particularités, il est 
plus raisonnable de le présenter nu, recouvert 
d’un drap et, si nécessaire, en laissant appa-
raître certaines parties du corps. Toutefois, si 
le corps doit être présenté à des personnes qui 
l’ont reconnu par hasard, il est préférable de le 
présenter vêtu des vêtements qu’il portait au 
moment de sa découverte [9].

Il est également souhaitable que le corps soit 
présenté dans une pièce où il n’y a pas d’autres 
corps. Tout ceci est mis en њuvre afin que la 
personne qui identifie le corps puisse étudier 
attentivement ses caractéristiques. Parallèle-
ment, la position du corps peut être modifiée à 
sa demande pour faciliter l’identification [10].

Si des informations existent sur des per-
sonnes susceptibles d’identifier le corps, le 
champ des recherches est restreint [11].

Dans le cas d’un corps non identifié, on vé-
rifie d’abord si des personnes ont été portées 
disparues dans le secteur. Les citoyens ayant 
signalé la disparition sont interrogés en détail 
sur les caractéristiques physiques de la per-
sonne disparue, sa tenue vestimentaire le jour 
de sa disparition et les objets ou bijoux qu’elle 
portait sur elle.

Le corps est d’abord présenté à la famille 
proche, puis aux personnes l’ayant vu ou con-
nu.

S’il n’y a pas de personnes disparues dans la 
localité où le corps a été trouvé, il est présenté 
au plus grand nombre de personnes possible. 
Les personnes en contact avec un grand nombre 
de citoyens dans le cadre de leur travail seront 
concernées: policiers, agents de l’administration 
locale, vendeurs, chauffeurs, etc. Parallèlement, 
des photographies peuvent être diffusées dans 
différentes localités pour identification.

En milieu rural, afin de prévenir la défigu-
ration du corps, une fosse de 1,5  m de pro-
fondeur est creusée, dont le fond est recouvert 
d’une fine couche de paille. Le corps est placé 
dans la fosse, recouvert de planches, puis de 
terre. Dans cette sépulture temporaire, le corps 
reste intact pendant plusieurs jours, même par 
fortes chaleurs [12].

Les caractéristiques individuelles, telles 
que les cicatrices, les tatouages, les taches de 
naissance, etc., revêtent une grande impor-
tance pour l’identification du corps. R. Belkin 
mentionne également l’état de la dentition et 
la présence d’un dentier comme des signes 
particuliers.

L’identification des corps se complique en 
cas d’accidents ayant entraîné des pertes hu-
maines massives (accidents de la route, catas-
trophes naturelles, conflits armés, etc.). Tout 
d’abord, des mesures sont prises pour préserv-
er les corps. Ensuite, tous les corps sont photo-
graphiés ou filmés, et les données sont saisies 
dans les bases de données électroniques du 
service de police scientifique.
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Les personnes habilitées à identifier les corps 
sont choisies parmi celles qui ont préalablement 
signalé la disparition de la personne ou qui ont 
été convoquées par le service de police scienti-
fique. D’autres personnes peuvent être des in-
dividus qui, sans avoir préalablement signalé la 
disparition d’un proche, mais ayant appris par 
les médias la découverte d’un corps, se présen-
tent pour le voir afin de déterminer s’il s’agit de 
la personne dont la disparition les inquiète.

Si la personne a identifié le corps, elle doit 
décrire précisément les éléments qui ont permis 
cette identification. Dans le cas d’un cadavre, 
ses signes distinctifs sont toujours essentiels : 
cicatrices, traces d’interventions chirurgicales, 
tatouages, taches de naissance, etc.

L’identification de fragments de corps est 
également admissible. Les fragments présen-
tés pour identification doivent comporter cer-
tains signes distinctifs très marqués, que la 
personne concernée connaît bien et dont elle 
a fait état lors de l’audience préliminaire. 
Sur les fragments du corps démembré, si la 
tête est manquante, seule l’appartenance à un 
groupe sera établie. Les tatouages, cicatrices 
et malformations des membres serviront alors 
d’indices d’orientation.

Conclusions

La valeur de l’identification d’un cadavre 
dépend directement de la personne qui l’a ef-
fectuée, l’identification par un proche du dé-
funt étant la plus fiable. Cependant, compte 
tenu de diverses circonstances, liées à l’état 
du corps et à l’état émotionnel de la personne 
identifiée, des erreurs d’identification sont 
fréquentes: le mari peut confondre sa femme, 
la mère son enfant, etc.

Si la personne ayant identifié le cadavre 
peut fournir des photographies du défunt vi-
vant, celles-ci doivent être jointes au dossier. 
Le cas échéant, elles peuvent être transmises 
avec les photographies du cadavre pour exper-
tise [13].

Si le corps n’a pas été identifié et doit être 
inhumé, afin de permettre le recours à d’autres 
méthodes d’identification, ses caractéristiques 
morphologiques seront consignées  : descrip-
tion des traits sur des fiches médico-légales 
standard, relevé des empreintes papillaires, 
photographie selon les règles de la photogra-
phie d’identification opératoire et réalisation 
d’un masque mortuaire. Les particularités 
(traces d’intervention chirurgicale, tatouages, 
cicatrices, taches) seront photographiées sur 
une échelle, ainsi que les régions du corps où 
elles se situent [14].
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The article examines the role of public procurement as a vector of economic growth, highlighting 
the tension between managerial efficiency and market distortions. It explores the mechanisms through 
which regulations and administrative strategies influence economic performance, as well as the impact 
of public procurement on competition and transparency. The study provides a critical analysis of relevant 
economic and legal theories, demonstrating how public procurement can serve either as an instrument 
of economic policy or as an administrative mechanism, depending on the institutional and normative 
context. The importance of a balanced approach is emphasized, one that combines managerial control, 
adherence to the principles of legality, and the stimulation of economic development. The article 
contributes to the specialized literature by integrating both economic and legal perspectives on public 
procurement, offering recommendations for optimizing implementation strategies in the public sector.
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POZIȚIONAREA ACHIZIȚIILOR PUBLICE ÎN ARHITECTURA ECONOMIEI 
NAȚIONALE: O EVALUARE CRITICĂ A ARGUMENTELOR PRO ȘI CONTRA

Prezentul articol examinează rolul achizițiilor publice ca vector de creștere economică, evidențiind 
tensiunea dintre eficiența managerială și distorsiunile de piață. Se explorează mecanismele prin care 
reglementările și strategiile administrative influențează performanța economică, precum și impactul 
achizițiilor publice asupra concurenței și transparenței. Studiul oferă o analiză critică a teoriilor 
economice și juridice relevante, demonstrând modul în care achizițiile publice pot fi folosite ca instrument 
de politică economică sau ca mecanism administrativ, în funcție de contextul instituțional și normativ. 
Se subliniază importanța unei abordări echilibrate între controlul managerial, respectarea principiilor 
de legalitate și stimularea dezvoltării economice. Articolul contribuie la literatura de specialitate prin 
integrarea perspectivei economice și juridice asupra achizițiilor publice, oferind recomandări pentru 
optimizarea strategiilor de implementare în sectorul public.

Cuvinte-cheie: achiziții publice, creștere economică, eficiență managerială, distorsiuni de piață, 
politică economică, reglementare, transparență.

LA POSITION DES MARCHÉS PUBLICS DANS L’ARCHITECTURE DE L’ÉCONOMIE 
NATIONALE: UNE ÉVALUATION CRITIQUE DES ARGUMENTS POUR ET CONTRE
L’article examine le rôle des marchés publics en tant que vecteur de croissance économique, en 

mettant en évidence la tension entre l’efficacité managériale et les distorsions du marché. Il explore 
les mécanismes par lesquels les réglementations et les stratégies administratives influencent la 
performance économique, ainsi que l’impact des marchés publics sur la concurrence et la transparence. 
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L’étude propose une analyse critique des théories économiques et juridiques pertinentes, démontrant 
comment les marchés publics peuvent être utilisés soit comme instrument de politique économique, 
soit comme mécanisme administratif, selon le contexte institutionnel et normatif. L’importance d’une 
approche équilibrée est soulignée, combinant contrôle managérial, respect des principes de légalité et 
stimulation du développement économique. L’article contribue à la littérature spécialisée en intégrant 
les perspectives économiques et juridiques sur les marchés publics, et en proposant des recommandations 
pour l’optimisation des stratégies de mise en њuvre dans le secteur public.

Mots-clés: marchés publics, croissance économique, efficacité managériale, distorsions du marché, 
politique économique, régulation, transparence.

ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В АРХИТЕКТУРЕ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ: КРИТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА АРГУМЕНТОВ 

«ЗА» И «ПРОТИВ»
Статья рассматривает роль государственных закупок как фактора экономического 

роста, выделяя противоречие между управленческой эффективностью и рыночными 
искажениями. Анализируются механизмы, посредством которых нормативно-правовое 
регулирование и административные стратегии влияют на экономические показатели, 
а также воздействие государственных закупок на конкуренцию и прозрачность. В 
исследовании предлагается критический анализ соответствующих экономических и правовых 
теорий, показывающий, каким образом государственные закупки могут выступать либо 
в качестве инструмента экономической политики, либо как административный механизм 
– в зависимости от институционального и нормативного контекста. Подчеркивается 
значимость сбалансированного подхода, сочетающего управленческий контроль, соблюдение 
принципов законности и стимулирование экономического развития. Статья вносит вклад в 
специализированную литературу путем интеграции экономической и правовой перспективы 
государственных закупок, а также формулирует рекомендации по оптимизации стратегий их 
реализации в государственном секторе.

Ключевые слова: государственные закупки, экономический рост, управленческая 
эффективность, рыночные искажения, экономическая политика, регулирование, прозрачность.

Introducere 

În cadrul economiei naționale, achizițiile 
publice se constituie drept unul dintre pilonii 
strategici ai intervenției statului, menite să 
producă efecte atât asupra canalelor de aloca-
re a resurselor, cât și asupra competitivității 
mediului de afaceri [1]. Prin volumul semni-
ficativ al fondurilor implicate, acestea nu doar 
că asigură buna funcționare a instituțiilor pu-
blice, ci pot genera efecte multiplicatoare – 
în infrastructură, sănătate, educație și mediu 
– capabile să stimuleze creșterea economică 
durabilă și coeziunea socială [2]. Lucrarea de 
față urmărește identificarea și evaluarea ar-
gumentelor pro și contra alocării unei poziții 
centrale achizițiilor publice în arhitectura 
economică, în vederea desprinderii unor con-

cluzii care să fundamenteze opțiuni de poli-
tici publice integrate și echilibrate [3].

Achizițiile publice desemnează ansam-
blul procedurilor și instrumentelor juridice 
prin care autoritățile contractante dobândesc 
bunuri, servicii sau lucrări de la sectorul pri-
vat [4]. Scopurile lor includ satisfacerea 
necesităților colective, valorificarea eficientă a 
resurselor bugetare și stimularea inovării [5]. 
Arhitectura normativă a achizițiilor publice se 
construiește pe două niveluri complementare: 
cadrul supranațional, reprezentat în princi-
pal de Directiva 2014/24/UE [6] și Directiva 
2014/25/UE [7], și cadrul intern, materia-
lizat prin Legea nr. 98/2016 [8] și Legea nr. 
100/2016 [9], împreună cu numeroase acte de 
punere în aplicare și ghiduri procedurale [10].
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La nivel european, Directivele 2014/24/
UE și 2014/25/UE au reafirmat patru principii 
cardinale: transparența [11], tratamentul egal 
și nediscriminarea [12], proporționalitatea 
[13] și competitivitatea [14]. Transpunerea în 
legislația națională a urmărit două obiective 
majore: armonizarea procedurilor și reducerea 
formalismului [15]. Astfel, prin implemen-
tarea principiilor „once-only” și „European 
Single Procurement Document (ESPD)” [16], 
autoritățile contractante nu mai au obligația să 
solicite repetat aceleași documente justificati-
ve. În plus, instituirea Sistemului Electronic 
de Achiziții Publice (SEAP/SICAP) a condus 
la o consolidare a transparenței și la reducerea 
costurilor administrative [17].

Cu toate acestea, implementarea noii ar-
hitecturi normative a scos la iveală provocări 
semnificative [18]. Incoerențele de adapta-
re s-au manifestat prin modificări legislative 
frecvente [19], iar capacitatea administrativă 
a rămas inegală între autorități [20]. Lipsa 
unor mecanisme ex-ante de suport și audit a 
accentuat aceste disfuncționalități [21]. Pen-
tru remediere, normele secundare și ghidurile 
ANAP au introdus scheme de asistență tehnică 
și măsuri de susținere a IMM-urilor [22]. Toto-
dată, a fost pusă în dezbatere publică inițiativa 
elaborării unui Cod unificat al achizițiilor pu-
blice [23].

În concluzie, arhitectura normativă a 
achizițiilor publice din România, deși solid 
fundamentată pe directivele UE și pe principii 
de bună guvernanță [24], rămâne un construct 
viu, supus adaptărilor și corecțiilor. Consoli-
darea capacității administrative, stabilitatea 
legislativă și digitalizarea aprofundată con-
stituie piloni fundamentali pentru un sistem 
eficient și echitabil [25]. Direcționarea fondu-
rilor spre proiecte strategice – infrastructură 
de transport, sănătate publică, tehnologii verzi 
– transformă achizițiile publice într-un instru-
ment de implementare a obiectivelor de dez-
voltare durabilă [26].

Achizițiile publice dedicate infrastructurii 
de transport funcționează ca ancore ale dez-
voltării regionale [27]. Prin contractarea trans-
parentă și profesionistă, statul poate stimula 
investiții private complementare și poate re-
duce disparitățile regionale [28]. În domeniul 
sănătății, procedurile competitive de achiziții 
publice permit dotarea spitalelor și introduce-
rea tehnologiilor inovatoare [29], contribuind 
la creșterea calității serviciilor medicale și la 
consolidarea unei forțe de muncă sănătoase și 
productive [30].

Metodologie utilizată

În aliniere cu Pactul Verde European[31], 
achizițiile publice pot impune standarde de 
emisii reduse și criterii de sustenabilitate pen-
tru proiecte energetice și de mediu. Prin intro-
ducerea clauzelor de „green procurement” în 
caietele de sarcini – de la parcuri fotovoltaice 
și eoliene până la iluminat public inteligent 
și infrastructură de încărcare pentru vehicu-
le electrice – statul stimulează cererea pentru 
soluții prietenoase cu mediul[32]. Astfel, ope-
ratorii economici sunt încurajați să investească 
în tehnologii curate, dezvoltând un lanț local 
de producție și servicii verzi, cu beneficii pe 
termen lung atât pentru mediu, cât și pentru 
competitivitatea industriei naționale [33].

Prin selectarea proiectelor de achiziții în 
regiunile defavorizate și stabilirea unor pra-
guri valorice adaptate economiilor locale, 
autoritățile contractante pot echilibra ritmurile 
de dezvoltare[34]. Fondurile direcționate spre 
modernizarea rețelelor de utilități, consolida-
rea clădirilor publice și amenajarea infrastruc-
turii sociale creează locuri de muncă locale și 
favorizează revigorarea economică [35]. În 
plus, prin mecanisme de mentorat și parteneri-
ate public–private, întreprinderile locale capă-
tă competențe în managementul de proiect și 
standarde europene, sporindu-și capacitatea de 
a participa cu succes la licitații viitoare[36].

Când statul derulează achiziții pentru pro-
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iecte de anvergură, semnalează mediului de 
afaceri viitoarele oportunități de aprovizio-
nare, logistica necesară și servicii auxiliare. 
Investitorii privați urmează traseul fondurilor 
publice: creează facilități de producție pentru 
materiale de construcții, laboratoare pentru 
testarea echipamentelor, centre de întreținere 
și mentenanță [37]. Această complementarita-
te creează un efect de „spin-off” economic, ge-
nerând lanțuri valorice noi și diversificate, care 
amplifică impactul proiectelor publice și con-
solidează sectoarele industriale conexe[38].

Pentru a maximiza aceste efecte, legislația 
națională și normele de aplicare pot include 
mecanisme de evaluare ex-ante a impactului 
socio-economic și de monitorizare ex-post a 
rezultatelor[39]. Indicatorii privind crearea 
de locuri de muncă, reducerea emisiilor și 
gradul de implicare a IMM-urilor asigură că 
obiectivele de dezvoltare durabilă și coeziune 
regională nu rămân declarative, ci sunt cuan-
tificate și supuse auditului de integritate și 
performanță [40].

Prin urmare, prin orientarea strategică a 
achizițiilor publice către infrastructură de trans-
port, sănătate publică și tehnologii verzi, statul 
nu numai că își îndeplinește obligațiile legale 
și sociale, ci și catalizează investițiile private, 
creează coeziune teritorială și construiește o 
economie rezilientă și sustenabilă[41].

Excesul de formalism și termenele stricte 
pot întârzia derularea proiectelor, majorea-
ză costurile de participare și pot descuraja 
potențialii competitori, subminând obiecti-
vul unui proces concurențial autentic[42]. În 
absența unui cadru de integritate robust, facto-
rii de decizie pot favoriza anumite firme prin 
specificații tehnice restrictive, criterii subiec-
tive sau atribuirea directă abuzivă [43]. Feno-
menul „revolving doors” și relațiile clientelare 
alimentează suspiciunea de nepotism și ero-
dează încrederea publică[44]. Costul total al 
achiziției – incluzând administrarea contrac-
tului, asigurarea garanțiilor, supravegherea 

lucrărilor – poate depăși economiile teoretice 
obținute prin proceduri competitive [45]. Lip-
sa evaluării ex-post și a unui sistem de indi-
catori de performanță împiedică cuantificarea 
reală a eficienței economice.

Cerințele tehnice elaborate excesiv, crite-
riile de calificare costisitoare și condițiile de 
finanțare pot restrânge competiția la câteva 
firme mari, marginalizând IMM-urile și redu-
când diversitatea ofertelor[46]. Modificările 
frecvente ale cadrului legal generează costuri 
de adaptare ridicate și creează incertitudine ju-
ridică, afectând planificarea pe termen lung și 
atractivitatea investițiilor private [47].

După 2007, România a beneficiat de fon-
duri structurale și de coeziune, însă implemen-
tarea lor prin achiziții publice a evidențiat slă-
biciuni: supraevaluarea contractelor, întârzieri 
de execuție și numeroase proceduri de rezilie-
re. Raportul Curții de Conturi a semnalat nere-
guli în peste 40% dintre proiecte, iar procesele 
de fraudă și abuz au condus la sancțiuni finan-
ciare din partea Comisiei Europene. Totuși, 
ultimele reforme au introdus mecanisme de 
prevenire a conflictelor de interese, platforme 
de denunțare anonimă și extinderea auditului 
ex-ante, ceea ce indică o direcție de ameliora-
re a guvernanței achizițiilor. Elaborarea unei 
strategii naționale a achizițiilor publice, în 
concordanță cu planurile de dezvoltare regi-
onală și sectorială, ar asigura coeziunea între 
obiectivele economice, sociale și de mediu. 
Strategia națională a achizițiilor publice tre-
buie să pornească de la o diagnoză riguroasă 
a nevoilor publice – economice, sociale și de 
mediu – și să contureze o viziune pe termen 
mediu și lung, în care achizițiile sunt instru-
mentul prin care statul își implementează 
politicile publice. Prin includerea în strate-
gia generală de dezvoltare a țării (ex. Planul 
Național de Redresare și Reziliență, strategiile 
de coeziune teritorială, strategiile sectoriale 
de sănătate, educație sau energie) se asigură 
faptul că fiecare licitație sau achiziție nu răs-
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punde doar unei cereri punctuale, ci contribuie 
la obiectivele majore ale României: creștere 
durabilă, incluziune socială și tranziție eco-
logică. În contextul disparităților de dezvolta-
re între regiuni, strategia națională trebuie să 
includă instrumente specifice de planificare 
și prioritizare a zonelor mai puțin dezvolta-
te. Printr-un mecanism de evaluare și scora-
re, proiectele de achiziții publice propuse de 
autoritățile locale pot fi clasificate în funcție 
de impactul asupra coeziunii teritoriale: acce-
sibilitate, creare de locuri de muncă, protecție 
socială și mediu. Astfel, resursele bugetare 
sunt direcționate către regiuni cu necesități 
critice, iar autoritățile locale beneficiază de 
ghiduri și standarde comune, reducând riscul 
fragmentării și al inegalităților procedurale. 
Prin urmare, o strategie națională coerentă și 
bine coordonată transformă achizițiile publice 
dintr-un set de proceduri administrative dispa-
rate într-un motor integrat de implementare a 
politicilor publice, generând valoare adăuga-
tă în plan economic, social și de mediu. Im-
plementarea unui cadru de indicatori privind 
calitatea, costurile reale, respectarea termene-
lor și impactul social trebuie să devină obli-
gatorie. Publicarea transparentă a rapoartelor 
ridică responsabilitatea autorităților contrac-
tante. Introducerea obligatorie a unui cadru de 
indicatori standardizați în toate procedurile de 
achiziție publică răspunde imperativului de a 
măsura nu doar conformitatea formală, ci și 
rezultatele economice și sociale ale fiecărui 
contract. Astfel, pentru fiecare categorie de 
achiziție (bunuri, servicii, lucrări) se pot de-
fini patru dimensiuni fundamentale: Calitate: 
indicatori tehnici (durabilitate, performanță, 
conformitate cu specificațiile) și indicatori de 
satisfacție a beneficiarului (evaluări periodi-
ce post-livrare); Costuri reale: cost total de 
achiziție, inclusiv cheltuieli ascunse (garanții, 
asigurări, costuri de mentenanță) și diferența 
dintre prețul estimat și prețul final efectiv; 
Respectarea termenelor: procentaj de livrări/

etape finalizate la termen, întârziere medie pe 
proiect și penalizări aplicate; Impact social: 
numărul de locuri de muncă generate (directe 
și indirecte), gradul de implicare al IMM-urilor 
locale și contribuția la obiectivele de coeziune 
regională sau incluziune socială (de exemplu, 
angajarea persoanelor defavorizate).

Principalele rezultate ale cercetării

Fiecare autoritate contractantă trebuie să 
aplice, în faza de planificare, o „foaie de par-
curs” în care să stabilească valorile țintă pentru 
fiecare indicator (ex. ≥ 95 % livrări la termen, 
< 5 % abatere de buget) [48]. Pe durata deru-
lării contractului, se vor colecta date periodice 
(lunar, trimestrial), raportate într-o platformă 
centralizată [49]. Metodologia de calcul trebu-
ie clarificată prin norme de aplicare detaliate, 
astfel încât toți operatorii economici să folo-
sească aceleași formule și definiții [50].

Pentru credibilitate, datele raportate de 
autoritățile contractante trebuie verificate de 
un organism independent de audit (ex-ante și 
ex-post) [51]. Auditul ex-ante poate valida pla-
nificarea și fezabilitatea indicatorilor, iar cel 
ex-post analizează datele efective și confor-
mitatea raportărilor [52]. În cazul constatării 
unor abateri semnificative, legislația prevede 
măsuri corective și sancțiuni – de la reconfigu-
rarea indicatorilor în perioada următoare, până 
la reducerea bugetului alocat pentru anul ur-
mător [53]. Publicarea transparentă a rapoarte-
lor pe o platformă electronică dedicată (de ex. 
o extensie a SEAP/SICAP) transformă datele 
în bun public [54]. Fiecare raport trebuie să fie 
accesibil în timp real, cu opțiuni de filtrare pe 
autoritate, regiune, tip de achiziție și perioadă 
de timp [55]. Interfața va permite descărcarea 
dataset-urilor, graficelor comparative și a ra-
poartelor agregate [56]. Astfel, cetățenii, so-
cietatea civilă și mass-media pot exercita un 
control permanent asupra modului în care se 
cheltuiesc resursele publice [57].

Transparența și măsurarea obiectivă a indi-
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catorilor ridică nivelul de responsabilitate al 
funcționarilor și factorilor de decizie publică 
[58]. Constatările publice (de exemplu, întâr-
zieri frecvente sau depășiri de buget) generea-
ză presiune politică și administrativă pentru 
îmbunătățirea proceselor [59]. În plus, com-
pararea performanțelor între autorități creează 
un efect de competiție pozitivă („naming and 
shaming” versus recunoaștere publică a celor 
mai performanți), care stimulează adoptarea 
celor mai bune practici [60].

Datele agregate și analizate periodic devin 
sursă pentru studii de caz, seminarii și pro-
grame de formare dedicate atât autorităților 
contractante, cât și operatorilor economici 
[61]. Evaluările comparative (benchmarking) 
permit identificarea zonelor problematice și 
a soluțiilor eficiente, facilitând un proces de 
învățare continuă și actualizarea permanentă a 
procedurilor și serviciilor de suport în dome-
niul achizițiilor [62].

Un astfel de cadru de indicatori, stabil și 
obligatoriu, asigură continuitatea peste cicluri-
le de guvernare și schimbările legislative [63]. 
Prin includerea lui în strategia națională de 
achiziții publice, se creează un mecanism de 
guvernanță orientat spre rezultate, care poate 
fi replicat în proiecte finanțate din fonduri eu-
ropene sau internaționale, asigurând coerența 
și sustenabilitatea programelor de achiziții 
la nivel național[64]. Prin urmare, instituirea 
obligatorie a unui cadru detaliat de indicatori 
și publicarea transparentă a rapoartelor consti-
tuie piloni esențiali ai unui sistem de achiziții 
publice axat pe performanță, responsabilitate 
și încredere publică [65].

Consolidarea integrității prin elaborarea și 
implementarea unor programe coerente de eti-
că și integritate în cadrul autorităților contrac-
tante are efecte preemptive majore [66].

Consolidarea integrității prin elaborarea 
și implementarea unor programe coerente 
de etică și integritate în cadrul autorităților 
contractante au efecte preemptive majore. 

Principalele linii de acțiune includ coduri de 
conduită, standarde interne de comportament 
și politici anti-conflict de interese, aderate la 
nivel înalt de conducerea instituției. Aceste 
instrumente definesc clar normele așteptate 
și sancțiunile pentru abateri, diseminând o 
cultură organizațională în care onestitatea și 
responsabilitatea devin norme tacite. Un ele-
ment central al acestor programe constă în 
instruirea obligatorie a tuturor funcționarilor 
implicați în achiziții publice: cursuri periodice 
de educație anticorupție, studii de caz adapta-
te la realitățile locale și simulări practice de 
scenarii de risc. Dezvoltarea competențelor de 
identificare a indiciilor de capturare a pieței, 
precum specificațiile tehnice supra-speciali-
zate sau relațiile clientelare, sporește capaci-
tatea de reacție și reduce automatismul deci-
ziilor. Implicarea ONG-urilor specializate în 
transparență și anticorupție (de ex. Transparen-
cy International – filiala locală) și colaborarea 
cu institute universitare de drept administrativ 
sau de științe politice introduc o perspectivă 
externă și independentă în evaluarea riscurilor. 
Aceste parteneriate pot include audituri parti-
cipative, ateliere de lucru comune și mecanis-
me de feedback periodic, care permit adaptarea 
rapidă a procedurilor și îmbunătățirea continuă 
a cadrului intern. Astfel, autoritățile trebuie să 
instituie linii directoare interne de raportare 
a neregulilor, cu garanții de confidențialitate 
pentru avertizori („whistle-blowers”). Structu-
ra poate include departamente interne de etică 
sau comitete de integritate, care recepționează 
și investighează sesizările în termen clar de-
finit, respectând proceduri transparente și 
neutre. Raportările pot fi însoțite de termene 
stricte de răspuns și de sancțiuni proporționale 
pentru fapte dovedite.

În conformitate cu Legea nr. 361/2022 pri-
vind protecția avertizorilor în interes public 
și cu normele europene din Directiva (UE) 
2019/1937, este esențială instituirea unor ca-
nale de raportare securizate (platforme elec-
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tronice criptate, linii telefonice dedicate) și 
garantarea anonimatului avertizorilor. Măsuri-
le de protecție includ interdicția de sancționare 
disciplinară, despăgubiri pentru daunele sufe-
rite și asistență juridică gratuită, ceea ce în-
curajează semnalarea fără frica represaliilor. 
Capturarea pieței publice — fenomen carac-
terizat prin favorizarea unor operatori econo-
mici prin practici ilegale sau abuzive — este 
diminuată prin suprapunerea celor trei piloni: 
o cultură organizațională puternică de inte-
gritate, personal bine instruit în anticorupție 
și o rețea externă de supraveghere civică. În 
acest mod, se multiplică punctele de control, 
iar bariera la acces pentru grupurile de interes 
se ridică considerabil, restabilind principiile 
concurenței loiale. Pentru a menține eficacita-
tea acestor programe, este necesară evaluarea 
periodică a indicatorilor de etică și integritate: 
numărul și natura sesizărilor, timpul de rezol-
vare, nivelul de satisfacție al avertizorilor și 
impactul sancțiunilor aplicate. Pe baza aces-
tor date, comitetele de integritate pot propune 
actualizări ale codurilor de conduită, revizuiri 
ale procedurilor de formare și optimizări ale 
canalelor de raportare. Prin urmare, un sis-
tem robust de etică și integritate, susținut de 
măsuri anticorupție bine fundamentate și de 
protecția eficientă a avertizorilor, asigură un 
mediu concurențial sănătos și previne captu-
rarea pieței, sporind în același timp încrederea 
publicului în modul de cheltuire a banilor pu-
blici.

Crearea de segmente dedicate și proce-
duri simplificate (proceduri „mică valoare”, 
achiziții inovative) facilitează accesul între-
prinderilor mici, contribuind la dinamizarea 
economiei locale. Segmentele dedicate se 
referă la loturi de contracte sau categorii de 
achiziții rezervate expres întreprinderilor mici 
și mijlocii (IMM-uri), în conformitate cu prin-
cipiul proporționalității și cu recomandările 
Comisiei Europene. Aceste loturi, cu valori 
sub un prag prestabilit (de regulă echivalen-

tul a 50.000–100.000 EUR), permit demara-
rea unor proceduri simplificate, care reduc 
documentația solicitată și termenele de de-
punere a ofertelor. Astfel, se evită competiția 
directă cu marile firme, iar IMM-urile pot 
concura pe un teren mai echilibrat, fără sar-
cina administrativă excesivă a procedurilor 
complexe. În România, Legea nr. 98/2016 și 
normele de aplicare permit autorităților con-
tractante să utilizeze procedura simplificată 
pentru contractele de „valoare mică” și să seg-
menteze achiziția în loturi specifice IMM-uri-
lor. Procedura presupune utilizarea unui „do-
cument unic de achiziție european” (DUAE) 
în locul dosarului complet de calificare, publi-
carea anunțului cu un set redus de informații 
și evaluarea ofertelor doar pe criteriul preț/
raport calitate-preț, cu interdicția de a solici-
ta certificate și declarații suplimentare în faza 
inițială. În paralel cu pragurile de mică valoa-
re, Directiva 2014/24/UE a introdus și pro-
cedura de “parteneriat pentru inovare”, care 
permite autorităților să contracteze soluții teh-
nologice sau servicii neexistente încă pe piață, 
colaborând în faza de proiectare cu furnizori 
– adesea IMM-uri sau start-up-uri – pentru a 
dezvolta prototipuri și a testa implementări 
pilot. Această practică stimulează ecosistemul 
de inovare local, oferind IMM-urilor acces la 
contracte publice chiar înainte ca produsele lor 
să fie pe deplin mature. Implementarea seg-
mentelor dedicate și a procedurilor simplifica-
te poate genera și riscuri de fragmentare ex-
cesivă a pieței sau de favorizare a ofertanților 
neconformați calitativ. Pentru a le contracara, 
autoritățile trebuie să definească clar criteriile 
de eligibilitate, să mențină transparența în eva-
luarea ofertelor și să prevadă sancțiuni rapide 
pentru neîndeplinirea obligațiilor contractua-
le. În plus, formarea continuă a personalului 
responsabil de achiziții și sprijinul tehnic spe-
cializat (help-desk, ghiduri practice) asigură 
aplicarea uniformă a procedurilor.

Utilizarea pe scară largă a portalurilor elec-
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tronice de achiziții (SEAP/SICAP) facilitează 
implementarea procedurilor simplificate, prin 
generarea automată a documentelor de intenție 
și a anunțurilor de participare, dar și prin trans-
miterea și evaluarea electronică a ofertelor. 
Interopabilitatea cu registrele naționale de an-
treprenori și cu bazele de date fiscale elimină 
necesitatea depunerii repetate a documentelor, 
simplificând fluxul administrativ pentru IMM-
uri.

Concluzii

Stabilirea unor praguri de „valoare mică” 
adaptate periodic la nivelul inflației și la 
realitățile pieței locale [67]. Extinderea progra-
melor de mentorat și coaching pentru IMM-uri 
în vederea creșterii capacității de pregătire a 
ofertelor [68]. Monitorizarea periodică a gra-
dului de participare și succes al IMM-urilor, 
cu rapoarte publice care să permită ajustări 
ale pragurilor și procedurilor [69]. Încurajarea 
modelelor de parteneriat public–privat pentru 
programele de achiziții inovative, cu finanțări 
mixte pentru faza de cercetare și prototip 
[70].

Prin crearea de segmente dedicate și adopta-
rea unor proceduri de mică valoare și achiziții 
inovative, statul asigură un cadru favorabil 
IMM-urilor, stimulează dinamica economiei 
locale și consolidează reziliența sistemului de 
achiziții publice [71].

Digitalizare avansată și interoperabilitate 
realizată prin extinderea platformelor elec-
tronice (SEAP/SICAP) încă din faza de pla-
nificare a achizițiilor, autoritățile contractante 
publică în mod sistematic prognozele mul-
tianuale și calendarul intențiilor de achiziție 
[72]. Această transparentizare ex-ante reduce 
discrepanțele informaționale dintre instituții și 
operatorii economici, oferindu-le IMM-urilor 
și companiilor mari o imagine clară asupra vo-
lumului și naturii viitoarelor contracte, facili-
tând pregătirea ofertelor și evitând surprizele 
de ultima oră [73].

Integrarea modului de planificare bugetară 
cu cel de achiziție asigură alinierea critică în-
tre necesitățile instituțiilor publice și resursele 
disponibile [74]. Publicarea electronică a alo-
cărilor financiare, în paralel cu estimările can-
titative și calitative ale bunurilor, serviciilor 
sau lucrărilor, atenuează riscul lansării de pro-
ceduri fără acoperire reală și previne blocajele 
cauzate de reevaluări repetate sau renegocieri 
de contract [75].

Un modul dedicat evaluării necesităților 
permite autorităților să structureze și să stan-
dardizeze cerințele tehnice și sociale încă din 
etapa de concept, folosind șabloane electronice 
care includ criterii de sustenabilitate, accesibi-
litate și impact social [76]. Astfel, se elimină 
variantele subiective sau discreționare care, în 
lipsa unui cadru unitar, pot genera cerințe arti-
ficiale și pot favoriza anumite companii [77].

Platformele extinse permit analizarea centra-
lizată a tuturor inițiativelor locale și regionale de 
achiziție, identificând oportunități de agregare a 
cererilor similare în loturi mai mari [78].
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The article analyzes how the COVID-19 pandemic has affected freedom of movement in the European 
Union, highlighting the tension between protecting public health and respecting fundamental rights. It 
presents the legal bases that allow such restrictions—Directive 2004/38/EC, the Schengen Borders Code, 
and the Charter of Fundamental Rights—as well as the role of European coordination instruments, 
including the digital COVID certificate established by Regulation 2021/953. The article distinguishes 
between internal restrictions (lockdown, quarantine, travel restrictions) and cross-border restrictions 
(controls, entry bans, testing, and quarantine), showing their impact on the Schengen Area. Recent case 
law is also analyzed, in particular Case C-128/22 Nordic Info, which confirms the legality of restrictions 
proportionate to the scale of the health crisis. The situations in Romania and the Republic of Moldova 
are then compared, highlighting legislative and institutional differences, but also common vulnerabilities 
regarding the need for a clear, proportionate, and legally controllable framework.

Keywords: freedom of movement, European Union, COVID-19, legal restrictions, digital certificate, 
proportionality, fundamental rights.

Libertatea de mișcare În Europa În timpul pandemiei de Covid-19:                  
o perspectivĂ comparativĂ

Articolul analizează modul în care pandemia de COVID-19 a afectat libertatea de circulație în 
Uniunea Europeană, subliniind tensiunea dintre protejarea sănătății publice și respectarea drepturilor 
fundamentale. Sunt prezentate temeiurile juridice care permit asemenea restricții – Directiva 2004/38/
CE, Codul Frontierelor Schengen și Carta Drepturilor Fundamentale, precum și rolul instrumentelor 
europene de coordonare, inclusiv certificatul digital COVID instituit prin Regulamentul 2021/953. 
Articolul distinge între restricțiile interne (lockdown, carantină, limitări de deplasare) și cele 
transfrontaliere (controale, interdicții de intrare, testare și carantină), indicând impactul acestora asupra 
Spațiului Schengen. Este analizată și jurisprudența recentă, în special cauza C-128/22 Nordic Info, 
care confirmă legalitatea restricțiilor proporționale cu amploarea crizei sanitare. Sunt comparate, apoi, 
situațiile din România și Republica Moldova, fapt care evidențiază diferențe legislative și instituționale, 
dar și vulnerabilități comune privind necesitatea unui cadru clar, proporțional și controlabil juridic.

Cuvinte-cheie: libertatea de circulație, Uniunea Europeană, COVID-19, restricții juridice, certificatul 
digital, proporționalitate, drepturi fundamentale.

La liberté de circulation en Europe pendant la pandémie 
de COVID-19: Une perspective comparative

Cet article analyse la manière dont la pandémie de COVID-19 a affecté la liberté de circulation 
dans l’Union européenne, en soulignant la tension entre la protection de la santé publique et le respect 
des droits fondamentaux. Il présente les bases juridiques qui permettent de telles restrictions – la 
directive 2004/38/CE, le code frontières Schengen et la charte des droits fondamentaux – ainsi que le 
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rôle des instruments européens de coordination, notamment le certificat numérique COVID institué 
par le règlement 2021/953. L’article fait la distinction entre les restrictions internes (confinement, 
quarantaine, restrictions de déplacement) et les restrictions transfrontalières (contrôles, interdictions 
d’entrée, tests et quarantaine), en montrant leur impact sur l’espace Schengen. La jurisprudence 
récente est également analysée, en particulier l’affaire C-128/22 Nordic Info, qui confirme la légalité 
des restrictions proportionnées à l’ampleur de la crise sanitaire. Les situations en Roumanie et en 
République de Moldova sont ensuite comparées, ce qui met en évidence des différences législatives 
et institutionnelles, mais aussi des vulnérabilités communes concernant la nécessité d’un cadre clair, 
proportionné et juridiquement contrôlable.

Mots-clés: liberté de circulation, Union européenne, COVID-19, restrictions juridiques, certificat 
numérique, proportionnalité, droits fondamentaux.

Свобода передвижения в Европе во время пандемии COVID-19: 
Сравнительный анализ

В статье анализируется влияние пандемии COVID-19 на свободу передвижения в Европейском 
союзе, подчеркивается противоречие между защитой общественного здоровья и соблюдением 
основных прав. Представлены правовые основания, позволяющие вводить такие ограничения – 
Директива 2004/38/EC, Шенгенский пограничный кодекс и Хартия основных прав, а также роль 
европейских инструментов координации, включая цифровой сертификат COVID, введенный 
Регламентом 2021/953. В статье проводится различие между внутренними ограничениями 
(локдаун, карантин, ограничения на передвижение) и трансграничными ограничениями 
(контроль, запреты на въезд, тестирование и карантин), показывая их влияние на Шенгенскую 
зону. Также анализируется недавняя судебная практика, в частности дело C-128/22 Nordic Info, 
которое подтверждает законность ограничений, соразмерных масштабам кризиса. Затем 
сравниваются ситуации в Румынии и Республике Молдова, что выявляет законодательные и 
институциональные различия, а также общие уязвимости в отношении необходимости четкой, 
соразмерной и контролируемой юридической базы.

Ключевые слова: свобода передвижения, Европейский союз, COVID-19, правовые ограничения, 
цифровой сертификат, пропорциональность, основные права.

Introducere

Dreptul la liberă circulație a persoanelor 
reprezintă un pilon fundamental al Uniunii 
Europene, consfințit încă din Tratatul de la 
Maastricht și detaliat ulterior prin directive și 
regulamente specifice [1]. Eliminarea controa-
lelor la frontierele interne ale spațiului Schen-
gen a creat un spațiu european fără granițe 
interne, facilitând mobilitatea fără restricții a 
cetățenilor UE [2]. Cu toate acestea, pande-
mia de COVID-19, izbucnită în 2020, a exer-
citat o presiune fără precedent asupra acestei 
libertăți fundamentale. În contextul crizei sa-
nitare, statele membre au fost nevoite să im-
pună temporar restricții severe de circulație, 
atât pe plan intern (în interiorul fiecărui stat), 
cât și transfrontalier (atât la frontierele dintre 

statele membre ale UE, cât și la granițele ex-
terne ale Uniunii). Aceste măsuri excepționale 
au reprezentat o mare provocare din punct de 
vedere juridic: cum pot guvernele să protejeze 
sănătatea publică fără a aduce atingere, în mod 
disproporționat, drepturilor fundamentale? 
Care este cadrul legal ce permite restrângerea 
libertății de mișcare și ce garanții există împo-
triva abuzurilor?

Prezentul articol își propune să ofere o ana-
liză a modului în care dreptul la liberă circulație 
a fost afectat în perioada 2020–2022, în timpul 
pandemiei de Covid-19, în Uniunea Europea-
nă. Sunt evidențiate principalele măsuri legis-
lative adoptate la nivel european precum și 
jurisprudența relevantă, atât a Curții de Justiție 
a UE, cât și a instanțelor naționale. Ne referim, 
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de asemenea, și la realizarea unei comparații 
între situația din România și Republica Mol-
dova pentru a ilustra mai bine modul în care 
libertatea de mișcare a fost afectată la nivel 
de stat de măsurile impuse pentru combaterea 
pandemiei. Analiza se concentrează pe teme-
iurile juridice ale restricțiilor, condițiile de 
proporționalitate și impactul asupra drepturilor 
fundamentale, fiind structurată pe trei direcții 
majore: cadrul legal aplicabil, diferențele din-
tre restricțiile interne și cele transfrontaliere, și 
studiile de caz naționale.

Temeiuri juridice pentru restrângerea 
liberei circulații la nivelul UE

Tratatele Uniunii Europene garantează 
cetățenilor dreptul de a circula și de a-și sta-
bili reședința liber pe teritoriul statelor mem-
bre [3]. Acest drept este detaliat prin Directiva 
2004/38/CE, care stabilește condițiile exer-
citării sale, precum și posibilitățile legale de 
limitare a acestuia. În situații excepționale, 
libertatea de mișcare poate fi restrânsă din 
motive de ordine publică, securitate publică 
sau sănătate publică, însă numai cu respec-
tarea strictă a principiilor de nediscriminare 
și proporționalitate. Astfel, articolele 27 și 
29 din Directiva 2004/38/CE permit statelor 
membre să restricționeze intrarea sau șederea 
cetățenilor UE din rațiuni de sănătate publică. 
Totuși, aceste măsuri nu pot fi arbitrare: ele 
trebuie să se bazeze pe criterii clare și precise 
și să fie strict necesare pentru atingerea scopu-
lui de protejare a sănătății publice [4].

În completare, Codul Frontierelor Schen-
gen (Regulamentul 2016/399) prevede posi-
bilitatea reintroducerii controalelor la fron-
tierele interne în circumstanțe excepționale 
care amenință ordinea publică sau securitatea 
internă (art. 25), precum și în situații nepre-
văzute care impun acțiuni imediate (art. 28). 
În practică, pandemia de COVID-19 a dus la 
activarea acestor dispoziții, deși riscul prezent 
a fost unul sanitar, iar nu unul de securitate în 

sensul tradițional [5]. Atât Uniunea Europea-
nă, cât și statele membre au avut obligația de a 
se asigura că orice restricții de circulație impu-
se respectă Carta Drepturilor Fundamentale a 
UE — care interzice discriminarea pe criteriul 
cetățeniei și garantează libertatea de circulație 
prin articolul 45 — precum și Convenția Eu-
ropeană a Drepturilor Omului. În acest sens, 
articolul 2 din Protocolul 4 al CEDO consacră 
libertatea de mișcare, permițând totuși dero-
gări limitate în situații de urgență [6].

Măsuri legislative adoptate la nivelul 
Uniunii Europene în contextul pandemiei 

de COVID-19

În absența unei competențe directe a Uni-
unii Europene în domeniul sănătății publice 
pentru impunerea de măsuri coercitive, reacția 
UE la criza provocată de pandemia COVID-
19 s-a concentrat pe coordonarea și spriji-
nirea acțiunilor statelor membre. Încă de la 
începutul crizei, Comisia Europeană a emis 
orientări pentru a preveni haosul la frontiere. 
Astfel, la 16 martie 2020, Comisia a publi-
cat Orientări privind măsurile de gestionare 
a frontierelor în vederea protejării sănătății 
și asigurării disponibilității mărfurilor și ser-
viciilor esențiale. Documentul îndemna sta-
tele membre să permită tranzitul neîngrădit 
al bunurilor — așa-numitele „culoare verzi” 
— pentru transportul de marfă și să faciliteze 
trecerea lucrătorilor esențiali, inclusiv a per-
sonalului medical și a muncitorilor sezonieri 
transfrontalieri [7]. Totodată, la propunerea 
Comisiei, statele membre ale UE au convenit 
asupra restricționării temporare a călătoriilor 
neesențiale dinspre țări terțe. Începând cu 17 
martie 2020, accesul cetățenilor non-UE în 
spațiul european a fost de facto suspendat, 
cu excepția rezidenților, a persoanelor care 
efectuau deplasări esențiale și a altor categorii 
speciale. Ulterior, la 30 iunie 2020, Consiliul 
Uniunii Europene a adoptat Recomandarea 
(UE) 2020/912, care stabilea criterii pentru 
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relaxarea graduală a restricțiilor de călătorie 
externe. Recomandarea includea o listă de țări 
terțe considerate „sigure” pe baza situației epi-
demiologice, către care statele membre puteau 
redeschide frontierele [8]. Această listă a fost 
actualizată periodic pe întreaga durată a pan-
demiei.

În paralel cu restricțiile impuse la granițele 
externe, Uniunea Europeană a avut în vedere 
și măsuri privind limitarea circulației interne 
pentru a preveni răspândirea virusului. Pentru 
a susține un răspuns unitar al statelor membre 
la această criză, Consiliul Uniunii Europene a 
emis o serie de recomandări-cadru menite să 
armonizeze abordările acestora. Cea mai im-
portantă dintre acestea a fost Recomandarea 
(UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octom-
brie 2020, referitoare la „o abordare coordo-
nată a restricționării liberei circulații ca răs-
puns la pandemia de COVID-19”, adoptată 
la inițiativa Comisiei Europene. Documentul 
a stabilit criteriile comune care trebuiau utili-
zate de statele membre atunci când impuneau 
restricții de călătorie în interiorul UE, precum 
rata de incidență la 14 zile, rata de testare și 
rata de pozitivitate. Totodată, a fost introdus 
un sistem de coduri de culori (verde, porto-
caliu, roșu, roșu închis), utilizat pe harta săp-
tămânală a ECDC, pentru a reflecta situația 
epidemiologică din fiecare regiune europea-
nă. Recomandarea solicita statelor membre 
să aplice măsuri proporționale în funcție de 
nivelul de risc indicat de aceste coduri — de 
exemplu, testare sau carantină pentru persoa-
nele care călătoresc din zone roșii — și să ofe-
re informații clare și actualizate în timp util cu 
privire la orice restricții noi. Deși nu a avut 
caracter obligatoriu din punct de vedere juri-
dic, Recomandarea 2020/1475 a jucat un rol 
important în prevenirea fragmentării complete 
a Spațiului Schengen și în oferirea unui minim 
de coerență și previzibilitate pentru cetățeni 
și agenții comerciali [9]. Pe măsură ce pande-
mia a evoluat și au fost introduse vaccinurile, 

această recomandare a fost amendată și actu-
alizată în mai multe rânduri: Recomandarea 
(UE) 2021/119 (ianuarie 2021), Recomandarea 
(UE) 2021/961 (iunie 2021) și Recomandarea 
(UE) 2022/107 (ianuarie 2022). Modificările 
au inclus, printre altele: stabilirea unor pra-
guri pentru validitatea testelor de COVID-19 
(precum recunoașterea testelor antigenice ra-
pide), exceptarea de la restricții a persoanelor 
vaccinate sau vindecate, precum și o schim-
bare de paradigmă — de la criteriul zonei de 
proveniență la criteriul statutului individual. 
Astfel, începând cu 2022, accentul s-a mutat 
pe situația de vaccinare a fiecărui călător, mai 
degrabă decât pe gradul de risc al țării din care 
provenea [10].

În ceea ce privește instrumentele legislative 
cu caracter obligatoriu, cea mai semnificativă 
intervenție a fost adoptarea Regulamentului 
(UE) 2021/953 al Parlamentului European și 
al Consiliului. Acesta a intrat în vigoare la 1 
iulie 2021 și a instituit cadrul legal pentru eli-
berarea, verificarea și acceptarea certificatului 
digital UE COVID-19, interoperabil în toate 
statele membre ale Uniunii. Scopul declarat al 
acestui certificat a fost acela de a facilita libera 
circulație în timpul pandemiei, oferind într-un 
format unitar dovada uneia dintre următoarele 
situații medicale a posesorului: vaccinare com-
pletă, rezultat negativ la un test COVID-19 sau 
trecerea recentă prin boală și vindecarea. Me-
canismul era conceput astfel încât deținătorii 
certificatului să beneficieze, la călătorie, de 
aceleași drepturi ca cetățenii statului mem-
bru de destinație aflați într-o situație similară 
(vaccinați, testați sau vindecați), evitând ast-
fel impunerea de măsuri suplimentare, precum 
carantina sau testarea repetată. Regulamen-
tul impunea statelor membre să nu introducă 
restricții suplimentare de circulație pentru per-
soanele care prezentau certificatul, decât în ca-
zuri excepționale, justificate de nevoia prote-
jării sănătății publice. Aceste restricții trebuiau 
să fie necesare, proporționale și notificate în 
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prealabil Comisiei Europene — de exemplu, 
în situația apariției unei noi variante de vi-
rus cu risc crescut [11]. Certificatul digital al 
UE referitor la COVID-19 a fost considerat 
un succes major, fiind implementat de toate 
statele membre și recunoscut și de numeroa-
se țări terțe, prin decizii de echivalare. Până 
la mijlocul anului 2022, au fost emise peste 
2,3 miliarde de certificate la nivelul Uniunii, 
contribuind semnificativ la reluarea călătorii-
lor și la revitalizarea industriei turistice, grav 
afectate de pandemie. Pe măsură ce situația 
epidemiologică s-a îmbunătățit, cerința pre-
zentării certificatului a fost eliminată trep-
tat, majoritatea statelor renunțând la aceas-
tă obligativitate în prima jumătate a anului 
2022. Ulterior, valabilitatea Regulamentului 
2021/953 nu a mai fost prelungită după data 
de 30 iunie 2023 [12].

Nu în ultimul rând, instituțiile Uniunii Euro-
pene au intervenit pentru a monitoriza și corec-
ta eventualele derapaje ale statelor membre în 
aplicarea restricțiilor de circulație. Astfel, Par-
lamentul European a adoptat, la 19 iunie 2020, 
o rezoluție privind situația Schengen post-CO-
VID, în care și-a exprimat îngrijorarea față de 
măsurile necoordonate care riscau să afecteze 
integritatea Spațiului Schengen, solicitând re-
venirea la normalitate cât mai curând posibil 
[13]. La rândul său, Comisia Europeană a lan-
sat platforma online Re-open EU, destinată să 
ofere cetățenilor informații actualizate despre 
condițiile de călătorie în fiecare stat membru 
și despre restricțiile în vigoare, contribuind 
astfel la o mai bună informare și transparență 
[14]. În concluzie, răspunsul UE s-a bazat în 
principal pe instrumente de tip „soft law” — 
precum recomandările și orientările — și pe 
crearea unui cadru comun (certificatul digital 
COVID), însă implementarea practică a fost 
lăsată la discreția statelor membre, ceea ce a 
generat riscul unor abordări divergente și a 
subminat parțial coerența răspunsului euro-
pean.

Restricții de circulație internă (intra 
statală)

În fața primului val pandemic din 2020, 
majoritatea țărilor europene au adoptat mă-
suri de izolare internă fără precedent în isto-
ria recentă. Aceste lockdown-uri au presupus 
restrângerea severă a libertății de mișcare pe 
teritoriul național: populației i s-a impus să 
rămână la domiciliu, cu excepția unor motive 
esențiale, precum procurarea alimentelor sau 
medicamentelor, accesarea serviciilor medi-
cale ori deplasarea la locul de muncă – acolo 
unde telemunca nu era posibilă. Numeroa-
se state au introdus interdicții de circulație 
pe timp de noapte și au dispus închiderea 
temporară a spațiilor publice, a unităților de 
învățământ, restaurantelor, instituțiilor cultu-
rale etc. Aceste măsuri au fost justificate de 
necesitatea distanțării sociale, pentru a limita 
contactul între oameni și a încetini răspândirea 
virusului. Intensitatea și durata restricțiilor in-
terne au variat semnificativ de la un stat la altul 
și au fost adesea ajustate în funcție de evoluția 
indicatorilor epidemiologici și de valurile pan-
demice. Aceste măsuri au intrat sub incidența 
standardelor legale privind restrângerea drep-
turilor fundamentale: ele trebuiau să fie adop-
tate în baza unei legi, motivate de un obiectiv 
legitim (precum protejarea dreptului la viață și 
la sănătate al populației) și supuse reevaluării 
periodice, pentru a nu fi prelungite mai mult 
decât era necesar [15].

În unele cazuri, reglementările au fost 
chiar mai stricte, vizând anumite categorii de 
populație sau intervale orare. De exemplu, în 
Republica Moldova, în 2020, persoanelor de 
peste 63 de ani le-a fost interzis să iasă din 
casă sau să se afle în spații publice fără ne-
cesitate stringentă, având în vedere vulnera-
bilitatea crescută a acestei categorii [16]. Pe 
durata carantinei, numeroase state au solici-
tat cetățenilor să completeze formulare sau 
declarații pe proprie răspundere pentru a jus-
tifica părăsirea domiciliului, asigurând ast-
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fel că deplasările se limitau la scopuri strict 
esențiale [17].

Restricții de circulație transfrontaliere 

Concomitent cu impunerea lockdown-urilor 
interne, statele europene au introdus restricții 
drastice la punctele de frontieră. În spațiul 
Schengen — unde, în mod normal, controa-
lele la frontierele interne fuseseră eliminate 
— multe state membre au decis reintroduce-
rea temporară a controalelor și, în unele ca-
zuri, închiderea completă a granițelor față de 
statele vecine. În martie 2020, Europa a fost 
martora unor scene fără precedent: frontiere 
interne blocate și cozi kilometrice de vehicu-
le, din Danemarca și Polonia până în Slovacia 
și România, pe fondul măsurilor unilaterale 
adoptate de guverne pentru a „sigila” granițele 
și a limita răspândirea virusului. State precum 
Germania, Cehia, Ungaria și altele au inter-
zis inițial intrarea cetățenilor străini sau au 
impus carantină obligatorie călătorilor veniți 
din așa-numitele „zone roșii”. În unele cazuri, 
chiar și ieșirea din țară a fost restricționată. 
Un exemplu notoriu este Belgia, care în peri-
oada 2020–2021 a interzis rezidenților săi că-
lătoriile neesențiale către orice țară clasificată 
drept „roșie” – adică majoritatea destinațiilor 
turistice. La frontierele externe ale Uniunii 
Europene, statele membre au convenit asupra 
unei restricții colective: cetățenilor din afara 
UE le-a fost interzis accesul pentru turism sau 
vizite, timp de mai multe luni, fiind permise 
doar fluxurile esențiale — repatrieri, trans-
port de marfă, personal diplomatic sau uma-
nitar etc. Abia în vara anului 2020, odată cu 
scăderea numărului de cazuri, s-a trecut la o 
abordare mai nuanțată, prin elaborarea unor 
liste „pozitive” de țări terțe considerate cu risc 
epidemiologic scăzut [18]. 

Un instrument comun utilizat pentru ges-
tionarea fluxurilor transfrontaliere în timpul 
pandemiei a fost impunerea obligației de ca-
rantină sau testare la sosire. De exemplu, Re-

publica Moldova a instituit obligația ca toate 
persoanele care intrau în țară să respecte un 
regim de autoizolare de 14 zile, cu anumite 
excepții. În mod similar, România, alături de 
cele mai multe state membre ale UE, a apli-
cat carantină obligatorie pentru călătorii veniți 
din regiuni grav afectate, exceptând persoa-
nele vaccinate începând din vara anului 2021. 
Aceste măsuri au reprezentat tot o restrângere 
a libertății de circulație, însă una condiționată: 
libertatea putea fi redobândită mai rapid dacă 
persoana demonstra, prin test sau certificat, că 
nu prezenta risc de contagiune.

Măsurile impuse la frontierele interne au ri-
dicat însă o chestiune juridică aparte: nu toate 
formele de verificare echivalau cu reintrodu-
cerea oficială a controlului de frontieră. Unele 
state au încercat să evite procedura prevăzută 
de Codul Schengen – care impune notificare 
prealabilă și limite stricte de timp – susținând 
că verificările efectuate (precum controlul 
certificatului COVID sau al motivului călă-
toriei) erau doar controale de poliție în inte-
riorul teritoriului național, și nu controale de 
frontieră în sens formal. Această distincție a 
fost clarificată ulterior de Curtea de Justiție a 
Uniunii Europene în Cauza C-128/22 Nordic 
Info, pronunțată în decembrie 2023. Curtea a 
statuat că un stat membru poate, pentru a com-
bate o pandemie, să interzică temporar călăto-
riile neesențiale către/de la alte state membre 
clasificate ca zone de mare risc și să impună 
testare și carantină la intrare. Totuși, astfel de 
măsuri trebuie să fie reglementate prin legi cu 
aplicabilitate generală, să indice motivele care 
le justifică, să conțină reguli clare, precise și 
previzibile, să fie nediscriminatorii și supuse 
posibilității de contestare juridică. Mai mult, 
orice restricție de acest tip trebuie să respec-
te principiul proporționalității: să fie adecvată 
scopului urmărit (protecția sănătății publice), 
limitată la ceea ce este strict necesar și echi-
librată în raport cu gravitatea ingerinței asu-
pra drepturilor fundamentale. Cu alte cuvinte, 
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CJUE a confirmat că libertatea de circulație 
poate fi temporar restrânsă pentru motive de 
sănătate publică, dar a impus statelor membre 
un standard juridic exigent: măsurile nu pot fi 
arbitrare sau excesive, ci trebuie calibrate cu 
atenție și însoțite de garanții procedurale, pre-
cum accesul la justiție [19].

Comparație între România și Republica 
Moldova privind restrângerea libertății de 
mișcare în timpul pandemiei de COVID-19

Atât România, cât și Republica Moldova au 
adoptat măsuri excepționale pentru a combate 
pandemia de COVID-19, cu implicații directe 
asupra libertății de circulație, drept fundamen-
tal garantat constituțional în ambele state (art. 
25 din Constituția României, respectiv art. 27 
din Constituția Republicii Moldova).

În România, cadrul legal s-a fundamen-
tat inițial pe OUG nr. 1/1999, în baza căreia 
președintele a decretat starea de urgență (De-
cretul nr. 195/2020), iar Ministerul Afaceri-
lor Interne a emis ordonanțe militare cu forță 
obligatorie. Aceste acte au impus restricții 
severe: interdicții de deplasare, carantină zo-
nală, suspendarea transporturilor și închiderea 
granițelor. După încheierea stării de urgență 
(mai 2020), s-a trecut la o stare de alertă regle-
mentată de Legea nr. 55/2020, care a constitu-
it baza legală pentru continuarea restricțiilor 
prin hotărâri guvernamentale. Legea a integrat 
cerințele constituționale privind legalitatea, 
proporționalitatea și caracterul nediscrimina-
toriu al măsurilor (art. 53 din Constituție). Tot-
odată, România a implementat Regulamentul 
UE 2021/953, utilizând certificatul digital 
COVID și în politica internă, ceea ce a ridicat 
întrebări privind discriminarea indirectă a per-
soanelor nevaccinate.

În Republica Moldova, Parlamentul a de-
clarat starea de urgență prin Hotărârea nr. 
55/2020, activând Legea nr. 212/2004, care 
conferă Comisiei pentru Situații Excepționale 
(CSE) autoritatea de a emite dispoziții restric-

tive. Acestea au inclus suspendarea circulației 
internaționale și interne, carantină în localități, 
interdicții pentru persoanele în vârstă. După 
expirarea stării de urgență, regimul a continuat 
sub forma stării de urgență în sănătate publi-
că, gestionată de CNESP (Comisia Națională 
Extraordinară de Sănătate Publică), fără 
intervenția legislativului. Deși acest regim a 
permis menținerea restricțiilor, el a fost mai 
puțin transparent și cu o mai slabă bază legală 
primară decât Legea 55/2020 din România.

Un element distinctiv în Republica Moldova 
a fost folosirea politică a regimului excepțional 
– CCM a declarat neconstituțională o stare de 
urgență instituită în martie 2021, apreciind 
că avea un scop politic (împiedicarea dizol-
vării Parlamentului), nu unul sanitar. În Ro-
mânia, controlul de constituționalitate a vizat 
mai ales aspecte de formă și competență (ex. 
neconstituționalitatea unor hotărâri de Guvern 
pentru lipsa bazei legale adecvate), dar fără a 
se pronunța asupra certificatului verde.

Ambele state au urmat traiectorii similare 
– instituirea stării de urgență, urmată de regi-
muri prelungite de alertă – cu măsuri restric-
tive justificate de protejarea sănătății publice. 
România a operat într-un cadru legislativ mai 
formalizat, cu accent pe respectarea cerințelor 
constituționale privind restrângerea drepturi-
lor, în timp ce Moldova a avut un cadru mai 
flexibil, dar mai vulnerabil la instrumentali-
zări politice. În ambele cazuri, controlul ju-
ridic (CCR, CCM, instanțe administrative) și 
intervenția instituțiilor independente (Avoca-
tul Poporului, ONG-uri) au avut un rol esențial 
în asigurarea proporționalității și legalității 
restricțiilor.

Concluzii 

Perioada 2020–2022 a reprezentat un test 
de rezistență fără precedent pentru principiul 
liberei circulații în Europa. Pentru prima dată 
de la instituirea sa, această libertate a fost re-
strânsă simultan în aproape toate statele UE, 
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într-o măsură drastică, de o criză sanitară glo-
bală. Analiza măsurilor la nivelul UE arată un 
efort susținut de coordonare: Uniunea a recurs 
la recomandări comune, hărți epidemiologice, 
certificate digitale, într-un cadru juridic care 
însă i-a lăsat pe prim-plan actorii naționali. 
Lipsa competenței directe a UE în gestiona-
rea stărilor de urgență și caracterul inegal al 
reacțiilor inițiale au făcut ca, cel puțin în prima 
fază, răspunsul să fie fragmentat și dominat de 
soluții ad-hoc ale statelor. Cu timpul, s-au fă-
cut pași către armonizare și redeschidere: cer-
tificatul verde UE este emblematic pentru mo-
dul în care dreptul UE s-a adaptat în context de 
criză pentru a reconcilia sănătatea publică cu 
libertatea de mișcare. Pe plan jurisprudențial, 
Curtea de Justiție a UE a avut ocazia abia ul-
terior să se pronunțe, confirmând în esență că 
restricțiile de călătorie pot fi compatibile cu 
dreptul UE dacă respectă criterii stricte de le-
galitate, claritate și proporționalitate. Această 
validare ex post subliniază că, în ochii drep-
tului european, libera circulație nu este ab-
solută, dar orice abatere de la ea suportă un 
control riguros. Comparând situația internă 
vs. Cea transfrontalieră, se remarcă faptul că 
restricțiile intrastatale (lockdown, carantină 
locală) au fost în general mai severe pentru in-
divizi decât cele transfrontaliere, care au afec-
tat mai mult relațiile între state și mobilitatea 
internațională. Ambele tipuri au implicat însă 
același echilibru delicat între două imperati-
ve: protejarea sănătății publice și respectarea 
drepturilor fundamentale. Atât în România, 
cât și în Republica Moldova, autoritățile au 
invocat explicit dreptul la ocrotirea sănătății 
ca temei pentru limitarea temporară a altor 
drepturi. S-a născut astfel un dialog juridic și 
societal despre ierarhia valorilor: este viața și 
sănătatea „mai importantă” decât libertatea de 
mișcare? Consensul emergent a fost acela că 
nu se pune problema unei ierarhii absolute, ci 
a unui just echilibru: pe termen scurt, liberta-
tea de mișcare a trebuit să cedeze pasul pentru 

a salva vieți, însă tocmai pentru a proteja pe 
termen lung și substanța libertății. Instituțiile 
democratice – Parlamentele, guvernele, curțile 
constituționale – au fost chemate să se asigu-
re că acest echilibru este respectat. În Româ-
nia, CCR a trasat limite importante: nu pot fi 
sancționați abuziv cetățenii fără o bază legală 
clară, nu pot fi privați de libertate (prin caran-
tină) fără garanții legale și control judiciar . 
În Moldova, Curtea Constituțională a împiedi-
cat folosirea nejustificată a stării de urgență în 
scopuri politice, reafirmând că orice derogare 
de la normalitate trebuie să f ie autentic dictată 
de necesitate. Un element comun ambelor țări 
a fost elaborarea unor măsuri legislative spe-
ciale pentru combaterea pandemiei, precum 
Legea 55/2020 în România, hotărârile CSE/
CNESP în Moldova – destinate să confere un 
cadru legal previzibil intervențiilor de sănăta-
te publică. Astfel de acte au integrat în chiar 
textul lor principii precum temporaritatea, 
proporționalitatea și nediscriminarea măsuri-
lor . Ele vor rămâne probabil un reper legis-
lativ pentru viitoare situații de criză. Pe pla-
nul drepturilor omului, pandemia a evidențiat 
importanța mecanismelor de monitorizare: 
ONG-urile, avocații poporului, instanțele au 
acționat ca gardieni pentru a semnala unde 
restricțiile devin excesive. S-a discutat despre 
impactul inegal al restricțiilor asupra diferite-
lor categorii socio-economice (ex. lockdown-
ul i-a afectat mai grav pe cei din spații locative 
mici, pe cei fără venituri stabile etc.), subli-
niind că și în aplicarea uniformă pot exista 
consecințe discriminatorii de facto, ce trebuie 
avute în vedere. 

Privind retrospectiv, se poate concluziona 
că dreptul la libera circulație a suferit o re-
strângere substanțială, dar temporară, în nu-
mele unui interes public major. Acest sacrifi-
ciu a fost considerat de majoritatea societății 
legitim, cu condiția ca măsurile să fie strict 
necesare și să nu devină permanente . Reve-
nirea la normalitate, graduală în 2021–2022 
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și aproape completă în 2023, a confirmat ca-
racterul temporar. Pentru viitor, lecțiile acestei 
perioade s-au materializat deja în propuneri de 
reformă: la nivelul UE se discută revizuirea 
Codului Frontierelor Schengen pentru a intro-
duce motive de sănătate publică și proceduri 
mai clare de coordonare în situații de criză . 
Totodată, conceptul de “Uniune a Sănătății” 
a prins contur, cu consolidarea agențiilor pre-
cum ECDC și crearea HERA (Autoritatea pen-
tru pregătire și răspuns în caz de urgență sani-
tară). Analiza restricțiilor asupra libertății de 
mișcare în pandemie demonstrează reziliența 
dar și adaptabilitatea ordinii juridice: reguli 
considerate intangibile (ca libera circulație) 
au putut fi temporar suspendate, însă dreptul 
a impus condiții și a vegheat ca această sus-
pendare să nu devină arbitrară sau permanen-
tă. Proporționalitatea s-a dovedit un criteriu 
de bază în evaluarea tuturor acestor măsuri. 
Iar colaborarea internațională – atât între sta-
tele UE, cât și cu țări terțe precum Republi-
ca Moldova – a fost esențială pentru a atenua 
impactul negativ asupra drepturilor individu-
ale. În ultimă instanță, deși pandemia a con-
strâns libertatea de mișcare, răspunsul legal și 
instituțional a urmărit să se asigure că, odată 
pericolul trecut, această libertate va renaște 
neștirbită, reafirmându-se ca parte integrantă 
a normalității europene.
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This article examines the aggravating circumstance provided in letter c), paragraph (2), of Article 220 
of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is argued that a person who facilitates the practice 
of prostitution under the conditions established in Article 220 of the Criminal Code should be held 
liable not as an accomplice, but as a (co-)author of the offense of pimping. It is also emphasized that in 
situations where the co-author of the pimping offense simultaneously assumes other roles (for example, 
that of accomplice, instigator, or organizer), applying the corresponding form of criminal participation 
in addition to the provision under letter c), paragraph (2), of Article 220 of the Criminal Code becomes 
superfluous. It is shown that pimping is considered to be committed by two or more persons both when 
the offense is committed jointly by two or more authors with a prior agreement between them, and when 
there is a spontaneous agreement.

Keywords: pimping, prostitution, criminal liability, aggravating circumstance, two or more persons, 
offense qualification.

SĂVÂRȘIREA PROXENETISMULUI DE DOUĂ SAU MAI MULTE PERSOANE 
În prezentul articol, se examinează circumstanța agravantă prevăzută la lit.c) alin. (2) art.220 Cod 

penal al Republicii Moldova. Se argumentează că persoana care înlesnește practicarea prostituției în 
condițiile stabilite în art.220 CP RM, trebuie să răspundă nu în calitate de complice, ci în calitate 
de (co) autor al proxenetismului. De asemenea, se evidențiază că în ipoteza în care coautorul faptei 
de proxenetism cumulează și alte roluri (de exemplu, cel de complice, instigator, organizator), este 
superfluă aplicarea formei corespunzătoare participației penale alături de prevederea de la lit.c) alin.
(2) art.220 CP RM. Se arată că proxenetismul se consideră săvârșit de două sau mai multe persoane 
atât în cazul în care la săvârșirea infracțiunii au participat în comun doi sau mai mulţi autori cu o 
înţelegere prealabilă între ei, cât şi în ipoteza unei înțelegeri spontane.

Cuvinte-cheie: proxenetism, prostituție, răspundere penală, circumstanță agravantă, două sau mai 
multe persoane, calificarea infracțiunii.

COMMISSION DU PROXÉNÉTISME PAR DEUX OU PLUSIEURS PERSONNES 
Le présent article examine la circonstance aggravante prévue à la lettre c), alinéa (2), de l’article 

220 du Code pénal de la République de Moldova. Il est soutenu que la personne qui facilite la pratique 
de la prostitution dans les conditions établies par l’article 220 du Code pénal moldave doit être tenue 
responsable non pas en tant que complice, mais en tant qu’auteur (ou coauteur) du proxénétisme. Il 
est également souligné que, dans l’hypothèse où le coauteur de l’acte de proxénétisme cumule d’autres 
rôles (par exemple, celui de complice, d’instigateur ou d’organisateur), l’application de la forme 
correspondante de participation pénale, devient superflue. Donc, l’application de la lettre c), alinéa 
(2), de l’article 220 du Code pénal de la République de Moldavie est suffisante. Il est indiqué que le 
proxénétisme est considéré comme commis par deux ou plusieurs personnes aussi bien lorsqu’il est 
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perpétré en commun par deux ou plusieurs auteurs ayant une entente préalable entre eux, que dans le 
cas d’un accord spontané.

Mots-clés: proxénétisme, prostitution, responsabilité pénale, circonstance aggravante, deux ou 
plusieurs personnes, qualification de l’infraction.

СОВЕРШЕНИЕ СУTЕНЁРСТВА ДВУМЯ ИЛИ БОЛЕЕ ЛИЦАМИ 
В данной статье рассматривается отягчающее обстоятельство, предусмотренное 

п. c) ч. (2) ст. 220 Уголовного кодекса Республики Молдова. Обосновывается, что лицо, 
содействующее занятию проституцией в условиях, установленных ст. 220 УК РМ, должно 
нести ответственность не в качестве пособника, а в качестве (со)автора преступления 
сутенерства. Также подчеркивается, что в случае, если соавтор преступления сутенерства 
одновременно выполняет и другие роли (например, пособника, подстрекателя, организатора), 
применение соответствующей формы соучастия наряду с положением п. c) ч. (2) ст. 220 УК 
РМ является избыточным. Указывается, что сутенерство считается совершённым двумя или 
более лицами как в случае, когда преступление совершено совместно двумя или более авторами 
по предварительному сговору, так и в случае спонтанного соглашения между ними.

Ключевые слова: сутенерство, проституция, уголовная ответственность, отягчающее 
обстоятельство, два или более лиц, квалификация преступления.

Introducere

Circumstanța agravantă „săvârșirea unei 
infracțiuni de două sau mai multe persoane” 
este menționată de mai mult de 65 ori în Partea 
Specială a Codului Penal al Republicii Mol-
dova (în continuare – CP RM). De exemplu, 
această circumstanță agravantă este consemna-
tă la: lit.b) alin.(2) art.1401 CP RM; lit.i) alin.
(2) art.145 CP RM; lit.d) alin.(2) art.151 CP 
RM; lit.e) alin.(2) art.152 CP RM; lit.e) alin.
(3) art.158 CP RM; lit.e) alin.(2) art.164 CP 
RM; lit.d) alin.(2) art.165 CP RM; lit.d) alin.
(2) art.166 CP RM; lit.c) alin.(2), lit.c) alin.
(4) art.1661CP RM; lit.c) alin.(2) art.168 CP 
RM; lit.d) alin.(2) art.171 CP RM; lit.d) alin.
(2) art.172 CP RM; lit.b) alin.(11) art.174 CP 
RM; lit.b) alin.(2) art.175 CP RM; lit.e) alin.
(1) art.176 CP RM; lit.b) alin.(3) art.1801CP 
RM; lit.b) alin.(1) art.184 CP RM; lit.b) alin.
(7) art.1852 CP RM; lit.b) alin.(2) art.186 CP 
RM; lit.b) alin.(2) art.187 CP RM; lit.b) alin.
(2) art.188 CP RM;lit.b) alin.(2) art.189 CP 
RM etc.

Justificarea agravării răspunderii penale în 
această ipoteză, rezidă, pe de o parte, în gradul 
crescut de pericol social al infracțiunii, deter-
minat de conjugarea eforturilor mai multor per-

soane pentru realizarea intenției infracționale, 
pe de altă parte, în periculozitatea sporită a 
făptuitorilor, care folosesc avantajele cooperă-
rii în scop ilegal. Astfel, colaborarea amplifică 
forța de acţiune și îndrăzneala făptuitorilor, 
ușurează comiterea faptei prejudiciabile și as-
cunderea urmelor infracțiunii, precum și, face 
mai dificilă identificarea și tragerea la răspun-
dere penală a făptuitorilor.

Din punct de vedere conceptual, noțiunea 
„de două sau mai multe persoane” comportă 
caracteristici cantitative și calitative. Cantita-
tiv, înțelegem că pentru a fi aplicată respectiva 
circumstanță agravantă, infracțiunea trebuie să 
fie săvârșită de cel puțin două persoane. Numă-
rul maxim al persoanelor nu este stabilit prin 
lege, prin urmare poate fi oricare. Din punct 
de vedere calitativ, este important de clarificat 
calitatea pe care o avea făptuitorii în contex-
tul acestei agravante. Cu privire la aceasta, în 
doctrina de specialitate se polemizează privind 
corelația circumstanței agravante „de două sau 
mai multe persoane” cu formele participației 
penale (simple și complexe). În acest context, 
articolul de față explorează aspectele teoreti-
ce și practice ale aplicării răspunderii penale 
pentru proxenetismul săvârșit de două sau mai 
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multe persoane. Printr-o analiză detailată, se 
subliniază necesitatea interpretării corecte și, 
respectiv, aplicării uniforme a prevederii de la 
lit.c) alin.(2) art.220 CP RM.

Metodologie

La realizarea articolului științific au fost 
utilizate mai multe metode științifice, printre 
care: metoda sistemică, prin intermediul căreia 
este evidențiată legătura dintre prevederea în-
scrisă la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM și unele 
norme juridice care reglementează participația; 
metoda comparativă, cu ajutorul căreia au 
fost punctate unele aspecte delimitative dintre 
aceste norme; metoda logică, în contextul for-
mulării argumentelor de ordin teoretic și prac-
tic, precum și în baza raționamentelor proprii.

Pentru realizarea cercetării, au fost utilizate 
surse doctrinare din domeniul dreptului penal; 
acte normative naționale, practică judiciară și 
jurisprudență a Curții Constituționale.

Rezultatele cercetării

Ab initio, arătăm că sintagma „de două sau 
mai multe persoane” a fost supusă controlu-
lui de constituționalitate cu ocazia ridicării 
excepției de neconstituționalitate a prevede-
rilor de la lit. d) alin. (2) 165 și lit. b1) alin. 
(3) 206 CP RM [1]. În motivarea excepţiei de 
neconstituționalitate, autorul susţine că sintag-
ma „de două sau mai multe persoane” de la 
art. 165 alin. (2) lit. d) și 206 alin. (3) lit. b1) 
CP RM, nu întrunește condițiile de calitate ale 
legii, deoarece nu este clar dacă sintagma în 
discuție presupune o formă sau o metodă de 
comitere a infracțiunii distinctă de participație, 
reglementată de art.44 CP RM. Astfel, autorul 
excepției menționează că, în cazul în care prin 
sintagma „de două sau mai multe persoane” se 
are în vedere o formă concretă a participației, 
atunci există o omisiune de a prevedea acea 
formă concretă (formele participației sunt 
prevăzute la art.43 CP RM). În opinia sa, 
dispozițiile contestate sunt contrare articolului 

23 alin.(2) coroborat cu articolele 22 și 26 din 
Constituție.

Cu privire la aceasta, Curtea Constituțională 
în Decizia nr. 24/2021 de inadmisibilitate a 
sesizării nr. 181g/2020 privind excepția de 
neconstituționalitate a articolelor 165 alin. (2) 
lit. d) și 206 alin. (3) lit. b1) din Codul penal 
(imprevizibilitatea sintagmei „de două sau mai 
multe persoane” în contextul traficului de per-
soane) [2] a arătat că semnificaţia sintagmei 
„de două sau mai multe persoane” din lit. d) 
alin. (2) art. 165 și lit. b1) alin. (3) art. 206 CP 
RM poate fi dedusă nu doar cu ajutorul consul-
tanţei juridice de specialitate, ci şi din sensul 
obişnuit al acesteia. Instanţele judecătoreşti 
pot stabili caracteristicile esenţiale ale actului 
interzis doar în baza textului care îl specifică, 
adică prin aplicarea simplă a regulilor de in-
terpretare lingvistică. Aşadar, deşi Codul pe-
nal nu defineşte sintagma contestată, Curtea 
reţine caracterul suficient de clar al normei 
care ajută destinatarul legii să stabilească sen-
sul acesteia.

Prin urmare, este important să clarificăm 
înțelesul noțiunii „de două sau mai multe per-
soane”, din perspectiva corelaţiei respectivei 
circumstanțe agravante cu instituţia participa-
ţiei penale. În această privință, în doctrină nu 
se atestă un consens interpretativ. Astfel, unii 
autori, raportează noțiunea de „două sau mai 
multe persoane” la noțiunea de participație pe-
nală. Bunăoară, o atare poziție a fost formulată 
de V. Berliba și R. Cojocaru [3, p. 67], potrivit 
cărora infracţiunea „săvârşită de două sau mai 
multe persoane” poate exista atât în cadrul unei 
participaţii simple, la care toţi participanţii au 
calitatea de autori (coautori) definită de art. 44 
C. pen. RM, cât şi în cadrul unei participaţii 
complexe (eterogene), cu condiţia ca doi sau 
mai mulţi participanţi să posede calitatea de 
autori (coautori) – art. 45 lit. b) CP RM. O opi-
nie similară a fost formulată și de D. Popescu 
[4, p. 84]: circumstanța calificativă agravantă 
„acțiunea săvârșită de două sau mai multe per-
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soane” cuprinde formele participației simple și 
ale participației complexe, prevăzute la art.44, 
45 CP RM.

Alți autori, resping această teză și aduc ar-
gumente pentru a demonstra că circumstanța 
agravantă „de două sau mai multe persoane” 
nu evoluează pe post de formă a participaţiei 
penale. Astfel, S. Brînză și V. Stati menționează 
că „noţiunea „de două sau mai multe persoa-
ne” nu este nici pe departe echivalentul noţi-
unilor „participaţie simplă” sau „participaţie 
complexă, presupunând coautoratul. Dacă 
legiuitorul ar fi dorit, ar fi utilizat în norme-
le Părţii Speciale a Codului penal sintagma 
„prin participaţie simplă sau complexă”. Dar 
nu a făcut-o, deoarece a dorit să imprime un 
alt înţeles noţiunii „de două sau mai multe per-
soane” (utilizate în Partea Specială a Codului 
penal), altul decât cel pe care îl au noţiunile 
definite în art.44 şi 45 CP RM” [5, p. 6]. În 
mod similar, S. Copețchi arată că noțiunea de 
participație nu este echipolentă cu noțiunea 
„de două sau mai multe persoane”. Acestea nu 
sunt echivalente după conținut, deși în unele 
cazuri se pot intersecta (este cazul infracțiunii 
comisă în participație simplă, caz în care este 
incident semnul circumstanțial agravant „de 
două sau mai multe persoane”) [6, p. 41]. 

Prin urmare, potrivit celei de-a doua inter-
pretări – pe care o susținem – atât participația 
simplă, cât și cea complexă, în măsura în care 
implică existența a cel puțin doi autori, se 
încadrează în dispozițiile lit. c) alin. (2) art. 
220 din Codul penal al Republicii Moldova. 
În mod contrar, nu poate fi subsumată acestei 
norme situația participației complexe în care 
există un singur autor, iar ceilalți participanți 
au un rol secundar, cum este cazul organiza-
torului, instigatorului sau complicei. Aceștia 
numai contribuie la comiterea infracțiunii.

Continuând firul logic, precizăm că 
circumstanța agravantă „de două sau mai mul-
te persoane”, presupune trei ipoteze: a) coa-
utoratul; b) săvârșirea infracțiunii de către o 

persoană care întrunește semnele subiectului 
infracțiunii, în comun cu una sau mai multe 
persoane care nu întrunesc aceste semne; c) 
săvârșirea infracțiunii de către o persoană care 
întrunește semnele subiectului infracțiunii, prin 
intermediul unei persoane care nu întrunește 
aceste semne. Această optică este promovată 
de mai mulți oameni de știință în contextul 
examinării respectivei circumstanțe agravante 
[7, p. 2] [8, p. 79] [9, p. 124] [10, p. 29] [11, 
p. 56].

De asemenea, exegeze asemănătoare își 
găsesc corespondent în mai multe Hotărâri 
ale Plenului Curții Supreme de Justiție. Ast-
fel, de pildă, potrivit Hotărârii Plenului Curții 
Supreme de Justiție nr.11 din 24.12.2012 cu 
privire la practica judiciară în cauzele pena-
le referitoare la infracțiunile săvârșite prin 
omor (art. 145-148 CP al RM) [12] se arată că: 
„Săvârșirea omorului de două sau mai multe 
persoane presupune trei ipoteze alternative: 
1) săvârșirea omorului de doi sau mai mulți 
coautori; 2) săvârșirea omorului de către o 
persoană, care întrunește semnele subiectului 
infracțiunii, în comun cu una sau mai multe 
persoane, care nu întrunesc aceste semne (de 
exemplu, nu au atins vârsta răspunderii penale, 
sunt iresponsabile etc.); 3) săvârșirea omorului 
de către o persoană, care întrunește semnele 
subiectului infracțiunii, prin intermediul unei 
persoane, care nu întrunește aceste semne (de 
exemplu, nu a atins vârsta răspunderii penale, 
este iresponsabilă etc.)”. Interpretări simila-
re le regăsim și în Hotărârea Plenului Curții 
Supreme de Justiție nr. 23 din 28.06.2004 cu 
privire la practica judiciară în procesele penale 
despre sustragerea bunurilor [13]; Hotărârea 
Plenului Curții Supreme de Justiție nr. 16 din 
07.11.2005 cu privire la practica judiciară în 
procesele penale despre şantaj [14].

În mod eronat, în practica judiciară [15], 
la calificare, în unele cazuri de proxenetism, 
circumstanța agravantă „săvârşită de două sau 
mai multe persoane” este reținută alături de 
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unele forme ale participației penale. Un astfel 
de exemplu îl ilustrăm infra:

Acțiunile lui M.I. au fost încadrate în baza 
art. 42 alin. (5) şi 220 alin. (2) lit. c) din Co-
dul penal. „În fapt, M.I., în perioada anului 
2019, aflându-se în mun.***, acţionând prin 
participaţie complexă, în calitate de complice, 
în cooperare cu XZ, născută în anul 1994, ca 
organizator şi alte persoane nestabilite la mo-
ment de organul de urmărire penală în calitate 
de coautori, la solicitarea lui X.Z., care era în 
căutarea persoanelor de gen feminin origina-
re din Republica Moldova pentru practicarea 
prostituţiei pe teritoriul Turciei, a identificat-o 
pe Y.N., ca persoană care prestează servicii 
sexuale contra plată. Ulterior, în perioada lu-
nii februarie 2020, acţionând cu intenţie di-
rectă şi din interes material, în schimbul unei 
recompense băneşti, ce urma să-i fie oferită de 
către X.Z. şi de alte persoane neidentificate de 
organul de urmărire penală, la solicitarea lui 
X.Z., prin intermediul aplicaţiei de comunica-
re online „Viber” şi „Whatsapp”, i-a transmis 
ultimei numărul de telefon a lui Y.N., pentru a 
negocia condiţiile de prestare a serviciilor se-
xuale contra plată pe teritoriul Turciei. În con-
tinuare, în vederea realizării scopului infrac-
ţional comun, M. I. împreună cu alte persoane 
nestabilite, aflându-se pe teritoriul Turciei, au 
procurat lui Y.N. un bilet avia, iar la 2 martie 
2020, aceasta a ajuns în or. Istanbul din sta-
tul Turcia, fiind întâlnită de X.Z.. În aceste de 
circumstanţe, în perioada de timp din 3 martie 
2020 până la 22 mai 2020, aflându-se pe teri-
toriul Turciei, în or. Istanbul, a prestat servicii 
sexuale contra plată în cadrul unei reţele de 
practicare a prostituţiei organizate şi conduse 
de către X.Z. şi de alte persoane neidentificate 
de organul de urmărire penală, iar pe de data 
de 2 iunie 2020 s-a întors în Republica Mol-
dova”.

Comportă interes și următoarele aprecieri 
ale instanței de judecată: „Calificativul „să-
vârşită de mai multe persoane” se confirmă 

prin aceea că, în speţă, infracţiunea a fost co-
misă prin participaţie complexă, ori instanţa 
specifică că M.I. a acţionat în calitate de com-
plice, iar în condiţiile autoratului a fost relevat 
prezenţa altor terţe persoane, care însă nu fac 
obiectul prezentei cauze penale, dar care au 
acţionat de comun acord cu inculpatul. Or, cu 
privire la circumstanţa agravantă „în privinţa 
a două sau mai multe persoane”, instanţa ur-
mează să reţină anume argumentele martoru-
lui *****, care a menţionat şi a confirmat că 
în privinţa acesteia, nu doar inculpatul, dar 
şi alte persoane, inclusiv identificate, au între-
prins acţiuni propriu-zise privind înlesnirea 
prostituţiei sau, iniţial de prestare a informaţi-
ilor în acest sens”.

Din punctul nostru de vedere, fapta lui 
M.I. urma să fie calificată doar în baza lit.c) 
alin.(2) art.220 CP RM. Or, din datele speței, 
reiese că M.I. a acționat în calitate de coau-
tor al infracțiunii de proxenetism, realizând 
acțiunea de „înlesnire a prostituției” care 
constă în facilitarea sau crearea de condiţii 
pentru practicarea sau continuarea practică-
rii prostituţiei de către o altă persoană decât 
făptuitorul. Înlesnirea, așa cum se arată în 
doctrină [16, p. 14], poate îmbrăca aseme-
nea modalităţi faptice cum ar fi: punerea la 
dispoziţie a încăperilor pentru practicarea 
prostituţiei sau finanţarea unor case de tole-
ranţă în acest scop, găsirea potenţialilor cli-
enţi etc.” Cu privire la respectiva modalitate 
faptică, Curtea Constituțională a României a 
arătat în Decizia nr. 527/2017 referitoare la 
respingerea excepţiei de neconstituţionalitate 
a dispoziţiilor art. 80 alin. (2) şi art. 213 alin. 
(1) din Codul penal că „înlesnirea practicării 
prostituţiei constă în ajutorul dat unei persoa-
ne să practice prostituţia şi se poate realiza 
sub orice formă şi prin orice mijloace. „În-
lesnirea” apare, deci, ca o formă specială a 
complicităţii la prostituţie, pe care, însă, le-
giuitorul a incriminat-o ca modalitate a pro-
xenetismului, aşadar, ca infracţiune de sine 
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stătătoare [17]. O poziție similară se desprin-
de și din interpretările instanței de judecată 
într-o speță din practica judiciară în care a 
fost aplicat art.220 CP RM: „înlesnirea prac-
ticării prostituției constă în ajutorul dat unei 
persoane să practice prostituția. Ea se poate 
realiza prin orice formă și prin orice mijloace, 
care constituie o complicitate la prostituție” 
[18]. În context, subliniem că, potrivit legii 
penale a RM prostituția, nu este o infracțiune, 
prin urmare nu putem vorbi despre o compli-
citate la respectiva faptă, în sensul alin. (5) 
art.42 CP RM. Or, în sensul normei precitate, 
„se consideră complice persoana care a con-
tribuit la săvârșirea infracțiunii prin sfaturi, 
indicaţii, prestare de informaţii, acordare de 
mijloace sau instrumente ori înlăturare de 
obstacole, precum şi persoana care a promis 
dinainte că îl va favoriza pe infractor, va tăi-
nui mijloacele sau instrumentele de săvârșire 
a infracțiunii, urmele acesteia sau obiectele 
dobândite pe cale criminală ori persoana care 
a promis din timp că va procura sau va vinde 
atare obiecte”. Drept urmare, așa cum putem 
deduce din litera legii, complicitatea, în ipo-
teza participaţiei penale, presupune ajutorul 
sau înlesnirea unor fapte prevăzute de legea 
penală, dar nu şi altor fapte ilegale. În speța 
analizată mai sus, M.I. a îndeplinit exclu-
siv funcția de săvârşire în mod nemijlocit a 
infracțiunii de proxenetism. 

Mai mult ca atât, trebuie de specificat că, nu 
este posibil nici ca o persoană să aibă conco-
mitent calitatea de coautor al unei infracțiuni 
și calitatea de complice la aceeași infracțiune. 
Cu privire la lit. i) alin.(2) art. 145 CP RM, 
S. Brînză, precizează justificat că „noţiunea de 
două sau mai multe persoane, presupune plu-
ralitatea de făptuitori. Aceşti făptuitori trebuie 
să aibă calitatea de autori mijlociţi (mediaţi) 
sau de autori nemijlociţi (imediaţi) ai infracţi-
unii. Un autor al infracţiunii, alături de o altă 
persoană având calitatea de complice (sau 
de organizator ori de instigator), nu formea-

ză conţinutul noţiunii „de două sau mai mul-
te persoane”. Un singur autor al infracţiunii, 
alături de o persoană, care numai contribuie la 
săvârşirea infracţiunii în calitate de complice 
(sau de organizator ori de instigator), nu este 
suficient pentru a opera agravanta prevăzută la 
lit. i) alin. (2) art. 145 CP RM” [19, p. 67]. 
Interpretarea trebuie să fie aceeași și în ipoteza 
prevederii de la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM. 
În același timp, „cumularea de către aceeaşi 
persoană a două sau mai multor calităţi de par-
ticipant la infracţiune poate fi avută în vedere 
la individualizarea pedepsei [20, p. 30-31].

Relevante, în acest context, sunt și preciză-
rile formulate de S. Copețchi și I. Hadîrcă [21, 
p.36]: „Nu este exclusă ipoteza în care autorul 
să cumuleze rolul juridic de instigator, compli-
ce sau chiar de organizator. În astfel de situații 
la calificare se va reţine doar norma din partea 
specială a CP RM care incriminează fapta in-
fracţională concretă ce a fost comisă, fără in-
vocarea uneia din normele de la art.42 CP RM. 
De exemplu, dacă făptuitorul a jucat rolul de 
organizator şi autor la infracţiunea de răpire a 
unei persoane, la calificare se va reţine doar 
art.164 CP RM. O altă soluţie de calificare ar 
fi incorectă. Ar fi incorectă invocarea normei 
de la alin.(2) şi (3) art.42 CP RM, avându-se 
în vedere că norma de la alin.(2) art.42 CP RM 
în niciun caz nu poate fi reţinută la calificare 
din considerentele reliefate supra. Incorectă 
este şi invocarea doar a normei de la alin.(3) 
art.42 CP RM; or, reţinerea la calificare a re-
spectivei norme ar duce la eronata concluzie 
că făptuitorul a îndeplinit doar rolul juridic de 
organizator”.

O eroare de calificare similară este sesizată 
și într-un alt caz practic [22]. Fapta lui G.I a 
fost calificată în baza alin.(3) art.42 lit. a) și 
c) alin.(2) art 220 CP RM. Instanța a consta-
tat, printre altele, că „G.I., pe parcursul anului 
2019, acționând în calitate de organizator, în 
cooperare cu alte persoane nestabilite la mo-
ment de organul de urmărire penală în calita-
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te de coautori, aflându-se pe teritoriul Turciei, 
or. Istanbul, a organizat și a condus o rețea 
de practicarea prostituției, plasând în acest 
sens anunțuri on-line în spațiul virtual, pen-
tru atragerea clienților, concomitent a închiri-
at mai multe apartamente, destinate prestării 
serviciilor sexuale contra plată, identificând, 
determinând atât personal, dar și prin inter-
mediul complicilor, persoane de sex feminin 
ce doreau să practice prostituția”.

Ne exprimăm din nou dezacordul față de 
calificarea faptei în baza alin.(3) art.42 lit. a) 
și c) alin.(2) art 220 CP RM. Așa cum am sub-
liniat anterior, dacă instanța de judecată, reține 
cumularea de către autor a rolului juridic de 
organizator, la calificare trebuie să se rețină 
doar prevederea de la lit.c) alin.(2) art 220, 
fără fără a invoca art.42 CP RM. 

În altă privință, menționăm că proxenetis-
mul se consideră săvârşit de două sau mai mul-
te persoane atât în cazul în care la săvârşirea 
infracțiunii au participat în comun doi sau mai 
mulţi autori cu o înţelegere prealabilă între ei, 
cât şi în cazul în care la săvârşirea proxenetis-
mului au participat două sau mai multe per-
soane fără a exista vreo înțelegere prealabilă 
privind săvârşirea comună a faptei. În urmă-
torul caz, instanța de judecată indică expres în 
privința înțelegerii prealabile [23]:

„J.N., împreună şi printr-o înțelegere prea-
labilă cu alte două persoane neidentificate la 
moment de către organul de urmărire pena-
lă, urmărind scopul îndemnării, determinării 
şi înlesnirii practicării prostituției, precum 
şi tragerii de foloase de pe urma practicării 
prostituției de către alte persoane, a identifi-
cat-o pe teritoriul Republicii Moldova pe X.L. 
pentru practicarea prostituției. În vederea 
realizării intențiilor sale ilegale, urmărind 
scopul îndemnării, determinării şi înlesnirii 
practicării prostituției, precum şi tragerii de 
foloase de pe urma practicării prostituției de 
către X.L., a organizat transportarea acesteia 
în Republica România, apoi în Elveția, unde 

a îndemnat-o şi a determinat-o pe ultima să 
practice prostituția în Republica Italia, apoi 
organizându-i deplasarea acesteia la locul 
de destinație în orașele Bari şi Napoli din 
Republica Italia. Pentru organizarea prestă-
rii serviciilor sexuale contra plată şi în sco-
pul tragerii de foloase de pe urma practicării 
prostituției de către X.L., a pus la dispoziție 
acesteia un apartament în orașele nominali-
zate, identificându-i clienți şi obținând conco-
mitent foloase în mărime de 5000 euro, de pe 
urma practicării prostituției de către până în 
luna august 2016”.

În legătură cu infracțiunea săvârșită de două 
sau mai multe persoane în baza unei înțelegeri 
spontane, achiesăm opiniei exprimate de 
P.Guidea (cu referire la săvârșirea infracțiunii 
de muncă forțată de două sau mai multe per-
soane), potrivit căreia înțelegerea spontană 
poate fi încheiată oricând până la consumarea 
infracțiunii [24, p. 203].

Existenţa înţelegerii prealabile între coau-
tori nu influenţează asupra calificării proxe-
netismului, săvârşit de două sau mai multe 
persoane, dar poate fi luată în consideraţie la 
individualizarea pedepsei.

Din punct de vedere temporal, făptuitorii 
pot realiza simultan şi integral latura obiectivă 
a proxenetismului. Dar, la fel de posibil este 
ca făptuitorii să o realizeze succesiv şi parțial 
(de exemplu, unul dintre făptuitori realizează 
acțiunea de îndemn la prostituție, iar al doi-
lea – acțiunea de determinare la prostituție. 
Important este ca aceşti făptuitori să ia parte 
la săvârşirea, chiar şi parţială, a infracţiunii de 
proxenetism. 

Concluzii

Rezumând cele expuse supra, concluzio-
năm că circumstanţa agravantă consemnată la 
lit.c) alin.(2) art.220 CP RM devine aplicabilă 
în trei ipoteze: 1) infracţiunea este săvârşită de 
doi sau mai mulţi coautori; 2) infracţiunea este 
săvârşită de o persoană având semnele subiec-
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tului infracţiunii, împreună cu o persoană care 
nu are astfel de semne; 3) infracţiunea este să-
vârşită de o persoană având semnele subiectu-
lui infracţiunii, prin intermediul unei persoane 
care nu are astfel de semne.

În ipoteza în care coautorul cumulează și 
alte roluri (de exemplu, cel de complice, in-
stigator, organizator), este superfluă aplicarea 
formei corespunzătoare participației penale 
alături de prevederea de la lit.c) alin.(2) art.220 
CP RM. Altfel spus, trebuie să se aplice doar 
lit.c) alin.(2) art.220 CP RM. 

Proxenetismul se consideră săvârşit de 
două sau mai multe persoane atât în cazul 
în care la săvârşirea infracțiunii au partici-
pat în comun doi sau mai mulţi autori cu o 
înţelegere prealabilă între ei, cât şi în cazul în 
care la săvârşirea proxenetismului au partici-
pat două sau mai multe persoane fără a exista 
vreo înțelegere prealabilă privind săvârşirea 
comună a faptei. 
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