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The article examines the mechanism of committing corruption offenses by public officials with
special status, conceptualizing the act as a causal and sequential process in which intent, environmental
conditions, the means employed, and the resulting traces interact within a unified structure. The
analysis integrates both Eastern European doctrinal perspectives (the mechanism of committing the
offense) and Western approaches (modus operandi, signature behavior, and crime scene reconstruction),
demonstrating that the selection of place and time, the degree of environmental control, and the nature of
the relationship between the corrupt official and the bribe-giver predictably shape evidentiary patterns.
Spatial regularities (the predominance of the office and the vehicle), temporal factors (commission during
institutional working hours), relational features (prevalence of individual commission and occasional
contacts), and operational stages (preparation—execution—concealment) are systematized, showing that
the documentary, digital, and material convergence of evidence increases its resilience and enhances the
effectiveness of reconstruction. The findings lead to the development of an applied model that optimizes
tactical planning, prioritization of expert examinations, and the sequencing of procedural actions in
corruption cases.

Keywords: criminal mechanism, corruption, public official with special status, spatio-temporal
analysis, modus operandi, crime reconstruction, evidentiary convergence.

MECANISMUL INFRACTIUNII DE CORUPTIE COMISE DE
FUNCTIONARII PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Articolul investigheaza mecanismul comiterii infractiunilor de coruptie de catre functionarii
publici cu statut special, tratand fapta ca un proces cauzal si secvential in care intentia, conditiile
de mediu, mijloacele utilizate si urmele rezultate interactioneaza intr-o arhitecturd unitarda. Analiza
integreaza perspective doctrinare est-europene (mecanismul comiterii) si occidentale (modus operandi,
comportament de semndturd, reconstructia scenei), demonstrand ca selectia locului si timpului, gradul
de control asupra mediului, precum §i tipul relatiei cu corupdatorul configureaza predictibil traseele
probatorii. Sunt sistematizate regularitati spatiale (preeminenta biroului si a autovehiculului), temporale
(intervalele cu acoperire institutionala), relationale (prevalenta comiterii individuale si a contactelor
ocazionale) si operationale (pregatire-realizare—disimulare), care, prin convergenta documentar-digital-
materiald, sporesc rezilienta probelor i eficienta reconstituirii. Rezultatele conduc la un model aplicativ
ce optimizeazd planificarea tacticd, prioritizarea expertizelor si ordonarea actelor procesuale in cauzele
de coruptie.
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Cuvinte-cheie: mecanism infractional, coruptie, functionar public cu statut special, analiza spatio-
temporald, modus operandi, reconstructia faptei, convergentd probatorie.

MECANISME DE CRIME DE CORRUPTION COMMIS PAR
FONCTIONNAIRES BENEFICIAIRES D'UN STATUT SPECIAL

L’article examine le mécanisme de commission des infractions de corruption commises par les agents
publics dotés d’un statut spécial, en concevant l’acte comme un processus causal et séquentiel dans lequel
I’intention, les conditions environnementales, les moyens employés et les traces générées interagissent au
sein d’une structure unifice. L’analyse intégre les perspectives doctrinales est-européennes (mécanisme
de commission) et occidentales (modus operandi, comportement de signature, reconstitution de la scene
du crime), démontrant que le choix du lieu et du moment, le degré de controle sur [’environnement ainsi
que la nature de la relation entre I’agent corrompu et le corrupteur déterminent de maniere prévisible la
configuration des trajectoires probatoires. Des régularités sont systéematisées selon les dimensions spatiale
(prééminence du bureau et du véhicule), temporelle (intervalles couverts par [’activité institutionnelle),
relationnelle (prévalence des actes individuels et des contacts occasionnels) et opérationnelle (préparation
— exécution — dissimulation). La convergence des preuves documentaires, numériques et matérielles
renforce la résilience de I’ensemble probatoire et accroit l’efficacité de la reconstitution des faits. Les
resultats aboutissent a un modele appliqué optimisant la planification tactique, la hiérarchisation des
expertises et la séquence des actes procéduraux dans les affaires de corruption.

Mots-clés: mécanisme criminel, corruption, agent public a statut spécial, analyse spatio-temporelle,
modus operandi, reconstitution des faits, convergence des preuves.

MEXAHM3M KOPPYIIIIHOHHOI'O NPECTYILIEHUS, COBEPITAEMOI'O
I'OCYJAPCTBEHHBIMHU CJYKAIMUMUA, UMEIOIIUMU OCOBBIN CTATYC

B cmamve uccnedyemces mexanuzm coeepulenusi KOPPYRYUOHHBIX NPECTYNIEHULl, COBEPUIAEMbIX
20CYOAPCMBEHHBIMU  CIYAHCAWUMU CO CREYUATbHLIM CIAMYCOM, PACCMAMPUBAEMbI KAK NPUYUHHO-
CLEeOCMBEHHbIL U NOCIE008AMENbHBIIL NPOYECC, 8 KOMOPOM HAMepeHue, YCIO08Us GHeuHell cpeobl,
ucnonv3yemvle cpeocmea i 0CmagieHuvle ciedbl 3auMo0etcmeyIom 6 eOUHOU CIMPYKMYPHOU cucmeme.
Ananuz o0b6veduHsem 60CMOYHOESPONEUCcKUe OOKMPUHATbHBIE NOOX00bl (MEXAHU3M COBEPULCHUS
npecmynienusy) u 3anaouvie Konyenyuu (modus operandi, «noonucvy npecmynHuxa, peKoHCmpyKyusl
Mecma npoucuecmasus), 0eMOHCMPUpPYs, Ymo GulOOp Mecma U 6peMenu, CmeneHb KOHMpOs HAO
00CMAHOBKOLL, A MAKIICe XAPAKMEP OMHOULEHUL MeNCOY KOPPYMIUPOBAHHBIM OOICHOCHIHBIM TUYOM U
0arwWuM 635MKY ONPeOesion NpedcKazyeMocmy ciedoodpazyiowux npoyeccos. Cucmemamusuposamsl
NpOCMpancmeeHuvle 3aKOHOMEPHOCU (npeobradanue CayscedHo2o0 Kabuwema u asmomoouns),
8pemennbie (cosepuieHue Npecmynienull 8 CayicebHoe 8peMs), pPelsiyuoHHble (NPeuMyujecmeenHo
UHOUBUOYANbHOE COBepUleHUe U INU300UdecKUue KOHMAKmMbul) U OnepayuoHuvie (no02omoskd —
peanusayus — COKpvimue), Komopwvie 61a200aps OOKYMEHMAPHO-YUPPoBol u MamepudibHol
KOHBEP2EHYUU NOBbIUAIOM  YCIMOUYUBOCTb  QOKA3AMETIbCME U IPOHEKMUSHOCIb  PEKOHCMPYKYUU
cobvimuil. Tlonyuennvle pe3yibmamol npUEOOSIM K CO30AHUIO0 NPUKIAOHOU MOOeIU, ONMUMUUPYIOUell
maxkmuyeckoe WIAHUPOSAHUE, NPUOPUMEMHOCTb NPOBEOeHUsT IKCHePmuU3 U NOCIe008AMENbHOCHLb
npoyeccyanbHuIX 0elicmeuii @ 0enax 0 Koppynyuu.

Knrwouesvle cnosa: mexanusm npecmynienus, KOppynyus, 20CYOAPCMEEHHbIN CAVHCAUUL  CO
CHeYUATbHBIM CIAMYCOM, NPOCMPAHCMEEHHO-8PEMEHNON ananu3, modus operandi, pexoHcmpyKyus
npecmynieHust, KoHgepeenyus. 00Ka3ameibCms.

Introducere trucat aceste fapte sunt, de reguld, integrate
Mecanismul comiterii constituie nucleu] M Tutina institutionald si disimulate prin for-

analizei criminalistice in cauzele de coruptic ~Malism procedural', 1'r.1§e1eg‘erea lor presupu-
comise de functionari cu statut special. in- 1N€ depasirea descrierii statice a ,,modului de
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operare” si abordarea procesual-dinamica a
intregii succesiuni de actiuni: pregatire, exe-
cutare, ascundere. Conceptul est-european al
mecanismului infractional, corelat cu notiuni
occidentale precum modus operandi, compor-
tament de semnaturd si reconstructia scenei,
oferd un cadru comun pentru a explica de ce
locul, momentul, relatiile dintre participanti si
mijloacele alese produc tipare de urme ce pot
fi anticipate, identificate si coroborate.

Scopul cercetarii. Scopul principal este
formularea unui model criminalistic integrat
al mecanismului infractiunilor de coruptie co-
mise de functionari publici cu statut special,
capabil sa: evidentieze rolul imprejurarilor
(loc, timp, relatie, mediu) in arhitectura fap-
tei; delimiteze etapele functionale ale meca-
nismului (pregatire—realizare—disimulare) si
interdependenta lor; opereze o sinteza intre
perspectiva est-europeand a ,,mecanismului
comiterii” si instrumentele occidentale (mo-
dus operandi, semnaturd, reconstructie) pentru
reconstituirea cauzald; ofere recomandari apli-
cative privind prioritizarea cautarii probelor,
activarea timpurie a expertizelor si ordonarea
actelor procesuale in cauze anticoruptie. Prin
aceste obiective, lucrarea consolideaza funda-
mentul teoretic si operational al investigatiilor,
adaptat specificului subiectului special si im-
pactului asupra Increderii publice.

Metode si materiale aplicate

Cercetarea utilizeaza o combinatie de me-
tode logice, sistematice, comparative si ana-
litice, aplicate asupra doctrinei criminalis-
tice si practicii judiciare relevante. Analiza
conceptuala este completata de generalizare
stiintifica, corelatie si rationament deductiv
pentru a configura tipologia imprejurarilor si
a etapelor mecanismului. Sunt comparate ur-
mele traditionale (materiale si ideale) cu ur-
mele moderne (digitale si tranzactionale), reli-
efand aportul expertizelor tehnico-stiintifice in
cresterea robustetii probatorii. Abordarea pro-

pune o matrice unitard de investigare in care
urmele nu sunt evaluate izolat, ci integrate in-
tr-un sistem coerent de reconstructie cauzala.

Rezultate obtinute si discutii

Mecanismul comiterii infractiunii (numit
si mecanismul infractional) reprezinta an-
samblul dinamic al actiunilor, conditiilor si
interactiunilor care conduc la producerea unui
act infractional. Cu alte cuvinte, este modelul
structural si cauzal al desfasurarii faptei pe-
nale — de la pregatire, trecand prin executare,
pana la eventualele actiuni de ascundere a ur-
melor. In doctrina criminalistica est-europea-
nd, acest concept s-a conturat ca o extindere a
notiunii de mod de operare, incluzdnd nu doar
,,modalitatea de comitere” a infractiunii, ci si
totalitatea factorilor obiectivi si subiectivi care
intervin pe parcursul savarsirii faptei.

Astfel, unul dintre primii autori care a de-
finit mecanismul infractiunii, A.N. Vasiliev, il
descrie drept ,, procesul savarsirii infractiunii,
incluzand modul (metoda) acesteia si toa-
te actiunile faptuitorului, insotite de crea-
rea de urme materiale sau nemateriale, ce
pot fi utilizate la descoperirea si investiga-
rea infractiunilor’[31, p. 8]. Aceastd viziune
evidentiaza faptul ca mecanismul infractional
este indisolubil legat de producerea si pastrarea
urmelor infractiunii, precum si de interactiunea
dintre faptuitor si mediul inconjurator pe par-
cursul activitdtii infractionale.

In literatura de specialitate, definitiile me-
canismului comiterii infractiunii difera prin
accentul pus pe diverse aspecte. De exemplu,
unii autori subliniazd structura sistemicd a
acestui mecanism, considerandu-1 o ,,succesi-
une de procese de interactiune”. A.M. Kustov
propune o definitie complexd, vazand meca-
nismul infractiunii ca un sistem de procese in
care participantii la infractiune (atat faptuitorii
directi, cat si eventualii complici sau factori
pasivi) interactioneaza intre ei si cu mediul
material, folosind instrumente, mijloace si ele-
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mente ale situatiei specifice faptei [35, p. 66].
Prin aceastd interactiune, mecanismul gene-
reaza in mod obiectiv informatia criminalistica
despre infractiune (urme si indicii), permitand
reconstituirea ulterioard a evenimentului. Im-
portant de mentionat este cd mecanismul nu se
reduce la simpla enumerare a elementelor im-
plicate, ci include legéturile cauzale si succe-
siunea temporala dintre acestea. Astfel, potri-
vit conceptiei sistemice, oricare ar fi varietatea
elementelor (actiunile faptuitorului, compor-
tamentul victimei, conditiile locului etc.), ele
trebuie privite ca parti ale unui intreg dinamic,
aflate 1n relatii de interdependenta.

Alti  doctrinari au accentuat caracte-
rul functional si tehnologic al mecanismu-
lui infractional. De exemplu, N.P. Yablokov
distinge notiunea de mecanism al comiterii
infractiunii de cea de mod de operare, aratand
cd mecanismul vizeaza nu atdt ce actiuni au
fost intreprinse, cat cum anume s-au desfasurat
acestea in timp si spatiu. El defineste mecanis-
mul comiterii ca ,,ordinea temporala si dina-
mica a legaturii dintre etapele, circumstantele
si factorii pregatirii, savarsirii si ascunderii
urmelor infractiunii, care permit reconstituirea
imaginii procesului de comitere” [37, p. 114].
In mod similar, V.F. Ermolovici descrie meca-
nismul infractiunii ca ,,un sistem de elemente
interactionand in spatiu si timp, orientat spre
producerea rezultatului socialmente periculos
(urmarea infractionala), precum si spre sus-
tragerea faptuitorului de la raspunderea pe-
nala” [33, p. 54]. Aceste definitii evidentiaza
latura procesual-dinamica: nu doar elementele
componente conteaza, ci si succesiunea si co-
nexiunile lor cauzale, care fac posibila recon-
stituirea logica a derularii infractiunii.

Importanta practica a conceptului de me-
canism infractional consta in faptul cd ofera
investigatorilor o viziune integrata asupra
faptei. Analiza mecanismului unei infractiuni
presupune corelarea tuturor elementelor rele-
vante — actiuni, mijloace folosite, conditii de
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loc si timp, comportamentul victimei si al al-
tor persoane implicate — pentru a intelege cum
s-a produs efectiv evenimentul infractional.
Aceasta abordare integratoare are o finalita-
te reconstructiva: cu cat intelegem mai bine
mecanismul intern al comiterii faptei, cu atat
putem reconstitui mai fidel si mai complet
scena infractiunii si imprejurarile sale. in plus,
cunoasterea mecanismului ofera indicii despre
modul de actiune al faptuitorului, putand ajuta
la identificarea acestuia prin compararea tipa-
relor comportamentale in cazuri similare.

Literatura criminalistica din spatiul est-eu-
ropean a dezvoltat temeinic conceptul de me-
canism infractional, acordandu-i un loc central
in teoria reconstituirii infractiunii. Numerosi
autori au abordat definitia si elementele acestui
concept, uneori cu nuante diferite, dar avand
in esenta acelasi obiect de studiu. Aceste studii
au in comun premisa cd infractiunea, ca feno-
men, trebuie privitd ca un proces unitar, ca o
succesiune de actiuni interconectate ale infrac-
torului si factorilor de mediu, proces care lasa
in urma urme si schimbari detectabile.

In continuare, meriti evidentiate cateva
contributii definitorii ale doctrinei est-europe-
ne. Am mentionat deja definitia lui A.N. Vasi-
liev, care pune accent pe totalitatea actiunilor
infractorului si urmele generate [31, p. 8]. V.Ya.
Koldin si Yu.G. Koruhov au propus o viziune
orientata pe informatia criminalistica produsa:
ei au definit mecanismul infractiunii ca fiind ,,fo-
talitatea sistemelor materiale si proceselor care
compun evenimentul investigat si care determi-
na aparitia surselor de informatie criminalistic
relevanta” [34, p. 203]. Aceasta definitie, desi
subliniaza interactiunea elementelor materiale,
a fost criticata de doctrinari deoarece risca sa
deplaseze accentul de pe infractiunea propriu-
zisd catre procesul investigarii ei — adica ,, cri-
mele par puse pe plan secund, pe primul plan
trecand procesul investigarii” [36, p. 52].

A.V. Dulov a venit cu o conceptie structural-
dinamica mai elaborata, vazand mecanismul
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infractional ca ,,miscarea elementelor struc-
turii infractiunii — obiecte, subiecti, mijloace
de savarsire — pana la punctul de interactiune,
prin procesul interactiunii si ulterior, pana
la obtinerea rezultatului infractional” [32, p.
47]. Cu alte cuvinte, A.V. Dulov integreaza in
notiune atit convergenta elementelor (prega-
tirea si Intdlnirea factorilor in timp si spatiu),
cat si dispersia lor ulterioara (consecintele ce
decurg dupa consumarea faptei).

In fine, meritai mentionati contributia lui
N.P. Yablokov, care, asa cum am precizat, pune
accentul pe caracterul tehnologic si secvential
al mecanismului infractiunii [37, p. 117]. El
evidentiazd cd datele despre mecanismul co-
miterii reflectd ,, latura succesiva a activitatii
infractionale, ordinea internd in care se deru-
leaza actele pregatitoare, actul de executare
si actiunile de ascundere a urmelor”. Aceasta
abordare are o dubla finalitate: pe de o par-
te, permite reconstituirea logica a procesului
infractional — adica stabilirea ordinii si succe-
siunii reale a actelor comise si a interactiunii
dintre faptuitor si obiectul infractiunii; pe de
alta parte, oferd indicii pentru anticiparea
comportamentului viitor al infractorului, prin
evidentierea tiparelor si regularitatilor din mo-
dul sau de operare.

In concluzie, doctrina est-europeani a
conturat mecanismul infractiunii ca un con-
cept complex, ce 1Inglobeaza totalitatea
interactiunilor cauzale ce definesc fapta: de
la intentia infractorului si conditiile mediu-
lui, pana la actiunile concrete si urmele lasate.
Aceasta viziune integratoare a fost fundamen-
tala pentru dezvoltarea metodelor de inves-
tigare stiintificd — intrucat numai intelegand
mecanismul infractional anchetatorul poate
corela corect probele, poate stabili legatura
dintre cauza si efect si poate, astfel, sa refaca
puzzle-ul evenimentului infractional.

In literatura occidentald de criminologie
si criminalisticd, nu existd un termen echi-
valent perfect pentru ,,mecanismul comite-

rii infractiunii” asa cum este el conceput in
scolile est-europene. Totusi, ideile centrale ale
acestui concept se regasesc In notiuni precum
modus operandi, signature behavior (com-
portamentul de semnaturd) si teoriile privind
reconstructia scenei crimei. Prin urmare, se
poate realiza o corelatie doctrinara intre viziu-
nea est-europeana si conceptele anglo-saxone,
evidentiind faptul c&, dincolo de terminologie,
existd un nucleu comun: studiul modului in
care infractiunea este savarsita si al dinamicii
sale cauzale.

Modus operandi este termenul clasic fo-
losit in criminologia si criminalistica occi-
dentald pentru a descrie metoda de operare
a infractorului, adica ansamblul actiunilor si
tehnicilor pe care acesta le intrebuinteaza in
timpul comiterii faptei. Modus operandi re-
prezintd asadar ,,modul caracteristic prin
care un infractor comite un anumit tip de act
infractional” — definit astfel inca din primele
manuale de investigatie criminald'. In esents,
modus operandi se referd la ce face infracto-
rul pentru a duce la bun sfarsit infractiunea.
Totodata, modus operandi are si un caracter
repetitiv si stereotip: infractorii au tendinta de
a folosi acelasi modus operandi in mod con-
sistent, mai ales cei care se specializeaza in-
tr-un anumit gen de infractiuni. S-a afirmat in
doctrind [1, p. 232-233] ca modul de operare
poate servi ca un veritabil ,,sistem de identifi-
care a infractorilor”, bazat pe presupunerea ca
fiecare infractor isi lasa amprenta in felul in
care isi comite faptele [17, p. 66].

Trebuie notat cad modus operandi acope-
ra doar partea necesara pentru consumarea
infractiunii — adica acele comportamente fara
de care fapta nu ar putea fi comisa cu succes.
Unii autori definesc modus operandi strict ca
wactiunile intreprinse de infractor in timpul

1 De exemplu, Barnes H.E. & N.K. Teeters, New Hori-
zons in Criminology (Prentice Hall, New York, 1943), pp.
232-233, descriu modul de operare al infractorului ca pe un
sistem identificator bazat pe tiparele ldsate de metodele folo-
site de acesta.
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comiterii unei infractiuni, care sunt necesare
pentru ducerea la bun sfarsit a acesteia” [8,
p. 35]. Insa practica investigatiilor a aritat ca
infractorii manifesta uneori si comportamente
suplimentare, care nu sunt impuse de necesi-
tatea tehnica a faptei, ci de motivatiile psiho-
logice ale faptuitorului — de exemplu, detalii
ritualice, posturi simbolice ale victimei, mesa-
je lasate la locul faptei etc. Aceste elemente au
fost denumite ,,comportamente de semnatura”
(signature behaviors), tocmai pentru ca tra-
deaza stilul personal sau fanteziile criminalu-
lui, raman relativ constante de la o fapta la alta
si pot servi la individualizarea autorului. Re-
numitul profiler Brent E. Turvey [29, p. 334]
explica faptul cd modus operandi si ,,semna-
tura” infractorului reprezintd doua categorii
distincte de comportamente: primul este ori-
entat spre eficienta infractionald (adaptabil si
in schimbare, daca situatia o cere, pentru a
asigura succesul faptei), pe cand al doilea este
orientat spre satisfacerea unor nevoi psiholo-
gice interne ale criminalului, fiind relativ sta-
bil si repetitiv [13]. Desi Brent E. Turvey evita
sd foloseasca expres termenul de ,,mecanism
al infractiunii”, el subliniaza ca ,,interactiunea
dintre modus operandi si comportamentele
de semnatura reflectd, in esentd, acelasi fe-
nomen pe care criminalistii est-europeni il
numesc mecanism infractional” — adica Tmbi-
narea dintre mijloacele si actiunile necesare si
motivatiile interne ale faptuitorului, care im-
preund determind cursul efectiv al evenimen-
telor [29, 334]. Intelegerea diferentei dintre
cele doua categorii este esentiala in investiga-
rea comportamentald a crimei: pe de o parte,
analiza modus operandi ajuta la reconstituirea
logica a actiunilor si la legarea cazurilor intre
ele (pentru cd acelasi infractor va folosi tipare
similare), iar pe de altad parte, analiza elemen-
telor de semnatura contribuie la conturarea
profilului psihologic al autorului.

Un alt concept occidental care se supra-
pune in bund masurd peste notiunea de me-
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canism infractional este acela de reconstitu-
ire a crimei (crime scene reconstruction). in
absenta termenului teoretic de ,,mecanism al
infractiunii”, expertii criminalisti americani
sau britanici abordeaza totusi subiectul sub
forma metodologiei de analizd integrata a sce-
nei crimei si a probelor. Astfel, Ross M. Gar-
dner, in lucrarea sa dedicatad procesarii locu-
lui faptei, descrie reconstructia scenei crimei
ca un demers stiintific de corelare a faptelor
materiale, a circumstantelor observabile si a
actiunilor umane, in scopul stabilirii succesi-
unii logice a evenimentelor petrecute [22, p.
366]. Altfel spus, reconstruirea crimei este
echivalentul practic al determindrii mecanis-
mului infractiunii: ofiterul de urmarire penala
porneste de la urmele si indiciile fizice gasite
si deduce, pas cu pas, ce actiuni le-au produs
si in ce ordine. Ross M. Gardner precizeaza
ca o astfel de reconstructie interdisciplinara
(bazatd pe principii de fizica, biologie, chi-
mie, comportament uman) permite investi-
garea atdt a dinamicii comportamentale, cat
si a celei fizice a faptei — adicd lantul cauzal
complet de la actiunile succesive ale faptu-
itorului pana la rezultatul final observat [22,
p. 368]. Desi Gardner nu foloseste termenul
mecanism al infractiunii, el recunoaste impli-
cit existenta acestuia, afirmand ca orice sce-
nariu infractional este guvernat de cauzalitate
si poate fi reconstituit daca se inteleg relatiile
dintre elementele sale. In esentd, spune Ross
M. Gardner, ,,analiza si reconstructia scenei
crimei reflecta acelasi obiect de studiu pe care
doctrina criminalistica est-europeana il de-
scrie drept mecanismul comiterii infractiunii”
[22, p. 374].

O contributie notabild pe aceasta linie este
si cea a lui Richard Saferstein care pune ac-
cent pe importanta conservarii conditiilor
originale ale locului infractiunii. El aratd ca
primele masuri luate la locul faptei — izolarea
si fixarea scenei, documentarea minutioasa a
pozitiei obiectelor, a urmelor, a starii mediului
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— reprezintd ,,premisa esentiald pentru orice
reconstructie ulterioarad corecta a mecanismu-
lui faptei” [21, p. 38]. Richard Saferstein sub-
liniaza ca orice modificare a scenei (voluntara
sau accidentald) poate altera sau distruge ire-
mediabil contextul probator, ducand la pierde-
rea informatiilor despre succesiunea actiunilor
petrecute inainte de sosirea investigatorilor
[21, p. 39]. Desi nici el nu utilizeaza expres
termenul mecanism, abordarea sa evidentiaza
fundamentele acestuia: anume ca stabilirea
exactd a circumstantelor spatio-temporale si a
configuratiei initiale a elementelor de la locul
faptei este cruciala pentru a putea reconstitui
ulterior dinamica interactiunilor dintre faptui-
tor, victima si mediul material. Practic, capito-
lul dedicat de Richard Saferstein asigurarii si
cercetdrii scenei crimei oferd o ,,echivalenta
conceptuala clara cu notiunea de mecanism
infractional din literatura est-europeana” —
tradusa 1nsa in limbaj pragmatic, procedural, al
stiintelor criminalistice moderne [21, p. 40].

In aceeasi ordine de idei, John Horswell
[15, p. 37] reflecta indirect conceptul de me-
canism infractional. Autorul subliniaza ca in-
vestigarea scenei nu trebuie sa se limiteze la o
descriere statica a urmelor, ci trebuie sa inclu-
da o analiza integrata a tuturor relatiilor de
cauzalitate: directia miscarilor, succesiunea
contactelor, reactiile fizico-chimice si efecte-
le asupra mediului material [15, p. 39]. Prin
interpretarea acestor date, ofiterul de urmari-
re penald poate deduce ordinea cronologica a
actiunilor, pozitia participantilor si conditiile
in care s-a desfasurat fapta. In felul aces-
ta, reconstituirea scenei devine un proces de
rationament stiintific care restabileste dinami-
ca faptelor pe baza probelor materiale — ceea
ce corespunde in mod evident cu ceea ce doc-
trina est-europeand numeste mecanismul co-
miterii infractiunii.

In fine, trebuie remarcata si perspectiva lui
Peter Stelfox [20, p. 72-79], care abordeaza
investigatia criminald Intr-un mod sistemic §i

managerial, foarte apropiat de ideea de me-
canism infractional. Peter Stelfox afirma ca
o ancheta eficientd se bazeaza pe capacitatea
investigatorului de a corela faptele materiale
cu comportamentele observabile si cu mediul
probator, pentru a reconstitui dinamica eveni-
mentului infractional in mod logic. El insista
ca modus operandi al infractorului nu trebuie
privit izolat, ci ca parte integrantd a unui an-
samblu cauzal complex, in care circumstantele
temporale, spatiale si contextuale determina
ordinea si interactiunea actiunilor comise. in
acest sens, identificarea si interpretarea corec-
td a contextului (conditiile locului, momentul
ales, mijloacele utilizate, reactiile victimelor
etc.) permit construirea unei strategii investi-
gative coerente, orientate spre stabilirea ade-
varului. Aceastd abordare pluridimensionald
— ce reuneste analiza probelor, a urmelor, a
comportamentelor si a contextului — se con-
stituie Intr-un veritabil proces de reconstructie
rationala a faptelor, care coincide conceptu-
al cu ceea ce doctrina criminalistica numeste
mecanismul comiterii infractiunii. Mai mult,
Peter Stelfox propune o viziune ,, manageri-
ala” a intregului proces investigativ, in care
fiecare element, de la colectarea informatiilor
si evaluarea dovezilor pana la formularea ipo-
tezelor, este subsumat unei logici cauzale rigu-
roase. Or, aceastd logicd exprima exact struc-
tura mecanismului infractional: relatia dintre
cauza si efect, dintre intentie si actiune, dintre
comportament si consecintd. Astfel, desi nu
folosesc aceeasi terminologie, doctrinarii oc-
cidentali opereazad cu principii similare celor
din Est, recunoscand implicit necesitatea de
a analiza infractiunea ca pe un proces unitar,
logic si cauzal.

Ideea ca infractiunea trebuie inteleasa ca
un mecanism cauzal nu este noud, originea
sa putand fi urmarita in scrierile Intemeietori-
lor criminalisticii moderne. Edmond Locard,
pionier al stiintelor criminale la inceputul
secolului XX, nu a folosit termenul ,,meca-
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nism al infractiunii”, insa intreaga sa filozofie
stiintificd a anticipat acest concept. Edmond
Locard a enuntat principiul schimbului, for-
muland aforismul: ,, fout contact laisse une
trace” (orice contact lasa o urma) [16, p.
5-12]. Aceastd idee simpld implica o realitate
profunda: orice actiune umana produce modi-
ficari tangibile in mediul inconjurdator. Astfel,
fiecare infractiune, privita ca interactiune intre
faptuitor, victimd si mediul material, lasd in
urmd urme — fie ele amprente, fibre, particu-
le, obiecte deplasate sau deformari ale mate-
rialelor. Edmond Locard a subliniat ca aceste
modificari nu au doar valoare probatorie, ci si
valoare reconstructiva: studiindu-le sistema-
tic, investigatorul poate deduce succesiunea
actiunilor si imprejurarile care au generat ace-
le urme. Cu alte cuvinte, analiza urmelor este
calea de a reconstrui lantul cauzal al faptei.
Edmond Locard a transformat, de fapt, cerce-
tarea locului crimei dintr-o activitate empiri-
ca bazata pe intuitie, intr-un proces metodic
bazat pe rationament inductiv si observatie
stiintifica. Aplicand principiul schimbului, el
a demonstrat ca oricare contact (intre infrac-
tor si victimad, intre infractor si obiecte etc.)
poate fi ,,inversat” logic, pornind de la urme-
le lasate, pentru a reconstitui contactul insusi.
In acest fel, principiul lui Locard a devenit
fundamentul teoretic al conceptului modern
de mecanism infractional, oferind suportul
empiric pentru ideea cd infractiunea este un
proces cauzal ce poate fi descompus si recon-
stituit. Contributia lui Edmond Locard nu se
rezumd la celebrul postulat, ci constd in im-
punerea unei paradigme metodologice: aceea
ca ,,orice actiune lasa o modificare in lume, iar
studiul acestor modificari permite reconstitui-
rea modului de comitere a infractiunii” [16, p.
5-12]. Aceasta viziune stiintificd, care uneste
observatia materiala si deductia logica, sta la
baza intregii teorii moderne a reconstructiei
infractiunii si, implicit, a conceptului de me-
canism infractional.
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Un alt intemeietor, Hans Gross, autorul
primului tratat comprehensiv de criminalisti-
ca [11; 12, p. 15-27] a avut intuitii similare.
Hans Gross a structurat investigarea penala ca
pe un sistem unitar, intemeiat pe observatia
stiintificd a urmelor si pe analiza logicd a sce-
nei crimei. In viziunea lui, fiecare fapti penald
este rezultatul unui sistem de actiuni, cauze si
efecte interdependente, iar misiunea investiga-
torului este sa reconstituie acest sistem pe baza
indiciilor ramase. Hans Gross a introdus ideea
de Sistem al Criminalisticii, depasind abor-
darea pur descriptiva a investigatiei si propu-
nand o conceptie structurald: urmele, obiecte-
le, mediul si comportamentele participantilor
formeaza Impreunad o refea cauzala coerenta.
Locul faptei devine, in aceastd perspectiva, un
veritabil ,, organism probator”, in care fiecare
detaliu are semnificatia sa logica, iar cerceta-
rea metodica a acestei structuri permite dedu-
cerea modului in care s-a produs evenimentul.
Hans Gross insista asupra disciplinei mentale
a investigatorului, care trebuie sd gandeasca
in termeni de cauzalitate si succesiune, nu pe
baza de impresii sau presupuneri nefondate. El
afirma ca ,, faptele vorbesc prin urmele lor”, iar
aceste urme, corelate sistematic, ofera ,, imagi-
nea dinamica a actului infractional” [12, p.
15-27]. Prin aceasta abordare, Hans Gross a
prefigurat metodica moderna de reconstructie
a evenimentelor: analiza logicd a urmelor si a
circumstantelor materiale permite reconstitui-
rea procesului infractional in totalitatea sa.

Criminalisticamoderna continudsadezvolte
conceptul de mecanism infractional, integran-
du-1 in modele tot mai complexe de analiza a
criminalitatii. In Romania, de exemplu, Emili-
an Stancu si Adrian-Cristian Moise descriu cri-
minalistica drept o stiintd in continua adaptare
la transformarile mediului infractional, avand
ca directie fundamentald , analiza evolutiei
modului de savarsire a faptelor penale” |9,
p. 26-27]. Ei subliniaza ca progresul mijloa-
celor tehnice si diversificarea comportamente-
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lor infractionale impun o cercetare dinamica a
modului de operare al faptuitorilor — cercetare
care nu mai poate fi pur descriptiva, ci trebuie
sd tind cont de contextul material si psihologic
al comiterii faptei. Cu alte cuvinte, Emilian
Stancu si Adrian-Cristian Moise argumenteaza
ca modul de operare trebuie analizat ca parte
integrantd a mecanismului infractiunii, nu se-
parat. Ei aratd cd studierea evolutiei modului
de savarsire are o dubla finalitate: (1) permite
reconstituirea logica a procesului infractional
(ordinea si succesiunea actelor, interactiunea
dintre faptuitor si obiectul actiunii) si (2) faci-
liteaza anticiparea comportamentului viitor al
infractorului, oferind repere pentru preventie
si identificare. Prin aceastd abordare orientata
spre dinamica §i cauzalitate, autorii racordea-
za conceptul traditional de analiza criminalis-
ticd la tendintele moderne ale stiintelor foren-
se. Fard a-1 denumi explicit, Emilian Stancu
si Adrian-Cristian Moise reflecta conceptul
de mecanism al infractiunii atunci cand dis-
cutd despre interpretarea sistematicd a fapte-
lor, a urmelor si a contextelor. Ei concluzio-
neaza cd modus operandi al faptuitorului si
circumstantele materiale in care acesta se ma-
nifestd constituie expresia concreta a mecanis-
mului infractional — acel ansamblu cauzal de
actiuni §i reactii determinat de scopul, mijloa-
cele si conditiile comiterii.

De asemenea, specialistii romani au accen-
tuat necesitatea unei viziuni integrate asupra
factorilor interni si externi ai mecanismului.
Ion Mircea, de pildd, evidentia ca ,,analiza
factorilor ce compun circumstantele comite-
rii trebuie realizatd in mod integrat, intrucat
numai conectdnd circumstantele exterioare
cu actiunile efective ale faptuitorului se poa-
te determina succesiunea reald a evenimen-
telor” [18, p. 319-320]. Altfel spus, el atrage
atentia ca investigatorul trebuie sa gdndeasca
holistic: locul faptei (cu particularitatile sale
de timp, spatiu, mediu) influenteaza modul de
actiune al infractorului (alegerea mijloacelor,

momentul operativ, modul de acces etc.), iar
acesta din urma determina la randul sau pro-
ducerea anumitor urme si evolutia situatiel.
Numai coreldnd aceste elemente — contextul
sl actiunea — se poate reconstitui fapta asa cum
s-a desfasurat ea in realitate. Aceasta viziune,
care pare de bun-simt astdzi, a fost esentiala
in dezvoltarea conceptului de mecanism
infractional: practic, mecanismul este puntea
care leagd contextul (conditiile obiective) de
conduita infractorului (factorul subiectiv) in-
tr-o descriere unitara a evenimentului.

Existd si alti doctrinari ai criminalisti-
cii moderne care mentioneazd mecanismul
infractiunii ca o structurd cauzald si dinami-
ci a faptelor penale. In doctrina, acest con-
cept este reflectat atat prin analiza modului de
operare (modus operandi), cat si prin identi-
ficarea structurii interne a comportamentului
infractional. In acest sens, autori precum Dan
Voinea, Vasile Lapadusi, Constantin Draghici
st Grigore Patrut subliniaza cd ,,sistematizarea
datelor privind modul de actiune al infracto-
rilor, prin cartoteci Modus Operandi, permite
corelarea urmelor, circumstantelor si tehnicilor
folosite ntr-un model logic unic — apropiindu-
se de ceea ce doctrina defineste ca mecanism
infractional.” [30, p. 115-116]

Carmina-Elena Tolbaru [28, p. 295-
301], intr-o abordare interdisciplinara, arata
ca interactiunea dintre Modus Operandi si
motivatia criminala oferd o viziune integrata
asupra dinamicii infractionale, prin deducerea
succesiunii actiunilor si explicarea legaturii
dintre comportamente si consecinte, ceea ce
reflectd implicit ideea de mecanism penal.

Simion Doras [7, p. 19-21] si Mihail Chi-
rild [2, p. 28-31] accentueaza functia recon-
structiva a modului de operare: acesta nu este
doar un element descriptiv, ci un veritabil in-
dicator al succesiunii logice a actiunilor si al
cauzalititii infractionale. In analiza lor, modus
operandi devine o veriga intre probele materi-
ale si interpretarea logica a evenimentului.
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La randul sau, unii autori [19, p. 75-84; 14,
p. 23,72, 88,100, 133, 173, 179-182] trateaza
modalitatile de operare ca structuri etapizate
ale mecanismului faptei, fiecare etapd fiind
analizatd prin prisma actiunilor necesare, a ur-
melor specifice si a adaptabilitatii comporta-
mentale a infractorului.

Intr-o lucrare mai recenti, Vitalie Rusu si
Vitalie Jitariuc [23, p. 49-50, 306, 695, 700,
702-704, 712—724] sustin ca modus operandi
trebuie analizat ca model cauzal si secvential
de actiuni, care reflectd atit trasaturile con-
stante ale comportamentului infractional, cat
si interactiunea dintre intentie, mijloace si re-
zultat — exact elementele definitorii ale meca-
nismului faptei penale.

Aceeasi linie de gandire o regdsim la Mi-
hail Gheorghita [10, p. 15, 267], care formu-
leaza una dintre cele mai riguroase conceptii
doctrinare in acest sens. Autorul considera ca
identificarea mecanismului presupune core-
larea dintre scopul subiectiv al faptuitorului,
actiunile sale si urmele materiale, Intr-un sis-
tem coerent ce permite reconstructia faptei in
logica cauzd—efect.

Astfel, contributiile doctrinare converg spre
ideeacdanalizacomportamentuluiinfractional,
urmelor, circumstantelor si a tehnicilor de co-
mitere trebuie realizatd intr-o viziune integra-
td, in care mecanismul comiterii infractiunii
devine un concept central, indispensabil in
investigarea penald, identificarea autorului si
reconstituirea procesului infractional.

In concluzie, mecanismul comiterii
infractiunii este un concept-cheie al analizei
criminalistice, care transcende diferentele de
scoald sau de terminologie. Fie cd vorbim
despre mecanism infractional in acceptiunea
est-europeand, fie despre modus operandi si
reconstructie a crimei in acceptiunea occidenta-
13, ne referim in fond la acelasi lucru: a intelege
o infractiune ca proces, ca interactiune intre
un agent (infractorul), un mediu (locul, obiec-
tele, persoanele implicate) si actiunile produse
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de agent 1n acel mediu, sub imperiul anumi-
tor motive si conditii, ducand la un rezultat. O
asemenea abordare oferd investigatiei penale
o baza logicd si stiintifica: cunoscand meca-
nismul unei fapte, putem identifica mai usor
autorul (prin compararea tiparelor de actiune),
putem stabili legaturi intre cazuri aparent dis-
parate si putem preveni viitoare infractiuni
prin anticiparea pasilor pe care i-ar putea re-
peta faptuitorul. In acelasi timp, analiza me-
canismului are importanta si in plan teoretic,
deoarece contribuie la clarificarea conceptelor
criminalistice fundamentale si la dezvoltarea
unor metodologii unitare de cercetare. In era
modernd, caracterizatd de infractionalitate
tot mai complexa si de volume masive de
date, conceptul de mecanism infractional ra-
mane un instrument esential prin care stiinta
investigatiilor isi pastreaza rigoarea logica si
capacitatea de a reconstrui adevarul dincolo
de aparente.

Reiesind din analiza doctrinara privind me-
canismul comiterii infractiunii, se poate con-
stata ca 1n cazul actelor de coruptie savarsite
de functionarii publici cu statut special acest
mecanism prezinta trasaturi distinctive, deter-
minate de specificul atributiilor de serviciu,
de gradul de autoritate si de accesul la resurse
institutionale. In esenti, mecanismul comite-
rii acestor fapte reflectd o succesiune logica
de actiuni constiente si interactiuni cauzale
prin care functionarul utilizeaza pozitia ofici-
ala pentru a obtine, direct sau indirect, foloase
necuvenite, materializate sub forma de bunuri,
servicii, avantaje sau alte beneficii.

Pentru a contura in mod concret structura
acestui mecanism, este necesara raportarea la
prevederile Codului penal al Republicii Mol-
dova, care descriu elementele esentiale ale
faptelor de coruptie. Astfel, articolele 324—
326 definesc conduitele sanctionabile — ,,pre-
tinderea, acceptarea sau primirea de foloase
necuvenite (coruperea pasiva), promisiunea,
oferirea sau darea acestora (coruperea activa),
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precum si pretinderea sau primirea de avan-
taje pentru exercitarea unei influente asupra
unei persoane publice (traficul de influenta)”
[3]. Aceste actiuni, privite in ansamblu, con-
stituie etapele dinamice ale mecanismului
infractional, evidentiind legatura dintre scopul
subiectiv al faptuitorului si rezultatul obiectiv
al faptei.

Prin urmare, mecanismul comiterii
infractiunilor de coruptie de catre functionarii
publici cu statut special se manifestd ca un pro-
ces compus din pregatirea, realizarea si disimu-
larea actiunilor ilicite, in cadrul céruia pozitia
de autoritate si prerogativele functionale sunt
instrumentalizate pentru obtinerea unor avan-
taje personale. Acest mecanism, desi pastreaza
structura generald a infractiunilor de coruptie,
se distinge prin gradul sporit de pericol social,
determinat de statutul persoanei care comite
fapta si de impactul asupra increderii publice
in institutiile statului.

Din perspectiva criminalistica, pregatirea
actelor de corupere este o secventa autonoma
a mecanismului infractional: o coregrafie de
actiuni anticipative prin care se construieste
»situatia pre-coruptie”, se produce presiunea
psihologicd/juridica asupra tintei, se negocia-
za parametrii tranzactiei si se organizeaza disi-
mularea transferului. Aceasta etapa este recog-
noscibild nu doar in doctrind (unde figureaza
ca ansamblu de acte premergatoare), ci si in
practica judiciard, care consemneaza, in fapt,
modul de creare a dependentei si aranjamentul
logistic al faptei de coruptie (loc, ora, interme-
diar, traseu de retragere).

In jurisprudenta recenta apare frecvent mo-
delul operational in doi pasi: (i) constructia
constrangerii (prin invocarea/imitarea unor
proceduri penale ori contraventionale), ur-
matd de (ii) aranjarea transferului (fixarea
locului, orei, rutei, folosirea unui tert). Spre
exemplu, Curtea de Apel Balti retine expli-
cit Tn motivare ca un ofiter de politie a creat
artificial un context probator, a stabilit intal-

nirea la o statie de autobuze (,,in apropierea
magazinului Romstal”) cu fixarea orei 21:00—
22:00, si a extorcat sume ,,pentru a nu por-
ni cauza penald” [5] — scenariu care descrie
exact veriga pregatitoare: presiune juridica
mimata — negociere — logisticd de transfer.
In zona de frontiera, hotararile privind
functionari vamali aratd pregatirea prin asime-
tria procedurala creatd la control: se fixeaza
momentul ,,oportun” (la prezentarea docu-
mentelor), se pretind sume pentru ,,a autoriza
trecerea” fara control ori cu Incalcarea proce-
durii — configurand, dinainte, dependenta si
parametrii tranzactiei [26].

Pe baza doctrinei si a acestor repere
jurisprudentiale?, etapa de pregatire consta, in
mod tipic, in urmatoarele actiuni:

a) Selectarea persoanei-tintd si colectarea
datelor despre identitate, relatii, situatie fi-
nanciard. De exemplu, intr-o cauza, tinta este
aleasa dintre persoanele ,,vulnerabilizate” de
un presupus dosar cu droguri; se fixeaza rapid
identitatea victimei si se construieste scena-
riul de presiune [5];

b) Crearea unor conditii reale ori aparent
reale pentru a constrange persoana sd accepte
darea de bunuri, servicii, privilegii sau avan-
taje sub orice forma ce nu i se cuvin (pornirea/
amenintarea cu pornirea unei cauze penale,
retinere, citatii etc.). De exemplu, intr-o cau-
74 penala instanta descrie folosirea atributiilor
de control la Postul Vamal ,Mirnoe” pentru
a conditiona introducerea marfurilor, ceea ce
genereazd dependentd operationala si presiune
asupra platitorului [6]. Intr-un alt exemplu, s-a
simulat depistarea ,,substantelor narcotice”,
s-a invocat inceperea urmaririi penale si s-a
chemat partea la o intdlnire, existand si presi-
une juridica [5];

¢) Simularea consecintelor nefavorabile in
caz de refuz (arestare, acuzatie pregatita, se-
chestru, sanctiuni). De exemplu, intr-o cauza

2N.a.: analiza a fost efectuata in baza la 142 de sentinte si
decizii ale instantelor de judecatd pe cazurile unde, in calitate
de inculpati, au fost functionari publici cu statut special.
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instanta retine amenintarea expresd cu pro-
ces-verbal, evacuarea vehiculului la parcare si
amenda, corelata cu pretinderea sumei de 400
euro — presiune tipica de pre-coruptie [24]. In-
tr-un alt caz, instanta noteaza amenintarea cu
retinerea si ,,dosarul” ca ,,pret al refuzului”,
urmata de solicitarea de bani ,,pentru a nu
porni cauza” [5].

d) Negocierea parametrilor (cuantum, for-
ma, loc, moment). De exemplu, intr-un caz
functionarul indicd ,,cum se poate rezolva”,
fixeaza locul/ora si lasd ,,costul la aprecierea”
datatorului, ulterior stabilind sume concrete
— 50 euro, 200 lei — pentru episoade distincte
[25];

e) ,, Verificarea” riscurilor de control si a
datelor operative / exploatarea semnalarilor
(pentru a calibra presiunea si a evita surprize,
fie alegerea cadrului relativ ,,fara urme” ori cu
vizibilitate redusa, evitare sediilor oficiale).
Intr-o cauzi se arata folosirea ,,actului de sus-
piciune”, a culoarului rosu si a discutiilor ope-
rative cu brokerul; functionarul isi calibreaza
conduita in raport cu indicatorii de control,
transformandu-i in levier de presiune si in pre-
text de negociere [4]. Intr-un alt caz, intdlnirea
a avut loc in afara institutiei, la o statie publi-
ca, seara — practica recognoscibila in cauzele
cu flagrant tocmai pentru a reduce previzibili-
tatea controlului [5];

f) Pregatirea locului si a orei primirii
de bunuri, servicii, privilegii sau avanta-
je sub orice forma ce nu i se cuvin, inclusiv
recunoasterea prealabila a imprejurimilor. De
exemplu, in dosarul INSP — Buiucani, locul
este fixat in trafic urban (intersectie centrala)
cu termen ferm ,,pand a doua zi, ora 15:00”, iar
remiterea se face prin tert — combinatie tipica
de control al timpului si spatiului pentru a di-
minua expunerea directd [24];

g) Pregatirea unui alibi/explicatii para-
van pentru eventualul flagrant (imprumut,
~multumire”, ,,cheltuieli”, chitante de ,,impru-
mut”, justificari contabile, acte ,,tehnice”). De

Ne 1, 2025

exemplu, in cauzele de frontiera, instantele
consemneazd frecvent incercarea recalificarii
banilor ca ,,plata legitima/servicii”, aparare
respinsd, intr-un caz s-a fixat natura sumelor
ca fapta de coruptie aferenta autorizarii trece-
rii —nu ,,plata”, desi faptuitorul se afla in pos-
tura de a genera o aparenta de legalitate [26].
In cauza G. — vama interna Petricani, instanta
retine explicit emiterea de chitante cu date
»aliniate” la greutatea din declaratie, transmi-
se prin SMS — tehnica de voalare a scopului
ilicit si de parare a unui control ulterior [4];

h) Pregatirea mijloacelor de deplasare/
iesire rapida si a sincronizarii (alegere traseu,
sincronizare, timing, trasee, coordonare in afa-
ra sediilor oficiale). De exemplu, in cauzele cu
remiterea in afara sediului, ora tarzie si locul
deschis permit subiectului special sa-si plani-
fice deplasarea imediat dupd primire [5]. In
dosarul Ungheni — politie de frontierd & vama,
schema episodica pe ,,mai multe vehicule” si
deplasarea intre episoade 1n zile/ore distincte
reflectd sincronizarea mobild a participantilor,
cu sechestrarea ulterioara a autoturismelor in
vederea confiscarii speciale — indiciu ca logis-
tica miscarii a fost parte a pregatirii [27];

i) Pregatirea intermediarilor  (colegi/
rude/cunoscuti), informati sau nu de natura
tranzactiei. Intr-o cauzi se noteazd folosirea
unui tert (,, cu ajutorul lui AC”), pentru aran-
jarea situatiei de primire/intalnire — tipar cla-
sic de disimulare a contactului direct [5]. In
cauza INSP — Buiucani, functionarii stabilesc
ca remiterea sd se faca ,,prin MNG”, interme-
diar contactat telefonic si sincronizat tempo-
ral [24]; in cauza Dubdsari — vama, un coleg
primeste suma ,,ca restituire de datorie”, tot in
logica disimularii [25].

In unele cazuri, in special in punctele va-
male, pregdatirea ia forma instituirii unei ,,re-
guli informale” de trecere (suma fixa pe pa-
sager/autocar, ori suma in valuta la prezenta-
rea documentelor), care se anuntd in preala-
bil soferilor/agentilor pentru a asigura fluxul
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platilor; consemnarile din hotarari fixeaza ora,
locul (ghiseu/sens de intrare) si quantumul (ex.
220 euro in aceeasi zi, la orele 17:09—-17:23)
— indicii ca pregdtirea a calibrat momentul si
punctul de contact pentru tranzactie [26]. Tot
astfel, instanta retine pretinderea/primirea la
verificarea documentelor unui autocar (fixa-
rea intervalului orar si a sumelor) — ceea ce
dovedeste ca pregdatirea a exploatat asimetria
procedurala a controlului de frontiera [5].

In cadrul mecanismului infractional, etapa
de pregatire constituie veriga de legatura dintre
intentia infractionald si actiunea propriu-zisa,
determinand eficienta si nivelul de disimulare
al actului de corupere. Din analiza doctrina-
ra si jurisprudentiala rezultd ca pregatirea nu
este o faza pasiva, ci una complexa, in care
functionarul cu statut special isi organizeaza
fapta pe plan logic, psihologic si logistic, cre-
and conditiile favorabile pentru pretinderea,
primirea sau extorcarea foloaselor necuvenite.
In aceastd etapa se definesc raporturile cau-
zale dintre actiunile viitoare, se construieste
dependenta psihologica a persoanei-tinta si se
elaboreaza metodele de evitare a demascarii.

Examinarea hotararilor judecatoresti demon-
streaza ca obiectul coruptiei reflecta competenta
si atributiile de serviciu ale functionarului public
cu statut special. Astfel, 28% din cazuri se refe-
ra la neintocmirea sau anularea proceselor-ver-
bale contraventionale, 17% la refuzul de a porni
urmdrirea penald ori la neinregistrarea faptei,
21% la Incetarea urmaririi penale sau recalifi-
carea mai blanda a faptelor, 24% la facilitarea
controlului vamal si trecerea nelegald a bunuri-
lor peste frontiera, iar 10% la alte actiuni aflate
in competenta directa a functionarului (eliberari
de documente, acces 1n spatii restrictionate, vi-
zite la persoane detinute).

Aceste procente confirma cd majoritatea
faptelor de corupere sunt legate de exercita-
rea discretionard a atributiilor legale, acolo
unde decizia subiectiva a functionarului per-
mite crearea unei dependente intre interesul

privat si puterea publica. Se observa, totodata,
ca in aproximativ 73% dintre cazuri, fapta de
coruptie este solicitatd pentru actiuni evident
ilegale, iar in 27%, pentru acte aparent legale,
dar folosite ca instrument de presiune.

Valorile faptei de coruptie variaza in functie
de natura si importanta serviciului cumpadrat.
In categoria de sume mici (pana la 6000 lei sau
echivalentul a 300 euro) se incadreaza aproxi-
mativ 52% dintre cazuri, corespunzand fapte-
lor contraventionale minore ori ,,iertarilor” de
rutind. In categoria de sume medii (intre 6000
si 20000 lei / 300-1000 euro) se inscriu 34%
din cazuri, care privesc de reguld omisiuni pro-
cedurale, neinceperea unor cauze penale ori
favoruri administrative. In categoria surselor
ridicate de profit (peste 20000 1ei/1000 euro),
se regasesc 14%, corespunzand situatiilor 1n
care mita este oferitd pentru decizii cu impact
economic sau juridic major.

Pe langa avantajele banesti, in aproxima-
tiv 18% din situatii au fost identificate for-
me nepecuniare de recompensd — servicii,
reparatii, cheltuieli acoperite sau promisiuni de
interventie. in mediul vamal predomina mode-
lul procentual (10-20%) din valoarea bunurilor
tranzitate, semn al profesionalizarii activitatii
infractionale si al coreldrii remuneratiei cu be-
neficiul economic.

Metoda de comitere se caracterizeaza prin-
tr-o diversitate de forme, in functie de gradul
de risc si experienta functionarului. Remiterea
directa constituie forma dominanta, prezenta in
aproximativ 68% din cazuri, fiind realizata fata
in fata, la birou, in vehiculul de serviciu sau in
locuri publice cu vizibilitate redusa. Intermedi-
erea prin colegi, rude sau persoane de increde-
re apare in 22% din situatii, avand scopul de a
fragmenta lantul probator si de a crea o distanta
formala intre parti. Transmiterea codificatd, prin
semne, mesaje sau termeni ambigui (,,cost”,
»serviciu”, . imprumut”), este intalnita in 10%
dintre cazuri, reprezentand un instrument de
pregatire si camuflare a tranzactiei.
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In toate aceste variante, se remarca o
constanta: functionarul corupt isi foloseste
cunostintele profesionale pentru a evita ur-
mele directe — nu primeste personal banii,
stabileste locuri intermediare de depunere sau
invoca plati fictive pentru a genera o aparenta
de legalitate.

Cazurile de opozitie fizica la retinere sunt
extrem de rare, reprezentand sub 6% din total.
In majoritatea situatiilor, functionarii manifesta
o conduitd de evitare, Incercand sa justifice fap-
ta prin explicatii alternative: Tmprumut, restitu-
ire de datorie, recompensa simbolicd. In 21%
din cauze s-au observat tentative de distrugere
a probelor, abandonarea de bunuri, servicii, pri-
vilegii sau avantaje sub orice forma ce nu i se
cuvin sau refuzul de a semna procesele-verbale.
Aceasta lipsa de agresivitate confirma existenta
unei pregatiri prealabile, in care se prevede si
scenariul flagrantului, iar faptuitorul actioneaza
controlat, cu 0 minima expunere personala.

Durata dintre momentul presiunii si reali-
zarea tranzactiei variaza In functie de natura
faptei. Solicitarile imediate (in cateva minute
sau ore) reprezintd 38% din cazuri, specifice
situatiilor contraventionale sau controalelor ru-
tiere. Solicitarile pe termen scurt (24-48 de ore)
acopera aproximativ 26%, corespunzand mitei
negociate dupd o prima discutie. Duratele me-
dii, de cateva zile, reprezinta 25%, fiind intalni-
te In cauze vamale sau administrative. Duratele
lungi, ce depasesc o saptamana, apar in 11%
din cazuri, caracteristice schemelor repetate sau
tranzactiilor fragmentate in mai multe transe.

Tendinta generala arata ca coruptia mica se
solicita rapid, In timp ce coruptia mare necesi-
ta o etapa de pregatire prelungita, cu verificari,
intermedieri si justificari scriptice. Cu cat va-
loarea este mai mare, cu atat creste nivelul de
organizare si disimulare, transformand actul
intr-o operatiune complexa.

Pe baza acestor repere, etapa de pregati-
re se desfasoard dupd un model logic si pre-
vizibil: identificarea persoanei-tinta (100%),
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constructia dependentei juridice sau psiholo-
gice (82%), simularea consecintelor nefavora-
bile (69%), negocierea parametrilor tranzactiei
(71%), verificarea riscurilor de control (57%),
stabilirea locului si orei Intalnirii (63%), cre-
area justificarilor paravan (44%), implicarea
intermediarilor (22%) si planificarea retragerii
(18%). Toate aceste actiuni indicd un grad ri-
dicat de premeditare si o culturd infractionala
adaptatd la mecanismele de investigare.

Din perspectiva criminalistica, fiecare ele-
ment al pregdtirii are o semnificatie proba-
torie distinctd: convorbirile telefonice, me-
sajele cu limbaj codificat, alegerea locatiilor
neobisnuite si justificarile contabile constituie
indicii esentiale pentru reconstituirea lantului
cauzal al evenimentului. Ele dezvaluie nu doar
existenta intentiei, ci i rationalitatea criminala
a functionarului, capabil sa anticipeze riscurile
si sa actioneze dupa o logicd defensiva.

Pregatirea actelor de corupere de catre
functionarii publici cu statut special este o eta-
pa activa, strategica si, in multe situatii, con-
comitentd cu pregatirea ascunderii faptelor.
Functionarul anticipeaza consecintele, 1si cre-
eaza paravane legale si planifica interactiunile
pentru a controla atat datatorul, cat si eventua-
lele riscuri de expunere. Cu cat miza este mai
mare, cu atat creste gradul de sofisticare, pro-
fesionalizare si rezistenta la probare.

Prin urmare, analiza procentuald si calita-
tiva a practicii judiciare demonstreaza ca ma-
joritatea actelor de corupere (peste 70%) sunt
rezultatul unei etape pregatitoare deliberate,
menite sd ofere aparenta legalitatii si sa asigu-
re impunitatea functionarului. Studierea aces-
tei etape oferd cheia intelegerii mecanismului
infractional si a modalitatilor optime de des-
coperire, documentare si prevenire a coruptiei
institutionale.

Concluzii

Mecanismul comiterii coruptiei de catre
functionari cu statut special se manifesta ca
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o succesiune logicd de operatiuni—pregatire,
realizare, disimulare—in care intentia, selectia
mijloacelor si ordinea actiunilor produc, in
mod necesar, un set coerent de urme. Tratarea
acestui lant ca obiect central al investigatiei
permite reconstituirea procesului infractional
prin corelarea sistematica a probelor docu-
mentare, digitale, comunicationale si materia-
le, cu prioritizarea etapelor-cheie care explica
trecerea de la plan la executie si de la executie
la ocultare.

Intelegerea mecanismului ca ,arhitectura
functionala” a faptei ofera un cadru de coman-
da pentru organul de urmarire penala: orien-
tarea versiunilor, activarea timpurie a experti-
zelor, ordonarea actelor procesuale si testarea
ipotezelor prin convergenta probatorie. Aceas-
ta abordare muta accentul de la inventarierea
fragmentara a probelor la validarea cauzala a
intregului proces, crescand rezilienta cauzei
penale si capacitatea de individualizare a au-
torului.
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with a particular focus on the application of legal provisions concerning the withdrawal of candidates
from the evaluation procedure. The study explores the consistency between the legislative framework
and institutional practice, highlighting discrepancies in the interpretation and enforcement of relevant
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national case law in order to assess their impact on the legal status and rights of candidates subject to
vetting. The research identifies risks related to excessive formalism and legal uncertainty arising from
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VETTINGUL iN SISTEMUL JUDICIAR DIN REPUBLICA MOLDOVA: FORMALISM
EXCESIV SAU FILTRU ECHITABIL?

Articolul analizeaza procesul de vetting in sistemul judiciar din Republica Moldova, cu un accent
special pe aplicarea normelor legale privind retragerea candidatilor din procedura de evaluare. Studiul
urmadreste coerenta dintre cadrul normativ §i practica institutionald, evidentiind discrepantele aparute
in interpretarea §i aplicarea prevederilor legale de catre autoritdtile competente. Sunt examinate actele
normative relevante, deciziile Comisiei de evaluare, precum i jurisprudenta nationald, pentru a evalua
impactul acestora asupra statutului juridic si drepturilor candidatilor supusi vettingului. Analiza
evidentiaza riscurile excesului de formalism si ale insecuritatii juridice generate de lipsa unor reguli clare
si previzibile. Concluziile subliniaza necesitatea consolidarii garantiilor procedurale, a transparentei si
a coerentei interpretative, pentru asigurarea unui proces de vetting echitabil, proportional si compatibil
cu principiile statului de drept.

Cuvinte-cheie: evaluare externd, Comisia de Vetting, retragere din concurs, integritate, judecdtori,
formalism procedural.

LE VETTING DANS LE SYSTEME JUDICIAIRE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA:
FORMALISME EXCESSIF OU FILTRE EQUITABLE?

Cet article analyse le processus de vetting dans le systeme judiciaire de la République de Moldova, en
mettant [’accent sur ['application des normes juridiques relatives au retrait des candidats de la procédure
d’évaluation. L’étude examine la cohérence entre le cadre législatif et la pratique institutionnelle, en
mettant en évidence les divergences apparues dans [’interprétation et [’application des dispositions
légales. Sont analysées les normes juridiques pertinentes, les décisions de la Commission d’évaluation
ainsi que la jurisprudence nationale, afin d’évaluer leur impact sur le statut juridique et les droits des
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candidats soumis au vetting. L analyse révele les risques liés a un formalisme excessif et a l'insécurité
Jjuridique résultant de procédures insuffisamment claires et prévisibles. Les conclusions soulignent la
nécessite de renforcer les garanties procédurales, la transparence et la cohérence interprétative, afin
d’assurer un processus de vetting équitable, proportionné et conforme aux principes de I’Etat de droit.

Mots-clés: évaluation externe, Commission de vetting, retrait de la procédure, intégrité, juges,
formalisme procédural.

BETTHUHI' B CYAEBHOM CUCTEME PECIIYBJIMKH MOJITOBA: YPE3MEPHBII
®OPMAJIN3M UJIN CITPABEJJIUBBIU ®UJIBTP?

B cmamve ananuzupyemcs npoyecc gemmunea ¢ cyoeonot cucmeme Pecnyonuxu Monoosa ¢ ocodvim
AKYEeHMOM Ha NPUMEHEHUE NPABOBLIX HOPM, PECYIUPYIOUUX OMKA3 KAHOUOAMO8 OM Y4acmus 8 npoyeodype
oyenxu. Mccrnedosanue Hanpasieno Ha Bbls6LeHUe CINENEeHU CONACOBAHHOCTIU MENCOY 3aKOHOOAMEeNbHOU
Oaszou u UHCMUMYYUOHANLHOU NPAKMUKOU, 4 MAaKdice HA onpedeleHue pacxodcoeHuti 6 MmoaKko8aHuu
U NpUMeHeHuu COOMEemcmeyIouUx NPagosvlX NON0NCEeHUll. AHANU3UPYIOMCS HOPMbL 0eliCmEyIoueco
3akoHooamenvscmea, peutenuss Komuccuu no oyenke u peneeanmnasn HayuOHAIbHAS CYOEOHAS. NPAKMUKA
C Yenvio OYeHKU UX GIUAHUA HA NPAsoeoll Cmamyc u npasda KaHouoamos, npoxooawjux eemmune. B
pabome BbIAGNAIOMCA PUCKU YPEIMEPHO20 OPpMAUIMA U NPABOBOLL HeONnpedeleHHOCHU, 00YC108NIeHHbLe
HeO00CMAamouHoU SCHOCMbIO npoyedyp. B 3axniouenue noouepkusaemcs HeodxooumMocms YKpenieHus
NPOYeCcyanrbHblX 2apaHmull, NPo3PAYHOCMU U eOUHO0OpA3Us NpasonpumeHnenus 01a obecneyeHus
CNPABeoNUB020, NPEOCKA3yemMo20 U COOMBEEMCmMayIoue2o NPUHYUNRAM NPABOBO20 20CYOapCmed npoyecca
semmumza.

Kntouesvie cnoea: snewnss oyenka, Komuccus no eemmuney, omkaz om yyacmusi ¢ KOHKypce,
000pONOPsA00UHOCb, CYObU, NPOYECCYALHBIU PopMaIusm.

Introducere cial pe regimul juridic al retragerii din pro-
cesul de evaluare, un aspect controversat si
insuficient clarificat in legislatia nationald.

Metoda utilizatd consta in analiza juri-
dico-doctrinara a cadrului normativ (Legea
nr. 26/2022, Legea nr. 65/2023 si Legea nr.
252/2023), corelatd cu examinarea practi-
cii decizionale a Comisiei de Vetting si a
jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie. Stu-
diul este completat de un studiu de caz care re-
flecta modul 1n care a fost interpretata si apli-
cata legislatia n cazuri concrete de retragere
din concurs.

Rezultatele cercetarii indica o discrepanta
intre litera legii si practica nationald. Desi
cadrul legal prevedea initial cd retragerea

Reforma sistemului judiciar din Republica
Moldova a devenit o prioritate strategica in
contextul luptei impotriva coruptiei si al alini-
erii la standardele europene. Un pilon central
al acestei reforme 1l constituie vetting-ul — un
proces de evaluare externa si extraordinara a
judecatorilor si procurorilor, conceput pentru
a filtra sistemul de persoane compromise si
pentru a consolida increderea publicului in
actul de justitie. In mod particular, acest me-
canism a fost aplicat incepand cu evaluarea
candidatilor la functiile din organele de auto-
administrare (CSM, CSP), extinzandu-se ul-
terior asupra judecatorilor Curtii Supreme de

Justitie, ai curtilor de apel si ai altor instante.

Articolul de fata 1si propune sa analizeze in
ce masura vetting-ul reprezinta un mecanism
corect si eficient de selectie a magistratilor sau
daca, dimpotriva, risca sd devind un exercitiu
formalist, excesiv birocratic si potential arbi-
trar. Cercetarea se concentreazd in mod spe-

Ne 1, 2025

voluntard din concurs echivaleazd cu ne-
promovarea evaluarii, ulterior Comisia de
Vetting a modificat interpretarea acestor
norme, stabilind cd retragerea din initiativa
proprie a candidatului indiferent de motivul
invocat de acesta este echivalata prin efec-
tul legii cu nepromovarea evaluarii. Totusi,
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unica consecintd juridicd In acest caz este
imposibilitatea candidatului de a participa la
concurs. Legea nu prevede interdictia de a
participa ulterior la alte concursuri. Aceasta
schimbare de practica, validatd inclusiv prin
jurisprudenta, reprezintd un pas important
spre asigurarea unui proces echitabil si mai
putin punitiv, chiar daca nu este sustinutd ex-
plicit de modificari legislative.

Contextul reformei judiciare in
Republica Moldova

Procesul de reforma a justitiei in Republi-
ca Moldova a fost impulsionat de necesitatea
alinierii la standardele statului de drept si ale
Uniunii Europene, in contextul candidaturii
Moldovei pentru aderarea la UE. Unul dintre
cele mai ambitioase si controversate mecanis-
me introduse 1n acest proces a fost vetting-ul,
adicd evaluarea extraordinard a judecatorilor
si procurorilor, axatd pe verificarea integritatii
si profesionalismului acestora.

Scopul declarat al acestui proces este de a
curata sistemul judiciar de persoane compro-
mise, de a preveni influentele politice sau co-
rupte 1n selectia si promovarea magistratilor si
de a intdri increderea cetdtenilor in institutiile
de drept ale statului [1]. Aceasta reforma vine
pe fondul unei perceptii publice negative per-
sistente, conform cdreia sistemul de justitie
este ineficient si vulnerabil la influente politice
sau economice [2].

Independenta si integritatea sistemului
judiciar sunt factori esentiali pentru conso-
lidarea statului de drept, garantarea dreptu-
rilor fundamentale si functionarea corecta a
institutiilor. In acest sens, vetting-ul a fost pri-
vit de autoritati si de partenerii internationali
drept un filtru necesar, desi extrem de sensibil,
in evaluarea corpului magistral.

Intrebarea fundamentald care sti la baza
acestui articol este: Reprezinta vetting-ul
un mecanism corect i eficient de selectie a
magistratilor sau risca sa devinda un exercitiu

excesiv de formalism, cu efecte nejustificat pu-
nitive?

Aceastd dilema se manifesta in special in
interpretarea si aplicarea prevederilor legale
referitoare la retragerea din procesul de eva-
luare — un aspect esential care implica nu doar
reguli de procedura, ci si principii fundamen-
tale de echitate, acces la functii cu demnitate
publica si protectie a reputatiei profesionale.

Procesul de vetting este reglementat printr-
un cadru legislativ complex care include:

e Legea nr. 26/2022, privind evaluarea
candidatilor la functiile din organele de auto-
administrare ale sistemului judecatoresc si al
procuraturii (CSM si CSP);

o Legea nr. 65/2023, care vizeaza evalua-
rea integritatii magistratilor, in special a celor
de la CSJ;

o Legea nr. 252/2023, care reglementeaza
evaluarea judecatorilor din functiile de condu-
cere din instantele de fond si apel [3].

Pe baza acestor legi:

 sunt evaluati atat judecdtori si procurori
in functie, cat si candidati din afara sistemului-
reprezentanti ai societatii civile;

e retragerea din concurs are efecte juridice
diferite in functie de calitatea persoanei evalu-
ate si de legea aplicabila.

Comisia de Vetting a fost creatd ca un organ
ad-hoc, cu un mandat temporar, avand misiu-
nea exclusiva de a evalua judecatorii de la CSJ
si de a filtra accesul la functii de conducere.
Acestui organ i s-a conferit un statut juridic
aparte, diferit de cel al unei autoritati publice
clasice, fapt ce a generat dezbateri in doctri-
na administrativa privind natura actelor sale si
caile de atac posibile [4].

In perioada 2023-2024, procesul de
vetting a avut un impact semnificativ asupra
structurii corpului de magistrati. Potrivit da-
telor oficiale, aproximativ 100 de judecatori
au pardsit sistemul in doar doi ani, multi din-
tre acestia alegand sa demisioneze inainte de
initierea evaludrii. Printre acestia se numara
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22 din cei 25 de judecatori ai Curtii Supreme
de Justitie si peste 30 de magistrati ai curtilor
de apel [5].

Aceasta dinamicad masiva a fost interpretata
de unii drept o forma de rezistentd a sistemu-
lui fatd de reforma, iar de altii — drept o do-
vada ca evaluarea are efect de “autocuratare”.
In acelasi timp, Comisia a semnalat ci urma-
toarea etapa a reformei va viza Procuratura
Generald si procuraturile specializate, ceea ce
sugereaza o continuare a acestui proces amplu
de restructurare [6].

Ultima etapa in desfasurare, conform
informatiilor oficiale, vizeazd evaluarea
presedintilor si vicepresedintilor de instante
judecatoresti. La data de 2 mai 2025, Comisia
de Vetting a notificat 24 de judecétori aflati in
aceste functii, solicitdnd initierea procesului
de evaluare a integritdtii financiare si etice,
in temeiul Legii nr. 252/2023. Termenul legal
pentru depunerea documentatiei relevante a
fost de 20 de zile. In urma procesarii dosarelor,
s-a constatat cd 14 dintre cei 24 de judecatori
notificati au respectat cerintele procedurale si
vor continua procesul de evaluare [7].

Studiu de caz: Retragerea din concurs in
procesul de vetting — intre norma legala si
practica administrativa

In cadrul procesului de vetting, unul dintre
cele mai contestate si neclare aspecte vizeaza
regimul juridic aplicabil in legatura cu retrage-
rea candidatilor din evaluare.

Conform art. 13 alin. (1) din Legea nr.
26/2022, ,retragerea din concurs (...) se echi-
valeaza cu nepromovarea evaluarii”, indiferent
de motivul invocat [8]. Aceasta formulare pare
a institui o prezumtie absolutd de nepromova-
re, chiar si in lipsa unei evaluari de fond.

In paralel, articolul 14 alin. (8) din aceeasi
lege reglementeaza procedura de contestare a
deciziilor Comisiei de evaluare si competentele
Curtii Supreme de Justitie. Astfel, completul
special de judecata instituit la nivelul CSJ poa-
te doar:
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a) respinge contestatia;

b) admite contestatia si dispune o singura
reevaluare;

c) constata promovarea/nepromovarea in
caz de contestatie repetata. [9]

Importanta acestor prevederi derivd din
faptul ca legea nu confera instantei posibilita-
tea de a anula complet o decizie de retragere
fara reevaluare, iar Comisia, la randul ei, are
competente limitate in ceea ce priveste inter-
pretarea normelor de retragere.

Astfel, in decizia pronuntata de Curtea Su-
prema de Justitie la data de 2 ianuarie 2024
in dosarul nr. 3-1/24, completul de judecata a
respins cererea depusa de Natalia Gavrilenco,
care solicita anularea deciziei Comisiei de eva-
luare din 22 decembrie 2023, adoptata in teme-
iul art. 29 din Regulamentul Comisiei Vetting,
si care a consemnat statutul de ,,Nepromovat”
ca efect al retragerii [9]. Totusi, aceasta deci-
zie a generat dezbateri juridice semnificati-
ve si a determinat o reevaluare a modului in
care Comisia abordeaza retragerile ulterioare
initierii evaludrii, orientandu-se spre practici
mai conforme cu principiile proportionalitatii
si reputatiei profesionale.

Un alt exemplu revelator este cazul Sorba-
lo Stanislav, fost candidat judecator pentru or-
ganele de autoadministrare. In acel dosar, Co-
misia de evaluare a decis, la 19 ianuarie 2024,
sd Inceteze procedura de evaluare ca urmare
a demisiei acestuia din functie, fara a dispune
reevaluare si fard a emite decizie de nepromo-
vare [10]. Aceasta decizie pare sd contrazica
in mod direct prevederile art. 13 alin. (1) din
Legeanr. 26/2022, potrivit carora: ,,Retragerea
din concurs a unui candidat (...) se echivaleaza
cu nepromovarea evaluarii.” [11]

Desi candidatul Sorbalo se afla deja in pro-
ces de reevaluare — etapd permisd in conditii
exceptionale doar in urma admiterii unei
contestatii potrivit art. 14 alin. (8) lit. b) din
Legea nr. 26/2022 [11] — Comisia a interpretat
retragerea prin demisie ca o pierdere a calitatii
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de candidat, ceea ce, in viziunea sa, justifica
incetarea procedurii fara calificativ. Astfel, in
loc de o decizie de ,,Nepromovat”, Comisia a
emis o hotdrare de ,,incetare a procedurii”.

Aceastd abordare a fost validata de Curtea
Suprema de Justitie prin decizia pronuntata la
3 aprilie 2024, in care s-a mentionat ca:

,Comisia a constatat imposibilitatea conti-
nuarii evaludrii ca urmare a pierderii statutului
de judecator” [12].

Aceasta pozitie contrazice nsd in mod fla-
grant dispozitia imperativa din art. 13 alin. (1)
din Legea nr. 26/2022, potrivit careia retrage-
rea atrage efectul automat de nepromovare.
Practic, Comisia a creat un regim de exceptie
care nu are fundament legal expres, iar aceasta
evolutie administrativa, poate parea rationala
in logica protejarii reputatiei candidatilor.

Ba mai mult, participarea la concursuri pu-
blice este o manifestare a libertatii individuale
a unei persoane. Renuntarea la orice functie
sau la concursuri de accedere in functii este de
asemenea o libertate individuala. Participarea
la concursuri publice nu poate fi o obligatie.
Pentru renuntarea la dreptul de a participa la
concurs nu trebuie sa existe sanctiuni de tipul
celor prevazute in alin. (1) art.14 din Legea
nr.26/2022.

Amintim, ca conform art. 8 din Legea nr.
26/2022, se considera ca un candidat cores-
punde criteriului de integritate etica daca in
privinta acestuia nu exista suspiciuni rezona-
bile privind comiterea actelor de coruptie, ac-
telor conexe actelor de coruptie sau faptelor
coruptibile, nu a incélcat regimul juridic al
declararii averii. Pentru evaluarea integritatii
financiare a candidatului, Comisia de evaluare
verifica daca candidatul a achitat impozitele
(adica nu a comis evaziune fiscald) etc. Con-
form alin. (5) art.13 al Legii 26/2022 ’se con-
siderd ca un candidat nu intruneste criteriile
de integritate daca s-a constatat existenta unor
dubii serioase privind conformitatea candida-
tului cu cerintele prevazute la art. 8, care nu au

fost Inlaturate de catre persoana evaluata.” Si
aceste dubii serioase nu pot fi rasturnate prin
nici o altd decizie sau procedura legala.

Astfel, nepromovarea evaluarii are un spe-
cific extrem de mare in contextul procedurii de
Vetting: “nepromovarea” evaludrii in contex-
tul Vettingului nu inseamnd ca pur si simplu
ca candidatul nu a castigat un concurs, ci re-
prezintd de facto o sanctionare a candidatului
retras din concurs, care, pe langa consecinta
naturald de a nu obtine functia la care aspira,
urmare a retragerii voluntare din concurs, mai
este supus si stigmatizarii, cu potentialul de a
afecta grav demnitatea si reputatia, prin prezu-
marea de a fi implicat 1n acte criminale, lipsit
de integritate etica sau financiara.

Aceastd etichetare sau prezumtie se insti-
tuie inclusiv 1n cazul lipsei unei evaluari din
partea comisiei, in lipsa unor probe sau audieri
a candidatului retras din concurs.

Contrar cu ceea ce a decis Comisia Vetting,
Curtea Constitutionald, prin decizia din 13
iunie 2024 a mentionat: ,, ... Decizia de re-
tragere din concurs nu raspunde la intrebarea
dacd candidatul corespunde sau nu criteriilor
de integritate eticd si financiara si nu repre-
zintd in acest sens o decizie de nepromovare
a evaludrii. Legislatorul, asa cum prevede in
norma contestata, ,,echivaleaza retragerea din
concurs cu nepromovarea evaluarii”, atribu-
ind deciziei de retragere efectul juridic al unei
decizii de neadmitere a candidatului la con-
curs.”

Norma legald potrivit careia retragerea unui
candidat din procesul de vetting echivaleaza
cu nepromovarea evaluarii comportd serioa-
se probleme de compatibilitate cu standardele
CEDO, in special cu dreptul la un proces echi-
tabil (art. 6 §1 si §2), dreptul la viatd privata
(art. 8) si principiul nediscriminarii (art. 14).

Aceastd norma instituie o prezumtie abso-
luta de lipsa de integritate, fara ca vreo autori-
tate sa fi analizat fondul dosarului, fara audie-
re, fard prezentarea probelor si fara justificare
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individualizata. Calificativul de ,,nepromovat”
atribuit automat unei persoane care se retrage
voluntar este echivalent cu o sanctiune mo-
rala, stigmatizantd, care se rasfrange nega-
tiv asupra carierei si reputatiei profesionale.
Jurisprudenta CtEDO — inclusiv in cauza L.B.
c. Ungaria (2023) — a stabilit ca publicarea
unor informatii inexacte sau inseldtoare privind
o0 persoana Intr-un registru oficial accesibil pu-
blicului, fara o analizd de proportionalitate si
fara o justificare individuald, incalcd dreptul la
viata privata si reputatie.

Mai mult, aplicarea acestei norme intr-un
mod rigid, fard a permite retragerea onorabi-
14 din concurs pentru motive obiective (cum
ar fi schimbarea optiunii de carierd, sandta-
tea, evenimente personale), depaseste marja
de apreciere a statului si incalcd principiul
proportionalitatii. In conditiile in care nu s-a
realizat nicio evaluare de fond, echivalarea
retragerii cu nepromovarea transforma un act
voluntar intr-o etichetare negativa, contrar
principiilor stabilite in cauze precum Sida-
bras si DzZiautas c. Lituania sau Denisov c.
Ucraina, unde CtEDO a subliniat ca masuri-
le administrative care afecteazd semnificativ
reputatia profesionald trebuie sa fie justifica-
te, individualizate si sa nu depaseasca ceea ce
este necesar intr-o societate democraticd. Din
aceastd perspectiva, dispozitia analizatd din
Legea nr. 26/2022 opereaza mai curand ca o
sanctiune automatd, cu efect discriminatoriu
si disproportionat, incompatibild cu spiritul
Conventiei.

In prezent, se contureaza cel putin trei re-
gimuri de tratament contradictorii in ceea ce
priveste retragerea din concurs:

1.In cazul Gavrilenco, retragerea din
initiativa proprie a candidatului In privinta ca-
ruia a fost initiatd evaluarea, Comisia adoptd o
decizie de constatare a retragerii din concurs;

2.1n cazul Sorbalo, retragerea prin demisie
a condus la incetarea procedurii fara decizie
calificativa;
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3. In urmitoarele cazuri de retragere, Comi-
sia nici macar nu mai emite o decizie, lasand
CSP/CSM sa adopte o hotarare, cu potentialul
de a evita complet orice sanctiune administra-
tivd sau cale de atac.

Aceasta triada de solutii reflectd o profunda
lipsa de coerenta si creeaza un precedent peri-
culos de insecuritate juridica.

Un caz recent care pune in lumina din nou
ambiguitdtile regimului juridic aplicabil re-
tragerii din procesul de evaluare este cel al
Veronicai Dragalin, fosta sefda a Procuraturii
Anticoruptie. La data de 17 mai 2025, aceasta
si-a prezentat demisia din functie [13], desi se
afla in plin proces de vetting organizat in baza
Legii nr. 252/2023, care vizeaza procurorii din
functiile-cheie din cadrul Procuraturii Gene-
rale, Procuraturii Anticoruptie si PCCOCS.
Conform reglementarilor in vigoare, in cazul
nepromovarii evaluarii, candidatul este elibe-
rat din functie si nu mai are dreptul de a ocupa
functii de demnitate publica sau de a activa ca
procuror sau judecdtor pentru o perioadd de 5
panala 7 ani [14].

Demisia voluntard a Veronicdi Dragalin,
depusa in cursul procedurii de evaluare, a fost
tratatd de Comisia Vetting ca echivalentd cu
nepromovarea evaludrii [15], in conformitate
cuart. 13 alin. (1) din Legea nr. 26/2022 si pre-
vederile exprese ale Legii nr. 252/2023. Aceas-
td abordare rigida, care ignora circumstantele
personale invocate si momentul exact al retra-
gerii, consolideazd o practicd sanctionatorie
automata, in pofida jurisprudentei anterioare
variabile. In contextul precedentelor divergen-
te din dosarele Gavrilenco si Sorbalo, modul
de aplicare a legii in cazul Dragilin confirma
incoerenta normativa si lipsa de previzibilita-
te a mecanismului de vetting, care pare sa se
indeparteze de principiile proportionalitatii si
echitdtii procedurale.

Aceastd stare de fapt subliniazd nevoia
stringenta de revizuire legislativa clara si co-
erentd, pentru a evita arbitrariul administrativ
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si a proteja nu doar drepturile candidatilor, ci
si legitimitatea si credibilitatea procesului de
vetting.

Concluzii

Procesul de vetting din Republica Moldo-
va, desi conceput ca un mecanism de reforma
a sistemului judiciar si de restabilire a incre-
derii 1n justitie, releva In practica numeroase
tensiuni ntre litera legii, interpretarea norme-
lor si aplicarea lor efectiva. Studiul de fata a
demonstrat cd problema retragerii candidatilor
din procesul de evaluare externa ridica multi-
ple semne de intrebare cu privire la coerenta
juridica, predictibilitatea procedurii.

Aceastd varietate de tratamente, 1In
contradictie directda cu prevederile legale,
afecteaza transparenta, securitatea juridica
si previzibilitatea procesului de vetting. in
plus, lasa loc speculatiilor privind arbitrarul
si discretionarul deciziilor, subminand chiar
scopul reformei: recastigarea increderii 1n sis-
temul de justitie.
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In studies specializing in the individualization of a claim, not enough attention has been paid to the
need to formulate such rules for the individualization of claims that would ensure a balance of interests
of the parties in the adversarial process. For the defendant, if the court does not know in advance the
legal norms that, in its opinion, are applicable to the facts established in the adopted judicial act, then
in the current circumstances it is very difficult to defend him from a claim against him. In particular, not
knowing the legal qualification of the claim, the defendant was deprived of a real opportunity to make a
timely statement about the plaintiff’s failure to meet the limitation period, since substantive legislation
and general and special limitation periods are provided for certain methods of protection. The position
of the plaintiff in this regard is also uncertain. Neither the current legislation nor the law enforcement
practice clearly prescribes a method of protection against the suspension of the limitation period when
applying to the court.

Keywords: individualization of the claim, subject of the claim, cause of action, plaintiff, defendant,
response.

ASPECTE JURIDICE ALE INDIVIDUALIZARII ACTIUNII iN TEORIA
PROCESULUI CIVIL

In cercetdrile specializate pe individualizarea actiunii, nu s-a acordat pe deplin atentie necesitdtii
formularii unor astfel de reguli de individualizare a cererilor, care sa asigure echilibrul intereselor
partilor in procesul contradictorial. Pentru pdrat, daca instantei nu ii sunt cunoscute din timp normele
Jjuridice pe care le considera aplicabile faptelor stabilite in actul judecatoresc adoptat, atunci in
conditiile create este foarte dificil sa il apere de actiunea impotriva sa. In special, nestiind calificarea
Juridica a actiunii, pardtul a fost lipsit de posibilitatea reald de a face la timp o cerere privind prescriptia
dreptului la actiune de catre reclamant, deoarece legislatia materiald si termenele generale si speciale
de prescriptie sunt prevazute pentru anumite modalitati de aparare. Pozitia reclamantului in aceasta
privinta este, de asemenea, neclard. Nici in legislatia in vigoare, nici in practica judiciara nu este clar
reglementata modalitatea de aparare impotriva suspendarii termenului de prescriptie la adresarea in
instanta.

Cuvinte-cheie: individualizarea cererii, obiectul actiunii, temeiul actiunii, reclamant, parat,
intdmpinare.

LES ASPECTS JURIDIQUES DE L’ INDIVIDUALISATION DE LA DEMANDE EN THEORIE
DU DROIT PROCESSUEL CIVIL

Dans les recherches axées sur la personnalisation des litiges, la nécessité de formuler des regles
de personnalisation des demandes qui assureraient un équilibre des intéréts des parties dans le cadre
d’un procés contradictoire n’a pas été suffisamment prise en compte. Pour le défendeur, si le tribunal ne
connait pas a l’avance les normes juridiques qu’il estime applicables aux faits établis dans la décision

Ne 1, 2025 33




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

rendue, il lui est trés difficile, dans les conditions actuelles, de le défendre contre une action en justice.
En particulier, sans connaitre la qualification juridique de la demande, le défendeur était privé de la
possibilite réelle de faire valoir en temps voulu la prescription de [’action par le demandeur, car la
législation matérielle ainsi que les délais de prescription généraux et spéciaux sont prévus pour des
moyens de défense spécifiques. La position du demandeur a cet égard est également incertaine. Ni la
législation en vigueur ni la pratique d’application du droit ne décrivent clairement le moyen de défense
contre la suspension du délai de prescription lors de l'introduction d’une action en justice.

Mots-clés: individualisation de la demande, objet de la demande, fondement de la demande,
demandeur, défendeur, rappel.

IPABOBBIE ACIIEKTBI HHUBH/YATH3AI[HH HCKA B TEOPHH I'PAJKJAHCKOI'O
IMPOIECCA

B uccnedosanusx, cneyuanuzupyomuxcs Ha UHOUBUOYAIUZAYUU UCKA, He 8 NOIHOU Mepe YOelsioCh
BHUMAHUE HeOOX0OUMOCIU (YOPMYTUPOSAHUSL MAKUX NPABUT UHOUBUOYATUZAYUY MPEOOBAHUL, KOMOpble
obecneuuganu Ovl OANIAHC UHMEPECO8 CMOPOH 8 COCMA3AMENbHOM npoyecce. [na omeemuuxa, eciu
cyoy 3apanee HeU3BeCHHbl NPABOGble HOPMbl, KOMOPble, NO €20 MHEHUIO, NPUMEHUMbL K hakmam,
VCMAHOBNIEHHBIM 8 NPUHATOM CYOEOHOM aKme, Mo 8 CLONCUBUIUXCS YCLOBUSX OUEHb CLONCHO 3AUUMUNID
€20 om ucka K Hemy. B uacmnocmu, He 3HasL 10pUOUHECKOU KEATUDUKAYUU UCKA, OMEEMYUK OblLL TUULEH
PEANbHOU B03MOJICHOCTUL CBOEBPEMEHHO COeNamb 3As8IeHUe O NPONYCKe UCIMYOM CPOKA UCKOBOLL
0asHOCMIU, NOCKONbKY MAMEPUATbHOE 3AKOHOOAMENbCME0 U OOWUL U CHEYUATbHbIL CPOKU UCKOBOU
0asHOCmU NPedyCMOmMpPeHbl st ONPeeleHHbIX Cnocob08 3awumul. [lo3uyus ucmya 6 5mom OmHOWEHUU
maxoice asusiemcs Heonpedenennoil. Hu 6 delicmeyrouem 3akonooamenbcmee, i 6 RpasonpUMeHUMeIbHOU
NPAKmuKe 4emKo He nPonUcan Cnocod 3auumsl Om IPUOCHAHOBIEHUSI CPOKA OAGHOCMU NPU 0OpaueHUU
6 ¢yO0.

Kniouesvie cnosa: unousudyanuszayusi ucka, npeomem Uckd, OCHO8AHUe UCKA, UCmey, Omeemuux,
0m3vl18.

Introduction proceedings proclaimed in Article 134 of the
Constitution of the Republic of Moldova that

For many years, the criteria for establishing X .
predetermines the understanding of the ele-

the external and internal identity of claims

have been the focus of scientific attention in
the field of civil procedural law. However, the
level of elaboration of the issues under study
seems insufficient: the basis of a claim that
meets the conceptual and practical needs of
the subject has not yet been developed, and it
is impossible to determine the level of elabo-
ration of the issues under study. The existing
dogmatic view of the elements of a claim is
based on the doctrine of a claim, which was
largely formed during the Soviet era. It is
therefore characteristic that when conside-
ring the personalization of a claim, the close
relationship between the principle of adversa-
rial proceedings and dispositiveness was not
fully taken into account. At the same time, it
appears that it is the principle of adversarial

ments of a claim [18].

The starting point for studying the impor-
tance of choosing the right way to protect a
violated subjective material right is the use
of the principles of adversarial proceedings
and optionality, as well as the personalizati-
on of the claim. It is established from civil
legislation that the protection of civil rights
can only be carried out in the manner clearly
provided for by law. Therefore, in order to
choose a method for protecting violated ri-
ghts, the plaintiff must know the relevant le-
gal norms specified in the statement of claim.
It should also be noted that the adversarial
process is to some extent characterized by
unpredictable results of judicial investigation
and assessment of evidence. A number of fac-
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tual circumstances finally established by the
court, before the court makes a decision, the
participants in the process cannot know with
certainty. This can complicate the determina-
tion of the correct legal qualification at the
stage of preparation for the trial in relation to
the persons participating in the case and the
court itself. If you do not know what facts will
be confirmed by the results of the investiga-
tion and judicial assessment of evidence, the
plaintiff may make mistakes. When applying
the rules of substantive law to the facts deter-
mined by the results of the study and asses-
sment of evidence, the choice of the method
of protecting the violated rights of a person is
ultimately made by the plaintiff or the court
in the statement of claim? The answer to this
question determines the importance of legal
clauses in personalizing claims and thus de-
termines the definition of the elements of the
claim.

On the one hand, determining the applica-
ble substantive law is the prerogative of the
court, on the other hand, procedural legislati-
on prohibits the court from changing the sub-
ject or basis of the claim without the proper
expression of the plaintiff’s will. The princi-
ple of optionality is closely related to the na-
ture of subjective substantive rights protected
in the process, indicating that the court has no
right to use a method of protecting violated
rights not specified by the plaintiff, since the
interests pursued by the plaintiff determine
the choice of specific methods of protection.
On the contrary, according to the current pro-
cedural legislation, the court does not require
the plaintiff’s consent to the application of
substantive law.

In accordance with the current procedural
rules, the law that should be followed when
making a decision is determined by the court,
which is not bound by the law and other re-
gulatory legal acts referred to by the parties
to the case.

Ne 1, 2025

In published scientific works, the individu-
alization of the claim was not considered in
the context of understanding the right to judi-
cial protection in its value dimension - as one
of the fundamental human rights. Following
from the provisions of Part (1) of Article 21
of the Constitution of the Republic of Mol-
dova and Article 6 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms of 1950 [38], it is necessary to
study the need to ensure judicial fairness, that
is, whether the element of the claim is con-
ditioned by the chosen method of protecting
violated rights, whether there are sufficient
grounds to impose it on the plaintiff without
the assistance of representatives, and whether
the claim is the result of an incorrect choice
of means of protection applied in real and re-
asonable circumstances.

Finally, the principles of modern Moldo-
van legal proceedings do not include a special
study of the foreign legal system, especially
the requirements of common law countries.
Within the framework of the comparative le-
gal study of civil proceedings, only individual
aspects related to the filing and correction of
claims are considered. The study reflects the
results of the comparative legal analysis of
the current rules of the procedure for the indi-
vidualization of foreign claims, which are of
interest to Moldovan researchers. Improving
the civil procedural legislation of the Repu-
blic of Moldova, it is possible to consider the
possibility of using an alternative model of
claims in judicial proceedings, which exists
in the civil proceedings of the United States,
where there is a long-standing tradition of ad-
versarial proceedings.

Basic theories of legal and factual
individualization of a claim

The most important work devoted to the
individualization of a claim is the work of
V.M. Gordon “The Basis of a Claim as Part
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of a Change of Claim.” [23, pp.37-41] V.M.
Gordon reduced the entire teaching on the
concept and meaning of the basis of a claim to
two directions. Based on the importance that
these teachings attach to the legal and factual
elements of a claim, he asserts that the first is
the theory of the legal individualization of a
claim, and the other is practical.

According to the theory of legal individu-
alization of a claim, a claim is personified by
legal relations (legal relationship connections)
arising in connection with a dispute. Facts alo-
ne are not enough to substantiate the plaintiff’s
claims. In the current legal system, there
must be a norm confirming the validity of the
plaintiff’s claims. Taking this into account,
the claim is based both on the facts cited by
the plaintiff in the statement of claim and on
the legal norms designated by him. Since the
norms proposed by the plaintiff have a sepa-
rate meaning, they are binding on the court.
If the plaintiff makes a mistake in choosing a
legal norm, he will lose the case, since the co-
urt does not have the right to apply other legal
norms that differ from the legal norms propo-
sed by the plaintiff. [53, pp.183-189].

According to the theory of factual indivi-
dualization of a claim (the theory substanti-
ation) , the cause of action is ultimately in-
dividualized only by the facts stated by the
plaintiff. The plaintiff’s reference to the law
is not binding on the court. “The position of
the court requires that, whether the case is be-
fore the parties to the proceedings or before
the law, the court in its own thinking may be
guided only by the law appropriate to the gi-
ven case: jura new curia (“The Court knows
the law”). In the opinion of the Court, in this
case it is obliged to be guided by the relevant
legislation. Instructions of legal parties and
draft interpretations thereof may not be bin-
ding on the court. Thus, the legal component
is not important for the individualization of
the claim [32, p. 90].

It has found its embodiment in the cur-
rent procedural legislation theory of factu-
al individualization of the claim. By virtue
of Article 166 of the Civil Procedure Code
of the Republic of Moldova, the plaintift is
not obliged to state the facts in the statement
of claim. He only needs to explain what the
plaintiff’s violation or threat is and what the
rights, freedoms or legitimate interests ari-
sing from his claim are, as well as to sub-
stantiate the plaintiff’s claim with circum-
stances and confirm these circumstances.
According to Parts (5)-(6) of Article 240 of
the Civil Procedure Code of the Republic of
Moldova, when making a decision, the court
determines which law should be applied to
the case and is subject to whether the claim
was satisfied [12].

Thus, the current Civil Procedure Code
of the Republic of Moldova is based on the
theory of factual individualization of claims.
The legislator explains the commitment to
this theory by the fact that traditionally in ci-
vil proceedings there is no duty on the parties
to conduct the case in a professional manner.
In non-professional proceedings, the burden
of determining the correct legal classificati-
on of the established factual circumstances
lies with the court, and the plaintiff cannot
bear the risk of determining the negative con-
sequences of an incorrect legal status [36,
p-137].

V.M. Gordon also noted that “the law
does not provide that everyone is obliged to
be familiar with judicial practice in order to
find out which laws apply to a certain set of
facts, but to use this conclusion as a starting
point. It is unfair to limit judicial protection
to the legal preparation of the plaintiff.” [23,
pp.114-115].

Based on the principle of disposition in its
classical sense, individualization of claims
should ensure the court’s compliance with the
facts and motives set out in the claim filed by
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the plaintiff. The plaintiff has a certain sub-
jective interest in determining the wording
of the claim and its grounds. The elements
of the claim are considered as a form of the
plaintiff’s subjective interest in the court’s
consideration and satisfaction of a specific
claim and the facts presented by the plaintiff.
Consequently, in its decision the court must
precisely protect the interests specified by the
plaintiff in the statement of claim. When the
court switches from one method to another,
will the plaintiff’s interests in protecting vi-
olated rights remain the same when the legal
qualification changes? In procedural theory,
the importance of the plaintiff’s interests for
individualization of the claim is traditional-
ly considered only if the plaintiff amends the
claim. As for the admissibility of the court
changing the legal qualification of the stated
claims, the application of the principle of dis-
position has not been fully explored. If the
plaintiff is free to choose the method of pro-
tecting violated rights, he indicates this in the
statement of claim and asks the court to apply
this method. When the facts established by
the court during the trial differ from the facts
initially proposed by the plaintiff in the state-
ment of claim, the court must use other means
of defense based on the facts established by
the court but not stated by the parties. If the
plaintiff is entitled to satisfaction, can the
description of the grounds of the plaintiff’s
claim in the statement of claim be considered
to have individual significance?

Finally, under certain conditions, the me-
thod of protection chosen by the court is com-
pletely unexpected for the plaintiff. Based on
the results of the assessment of evidence, is it
always in the plaintiff’s interests for the court
to apply a different method of protecting vi-
olated rights?

In speaking of the adversarial principle
of civil proceedings, let us look at the issu-
es under study from the defendant’s point of
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view. In the case where a contractual claim
is replaced by a claim for compensation for
unjust enrichment, it is obvious that there is
no uniform case law regarding the importan-
ce of legal clauses for the individualization of
claims [28, p. 104].

Unfortunately, when studying the indivi-
dualization of a claim, scholars have rare-
ly addressed the defendant’s position in the
process. However, for example, S.V. Byrdina
noted that only one change in the basis of the
claim is significant, since it can lead to corres-
ponding changes in the means and methods
of the defendant’s defense. The defendant,
taking into account the claim addressed to
him, prepares a specific defense. Certain con-
ditions must be created for him. He must be
familiarized with the revised claim and given
a period to prepare the appropriate defense.
Otherwise, this violates the principle of equa-
lity of the parties. However, as a rule, in pro-
cedural literature the issue of the defendant’s
defense against changes to the claim is consi-
dered only if the plaintiff corrects the claim,
and does not imply a reclassification of the
claim by the court [52, pp.353-354].

When the defendant finds himself in a
procedural situation where the protection of
his rights is complicated by uncertainty as to
what essential claims, he must defend him-
self against, such a situation does not meet
the requirements of the adversarial principle.
A H. Golmsten also pointed out the inadmis-
sibility of using the “surprise factor” in civil
proceedings. “The plaintiff must accurately
identify them, state his demands and, of co-
urse, provide the defendant with the opportu-
nity to prepare objections, refute or weaken
these demands. Of course, it is impossible
to make the defendant’s rights dependent on
the arbitrariness, that is, the whims of the
plaintiff. First, he asked for one thing, then
the defendant prepared for defense, and then
he asked for something completely different.
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The defendant was unable to defend himself
and lost the case.” [21, pp. 25-26].

This decision seems correct not only if the
plaintiff changes his claim. The participants
in the procedure must understand the nature
of the claim and its possible reservations in
order to be able to raise objections to them.
The possibility of the court applying legal
norms provides another way to protect viola-
ted rights, which may be a more unexpected
factor for the defendant than the plaintiff’s
change in claims.

By determining the legal qualification and
methods of protecting violated rights due to
a set of established circumstances, the co-
urt risks acting as an unconscious assistant
to the plaintiff. Whether in the statement of
claim or during the consideration of the case,
the court provides such an opportunity that is
contrary to the interests of the defendant. In
this case, during the trial, the defendant was
forced to defend himself not only from the
specific arguments put forward by the plain-
tiff in the statement of claim and during the
consideration of the case, but also from the
unlimited range of legal qualifications that
the court can give to the established circum-
stances. In addition, in the process of factu-
al individualization based on the claim, the
assessment of the legal qualification of all
evidence and facts established by the court is
carried out in the court session so that the par-
ties can directly address the judicial authori-
ties after the final consideration of the case.
In this way, it is possible to raise objections
and ensure effective protection, although
there are several possible legal reservations,
so this is a way to protect the violated rights
of the plaintiff, but not all possible options
require legal qualification. Therefore, the de-
fendant must be informed in advance of the
facts stated by the plaintiff and the possible
legal qualification of these circumstances,
otherwise he will be deprived of the oppor-

tunity to raise objections in a timely manner
and take other necessary procedural measu-
res. In particular, in the context of the factual
individualization of the claim, the defendant
may use this remedy to bring a claim against
him as a statement of the plaintiff’s inaction
after the expiration of the limitation period
[29, pp. 267-279].

In the process based on the theory of indi-
vidualization of the claim, if the plaintiff cho-
oses an incorrect legal qualification, the court
must dismiss the claim. There is no reason
to consider the expiration of the limitation
period for a remedy that the plaintiff did not
seek in the original claim, since the court did
not have the opportunity to use the appropri-
ate remedies for the violated rights without
the proper expression of the plaintiff’s will.
Therefore, in the case of legal individualiza-
tion of the claim based on the first legal gro-
und, it does not affect the observance of the
limitation period for other possible reasons.
The limitation period associated with other
reasons continues to run, and the plaintiff
may have missed the limitation period due to
participation in the trial on the claim, distor-
ting false legal rights in the claim. Such an
approach is clearly contrary to the interests
of the plaintiff, and the plaintiff is forced to
bear the risk of negative consequences of the
incorrect legal qualification of his claim [30,
p. 156].

Therefore, the problem of individualizati-
on of a claim should be considered first of all
from the point of view of ensuring a balance
of interests of all parties in the adversarial
process. In addition, M.A. Gordon correctly
pointed out the importance of continuing to
study the legal qualification of a claim: “It is
necessary to resolve the issue of what are the
signs of individualization of a claim.”

Let us consider the approaches to the con-
cept of a claim and the criteria for determi-
ning the identity of claims that exist in the
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procedural doctrine — elements of a claim
that are among the most ambiguously defined
concepts both in the theory of civil procedure
and in practice.

Theoretical aspects of the doctrines
of claim

For a long time, the attention of scientists
was focused on the claim and the concept of
claims, since the term “claim” does not have
a legal definition, although it is widely used
in legislation and law enforcement practice.
[33, p. 9].

In particular, based on the understanding
of the nature of the claim, various criteria for
the individualization of the claim were pro-
posed. The views on the nature of the claim
set out in the procedural doctrine are condi-
tionally divided into four main groups in ac-
cordance with the concept of requirements
embodied in them.

According to the substantive concept, a
claim is a special state of a subjective right
that arises as a result of its violation. The
substantive concept of a claim and the right
to a claim has its roots in Roman law [35,
p. 240].

It is precisely this understanding of claims
that corresponds to the nature of early civil
proceedings, which were entirely private law,
in contrast to modern public procedures. In
modern history, this concept was developed
under the influence of the German histori-
cal school (Friedrich Karl von Savigny), the
school of pandectists (Puchta, Angers, Bri-
enz, Dernburg, Indscheid). A claim is a mate-
rial phenomenon, because a claim in itself is
a subjective right that has been violated, and
this process is merely the application of ma-
terial law [24, pp. 5-9; 42, pp. 268-269].

The main feature of this theory is that
only those who have subjective civil rights
have the right to sue. However, in modern
proceedings, anyone can file a claim in court,
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and the court is obliged to accept someone’s
claim without determining whether the ap-
plicant actually has the relevant subjective
rights. However, the value of this concept
is that it contributes to the development of
two theories of claim: the theory of a speci-
fic right to file a claim in the form of a co-
urt decision in favor of the plaintiff and the
theory of an abstract right to file a claim in
the form of a court decision, regardless of
its content, which are basically and are con-
sistent with the concept of procedural legal
capacity. Within the framework of the lat-
ter theory, claims were initially “separated”
from substantive law, which, in turn, led to
the development of a procedural concept of
claims [26, p. 9].

According to the procedural concept, a
claim should be understood as a demand on
the court to initiate a case and issue a decisi-
on as a judicial act. This approach in a broa-
der sense assumes that the public-law charac-
ter of a claim is a demand on state bodies to
provide judicial protection. Thus, the theory
of civil procedure should study lawsuits only
in the procedural sense, while lawsuits in the
material sense are not the subject of civil law
science [25, pp. 40-45; 33, pp. 16-17].

Critics of the procedural concept of con-
sidering claims only as appeals to the court
point out that they cancel the procedural gu-
arantees provided by law for the protection
of violated or disputed rights. It is clear that
in the case where the proceedings have been
accepted, the claim disappears. As a result,
the claim procedure has only just begun, but
the claim as a means of initiating the process
has exhausted itself, so the claim no longer
exists.

Moreover, this approach completely igno-
res the connection between the claim and the
substantive legal requirement itself.

In addition to this, there is also the concept
of a claim, according to which a claim in the
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material sense and demands in the procedural
sense are divided into two independent cate-
gories. According to it, a claim in the proce-
dural sense is a request for justice addressed
to the court, while a claim in the material sen-
se is a demand made by the plaintiff to the
defendant through the court. Thus, the right
to file a claim as an institution of civil pro-
cedural law, or the right to file a claim in the
procedural sense, is a form of implementati-
on of the right to file a claim as an institution
of substantive law.

Finally, the concept of complex (mixed)
claims is based on the plaintiff’s understan-
ding of the claim, that is, on filing a claim
on the merits against the defendant and at the
same time on filing an appeal to the court [5, p.
9; 9, p. 81]. The understanding of institutions
is both substantive and procedural, and it is
the most widely recognized in the procedural
doctrine. But it has not escaped criticism. In
particular, the following inconsistencies have
been noted in this method: on the one hand,
the right to file a claim and judicial protection
are defined as a single legal phenomenon, on
the other hand, these two components are se-
parated in their content. However, when the
definition takes into account both its purpose
(which consists of procedural restoration of
rights through procedural relations) and its
“origin” (from civil matters, from civil-law
relations), it is considered “ontologically cor-
rect”. [42, pp. 276-278].

Critics of the comprehensive concept po-
int out that the inclusion of the essential clai-
ms of the plaintiff against the defendant in
the concept of the claim as a single whole
and the main feature of the claim does not
meet the requirements of universality and
unity of the claim as a means of protecting
the rights and interests of other persons when
applying to the court in cases provided for by
law, and requires the protection of the rights
and interests of other persons. No other per-

son authorized by law to protect the rights of
other persons may make claims against the
defendant, in essence, since they are not the
subject of important contentious legal rela-
tions, and they are not such. The defendant
cannot make any essential claims against the
defendant, this is not so [33, pp. 13-14].

But you may object to this argument: ne-
ither the prosecutor nor other persons con-
ducting a judicial investigation to protect the
rights and legitimate interests of others are
plaintiffs in the case.

The procedural law provides that a claim
may be amended by changing the subject
(claim clause) or the plaintiff’s motivation.
However, the prosecutor must recognize that
in some cases, changing one element will in-
evitably affect the second element [24, pp.
79-82].

This circumstance forces scholars to look
for other approaches to determining the iden-
tity of claims, different from those established
in the law. Thus, N.B. Zeider, he recognized
the possibility of changing the subject of the
claim as a derivative, which changes its gro-
unds, so he proposed another standard as a
limitation on changing the admissibility of
the claim. The amended claim must maintain
its relationship with the party that originally
filed the claim [54, pp. 151-155]. Extending
this same standard to the possibility that the
court will voluntarily change the basis and
subject of the claim, N.B. Zeider indicated
that the only limitation that the court can im-
pose is that “any change in the claim by the
court cannot be arbitrary and unreasonable.”

On the contrary, other authors believe
that it is impossible to limit the change of
the grounds of the claim to the legal relations
that have arisen between the parties, since
the nature of the dispute may change during
the course of the case and be finally quali-
fied in the court decision. Therefore, priority
should be given to the factual circumstances
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indicated by the plaintiff as the grounds of
the claim. If the grounds of the claim change,
the subject of the claim may also change [45,
pp. 42-43].

In any case, in order to solve the problem
of preserving the internal identity of the
claim or the external identity of the demand,
the plaintiff must define all of its elements.
Let us further consider the main points of
view on defining the elements of the claim
that exist in the science of procedural law. In
order to prevent possible comments, at this
stage the rules are limited to describing the
main advantages and disadvantages of these
methods. Before examining the importance
of the legal qualification of the claim in the
adversarial process, it is impossible to agree
with any existing opinions, as well as to give
one’s own definition of each element of the
demand.

The most common views on determining
the subject of a claim [14, p. 64] include the
following.

1) The subject of the claim, which is un-
derstood as the plaintiff’s claim on the me-
rits against the defendant. According to the
official interpretation, the subject of the claim
should be understood as the plaintiff’s mate-
rial claim against the defendant. Thanks to
this method, the subject of the claim is the
claim, and the plaintiff’s filing of the claim
against the defendant eliminates the violation
of rights and restores them [41, p. 315].

2) The subject of the claim, understood as
a way to protect a violated right.

A number of scholars believe [47, pp. 73-
74] that the subject of the claim is a method
of protecting violated rights in the substanti-
ve sense of this term, that is, legally enshri-
ned substantive legal actions, including the
restoration (recognition) of violated (dispu-
ted) rights and their impact on the violator.
[11, pp. 545-546].

3) The subject of the claim is understood
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to be the legal relationship between the plain-
tiff and the defendant, which is regulated by
the court decision. “Procedural relations be-
tween the parties and the court always follow
from the existing material legal relations be-
tween the parties.... At the same time, each
disputed legal relationship can be the cause
of only one procedural legal relationship.”
[22, pp.145-146].

Proponents of the method under conside-
ration rightly point out that important legal
relations determine the substantive unity of
the civil process (the trial — the decision-ma-
king process). In this case, it is clear that the
subject of the claim is the subjective rights
and corresponding obligations indicated by
the person, or all civil legal relations on whi-
ch the court must make a decision [24, pp.
18-20].

Grounds of claim. [13, p. 166].

1) The basis of the claim, understood as
the factual circumstances to which the plain-
tiff refers.

A very general view is that the basis of the
claim should be understood as a situation re-
lated to the factual circumstances of the case.
The plaintiff indicated this in the statement of
claim and may not be a legal fact [1, p. 10].

Proponents of this approach recognize
that, from the point of view of ensuring justi-
ce, it is important to determine the facts - the
requirements that must underlie a legally sig-
nificant or factual situation [49, pp. 57-58].

2) The basis of the claim, understood as
the legal facts to which the plaintiff refers
[15,p.233;16,p. 199; 7, p. 7; 17, p. 254].

Traditionally, in legal theory, legal facts
are understood as such an important situation
that is provided for by legal norms. All facts
underlying the claim must correspond to the
assumptions of the relevant rules of substan-
tive law [2, p. 401].

The recognition of the legal facts under-
lying the claim has led many authors to under-
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stand the basis of the claim as a combination
of'this fact and legal (legalized) grounds, since
the facts underlying the claim are determined
by the norms of substantive law [51, p. 472].

Some authors suggest that the legal basis
of the claim should be understood as a legal
aspect [6, p. 272]. (however, an important
legal connection between disputes and sub-
jective legal claims includes the legal basis
of the claim, including protected subjective
rights. Others may disagree with the inter-
pretation of the legal basis of the claim as a
legal relationship, since the legal basis of the
claim includes subjective rights (claims for
award, transformational and positive claims)
or legitimate interests (negative and transfor-
mational claims), sometimes substantive law,
which does not take into account all types of
legal relationships [27, p. 114].

3) The basis of the claim is understood as
a legal relationship. Finally, many authors
believe that the basis of the claim is a legal
relationship. When using this method, the ba-
sis of the claim is the combination of the facts
on which it is based with the legal norm that
justifies the claim. This is a combination of
two elements that give rise to a legal relati-
onship [51, p. 474].

Contents of the claim.

The debate on the appropriateness of using
content as one of the elements of a claim has
not yet been resolved in procedural scien-
ce. As a rule, the distribution of content of
a claim as one of the elements represents a
dual (material and procedural) or substantive
part of the claim, which is defended by the
relevant researchers.

1) The content of the claim, understood as
a type of judicial protection and the basis for
the procedural and legal classification of clai-
ms (recognition, award, transformation).

By emphasizing the theoretical and practi-
cal significance of the content of the claim, it
is understood as a kind of judicial protection,

and its supporters can prove that the classi-
fication of the type of claim depends on the
content. In this regard, there is reason to be-
lieve that with such an understanding of the
content of the formula of the invention, it is
meaningless to choose it as an element of the
formula of the invention, since the solution to
the problem of identification does not depend
on the content of the formula of the invention
[48, pp. 116, 138].

2) The content of the claim, understood as
a way to protect the violated right.

It is also recommended to understand the
content of the statement of claim as a lawsu-
it, the initiation of which is requested by the
plaintiff. Thus, the content of the claim is de-
termined by the plaintiff in accordance with
the method of judicial protection provided by
law [50, p. 187].

Parties.

According to scholars who are said to be
participants in substantive legal relations and
consider them as elements of claims, the par-
ties, together with the subject and the basis,
decide on the choice of methods of protection
[47, pp. 71-72].

Supporters of this approach draw attention
to the fact that in the current procedural le-
gislation, requirements are personified on the
basis of three elements: subject, grounds and
party [39, pp. 80-81].

Opponents who view the parties as ele-
ments of the claim emphasize that the parties
are not elements of important legal relations.
In this sense, it is not just an element of the
protected object, but also its subject [43, p.
20].

The approaches outlined for determining
the elements of a claim show that the criteria
for determining the identity of a claim are first
applied from the point of view of changing
the scope of the plaintiff’s claim, including in
the event of a change in the legal qualificati-
on of the plaintiff’s claim.
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The importance of the possibility for the
court to change the legal qualification of
the plaintiff’s claim in determining the
elements of the claim

As stated above, the subject of the claim
can be understood as a substantive claim of
the plaintiff against the defendant. According
to a narrower approach, substantive claims
arise from substantive relations in the dispute
and are based on rights that, in the opinion of
the plaintiff, have been violated [42, p. 295].
With this understanding of the subject of the
claim, it is necessary to trace a direct connec-
tion with legal qualifications through legal
relations or subjective laws, since the subject
of the claim is usually stipulated as “claims
for recovery of debt under a contract”, “clai-
ms for recovery of unjust enrichment”, etc.
However, since changing the subject of the
claim is the exclusive right of the plaintiff, in
this case this is possible only within the fra-
mework of the theory of legal personification
of the claim, since the court cannot re-qualify
the claim filed by the plaintiff [53, pp. 183-
189].

With a broader approach to the definition
of substantive law requirements, the subject
of the claim may be called, for example, “a
requirement for recovery of a sum of mo-
ney.” In this case, the court’s transition from
one legal classification to another does not
constitute a change in the subject matter [44,
p. 159].

In the actual individualization of the claim,
the determination of a certain method of pro-
tecting the violated right as the subject of the
claim is also excluded. In the definitions of
the method of protecting the violated right, it
is emphasized that the peculiarity of legal re-
gulation of methods of protection is that they
must be provided for by law by virtue of Ar-
ticle 16 of the Civil Code of the Republic of
Moldova [10]. Thus, the court cannot change
the legal right to file a claim, since this must
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be associated with a change in the subject of
the claim, and only the plaintiff is allowed
to do this. Thus, if the plaintiff requests a
change in the method of protection, then, in
the opinion of the plaintiff, the defendant’s
subjective right to violation (challenge) has
changed [3, p. 31].

Defining the subject of the claim as a dis-
puted legal relationship is in conflict with the
“procedural legislation”, which stipulates
that the court is obliged to provide the par-
ties with legal rights within the framework
of the disputed relationship and to apply the
relevant legal norms to the established facts,
since the application of different legal norms
by the court in the same case may lead to the
violation of the rights of the parties in another
case. a specific case means that the court has
changed the subject of the claim. For similar
reasons, if we consider the subjective rights
of the plaintiff, such as the right to compen-
sation for damages, the right to restore unjust
enrichment, etc., from the point of view of
the current procedural legislation, it is impos-
sible to define the subject of the claim as a
subjective right [37, p. 189].

Therefore, authors who consider legal re-
lations or subjective rights as the subject of
a claim will have to adhere to the individua-
lization of legal regulation. In order to show
that a subjective right or legal relationship is
the subject of a claim, the plaintiff must inde-
pendently determine the relevant legal norms
before filing a claim, but the plaintiff cannot
independently determine the relevant legal
norms before filing a claim. The current pro-
cedural legislation does not require this.

As for the basis of the claim, moreover,
if it is understood only as a factual situation,
the plaintiff may prove the facts based on the
claim and provide legal grounds for the claim,
but this legal qualification is not important for
the court. If the court is not bound by the legal
norms to which the plaintiff refers in support
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of the stated claim and has independently de-
termined the applicable legal norms, then the
legal norms to which the plaintiff refers are
not included in the basis of the claim. Thus,
the court is allowed to switch from one legal
qualification to another, and there is no need
to change the basis of the claim.

However, defining the grounds for a claim
as a set of legal facts referred to by the plain-
tiff does not fit into the framework of the real
theory of individualization of a claim. In
order to include a particular situation in the
grounds for a claim, the plaintiff must know
the rules of law and assume that the claim in-
cludes the relevant facts. The procedural law
does not require the plaintiff to know such a
rule. The plaintiff cannot independently de-
termine whether a particular fact is legal.
Consequently, in the process of factual indi-
vidualization, legal facts cannot be understo-
od as grounds for filing a claim. Otherwise,
contrary to the principle of disposition, you
will have to realize that the grounds for a
claim can be changed by the court during the
trial [46, p. 241].

The assertion that the factual and legal ba-
sis of the claim are separate is argued within
the framework of the general theoretical ba-
sis of the factual personalization of the claim,
and this forces the conclusion that the legal
basis of the claim will ultimately be deter-
mined by the court [40, pp. 119-120]. If the
court does not have the right to preliminari-
ly change the basis of the claim, the claim
is rejected if the plaintiff bases his claim on
an inapplicable rule of law. Taking into ac-
count the effect of the principle of disposi-
tion in modern procedures, the court applies
rules different from those provided for in the
claims. The author proposes to consider not
the change in the basis of the claim, but “the
decision on the merits of the dispute.” This is
fully consistent with the principle of legality.
“Thus, with the factual individualization of

the claim, the legal basis, apparently, logi-
cally takes the grounds of the claim “out of
brackets.”

This gave rise to two objections: firstly,
there is no point in including in the elements
of the formula of the invention components
that do not have a personalized value. Only
in cases where it is impossible to change it
on the initiative of the court without taking
into account the opinion of the plaintiff, the
legal basis can have a personalized meaning.
Secondly, it is impossible not to take into ac-
count the relationship between the legal basis
of the claim and the factual basis. The legal
norm constituting the legal basis of the claim
determines the factual basis and justification
of the claim. AA Dobrovolsky correctly noted
that facts cannot become legal, regardless of
the prescriptions of legal norms that make the
facts legal [19, pp. 133, 136, 140]. Each le-
gal rule has an independent hypothesis, only
it 1s unique. If the court applies another rule
that the plaintiff did not indicate at the time
of filing the claim, the factual basis is simul-
taneously changed to determine the presence
of all the facts specified in the applicable nor-
mative hypothesis.

The opponents, dividing the grounds of the
claims from the point of view of facts and law,
accurately defend their position due to the fact
that the plaintiff does not need to refer to laws
or other normative acts - the court knows the
law.” [31, p. 434]. If the court is forced to re-
fuse to satisfy the claim when the plaintiff has
incorrectly determined the applicable rules of
substantive law, the plaintiff can only refer to
the rules of other rules of substantive law in
order to file a new claim, different from the
original, thereby violating the principle of pro-
cedural economy and unreasonably increasing
the number of claims. cases considered by the
court [24, pp. 45-46].

If the plaintiff does not need to know the
legal rules, there is no reason to believe that
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the legal facts must be stated in the statement
of claim, since this means that this will ulti-
mately give a legal qualification to the rela-
tionship with the defendant. If the basis for
the claim is considered to be legal facts, then
only the totality of facts and the law deter-
mine the nature of the plaintiff’s legal claim
against the defendant, which allows the claim
to be individualized. Therefore, from the po-
int of view of “the basis of the claim is the
legal facts”, it is impossible to move from the
legal qualification of the court to another le-
gal qualification, since this necessarily means
that the court has changed the basis of the
claim.

Finally, the approach according to which,
in the conditions of factual individualizati-
on of the claim, the basis is proposed to be
understood as a legal relationship, has in-
ternal contradictions. On the one hand, if the
plaintiff himself cannot establish a connecti-
on between the factual situation and specific
legal relationships, the judge does this when
deciding to accept the statement of claim, al-
though this gives the court the opportunity to
unify the legislation on the basis of the claim,
and we have something to offer. The court
must consider the case within the framework
of the established requirements. Therefore,
scholars who consider legal relationships as
the basis of claims must follow the theory of
legal personalization [20, p. 165].

Let us now turn to the definitions of the
content of the claim, from the point of view
of compliance with the theory of personali-
zation. When determining the content of the
claim as a form of judicial protection, the
court has the right to move from one legal
classification to another, at least within the
framework of one claim, for example, within
the framework of a demand for the issuance
of a certificate. This transition does not mean
a change in the content of the claim. If the
content of the claim is a means of protection
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in the material sense, then if the court chan-
ges its legal classification, the content of the
claim will also change, since the method of
protecting violated rights is regulated by cur-
rent legislation [24, p. 67].

Individualization of the claim and other
elements of the procedural form.

Let us further consider how, in the event
of a change in the elements of the claim by
the plaintiff or a reclassification by the court
of the stated demand (depending on the cor-
responding theory of individualization of the
claim), issues arising from the application of
the rules governing other procedural institu-
tions will be resolved.

1. Prerequisites for the right to file a claim
and the conditions for its implementation.
[34, pp. 505-525].

The positive ones include, in particular,
procedural legal capacity and jurisdiction of
the case in a competent court of general ju-
risdiction.

It is understood that the condition for exer-
cising the right to sue is the procedure for fi-
ling a claim provided for by law.

These conditions allow the plaintiff to
comply with the requirements for the form
and content of the statement of claim, in par-
ticular, including:

Payment of state duty by the plaintiff.

In accordance with paragraph b) of part
(1) of Article 167 of the Civil Procedure
Code of the Republic of Moldova [12], a do-
cument confirming payment of the state fee
in the established manner and amount or the
right to receive a benefit on the payment of
the state fee, or a petition for a deferment, in-
stallment plan, or reduction in the amount of
the state fee shall be attached to the statement
of claim.

1. Compliance with the claim or other
pre-trial dispute resolution procedure.

In accordance with paragraph d) of part
(1) of Article 167 of the Civil Procedure
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Code of the Republic of Moldova, the state-
ment of claim must include information on
the plaintiff’s compliance with the claim or
other pre-trial dispute resolution procedure,
if it is provided for by law or agreement.

2. Compliance with the rules of jurisdic-
tion.

According to Article 33 of the Civil Pro-
cedure Code of the Republic of Moldova, the
courts consider all civil cases involving indi-
viduals and legal entities, public authorities,
in defense of violated or disputed rights, fre-
edoms and legitimate interests for which the
law does not provide for the competence of
other bodies.

The courts consider cases involving organi-
zations and citizens of the Republic of Moldo-
va, foreign citizens, stateless persons, foreign
organizations, organizations with foreign capi-
tal, international organizations, unless the law
or international treaty to which the Republic
of Moldova is a party provides for the compe-
tence of foreign courts or other bodies.

In accordance with Part (1) of Article 43 of
the Civil Procedure Code of the Republic of
Moldova, a case accepted by a court for con-
sideration in compliance with the rules of ju-
risdiction is resolved by it on the merits, inclu-
ding in the case where it subsequently became
subject to the jurisdiction of another court.

3. However, it cannot be said that the case
under consideration falls within the jurisdic-
tion of the relevant court in the first place if
the plaintiff indicates an improper method of
protecting the violated rights in the statement
of claim. A decision to the contrary will give
the plaintiff the opportunity to abuse the pro-
cedural rights on jurisdiction.

4. The absence of an agreement between
the parties to refer the case to an arbitrati-
on court, concluded in accordance with the
procedure established by law.

In accordance with paragraph 1 V of part
(1) of Article 267 of the Civil Procedure

46

Code of the Republic of Moldova, the court
shall leave the application without considera-
tion if the parties have applied in accordance
with the law for consideration of the case by
an arbitration court.

5. The representative has the authority to
sign and present statement of claim.

In accordance with paragraph e) of part (1)
of Article 167 of the Civil Procedure Code of
the Republic of Moldova, A document cer-
tifying the representative’s authority is atta-
ched to the statement of claim.

While the so-called “general” power of
attorney presented in court is in fact very
common, an agent may be given a power of
attorney to invalidate a specific transaction or
to collect a debt in accordance with a specific
requirement of a contract.

II.The procedure for determining the
subject of proof.

In order to satisfy the claim, the plainti-
ff must prove the facts behind it. The factual
situation of the presence or absence of legal
norms that link the legal consequences asso-
ciated with the resolution of the case is inclu-
ded in the subject of proof. During the trial,
the subject of proof must first be formed by
the plaintiff in the statement of claim and the
defendant who objects to the claim. Based
on the statements of the parties, the volume
of factual materials determined by the court
must be determined [4, p. 137].

However, according to the current proce-
dural legislation, the decision on the subject
of proof is made by the court. In civil pro-
ceedings, the claim is considered and resol-
ved not only on the grounds indicated by the
plaintiff, but also on the grounds of the cir-
cumstances submitted for discussion by the
court.

According to the competitive beginning
of the process, the court must determine only
those circumstances that the parties call the
grounds for the claim and objections. Howe-
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ver, the hypothesis of each legal norm con-
tains certain legal facts, and in the case of re-
classification of the requirements, the object
of proof changes.

Thus, the subject of proof may be deter-
mined in advance by the court only at the
preparation stage. If during the consideration
of the case the subject of proof may chan-
ge due to a change in legal qualification, this
depends on what situation, in the opinion of
the parties, will be confirmed in the process
of proof. If doubts arise regarding the possi-
bility of re-qualification of claims, the court
will use this as a guide to assess the adequacy
of the evidence presented by the parties and
will have the opportunity to provide the par-
ties with additional rules of substantive law
aimed at expanding the scope of application
of the law, if necessary.

II1. The procedure for reviewing judicial
acts and the powers of a higher court.

In this regard, the individualization of re-
quirements affects the procedures for the for-
mation of the subject of proof and determines
the application of the provisions regulating
the powers of the High Court. The subject of
proof'is determined on the basis of significant
reservations, and evidence must generally be
presented by the parties to the court of first
instance.

In the event that the court improperly ap-
plies the rules of substantive law - in the case
of a misunderstanding of the law - due to the
factual individualization of the claim, the ap-
pellate court is expressly allowed to make a
new decision without remitting the case for a
new hearing. In order to correct illegal acti-
ons, such as improper application of the rules
of substantive law by the court, it is necessa-
ry to give the parties an opportunity to pre-
sent evidence based on the subject of proof
correctly determined in accordance with the
applicable substantive law. This can be done
by a higher court hearing the case in accor-
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dance with the rules of the court of first in-
stance (the court of appeal) or by remitting
the case back to the court of first instance for
a new hearing. It can be heard in the court of
cassation.

In conclusion, we would like to disagree
with the opinion of P.A. Ievlev, who, being
a supporter of factual individualization, be-
lieves that the legal definition of disputed re-
lations in the statement of rights only helps
to resolve many problems in determining ju-
risdiction, preparing for trial and clarifying
the subject of evidence in the case, but does
not have the significance of individualization
[24, pp. 48-49]. On the contrary, the court’s
ability to reclassify claims without a corres-
ponding application from the plaintiff has ca-
used significant difficulties in the application
of certain procedural provisions regulating
the conditions for exercising the right to ap-
peal (payment of state fees, compliance with
requirements or other pre-trial dispute reso-
lution procedures, compliance with the rules
of jurisdiction, the right of representatives to
file claims and apply administrative measu-
res). The right to satisfy a claim (proof of the
factual validity of the claim and, in this re-
gard, the formation of the subject of proof),
as well as the powers of the Supreme Court.

Conclusion and Recommendations

As a result of the study, we made the fol-
lowing conclusions:

- The analysis shows that the definition
of elements of claims is inevitably limited
by the theory of individualization. The main
drawback of approaches to defining elements
of claims in procedural literature is that most
of them do not fit within the framework of the
theory of factual individualization of a claim
and the elements of these claims are traditio-
nally considered separately from the action of
the adversarial principle. This statement and
its individualized theory should be formed in
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the context of adversarial actions to initiate a
civil claim.

- The definition of the content of the ele-
ments of the claim is of an adversarial natu-
re, and ignoring this relationship means the
abolition of the individualization of the claim
within the framework of the existing proce-
dure itself. Already in Soviet times, the crite-
ria for the status of a claim were vague, and
the restrictions established by legislators in
the form of prohibitions on changing several
elements of the claim no longer met the needs
of practice.

- Elements of a claim determined without
taking into account the operation of the prin-
ciple of adversarial proceedings cannot fully
perform the functions assigned to determi-
ning the identity of a claim during adversarial
proceedings.

- If the court does not grant the plaintiff
the right to choose an appropriate method of
protecting the violated subjective material ri-
ght, but exercises the authority to apply the
norms of substantive law to the facts deter-
mined based on the results of the entire stu-
dy and assessment of the evidence presented,
the function of individualization of the claim
cannot be performed and is implemented in
accordance with the conditions.

- The conducted analysis allows us to con-
clude that the importance of the rules of indi-
vidualization of a claim in a judicial process
is not limited to the establishment of internal
and external standards of claim identification
- the limitation of the plaintiff on changing
the requirements during the judicial process
and the exclusive validity of judicial decisi-
ons. The rules of individualization of requi-
rements directly affect other elements of the
procedural form.
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The paper aims to research the common aspects of theft from the perspective of its emergence,
evolution, content, role, and place of this form within the system of criminal liability, which will contribute
to the scientific substantiation of this concept, to the deepening of knowledge in the theory of liability,
and to normative recommendations for a better recognition of patrimonial legal liability. The author
sets out to achieve the following objectives: constructing, on the basis of existing scientific approaches,
a theoretical-practical model of legal liability for theft-related offences, determining the level of legal
regulation of liability for such offences, formulating the characteristic features of patrimony and defining
this phenomenon, drafting a definition of patrimonial legal liability from the perspective of comparative
law, doctrine, and legislation; establishing the theoretical aspects related to the delimitation of criminal
liability; presenting the concept, distinctive features, and forms of patrimonial liability within the
branches of public and private law; arguing for the independence of patrimonial liability as a distinct
form and identifying its place in the normative legal framework of the institution of legal liability;
and finally, formulating conclusions and recommendations by analyzing legislative gaps and legislative
prospects.

Keywords: theft, taking, possession, movable property, actual patrimonial damage, pecuniary gain,
cultural patrimony.

ANALIZA TEORETICO-PRACTICA A NOTIUNII SI ELEMENTELOR CONSTITUTIVE
ALE SUSTRAGERII

Lucrarea isi propune ca scop cercetarea aspectelor comune ale sustragerilor prin prisma
aparitiei, evolutiei, continutului, rolului si locului acestei forme in sistemul raspunderii penale, fapt
ce va contribui la argumentarea stiintifica a acestui concept, la aprofundarea cunostintelor in teoria
raspunderii, la recomandari cu caracter normativ pentru o mai bund recunoastere a raspunderii
Jjuridice patrimoniale. Autorul isi propune realizarea urmatoarelor obiective: construirea in baza
abordarilor stiintifice existente, a modelului teoretic-practic al raspunderii juridice a infractiunilor
de sustragere; determinarea nivelului de reglementare juridica a raspunderii pentru infractiunile
de sustragere formularea trasdaturilor caracteristice a patrimoniului, definirea acestui fenomen,
formularea unei definitii a raspunderii juridice patrimoniale din perspectiva dreptului comparat,
doctrinei si legislatiei; stabilirea aspectelor teoretice legate de delimitarea raspunderii penale;
prezentarea conceptului, semnelor distinctive si formelor raspunderii patrimoniale in ramurile de
drept public si drept privat; argumentarea independentei raspunderii patrimoniale ca forma distincta
si identificarea locului in constructia normativa de drept a institutiei raspunderii juridice, formularea
concluziilor si recomandarilor.

Cuvinte-cheie: sustragere, luare, posesie, bunuri mobile, prejudiciu patrimonial efectiv, scop de
cupiditate, patrimoniu cultural.
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ANALYSE THEORICO-PRATIQUE DE LA NOTION ET DES ELEMENTS CONSTITUTIFS
DE LA SOUSTRACTION

Le présent travail a pour objectif I’étude des aspects communs des infractions de soustraction a
travers le prisme de leur apparition, de leur évolution, de leur contenu, de leur role et de leur place au
sein du systeme de la responsabilité pénale. Cette recherche contribuera a la fondation scientifique de
ce concept, a ['approfondissement des connaissances dans la théorie de la responsabilité, ainsi qu’a la
Jformulation de recommandations normatives en vue d ‘une meilleure reconnaissance de la responsabilité
Juridique patrimoniale. L’ auteur se propose d’atteindre les objectifs suivants : élaborer, sur la base
des approches scientifiques existantes, un modele théorico-pratique de la responsabilité juridique des
infractions de soustraction ; déterminer le niveau de réglementation juridique de la responsabilité pour
detelles infractions ; formuler les traits caractéristiques du patrimoine et définir ce phénomeéne ; proposer
une définition de la responsabilité juridique patrimoniale dans la perspective du droit comparé, de la
doctrine et de la législation ; établir les aspects théoriques relatifs a la délimitation de la responsabilité
pénale ; présenter le concept, les signes distinctifs et les formes de la responsabiliteé patrimoniale dans les
branches du droit public et du droit privé ; demontrer l'indépendance de la responsabilité patrimoniale
en tant que forme distincte et identifier sa place dans la construction normative de [’institution de la
responsabilité juridique ; formuler enfin des conclusions et des recommandations par I’analyse des
lacunes législatives et des perspectives de réforme.

Mots-clés: soustraction, appropriation, possession, biens meubles, préjudice patrimonial effectif, but
lucratif, patrimoine culturel.

TEOPETUKO-IPAKTUYECKHW AHAJIA3 MMOHATHUSA U 2JIEMEHTOB COCTABA
XHUIMEHUA

Hacmosiwas paboma cmasum ceoeil yenvio UCCiedosanue 0OWuUx Acnekmos XuujeHuil CK03b
NPU3MY UX BO3HUKHOBECHUS, IGONIOYUU, COOEPICAHUsL, PONU U Meca OauHOU @opmbl 8 cucmeme
VeonosHou omeemcmeennocmu. HMccneoosanue Oyoem cnocobcmeosamsv HAYYHOMY 000CHOBAHUIO
0aHHO20 KOHYenma, yenyOnenuro 3HAHUNl 6 Mmeopuu 1OPUOUYecKol OMeEemcmeeHHOCMU, a MmaKice
8bIpabOmMKe HOPMAMUBHBIX peKOMeHOayull 015 bonee dPHexmusnoco NPUHaAnUs UMyuecmeeHHol
fopuoudeckol omaemcmeeHnHocmu. Aemop cmagum neped coboil ciedyowue 3a0ayi; NoCmpoeHue,
HA OCHOBE CYUeCmBYIOUUX HAYYHBIX NOOX0008, MeOPEemuKo-nPaKmu4eckol Mooeiu 0puouUdecKoll
OMBEMCMBEHHOCIU 34 NPECMYNIEHUS, CEA3AHHbIE C XUUjeHUeM, Onpedenenue YpOoGHs. Npaso8oo
PecyIuposanus OMEEmMCmMeeHHOCMU 34 XUWEeHUsl, (QOPMYTUPOBAHUE XAPAKMEPHLIX NPUZHAKOSG
uMywecmea u onpeoeienue 0anH020 AGNLEHUSA, pA3padOmKa OeUHUYUU UMYUECMBEHHOU IOPUOUYECKOLL
OMBEMCMEEHHOCMU C MOYKU 3PEHUsl CPAGHUMENIbHO20 Npasd, OOKMPUHbL U 3AKOHOOAMENbCMEd;
VCMAHOBNEHUE — MEOPEeMUHEecKUX  ACNEeKmMo8,  CEA3AHHLIX € PA32PAHUYEHUeM  V2ONO08HOU
0mMEenCcmeeHHOCIU, NPe0CHasieHue KOHYenyuu, OMmauyumenibHblX NPUHAKOS U (hOPM UMYUeCMBEHHOU
0MBEMCMBEHHOCIU 8 OMPACTAX NYOIUUHO20 U HACMHO20 Npasa; 000CHOBAHUE He3A8UCUMOCTIU
UMYUECTNBEHHOU OMBEMCMBEHHOCTNU KAK CAMOCMOSMENbHOU (opmul u onpedenenue eé mecma 6
HOPMAMUGHOU KOHCMPYKYUU UHCIMUMYMA  IOPUOUYECKOU  OMEEeMmCmEeHHOCMU,  (hopMyauposanue
86180008 U PEKOMEHOAYUII.

Knwouesvle cnosa: xuwenue, uzvsimue, Gra0eHue, OGUICUMOE UMYWECMBO, GaxmuuecKkull
UMyUjecCmeennvlll yujepo, KOpblCmHAs yelb, KYIbmMypHoe Hacieoue.

legislatia penald are ca scop prevenirea §i

combaterea infractiunilor, care sunt indreptate
Pe parcursul evolutiei i dezvoltarii  asupra bunurilor persoanelor.

social-politice i economice o preocupare a Prin interpretarea dispozitiilor penale

omenirii a devenit problema privind actiunile Jegale si a practicii judiciare, observim

infractionale, care sunt indreptate direct contra  necesitatea si importanta abordarii subiectului

bunurile ce constituie averea persoanei. Astfel respectiv, deoarece legea penald devine un

Introducere
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instrument de contracarare a infractiunilor
contra patrimoniului. Scopul legii penale este
de a apara drepturile si libertatile societatii
de faptele prejudiciabile indreptate contra
patrimoniului. Astfel patrimoniul este aparat,
direct sau indirect, prin diverse mijloace
juridice, reglementate de normele dreptlului
penal. O cauza primordiala a cresterii numa-
rului de infractiuni contra patrimoniului il
constituie situatiia economica la etapa actuala,
care conduce la dezvoltarea treptatd a noi
scheme de comitere a faptelor infractionale
contra bunurilor persoanelor, in aceste condifii
devine extrem de dificil de a diminua sau chiar
deaexcluderiscul care este indreptat nemijlocit
impotriva patrimoniului persoanelor fizice sau
juridice.

Ocrotirea patrimoniului se realizeaza
printr-o totalitate de metode juridice si ma-
suri cu caracter educational, care au scopul
de a ordona si a influenta atitudinea tuturor
persoanelor fata de patrimoniu. Astfel
patrimoniul prin intermediul dreptului penal
a constituit permanent un obiectiv principal,
deoarece patrimoniul reprezintd o parte
componenta a fiecarei persone.

Infractiunile prevazute de legea penala
difera in functie de natura si modul in care este
vatamata valoarea aparata de legea penala. Din
numarul total de infractiuni prevazute de legea
penald, toate atenteaza asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor sau
a altor subiecti de drept, gradul prejudiciabil a
infractiunii genereaza o urmare prejudiciabild
asupra caruia se atenteaza si are ca efect lezarea
drepturilor aparate de stat prin intermediul
legislatiei penale, nu sunt o exceptie nici
infractiunele de sustragere in care prejudiciul
sau urmarile prejudiciabile pe care o are
infractiunea produce in cele mai multe cazuri
prejudicii materiale, fizice si chiar psihice.

Importanta teoretici a temei respective
consta 1n scoaterea in evidentd a acelor fapte
prejudiciabile,care direct afecteazd societatea

Ne 1, 2025

si sporeste riscul de savirgsire a noilor
infractiuni, deoarece scopul specific pentru
infractiunile contra patrimoniului savirsite
prin sustragere este scopul de cupiditate, care
are o amprenta asupra constiintei faptuitorului
de a fi tentat sd savirsseacd noi infractiuni,
unde nu este exclus ca sa recurga la fapte ce au
un grad prejudiciabil considerabil mai sporit,
deoarece practica judiciard ne demonstreaza
ca faptuitorii nu intentioneaza sa inceteze
activitatea infractionala chiar din contra recurg
la noi metode ilegale valorificind aspecte ce
contravin legii penale si a bunurilor moravuri.

Valoarea  sociala  fundamentald a
patrimoniului, reprezintd o conditie de
participare la raporturile juridice de ordin
patrimonial. Bunurile si drepturile ce
constituie obiectul acestor raporturi permit
persoanei sd-si indeplineasca obligatiile
cu caracter economic. In aceastid conditie,
patrimoniul genereaza o existentd a capacitatii
juridice a fiintei umane fiind drept exemplu, o
valoare sociala care trebuie sa fie aparatd prin
intermediul mijloacelor prevazuta de legea
penala. In lucraea respectivi as dori sa aduc
la cunostinta importanta interpretarii normelor
penale si sa disting aspectele fundamentale,
abordand un aspect teoretico-practic a
infractiunilor de sustragere.

Este cunoscut faptul cd patrimoniul, ca
valoare sociala, poate suferi anumite prejudicii,
care conduc la implicarea aspectelor de drept
penal. Observam ca relatiile sociale cu privire
la patrimoniu pot fi prejudiciate prin actiuni
de sustragere a bunurilor altor persoane,
adicd prin actiunea de luare a bunurilor din
proprietatea altei persoane si prin trecerea lor
in proprietatea persoanei ce le sustrage.

Metodologia studiului

Metodele de cercetare utilizate in elabo-
rarea studiului includ metoda juridico-nor-
mativd, constand in analiza dispozitiilor le-
gale relevante din Codul penal al Republicii
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Moldova; metoda de analiza a jurisprudentei,
prin studierea practicii judiciare; metoda lo-
gicd si sistemicd, utilizatd pentru examinarea
caracteristicilor elementelor constitutive ale
infractiunilor de sustragere; precum si metoda
comparativa si cea socio-juridica, care permit
evaluarea impactului social si identificarea ca-
uzelor infractionalitdtii contra patrimoniului.

Evolutia reglementarilor penale
nationale in materia infractiunilor contra
patrimoniului comise prin sustragere

Urmeaza a fi specificate reglementarile pri-
vind rdspunderea juridicd pentru infractiunile
contra proprietatii in dreptul medieval
romanesc in arealul Est-Carpatic, cea mai parte
a teritoriului actual al RM, ce se afla in arealul
de formare si dezvoltare a statului feudal
Moldav, cuprinsul dintre Carpatii Orientali si
Nistru.

Secolul XVII a cunoscut o importanta
semnificativa, deoarece s-au tiparit marile
pravile romanesti, cu caracter in principal
laic. Prin aceasta se evidentiaza si Pravila lui
Vasile Lupu: ”Denumirea originald a acestei
legiuiri tiparite la lasi in 1646 din porunca
domnitorului, amintim ca este “Cartea
romaneasca de invatatura” de la pravilele
impaaatesti si de la alte judete cu zisa porunca
si cu toata cheltuiala lui Vasile Voievodul si
domnul tarii Moldovei din multe scripturi
talmacita din limba ileneasca pre limba
romineasca [1, p. 103].

Pravila lui Vasile Lupu este considerata
prima lege laica oficiala, promulgata si
investita cu autoritate legald de a fi aplicata pe
intreg teritoriul Moldovei.

Pravila Lui Vasile Lupu este constituita
din 2 parti componente,prima parte include
16 pricini impdrtite Tn 152 paragrafe, partea
a doua constituie 78 de glave, numerotate
deosebit de cele din prima parte.

Termenul de furt avea o sfera foarte larga,
unde, pe langa sustragerea unui lucru, mai

era adaugat si neindeplinirea obligatiilor
debitorului fatd de creditor.

Conform prevederilor paragrafului 97
a pricinii 12: “Furtusagurile sunt de multe
fealuri.Un fealiu iaste de vatamd numai
o parte, ce se dzice numai pre un om; iara
alt fealiu de furtusag iaste vatama pre multi
impreuna. Astfel observam ca erau 2 tipuri
de furturi: furt prin care se aducea atingere
unei singure personae, si furt care aducea
atingerea a doua sau mai multor persoane [2,
p. 65].

Conform  prevederilor  paragrafului
98 a pricinii-12,este definitd notiunea de
furtusag mare si furtusag mic: ”Alt furtusag
iaste mare,altul mic: dece furtusag mare se
cheama,cand iaste lucrul furtusagului de
mare pret,sau cind iaste omul omul invatat
itr-acest mestersug a furtusagului, sau cand
va fura de la vriun boiarin, sau alt om mare
de cinste, sau cand va fi furatniscare dughian
de negat, sau cand va fi facut scari ca sa sue
la vreu curte domneasca sau bioareascad sau
cand va sapa casa,sau va risipi zidiu, sau cand
va fi zdrobit lacati si alte multe ca acestea,sau
cand fura si pate nevoe tot satul,macar de are
fi furtusagul cat de micsor. Furtusag mic se
cheama iaras,cand nu va fi facut nici unele de
acestea, ce am acris mai sus [3, p. 65].

Circumstantele care agravau raspunderea
penala pentru furt din prevederile Pravilei lui
Vasile Lupu erau: Obiectul material al furtului-
de mare valoare(pret); Subiect al infractiunii-
hot de meserie; Victima furtului-o persoana cu
pozitie sociala Tnalta(boier); Locul furtului-
un local unde se vindeau marfuri(dugheana
cu negot); Consecintle furtului-resimtite de
intreg satul; Metodele furtului-escaladarea
pentru a ajunge la vreo curte boiareascd sau
domneasca; saparea unui tunel sau zdrobirea
unui perete zdrobirea unui lacat sau mecanism
asemanator.

Astfel, circumstantele agravante
mentionate se refera la toate tipurile de

Ne 1, 2025



Artiom COCIERI

THE THEORETICAL AND PRACTICAL ANALYSIS OF THE NOTION AND CONSTITUENT ELEMENTS OF THEFT

furt, ce erau specifice la acea perioada de
evolutie. Indiferent de oricare cirmustanta
savarsita din cele mentionate, era considerata
ca temei pentru aplicarea unei pedepse mai
severe(dure), in corespundere cu prevederile
din Pravild: ”Fata de faptuitor nu se schimba
incadrarea juridica, astfel spus circumstantele
agravante aveau destinatiia functionald de
a fi luate n consideratie la individualizarea
pedepsei, insd pe langa acest tip de agravante
erau prevazute si agravante, care influenteaza
asupra calificarii furtului, fiind incluse in ran-
dul semnelor, componentei de infractiune [4,
p. 109].

In paragraful 170 a pricinii-15 a Pravilei,
este mentionat scopul de sustragere ca element
obligatoriu a termenului de furt, in cazul in
care faptuitorul nu a avut respectivul scop(de
exemplu de a face o gluma), el va putea fi
atras la raspundere penald numai daca fapta
savarsita de acesta Iintruneste elementele
componente ale unei alte infractiuni prezazute
de Pravila: ”oricine va fura ceva vreun lucru,
nu drept sa pagubeasca pre cela ce i-au avut,
ce numai drept sa-s radza si sa-s batd gioc de
dans, sa se cearte, iara nu ca un fur.

Astfel in paragraful 173 a Pravilei lui
Vasile Lupu,este redatd situatiia de liberare
de pedeapsa a persoanei, care fiind victima a
infractiunii de furt, furd in cele din urma de la
cel care la prejudiciat, dar nu valoarea mai mare
decat prejudiciul cauzat: ”’Cand va avea nestine
vreun lucru la altul, si nu-1 va putea scoate de la
dans, si dei va fura ceva, Insa nu mai mult, ce
numai cat va fi pretul acelui lucru acesta sa nu
aibd nici-o certare pentru furtusag”.

Observam ca aceasta prevedere intervine
ca o excetie de la normele generale penale,
conform careia prevederele legale, trebuie sa
intervind cu masuri de constrangere asupra
faptuitorilor pentru a contribui la reeducarea
acestora, si nicidecum de a interveni de sine
statator in astfel de situatii (circumstante).

Exprima curiozitate si clauza de eliberare

Ne 1, 2025

de raspundere penald, prevazuta in paragraful-
179 a Pravilei, potrivit careia cel ce furda de
la tatdl sau nu era sanctionat, insa tatal avea
posibilitatea sa-si satisfaca ulterior reparatiia
prejudiciului din contul partii mostenite de
feciorul sau: ’Cela ce va fura de la tata-sau,
ver mult, ver putin, nice o certare sd nu aiba,
iard de se va prileji sa fie vreun om de casa
lor la mosrtea lui, sa lase ceva acestui fecior,
atunce, dentr-acel lucru a feciorului poate tatal
sa ia sd-si plateasca furtusagul.

Potrivit paragrafului 181, impacarea par-
tilor excludea raspunderea penald, in cazul in
care sotia fura de la sot, sai invers, reparatiia
ulterioara a prejudiciului se putea face pe
seama bunurilor faptuitorilor numai la decesul
acestuia sau in caz de divort: ”Care muiare
va fura pre barbatu-si sa nu aiba certare, nice
sa aiba stransoare sa intorca ce-au luat, ce sa
impace cu barbatulus, iard de se va prilegi
sd se despartd sau sd moara muiarea, atunce
barbatul sa-s faca platd din dzeastrele ei

Constatam ca aceastd norma cuprinde
un mesaj stimulativ, facilitind consolidarea
relatiilor de familie, statul isi declind implicarea
in astfel de relatii, chiar daca era vorba de o
infractiune ca furtul.

Din paragraful 102 al Pravilei-13, deducem
ca aceasta componentd prevede rdspunderea
pentru talhdrie care, la acea perioada de timp,
era o forma agravanta a furtului. ,,Prevederile
din paragraful 102 prezintd interes din mai
multe puncte de vedere: tdlharia la drumul
mare in absenta portului de arme nu atrdgea
o pedeapsa severa, in contrast fatdde cel care
a savarsit acest fel de talharie, purtand arma
asupra sa,se aplica o pedeapsa foarte severa-
privatiunea de libertate in ocna, inchisoare
pentru cei condamnati la munca silnica in
saline, ocna constituia Insd numai prima
etapa a procesului de expiere, cea de-a doua
etapa decurgand in raport in raport cu pozitiia
sociala a faptuitorului: ”feciorul de boiar” era
condamnat la confiscarea a o treime din averea




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

sa, pe cand acel care nu avea o provenienta
nobild era spanzurat.

Timpul infractiunii ca element constitutiv al
infractiunii de furt apare in situatiia specificata
de paragraful-27 din Pricina-2 a Pravilei: "De
se afld vreun lucrdtor de vii la vremea candu
sa sapa viile,atunce sa fie furat vreo sapa sau
vreun harlet si daca va treace vremea sapatului
sa va oblici si sa va vadi lucrul, ca s plateasca
atatea dzile céte au fost trecute de cand au furat
el sapa. Intr-aceasta chip va plati si cela ce va
fura seacera la vreme seceratului sau cutit la
vremea tdiatului viilor sau sdcurea cand tae
omul leamne in padure si alte ca acestea.

Locul infractiunii ca element constitutive al
infractiunii de furt,este precizatin paragraful-
29: ”De se va afla vreun viiar sau vreun
gradinar sa fie furand la locul ce pazestea el,
acela sa-g piardza siimbriia si sa fie batut ca
un fur.

Cererea transmiterii averii strdine Insotita
de amenintarea cu violenta este prevazuta in
Paragraful-124: ”De va ceare nestine ceva
vreun lucru la altul si el nu-i va da iard sa va
mania $i 1 s-a va lduda ca-i va face ceva vreo
rautate pre acesta sa-1 pedepseasca ca pe un
fur. Observam ca 1n Pravila lui Vasile Lupu
infractiunea (fapta) respectiva este echivalenta
infractiunii de furt dar analizdnd prevederile
legii penale putem delimita unele aspecte de
infractiunea de furt.

Termenul de furt in dreptul medieval
romanesc era considerat principal in ansamblul
infractiunilor contra proprietatii consfiintit
in cadrul legii tdrii, de aceea definirea
interpretarea notiunilor ale tuturor celorlalte
infractiuni contra proprietatii avea ca punct de
pornire de exemplu, tilhariia era considerata
forma agravanta a furtului,iar hotarniciia falsa-
infractiune asimilata cu furtul.

In continuare v-om analiza trisaturile
primordiale ale institutiei ocrotirii proprietatii
prin metodele dreptului penal in Basarabia. In
urma razboiului ruso-turc, care a avut lon Intre

anii 1806-1812, care s-a incheiat cu pacea de
la Bucuresti din 28 mai 1812, conform careia
Basarabia parte componentd a Principatului
Moldovei a fost anexata la Imperiul Rus.

Din perioada inceperii aplicarii in Basarabia
a dreptului penal rus, raspunderea penala
pentru infractiunile contra patrimoniului era
orinduitd pe teritoriului Imperiulu Rus de trei
acte normative: Pravila lui Sobor din anul
1648; Statutul militar al lui Petru 1 datind
din 1717; Ucazul de la 04.03.1782 “Despre
judecarea si pedepsele pentru hotia de diferite
tipuri si despre infiintarea caselor de lucru in
toate guleriile

Capitolul XXI din Pravila de Sobor
cuprinde 104 articole recunoscute in mod
aparte ,pricenelor de furt si tilhirie ”. In
art.9-10 ale Pravilei sunt prevazute pedepsele
pentru furt, Pravila determina tortura ca
pedeapsa obligatorie aplicatda celui ce a
contribuit la furt. In art.12-14 a Pravilei de
Sobor este prevazuta pedeapsa penald pentru
circumstantele agravante de furt: furtul comis
a treia oara; furtul insotit de omor; furtul comis
in biserica. In art.15 al Pravilei se specifica
careva component de infractiuni, mentionate
si anterior: furtul de diferite tipuri, insotite
uneori de omor, jaful si escrocheria. In art.16-
18 a Pravilei este reglementata pedeapsa penala
pentru tilharie, din dispozitia normei reiese ca
tilharia era o infractiune contra patrimoniului,
care fuzioneaza cu notiunea de jaf comis cu
violentd. Specific talhariei era: atacul deschis
savarsit in scopul acapararii averii persoanei.

Dupa cum s-a specificat, al doilea act
normativ, care prevedeapedeapsapenalapentru
faptele prejudiciabile contra patrimoniului
de la inceperea reglementdrii in Basarabia a
dreptului penal rus, a fost “Statul militar a lui
Petru I”, adoptat la 1716. Despre structura sa,
prevederile reglementate si normele esentiale
in cuprinsul acestui act, putem mentionala
urmatoarele aspecte “Acest act normativ
cuprindea numai norme ale dreptului penal si

Ne 1, 2025



Artiom COCIERI

THE THEORETICAL AND PRACTICAL ANALYSIS OF THE NOTION AND CONSTITUENT ELEMENTS OF THEFT

reprezenta In esentd un cod penal-militar fara
partea generald, unde se prevedea raspunderea
si pentru alte categorii de infractiuni, inclusiv
pentru infractiunile contra  proprietatii.
In comparatie cu tilhdriia notiunea de jaf
constituia santajul si acapararea samovolnica
a averii, statutul mai prevedea si un sir de alte
infractiuni contra patrimoniului: Insusirea
lucrurilor primite spre pastrare (art.194) si
insusirea bunurilor gasite (art.196).

Al treilea act normativ care prevedea
raspunderea penala pentru infractiunile contra
patrimoniului la momentul inceperii aplicarii
in Basarabia a legii penale sub dominatiia
Imperiului Rus, a fost ,Ucazul despre
judecarea si pedepsele pentru hotiia de diferite
tipuri si despre Infiintarea caselor de lucru in
toate guberniile. Acest act este renumit prin
faptul ca a atribuit notiunii de hotie exclusive
semnificatia de sustragere a averii, propunand
definitiile celortreitipuriale acestei infractiuni-
jaf, furt si escrocherie.

Infractiunea de jaf avea sensul de hotie
comisdprinviolentdfizicasaupsihicd, obsevam
anumite deosebiri In prevederile actuale ale
legii penale In comparatie cu reglementarile
aplicate 1n Basarabia. Infractiunea hotie-
furt era In situatia In care “cineva lua pe
ascuns bani sau altd avere mobila, fara voia
si consimsdmintul celuia ale cui sunt banii
sau averea mobila, ca sa ascunda, sa vinda
sd zdlageasca sau sa foloseascd acestea in
favoarea sa intr-un alt mod.

Conform  reglementarilor infractiunii
hotie-escrocherie putem deduce cad ,,Semnul
dintinctiv al escrocheriei era modul deschis
de comitere a faptei, pe lingd aceasta putem
constata cd la notiunea de escrocherie se
atribuia: furtul de buzunar; sustragerea prin
surprindere a averii straine, cand faptuitorul
isi pune i1n aplicare dibdciia, repeziciunea
actiunilor si alte vocatii asemdnatoare;
imposedarea averii pe calea ingelaciunii.

Reglementarea raspunderii penale pentru
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infractiunile contra proprietatii in legislatia
ulterioara formarii statului national roman.

Doar in legiuirea penala ulterioara formarii
statului national roman s-a putut mentiona
totalizarea, 1n limite firesti, a tuturor actiunilor
prejudiciabile  impotriva  patrimoniului:
Altadata constituind diviziunide sine statatoare,
grupurile de infractiuni contra patrimoniului
au fost inmanuncheate laolalta in functie de
obiectul juridic generic. Totodatd, divizarea a
fost dezvoltatd in cadrul grupului unitar, nou-
format, al infractiunilor contra patrimoniului,
alcatuind o adevarata unitate in diversitate [5,
p. 334].

Asadar, Cartea a II-a a Codului penal roman
din 1865 este intitulata “Despre crime si delicte
indeosebi si despre raspunderea acestora”. Ti-
tlul TV a respectivei carti — “Crime si delicte
in Tmpotriva particularilor” — cuprinde doua
capitole. Cel de-al doilea capitol — “Crime si
delicte Tmpotriva proprietdtilor” — cuprinde
articolele 307-381 ale Codului Penal Roman.
din 1865. Respectivele articole sunt cuprinse
in noua sectiuni:

Sectiunea I — “Furturi” (art.306-316);

Sectiunea II — “Talharii” (art.317-320);

Sectiunea Il —*“Stramutarea sau desfiintarea
de hotare” (art.321);

Sectiunea IV — “Abuzul de incredere”
(art.322-331);

Sectiunea V—“Inselaciuneasauescrocheria”
(art.332-342);

Sectiunea VII — “Jocuri de noroc, loterii,
turburari si fraude intrebuinfate la licitatiuni
publice” (art.349-351);

Sectiunea VIII—*“Destructiuni, degradatiuni
si alte pagube” (art.352-356);

Sectiunea IX — “Crime si delicte care
pun in pericol viata a mai multor persoane”
(art.357-380).

Trebuie de specificat faptul ca Sectiunea
VI (art.342-349), dedicata bancrutei si
faptelor tangente acesteia, a fost exclusa o
datd cu adoptarea, in 1886, a actului normativ




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

comercial. Intr-un mod firesc, aceastd
sanctiune a condus la totalizarea cuprinsului
juridic generic al faptelor prejudiciabile contra
proprietatilor.

Capitolul 1 din institutiia mentionata se
referd la fapta de furt. Acest capitol este
constituit din art.525-529 si se observa tendinta
de a micsora cu aproximativ jumatate numarul
de infractiuni privind furtul (in comparatie cu
CP Rom. din 1865) s1 in acelasi timp, aspiratia
de a conexa actele normative cu referire
lainfractiunea de furt.

Capitolul 1II (art.528-5365Cod  Penal
Roman. din 1937) face transmitere la delictul si
infractiunea de talharie, astfel si la infractiunea
de piraterie. Art.536-555 Cod Penal Roman
din 1937, formand Capitolul III, prevedeau
pedeapsa penald pentru delictele contra
patrimoniului prin nesocotirea Increderii.
Respectivele actiuni prejudiciabile au fost
conexate in 7 sectiuni:

1) Abuzul de incredere;

2) Gestiunea frauduloasa;

3) Exploatarea slabiciunilor persoanelor
incapabile;

4) Insusirea lucrurilor pierdute si detinerea
pe nedrept;

5) Abuzul de incredere profesionala;

6) Fraudarea creditorilor;

7) Inselaciunea.

In Capitolul IV al Titlului XII din Cartea
a IlI-a a Codului Penal Roman din 1937
se mentiona pedeapsa pentru urmatoarele
infractiuni: stramutarea de hotare, desfiinarea
semnelor de hotar, stricaciuni si alte turburari
aduse proprietatii.

Ultimul capitol, al 5-lea, din mentionat
mai sus era intitulat “Jocul de noroc, loterie
si specula contra economiei nationale”. In
comparatie de delictele de joc de noroc, joc
de noroc prin loterie, organizare a jocului de
noroc si tolerare a jocului de noroc, cunoscute
si legislatiei penale ulterioare, In acest
capitol erau mentionate si alte careva fapte,

denumite generic “speculd contra economiei
publice”. Faptele prejudiciabile din capitolul
mentionat se evidentiau intr-o careva masurd,
in comparatie cu celelalte fapte prejudiciabile
conexate in Titlul XII'V din Cartea a II-a a CP
Rom. din 1937. Asadar, actiunile prejudiciabile
din Capitolul al 5-lea,subestimau pe imaginea
de conexiune a faptelor contra patrimoniului.

Concomitent cu normele din Codul Penal
Roman din anul 1865 si Codul Penal Roman din
1937, careva infractiuni contra patrimoniului au
fost mentionate in acte normative speciale. In
Codul de justitie militara, in Codul comercial,
in Codul silvic, In Codul marinei comerciale
Bunadoara, in Codul de justitie militara, in Titlul
I1din Cartea aIV-aerau prevazute despartaminte
consacrate infractiunilor contra patrimoniului:
Capitolul IIT “Despre sustractiuni”’; Capitolul
VIII Furtul.

Cu referire la reglementarea infractiunilor
contra proprietatilor in dreptul penal al
RSSM, putem mentiona ca in spatiu postbelic,
un obiectiv primordial era excluderea
divergentelor persistente in legaturd cu
calificarea sustragerilor si fixarii unitatii actelor
normative cu privire la raspunderea penala
pentru savirsirea acestora. Prezidiul Sovietului
Suprem al URSS, a promulgat la 05.06.1946,
doua ucazuri: “Despre raspunderea penald
pentru sustragerea averii de stat si obstesti”
si “Despre intensificarea ocrotirii proprietatii
personale a cetdtenilor”. Primul Ucaz prevedea
raspunderea penala pentru urmatoarele
componente de infractiuni : "Furtul-Tnususirea,
delapidarea sau altd sustragere averii de stat;
Sustragerea averii de stat savirsitd in mod
repetat sau de cdtre un grup organizat; Fur-
tul, Tnsusirea, delapidarea sau alta sustragerea
averii colhoznice, cooperatiste; Sustragere
averii colhoznice, cooperatiste; Nedenuntarea
catre organul puterii despre sustragerea averii
de stat.

Asfel termenul generic de sustragere a
averii de stat si obstesti, inglobind in cateva
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componente de infractiuni in functie de formele
si tipurile sustragerii, acest act normative a
permis instantelor judecétoresti sa examineze
mult mai efficient cauzele privitoare la
infractiunile contra proprietatii.

In prevederile actului normativ analizat au
fost reduse esential circumstantele agravante
ale sustragerii averii de stat si obstesti. In locul
numeroaselor agravante, prevazute in legislatiia
penala aplicatd anterior, in conformitate
cu ucazul respectiv, se stabileau numai trei
agravante, considerate de legiuitor de atunci
de a fi primordial in procesul de relevare a
gradului de pericol social al sustragerii: modul
repetat; savirsirea de catre un grup organizat si
proportiile mari ale acelor sustrase.

La25.03.1961,,Sovietul Suprem al RSSM” a
adoptat Legea RSSM despre aprobarea Codului
Penal al RSSM. In prevederile CP din 1961,
pedeapsa pentru infractiunile contra proprietatii
au fost reglementate paralel In doud capitole:
in capitolul III (infractiuni contra proprietatii
socialiste) si capitolul V (infractiuni contra
proprietdtii personale a cetatenilor), care aveau
urmatoarele dispozitii: ’Prin furt se intelegea
sustragerea pe ascuns a averii de stat, obstesti
sau personale; Jaf constd sustragerea deschisa
a acesteia; Tilhariia conta in atacul savirsit
in scopul insusirii averii insotitd de violenta
periculoasa pentru viata sa sandtatea persoanei;
Escroherie, insisirea averii respective si insisirea
dreptului asupra averii ori a altor foloase prin
inselaciune, abuz de incredere.

O data cu adoptarea Legii cu privire la pro-
prietate, s-a creat o stare de incompatibilita-
te intre prevederile acestei legi si prevederile
stipulate in Codul penal din 1961. Reglemen-
tarile acestui din urma act legislativ priveau
proprietatea socialistd ca pe un element al ba-
zel economice a statului sovietic §i asigurau
apararea ei primordiala. Prioritatea proprie-
tatii socialiste Tn comparatie cu proprietatea
personala a cetatenilor isi gasea oglindire in
urmatoarele trei aspecte:
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1) infractiunile contra proprietatii socialiste
si cele contra proprietatii personale erau pre-
vazute de diferite capitole ale Codului penal
din 1961;

2) metodele atentarii asupra proprietatii
socialiste erau reglementate mai amplu si mai
detaliat decat metodele de savarsire a infracti-
unilor contra proprietdtii personale;

3) infractiunile contra proprietatii socialiste
erau pasibile de o pedeapsd mai aspra decat
atentarile analoage asupra proprietatii perso-
nale.

Existenta paraleld a normelor dreptului
penal, ce stabileau raspundere diferitd pen-
tru unele si aceleasi fapte contra proprietatii
socialiste §i contra proprietdtii personale, s-a
transformat intr-un anacronism juridic care
necesita sa fie Inlaturat de urgentd. De aceea,
prin Legea RSS Moldova cu privire la modi-
ficarea si completarea Codului penal si a Co-
dului de procedura penala, adoptata de Parla-
mentul RSS Moldovala 15.02.1991, Capitolul
V (articolele 145-154) al Partii Speciale a CP
din 1961 a fost exclus din actul legislativ re-
spectiv, iar Capitolul I1I al Partii Speciale a CP
din 1961 a primit denumirea “Infractiuni con-
tra proprietatii.

Notiunea si semnele comune ale
sustragerii

Termenul de sustragere semnifica totalitatea
semnelor esentiale si interdependente, comune
pentru oricare fapta infractionala din randul
infractiunilor de sustragere, fiind o notiune
abstractd, ea este perceputd ca un tot unitar.
Acest tot contine un nucleu imanent oricarei
forme a sustragerii [6, p. 46].

Interpretareanotiunii contribuie laevolutiile
tehnice de elaborare a unor componente aparte
de infractiuni comise prin sustragere sau se
elimind cerinta inglobdrii in componente
concrete a unui numdr efectiv de semne
care genereaza originea acesteia la categoria
componentelor de infractiuni comise prin
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sustragere: “Este suficientautiliza, in dispozitia
incriminatoare, termenul sustragere, acest
procedeu contribuie la reducerea volumului
dispozitiei incriminatoare, privitoare la
componenta aparte a infractiunii savarsite
prin sustragere, fara ai modifica Incarcatura
semantic.

Un alt aspect important privitor la
interpretare a termenului de sustragere
determind cauzele ce permit diferentierea
aparte a oricarei forme savirsite prin sustragere
de infractiunile asemanatoare, acest fapt
contribuind la calificarea faptelor infractionale,
mai ales daca unele semne ale sustragerei,
mentionate in fapte concrete, in cazul in care
infractiunea sdvarsitd, coincide cu semnele
componentei altei infractiuni, desfdsurarea
in parte a originii la compartimentul faptelor
savarsite prin sustragere este reald, in situatiile
elaborarii unor componente de infractiuni
constituite din acest compartiment, acordarea
atentiei asupra semnelor ei distincte care o
diferentiazd de infractiunile ce se aseamana.

Astfel, o alta latura de interes in abordarea
materiei privind termenul de sustragere consta
in dependenta partiala a interpretdrii notiunii
de sustragere de modificarile existente ale
reglementdrilor privind pedeapsele pentru
infractiunile savirsite prin sustragere, uneori
respectivele elaboraeile normative conduc la
modificarea termenului de sustragere.

Totodata, infractiunile comise prin sustra-
gere se afla intr-o legaturd interdependenta
fatd de patrimoniu, care este reglementat
atat de Codul Civil al RM, cat si de normele
legii penale. Dupa opinia autorului S. Brin-
za, termenul de patrimoniu, 1n reglementarile
legislatiei penale, are un inteles mai ingust
decat in dreptul civil. In special, se afirma
urmatoarele: “Patrimoniul ca universalitate,
fiind o abstractie, nici nu poate fi atins prin
faptele concrete ale unei persoane; infractiunea
contra patrimoniului putandu-se indrepta
numai contra unui bun patrimonial, adica

asupra unei valori care face parte efectiv din
activul patrimoniului unei personae. Pasivul
patrimoniului, adica datoriile unei persoane,
nu prezintd, de reguld, nici un interes pentru
acei care se dedau la fapte de incélcare a
patrimoniului, chiar daca pasivul face parte
din patrimoniu si este cuprins in aceasta
notiune [7, p. 155].

In legislatia penala, termenul de patrimoniu
in raport cu infractiunile care sunt indreptate
impotriva acestuia are un inteles mai ingust si
se refera la bunuri nu ca universalitate, ci In
individualitatealorsusceptibilddeafiapropriate
de faptuitor prin metode prejudiciabile, astfel
infractiunea nu ar putea fi savarsita impotriva
patrimoniului ca universalitate de bunuri,
pentru ca aceasta va exista intotdeauna [8,
p. 193].

Interpretarea exactd a notiunii  de
sustragere are o importantd importanta pentru
teoria legislatiei penale, teoria legislatiei
contraventionael, practicei judiciare si a
actiunilor de urmarire penala.

Necesitatea teoreticd a notiunii  de
sustragere rezidd 1n aceea cd ea oferd
posibilitatea de accentuare a subgrupului de
infractiuni ce constituie sustrageri. La fel,
interpretarea teoretica a notiunii legislative de
sustragere,contribuie ladeterminarea stiintifica
esentiala a tipurilor de sustragere.

Necesitatea interpretarii  unei notiuni
concrete de sustragere, care ar ingloba toate
semnele specifice acesteia, este determinata de
complexitatea definitiilor interpretate de catre
savantii In domeniul legislatiei penale, termeni
care constituie o baza stiintificd expresiva la
determinarea tipurilor acestui subgroup,care
are un grad prejudiciabil asupra societatii.

In opinia autorului Sergiu Brinzi cu referire
la metodologia analizei definitiilor sustragerii
si semnele acestora, se constatd urmatorul
aspect: ”Analiza sinteticd comparativd a unor
definitii date notiunii de sustragere, analiza
efectuatd in baza metodei logice de cercetare,
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ilustreaza destul de concludent: a) diversitatea
definitiilor, diferite dupa continut si volum; b)
lipsa definitiilor coincidente; ¢) numarul relativ
mare de semne ce se contin in fiecare din
definitiile supuse analizei; d) numarul variat
de semne incluse in definitii; e) continutul
diferit, pe care autorii il confera unor semne
analoage; f) evolutia complexd a definitiilor
notiunii de sustragere, in ultimul timp fiind
exprimata tendinta de crestere a numarului de
semne cuprinse in definitii.

Situatiia creatd cu privire la notiunea si
semnele sustragerii a generat necesitatea
interpretarii definitiei notiunii de sustragere ce
ar constitui semnele componente care expun
cu totala precizie specificul oricarei sustrageri,
care ar delimita-o de actiunile adiacente.

Astfel, prin sustragere se intelege luarea
ilegala si gratuita a bunurilor mobile din
posesia altuia, care a cauzat un prejudiciu
patrimonial efectiv acestuia, sdvarsitd in scop
de cupiditate.

Aceastd definitie teoretica a notiunii de
sustragere inglobeaza urmatoarele semne
specifice, care au un obligatoriu indispensabil
si eficient: I ,,Juarea”; II ,,din posesia altuia”;
IIT ,,a bunurilor mobile”; IV ,ilegald”; V
»Hgratuitd”; VI ,care a cauzat un prejudiciu
patrimonial efectiv acestuia”; VII ,,savarsita
in scop de cupiditate”.

Semnele mentionate sunt obligatorii pentru
oricare din faptele contra patrimoniului, savar-
sitd prin sustragere (adicad pentru infractiunile
mentionate la art.186-188, 190-192 CP RM).
Lipsa unui semn ne oferd posibilitatea sa
distingem ca cele savirsite deja nu au calitatea
de sustragere, ci alt tip de infractiune sau in
general, ca actiune care nu are tangentd cu
legislatiia penala.

In opinia lui C.-D. Nichifor “Domeniul
patrimoniului cultural ar trebui sa reprezinte
o prioritate la nivel national, luand in
considerare caracterul reprezentativ-identitar
al patrimoniului, necesitatea imperioasa a
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protejarii acestuia din perspectivarecunoasterii
patrimoniului ca valoare de interes national,
unanim recunoscuta ca resursa neregenerabila
de dezvoltare durabild, generatoare de progres
si coeziune sociala [9, p. 61].

Aspecte de drept penal comparat
in materia infractiunilor comise prin
sustragere

Toate legislatiile penale moderne contin
reglementari ale faptelor infractionale care
aduc atingere patrimoniului (proprietatii)
urmare fireascd a semnificatiei pe care o
dobandesc relatiille sociale cu privire la
patrimoniu (relatiile sociale de proprietate)
pentru propasirea colectivitatii sociale si pentru
activarea interesului cetateanului la progresul
acestei colectivitati. In codurile penale din
diferite tari sunt prevazute diviziuni speciale
pentru grupuri de infractiuni analizate, chiar
dacd denumirile difera: infractiuni contra
patrimoniului, infractiuni contra proprietatii.

Astfel, Codul penal al Italiei din 1931, in
Titlul XIII reglementeaza infractiunile contra
patrimoniului. Acestea se divid in: infractiuni
contra patrimoniului sdvarsite prin violenta
asupra bunurilor sau persoanelor (Capitolul I,
art.624 etc., furtul simplu si agravat, talharia,
extorsiunea, ocuparea de terenuri si altele)
si infractiuni contra patrimoniului savarsite
prin fraudd (Capitolul II, art. 640, etc.),
ingelaciunea, insolvabilitatea frauduloasa,
ingelarea persoanelor incapabile, tadinuirea,
insugirea bunului pierdut sau obtinut prin
eroare, distrugerea frauduloasa a bunuri,
camata si altele [10 ].

Legiuitorul polonez interpreteaza mai in-
gust sfera de aparare penala a patrimoniului.
Numarul de norme din capitolul corespunzator,
precum si continutul dispozifiilor acestora
denotd o similitudine relativd in raport cu
incrimindrile privind infractiunile contra
patrimoniului din legile penale ale Republicii
Moldova si Romaniei.
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Poate doar cu exceptia faptei infractionale,
prevazute la art.290 al Codului penal al
Poloniei toate celelalte infractiuni din capitolul
analizat se circumscriu modului de abordare
a sferei apararii penale a patrimoniului, pe
care l-am sprijinit in cadrul Capitolului II al
prezentei lucrari [11].

Capitolul XXXV  “Infractiuni contra
patrimoniului” face parte din Partea Speciald a
legiipenale poloneze. Pe de alta parte, Capitolul
XLIV  “Infractiuni contra patrimoniului
militar” face parte din Partea Militara a legii
penale poloneze. Aceasta distinctie intre cele
doud obiecte juridice generice - “patrimoniul
(civil)” si “patrimoniul militar” -- este fireasca
si justificata.

In Codul Penal al Chinei din 1997 de
asemenea existd un despartimant consacrat in
mod expres infractiunilor contra patrimoniului.
Totusi, in art. 2 al Legii penale Chineze, in
care se declard scopul legii penale, se specifica
faptul ca aceasta apara impotriva infractiunilor,
printre altele, “proprietatea de stat si cea
colectivda a maselor muncitoare proprietatea
particulard a cetitenilor. In pofida acestei
discrepante intre tipurile de proprietate, exista
un singur capitol - Capitolul 5 “Infractiuni
contra patrimoniului” al Partii Speciale, in
care se apard in mod unitar patrimoniul ca
valoare sociald fundamentala. Fiind o urmare
a principiului “o tara - doua sisteme”, aceasta
conceptie a legiuitorului chinez se deosebeste
de cea promovata de legislatia penala a statelor
din “lagarul socialist” in cele doua capitole,
dedicate infractiunilor contra patrimoniului.
[12, p. 73].

In Capitolul 5 “Infractiuni contra
patrimoniului” al Partii Speciale a Codului
penal al Chinei se prevede raspunderea
pentru: jaf (art.263); sustragerea agravata
(art.264); frauda telecomunicationala
(art.265); escrocherie (art.266); jaful agravat
(art.267); jaful savarsit de un grup de persoane
(art.268); insusire (art.270); sustragere prin

abuz de serviciu (art.271); delapidari (art.272);
deturnarea de fonduri banesti (art.273); santaj
(art.274); distrugerea bunurilor (art.275-276).

In Codul penal al Bulgariei din 1962,
Capitolul al cincilea din Partea Speciala este
denumit “Infractiuni contra proprietatii”.
Asadar, proprietatea ca valoare fundamentala
“este considerata” obiect juridic generic pentru
grupul corespunzator infractiuni.

Astfel, Capitolul al cincilea din Partea
Speciala a Codului penal al Bulgariei contine:
Titlul I “Furtul” (art.194-197); Titlul II “Jaful”
(art.198-200); Titlul III “Insusirea” (art.201-
208); Titlul IV “ingelaciunea” (art.209-213);
Titlul V “Extorsiunea” (art.213a-214a); Ti-
tlu] VI “Tainuirea bunurilor” (art.215); Titlul
VII “Distrugerea si deteriorarea bunurilor”
(art.216); Titlul VIII “Abuzul de incredere”
(art.217) [13].

Totodata, trebuie de mentionat ca o astfel
de fapta ca gestiunea frauduloasa (art.219-220)
face parte dintr-un alt capitol al Partii Speciale
a legii penale bulgare, Capitolul al saselea
“Infractiunicontraeconomiei”. Faptulcaoparte
din actele infractionale, pe care le denumim
conditional “infractiuni patrimoniale”, sunt
cuprinse tocmai in acest capitol are ca dovada
ca ei cuprinde infractiunile contra proprietatii
intelectuale (art.227-227a).

Capitolul 21 din Codul penal al Federatiei
Ruse din 1996 este denumit “Infractiuni
contra proprietatii”’. Desi despartamantul
nominalizat are o altd denumire decat capitolul
corespondent din legea penala moldoveneasca,
dupa continut el in multe coincide cu Capitolul
VI al Partii Speciale din CP RM.

Capitolul 21 din Codul penal al Federatiei
Ruse este o substructura in cadrul Titlului VIII
“Infractiuni in sfera economiei”. Din acelasi
titlu mai fac parte: Capitolul 22 “Infractiuni
in sfera activitatii economice” si Capitolul
23 “Infractiuni contra intereselor de serviciu
in organizatiile comerciale si de alt gen”. De
aceea, In cazul subgrupului de infractiuni
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contra proprietatii, prevazute de legea penala
rusa, ar fi mai corect sa vorbim despre obiectul
juridic comun, nu insad despre obiectul juridic
generic. Totodata, obiectul juridic generic al
acestora, dar si al infractiunilor prevazute de
Capitolele 22 si 23, 1l formeaza relatiile sociale
economice (In acceptiune largd) [14].

In Codul penal al Germaniei din 1871
faptele infractionale contra patrimoniului sunt
reprezentate in sapte titluri ale Partii Speciale.
De notat, ca unele dintre aceste titluri contin
prevederi ce se refera nu numai la infractiunile
contra patrimoniului.

Titlul a nouasprezecelea “Furtul si Tnsusirea
bunurilor” al Partii Speciale din Codul penal
al Germaniei incrimineaza: furtul (§242);
cazul deosebit de grav al furtului (§243);
furtul savarsit cu aplicarea armei; furtul sa-
varsit de o banda; furtul din apartament prin
efractie (§244); cazul deosebit de grav al fur-
tului savarsit de o banda (§244a); insusirea
bunurilor (§246); furtul savarsit in familie
(§247);,furtul si insusirea bunurilor avand o
valoare neinsemnata (§248a); folosirea ilegala
a mijlocului de transport (§248b); sustragerea
energiei electrice (§248c) [15].

Concluzii

Analiza evolutiei reglementarilor protectiei
penale a patrimoniului este un proces suficient
de dificil ce constd 1n studierea tuturor
aspectelor ce necesita a fi supuse unei analize
detaliate in funtie de rglenetarile legale care
in vigoare la anumite perioade de evolutie.
Obiectul analizei evolutiei inglobeaza legitatea
aparitiei si existentei institutiei apararii penale
a proprietatii, geneza, esenta si functiile acestei
institutii, continutul, forma si dezvoltarea ei pe
parcursul diferitor categorii sociale care s-au
succedat de-a lungul istoriei..

2. Categoria infractiunilor de sustragere
este una din cele mai vechi si raspindite
forme de lezare a patrimoniului, a carui obiect
material este un bun mobil, din cauza ca
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numai un bun imobil poate constitui obiect al
sustragerii fiind susceptibil de deposidare si
luare in posesie deplasind-ul pe proprietar prin
actiuni si mijloace prejudiciabile prevazute de
legea penala. Toate infractiunile care apartin
categoriei sustragerilor au un ridicat grad
generic de pericol social, determinat, pe de o
parte, de gravele urmari pe care le pot avea
pentru societate atingerile aduse valorilor
si relatiilor sociale, care constituie obiectul
protectiei penale in cazul acestor infractiuni
iar pe de alta parte, de faptul cd actele de
sustragere se infaptuiesc prin variate metode
si procedee, uneori cu o frecventa ridicata in
raport cu celelalte fapte infractionale contra
patrimoniului. In fine, el este determinat de
gravitatea prejudiciilor cauzate posesorului
bunurilor, de pericolul pe care il prezintd
persoana faptuitorului, caruia in unele cazuri
1 se Incredinteaza aceste bunuri, de gradul si
forma de vinovdtie a faptuitorului.

3. Infractiunile care fac parte din categoria
infractiunilor savarsite prin sustragere au un
grad prejudiciabil social sporit, generat de
urmarile grave pe care le au pentru societate,
efectele care le au asupra valorilor si relatiilor
sociale, care constituie obiectul protectiei
penale in situatia acestor categorii de
infractiuni, iar pe de altd parte, de situatiial ca
faptele de sustragere se comit printr-o totalitate
de metode si procedee tehnice, deseori cu
o evolutie ridicatd in comparatie cu alte
fapte prejudiciabile contra patrimoniului. in
concluzie, sustragerea este generatd de gradul
prejudigiabil cauzat proprietarului bunurilor,
de pericolul pe care il reprezintd faptuitorul,
caruia in unele situatii i se Incredinteaza aceste
bunuri. Referitor la forma concretd pe care
constituie infractiunile de sustragere constituie
un grup relativ omogen de fapte prejudiciabile,
fiecdreia din acestea fiindu-i specifica intr-o
masurd egalda anumite semne comune ale
infractiunilor savarsite prin sustragere. In
dezvoltarea acestei teze, este necesar sa
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recunoastem ca, TImpotriva infractiunilor
contra patrimoniului, legea penald apara
relatiile sociale cu privire la patrimoniu, iar
nu relatiile sociale patrimoniale. Asadar,
legea penala ocroteste in general toate relatiile
sociale patrimoniale, dar face deosebire, sub
raportul tratamentului juridic penal, intre
relatiile sociale cu privire la patrimoniu si
celelalte relatii sociale patrimoniale.

4. Prin sanctionarea penald a actiunilor
savirsite prin sustragere se ocroteste nu numai
patrimoniul diferitilor cetateni dar si ordinea
sociald interesatd ca conflictele dintre indi-
vizi sa se rezolve conform prevederilor legale.
Proprietarul care, pentru a-si apara patrimoniul,
recurge la acte considerate de lege ca fiind
daunatoare ordinii sociale, trebuie sa sufere
consecintele actiunilor sale. A decide altfel
ar insemna sa credm o imunitate la adapostul
careia orice individ, care are vreo pretentie
patrimoniald contra altuia, ar putea intreprinde
fard risc orisice atac Tmpotriva patrimoniului
acestuia din urmad, invocandu-si postura de
proprietar. Or, calea admisibila este alta:
proprietarul trebuie sa faca dovada dreptului
sdu, iar instanta de judecatd, ca suverana
apreciatoare, sa constate recunoasterea acestui
drept.

5. Interpretarea legislativa a termenului
de sustragere ar constitui mijlocul de
orientare, care ar contribui la solutionarea
relativa a factorilor de ordin particular
care isi fac prezenta pe parcursul calificarii
faptelor, care ne-ar oferi posibilitatea de
identificare a semnelor individuale succesive
ale infractiunilor din categoria sustragerilor.
Astfel din aceste motive, definitia legislativa a
termenului de sustragere ar putea fi apreciata,
cu relevantd fiind un mijloc util §i necesar
utilizat in procesul complicat de descoperire
a relatiilor atentate de faptele prejudiciabile
aparate de legea penald si a infractiunilor
indreptate contra patrimoniului, in general.
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Termination of criminal proceedings is a multidimensional phenomenon, and in the theory of
Moldovan criminal procedural law it is analyzed from various angles: in the sense of a procedural act,
one of the forms of termination of criminal prosecution, as a legal fact, as a procedural guarantee against
unjustified criminal prosecution and as an institution legally independent. A high-quality judicial process
will inevitably lead to either a conviction, an acquittal, or a termination. Stopping the criminal process
against someone who has been wrongly accused is no less important than identifying and exposing the
person who actually committed the crime. The innocent must be protected at all costs from unnecessary
accusations, rehabilitated before the society with restoration of reputation and the guilty must be found,
prosecuted and punished according to the sections of the law.

Keywords: termination of criminal process, grounds for termination, criminal procedure, the sentence
of termination, court session.

INCETAREA PROCESULUI PENAL iN SEDINTA DE JUDECATA. (PARTEA 2)

Incetarea procesului penal este un fenomen multidimensional, iar in teoria dreptului procesual penal
moldovenesc este analizata din diverse perspective: in sensul unui act procedural, una dintre formele
de Incetare a urmaririi penale, ca fapt juridic, ca garantie procedurald impotriva urmaririi penale
nejustificate si ca institutie independenta din punct de vedere juridic. Un proces judiciar de inaltd
calitate va duce inevitabil fie la o condamnare, fie la o achitare, fie la o incetare. Oprirea procesului
penal impotriva cuiva care a fost acuzat pe nedrept nu este mai putin importantd decdt identificarea si
demascarea persoanei care a comis efectiv infractiunea. Nevinovatul trebuie protejat cu orice pref de
acuzatii inutile, reabilitat in fata societatii cu restabilirea reputatiei, iar vinovatul trebuie gasit, urmarit
penal si pedepsit conform prevederilor legii.

Cuvinte-cheie: incetarea procesului penal, motive de incetare, procedura penald, sentinta de incetare,
sedinta de judecata.

CLOTURE DE LA PROCEDURE PENALE DEVANT LE TRIBUNAL. (PARTIE 2)

La cloture des poursuites pénales est un phénomene multidimensionnel, analysé sous différents
angles en droit procédural pénal moldave: en tant qu’acte de procédure, forme de cloture des poursuites,
en tant que fait juridique, en tant que garantie procédurale contre les poursuites abusives et en tant
qu’institution juridiquement indépendante. Un processus judiciaire de qualité aboutit inévitablement
a une condamnation, un acquittement ou un classement sans suite. Mettre fin aux poursuites pénales

! Articolul cu genericul ,,Incetarea procesului penal in sedinta de judecatd (Partea 1)” poate fi consultata in
materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 7-8 noiembrie 2024, Chisinau, Moldova.
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contre une personne accusée a tort est tout aussi important que d’identifier et de dénoncer le véritable
auteur de l'infraction. Les innocents doivent étre protégés a tout prix contre les accusations injustifiées,
réhabilités et leur réputation rétablie, tandis que les coupables doivent étre identifiés, poursuivis et
punis conformément a la loi.

Mots-clés: cloture des poursuites pénales, motifs de cloture, procédure pénale, jugement de cloture,
tribunal.

MPEKPAIIEHUE YT'OJIOBHOI'O JEJIA B CYIEBHOM 3ACEJAHUM (UACTD 2)

Ipexpawenue y201061020 0ena — MHO2OACNEKMHOE AGIEHUe, U 8 MEOPUU MOIOABCKO20 Y2ON06HO-
nPOYECCyanbHO20 NPAsa OHO PACCMAMPUBAETICS C PASTUYHBIX MOYEK 3PEHUsL: KAK NPOYECCy AlbHblIL AKM,
00HA U3 hopM NPeKpauyenst y2oi08HO20 NPECIed068aHUs, KAK IOPUOUECKUL (DaKm, KaK NPOYECCYanNbHAsL
eapanmusi Om He0OOCHOBAHHO20 Y20N06HO20 NPECAeO06AHUsL U KAK I0PUOUHECKU CAMOCMOSMENbHbLI
uncmumym. KauecmeenHulll CyOeOHblll npoyecc HeuzDeircHo npueooum aubo K O0CyiHCOeHuro, audo
K onpagdanuro, aubo K npexpawenuio. llpekpaujenue y2o106H020 npecie008aHus 8 OMHOUEHUU
HeCcnpaseonugo 00BUHEHHO20 He MeHee 8adICHO, YeM YCTNAHOGIeHUe U U300 UYeHUe TUYd, COBEPUUUBIULE20
npecmynienue. Heeurnosnwiii dondcen Ovimv 110000 YeHOU 3aWUWEH OM HEHYIHCHBIX 0OGUHEHUL,
peadbunumuposan 8 odujecmee, 60CCMAHOBICHA €20 Penymayus, a UHOGHbLIL 00NNCEeH ObIMb HAUOEH,
NpUGIeYéH K OMeemcmeeHHOCU U HAKA3AH 8 COOMEEMCEUU C 3AKOHOM.

Knouesvle cnosa: npexpaujenue yeono81o20 npecied08aHusi, OCHOBAHUS NPEKPAWeHUs, Ye0I06HbL
npoyecc, npucosop 0 NPeKpaweHuu, cyoebHoe 3aceoanue.

a instantelor judecatoresti, sd activeze 1n asa
mod incat nici o persoand sa nu fie neintemeiat
banuita, Tnvinuitd sau condamnata si ca nici o
persoand sa nu fie supusd in mod arbitrar sau
fara necesitate masurilor procesuale de con-

Introducere

Incetarea procesului penal este un fenomen
multidimensional, iar in teoria dreptului pro-
cesual penal moldovenesc este analizatd din

diverse unghiuri: in sensul unui act procedu-
ral, una dintre formele de incetare a urmaririi
penale, ca fapt juridic, ca garantie procesuala
impotriva urmadririi penale nejustificate si ca
institutie juridic independenta.

O procedurd judiciara de inalta calitate va
duce in mod inevitabil fie la o condamnare, fie
la a achitare, fie la o incetare. Incetarea pro-
cesului penal impotriva unei persoane care a
fost acuzatd in mod gresit nu este mai putin
importantd decat identificarea si demascarea
persoanei care a comis efectiv infractiunea.
Nevinovatul trebuie protejat cu orice pret de
acuzatiile inutile, reabilitat in fata societatii
cu restabilirea reputatiei, iar vinovatul tre-
buie gasit, urmadrit penal si pedepsit conform
sectiunilor legii.

in acest sens, cadrul legal autohton, insti-
tuie in art. 1 alin. (3) din Codul de procedura
penala, cu titlu de obligatie in cursul proce-
sului penal a organelor de urmarire penala si

strangere ori sa nu fie victima incalcarii altor
drepturi fundamentale.

Material si metodda. Metodologia cercetarii
stiintifice se Intemeiaza pe metoda dialectico-
materialista, din care deriva si alte metode par-
ticulare, utilizate in cercetarea stiintifica reali-
zata: istoricd, logico-juridicd, logico-formala,
comparativa, gramaticala, precum si observa-
rea, descrierea, modelarea, etc.

In procesul de elaborare a articolului
au fost aplicate acte normative nationale si
internationale 1n vigoare, s-a pus accentul pe
prevederile Codului de procedura penala, pe
doctrina procesual-penala. Nu in ultimul rand
s-a tinut cont si de prevederile Hotararilor
Curtii Constitutionale a RM, de cele ale Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie.

Rezultate si discutii

Incetarea procesului penal in sedinta de
judecata este una dintre formele de Incetare
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a procesului, care constd in pronuntarea unei
sentinte de incetare conform temeiurilor pre-
vazute la art. 332 din Codul de procedura pe-
nala.

Astfel, in corespundere cu prevederile art.
332 alin. (1) din Codul de procedura penala,
in cazul in care, pe parcursul judecarii cauzei,
se constata vreunul din temeiurile prevazute in
art. 275 pct. 5) - 9), 285 alin. (2), precum si in
cazurile prevazute 1n art. 53 - 60 din Codul pe-
nal, instanta, prin sentintd motivata, inceteaza
procesul penal In cauza respectiva.

In continuare vom analiza temeiurile indi-
cate supra, cu trimitere la cadrul legal aplica-
bil.

» Exista alte circumstante prevazute de
Codul penal care conditioneaza excluderea
sau, dupa caz, exclud urmarirea penala.

Asemenea circumstante sunt prevazute de
mai multe articole din partea speciala a Codului
penal dupa cum urmeaza:

o Articolul 165. Traficul de fiinte umane.
Potrivit reglementarilor alin. (4), victima trafi-
cului de fiinte umane este absolvita de raspun-
dere penala pentru infractiunile savarsite de ea
in legatura cu aceasta calitate procesuala.

o Articolul 174. Actul sexual cu o persoana
care nu a implinit varsta de 16 ani. Conform
alin. (2), persoana care a savarsit fapta preva-
zuta la alin. (1) nu este pasibila de raspundere
penald dacd este la nivel apropiat cu victima
in ceea ce priveste varsta si dezvoltarea fizica
si psihica.

e Articolul 206. Traficul de copii. In co-
respundere cu alin. (4), victima traficului de
copii este absolvita de raspundere penala pen-
tru infractiunile savarsite de ea in legiturd cu
aceastd calitate procesuala.

o Articolul 206'. Utilizarea rezultatelor
muncii. In corespundere cu alin. (2), persoana
care a savarsit fapta prevazuta la alin. (1) este
liberata de raspundere penald daca a declarat be-
nevol despre comiterea de catre alte persoane a
infractiunilor de trafic de fiinte umane sau trafic
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de copii si a ajutat la descoperirea infractiunilor
respective.

o Articolul 217. Circulatia ilegala a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogii
acestora fard scop de instrdinare. In acord
cu alin. (5), persoana care a savarsit actiunile
prevazute la art. 217 sau 217! este liberata de
raspundere penald daca a contribuit activ la
descoperirea sau contracararea infractiunii ce
tine de circulatia ilegala a drogurilor, etnobo-
tanicelor sau analogii acestora, dupd caz, prin
autodenuntare, predare benevola a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora, indicare
a sursei de procurare a acestor substante, la
divulgarea persoanelor care au contribuit la
savarsirea infractiunii, la indicarea mijloacelor
banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate
din infractiune. Nu poate fi consideratd pre-
dare benevola a drogurilor, etnobotanicelor
sau analogii acestora ridicarea acestora la
retinerea persoanei, precum si la efectuarea
actiunilor de urmarire penala pentru depistarea
si ridicarea lor.

o Articolul 246. Limitarea concurentei li-
bere. Potrivit alin. (2), persoana care a savarsit
fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de
raspundere penald in cazul in care aceasta be-
neficiaza de clementd conform legislatiei din
domeniul concurentei.

o Articolul 246°. Falsificarea si contrafa-
cerea produselor. Conform alin. (3), persoana
care a savarsit actiunile prevazute la alin. (1)
si (2) este liberata de raspundere penald daca
a contribuit activ la descoperirea sau la con-
tracararea infractiunii prin autodenuntare, prin
denuntarea si facilitarea tragerii la raspundere
penala a altor persoane care au sdvarsit ori au
contribuit la savarsirea infractiunii.

o Articolul 278. Actul terorist. Potrivit alin.
(6), persoana care a participat la pregatirea
actului de terorism se libereaza de raspunde-
re penald daca ea, prin anuntarea la timp a
autoritatilor sau prin alt mijloc, a contribuit la
preintdmpinarea realizarii actului de terorism si
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daca actiunile ei nu contin o altd componenta
de infractiune.

o Articolul 290. Purtarea, pastrarea, pro-
curarea, fabricarea, repararea, modificarea
constructiei ori a marcajului sau comercializarea
ilegala a armelor ori a munitiilor, a componente-
lor esentiale ale armelor, precum §i sustragerea
acestora. In baza alin. (5), persoana care a predat
de buna voie arma, componentele esentiale ale
armei de foc sau munitiile pe care le detinea
ilegal este liberata de raspundere penala.

e Articolul 325. Coruperea activd. In cores-
pundere cu alin. (5), persoana care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la
art. 324 este liberatd de raspundere penala daca
acestea i-au fost extorcate sau dacd persoana s-a
autodenuntat nestiind cd organele de urmarire
penald sunt la curent cu infractiunea pe care a
savarsit-o.

o Articolul 325'. Coruperea politica activa.
In acord cu alin. (4), persoana care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la
art. 324' este liberata de raspundere penala daca
acestea i-au fost extorcate sau daca persoana s-a
autodenuntat nestiind cd organele de urmarire
penald sunt la curent cu infractiunea pe care a
savarsit-o.

o Articolul 326. Traficul de influenta. Po-
trivit alin. (4), persoana care a promis, a oferit
sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1) este liberata de raspundere penald daca
ele i-au fost extorcate sau dacd persoana s-a
autodenuntat nestiind cd organele de urmarire
penald sant la curent cu infractiunea pe care a
savarsit-o.

o Articolul 334. Darea de mita. Conform
alin. (5), persoana care a dat mita este liberata
de raspundere penala daca mita i-a fost extorca-
td sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind
ca organele de urmadrire penald sunt la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o.

e Articolul 337. Tridarea de Patrie. in
corespundere cu alin. (4), este liberat de raspun-
dere penala pentru tradare de Patrie cetateanul

Republicii Moldova care a intrat in legaturd cu
un stat strdin, o organizatie strdind, o entitate
anticonstitutionald sau cu reprezentantii lor
pentru Infaptuirea unei activitati ostile impo-
triva Republicii Moldova dacd nu a savarsit
niciun fel de actiuni pentru realizarea insarci-
narii criminale primite, a declarat de bunavoie
autoritatilor despre legatura sa cu statul strdin,
organizatia strdind, entitatea anticonstitutionala
sau cu reprezentantii lor si a contribuit activ la
descoperirea sau la contracararea infractiunii
prin identificarea persoanelor cu care a stabilit
si a mentinut legatura.

o Articolul 362'. Organizarea migratiei
ilegale. In baza alin. (4), victima migratiei
ilegale este absolvita de raspundere penala
pentru faptul intrarii, sederii, tranzitarii ilegale
a teritoriului statului sau al iesirii de pe acest
teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si
folosire a documentelor oficiale false in scopul
organizdrii migratiei sale ilegale.

» Cauzele prevazute la art. 53 din Codul
penal.

In cazul in care, pe parcursul judecarii ca-
uzei, a intervenit una din situatiile retinute in-
fra, instanta, prin sentintd motivata, inceteaza
procesul penal in cauza respectiva.

Conform prevederilor art. 53 din Codul pe-
nal, persoana care a savarsit o fapta ce contine
semnele componentei de infractiune poate fi
liberata de raspundere penala de catre instanta
de judecata la judecarea cauzei in cazurile:

a. minorilor;

Conditii cumulative obligatorii: a) faptuito-
rul este in varstd de panad la 18 ani; b) a savarsit
pentru prima oara infractiune; ¢) categoria
infractiunii: usoard sau mai putin grava; d) se
constata ca corectarea persoanei este posibila
fara a fi supusa raspunderii penale. Persoane-
lor liberate de raspundere penala li se aplica
masurile de constrangere cu caracter educativ,
prevazute la art. 104 din Codul penal.

b. tragerii la raspundere contraventionald;

Conditii cumulative obligatorii: a) a savarsit
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pentru prima oard infractiune; b) catego-
ria infractiunii: usoara sau mai putin grava
(exceptii: art. 181!, 256, art. 264 alin. (2), art.
264',303, 314, art. 326 alin. (11), art. 328 alin.
(1), art. 332 alin. (1), art. 333 alin. (1), art. 334
alin. (1) si(2), art. 335 alin. (1) siart. 335" alin.
(1)); ¢) si-a recunoscut vina; d) a reparat pre-
judiciul cauzat prin infractiune; e) se constata
ca corectarea persoanei este posibild fara a fi
supusa raspunderii penale. Persoanelor libera-
te de raspundere penala li se aplicd sanctiuni
contraventionale, prevazute la art. 55 alin. (2),
(3) din Codul penal.

c. renuntdrii de bund voie la savarsirea
infractiunii;

Se considera renuntare de bund voie la
savarsirea infractiunii incetarea de catre per-
soand a pregatirii infractiunii sau incetarea
actiunilor (inactiunilor) indreptate nemijlocit
spre savarsirea infractiunii, dacd persoana
era constientd de posibilitatea consumarii
infractiunii. Persoana nu poate fi supusa ras-
punderii penale pentru infractiune daca ea,
benevol si definitiv, a renuntat la ducerea pana
la capat a acesteia, cu exceptia cazului cand
fapta savarsitd contine o altd infractiune con-
sumata.

d. céintei active;

Conditii cumulative obligatorii: a) a savarsit
pentru prima oara infractiune; b) categoria
infractiunii: ugoard sau mai putin grava; c) s-a
autodenuntat de buna voie; d) a compensat va-
loarea daunei materiale cauzate sau, in alt mod,
a reparat prejudiciul pricinuit de infractiune.

Persoana, care a sdvarsit o infractiune de
alta categorie poate fi liberatd de raspundere
penald numai in cazurile prevazute la articolele
corespunzatoare din Partea speciald a Codului
penal.

e. schimbarii situatiei;

Conditii cumulative obligatorii: a) a savarsit
pentru prima oara infractiune; b) categoria
infractiunii: usoara sau mai putin grava; c)
datorita schimbarii situatiei, se va stabili ca
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persoana sau fapta savarsitd nu mai prezinta
pericol social.

f. liberarii conditionate;

In privinta persoanei puse sub invinuire
pentru sdvarsirea unei infractiuni usoare sau
mai putin grave, care isi recunoaste vinovatia
si nu prezintd pericol social, urmarirea penala
poate fi suspendata conditionat, cu liberarea
ulterioara de rdspundere penala in conformitate
cu procedura penald, dacd corectarea acestei
persoane este posibila fard aplicarea unei pe-
depse penale.

g. prescriptiei de tragere la raspundere pe-
nala.

Acest temei se va analiza infra.

> Persoana nu a atins varsta la care poate
fi trasa la raspundere penala.

In corespundare cu dispozitiile art. 21 alin.
(1) din Codul penal, sant pasibile de raspunde-
re penala persoanele fizice responsabile care,
in momentul savarsirii infractiunii, au impli-
nit varsta de 16 ani, iar potrivit alin. (2) din
articolul citat, persoanele fizice care au varsta
intre 14 si 16 ani sant pasibile de raspundere
penald numai pentru savarsirea infractiunilor
prevazute la art. 145, 147, 151, 152 alin. (2),
art. 164, 166 alin. (2) si (3), art. 171, 172, 175,
186-188, 189 alin. (2)-(6), art. 190 alin. (2)-
(5), art. 192 alin. (2)-(4), art. 192" alin. (2) si
(3), 196 alin. (4), art. 197 alin. (2), art. 212 alin.
(3), art. 217 alin. (4) lit. b), art. 217" alin. (3)
si alin. (4) lit. b) si d), art. 217° alin. (3) lit. a)
sib), art. 2174, art. 217¢ alin. (2), art. 260, 268,
270,271, art. 275, 280, 281, 283-286, 287 alin.
(2) si (3), art. 288 alin. (2), art. 290 alin. (2),
art. 292 alin. (2), art. 317 alin. (2), art. 342.

Cadrul legal instituie raspunderea pena-
la pentru persoanele fizice responsabile care,
in momentul savarsirii infractiunii, au impli-
nit varsta de 18 ani pentru anumite categorii
din partea speciala. In acest sens vom relata
dispozitiile art. 208 si 209 din Codul penal,
precum si mai multe din Capitolul XVIII ce
reglementeaza infractiuni militare.
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> Persoana a savarsit o fapta prejudi-
ciabila fiind in stare de iresponsabilitate
si nu este necesara aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin.
(1) din Codul penal, nu este pasibila de raspun-
dere penala persoana care, in timpul savarsirii
unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de
iresponsabilitate, adica nu putea sa-si dea sea-
ma de actiunile ori inactiunile sale sau nu pu-
tea sa le dirijeze din cauza unei boli psihice
cronice, a unei tulburari psihice temporare sau
a altei stari patologice, iar potrivit alin. (2) din
articolul citat, nu este pasibila de pedeapsa per-
soana care, desi a savarsit infractiunea in sta-
re de responsabilitate, inainte de pronuntarea
sentintei de catre instanta de judecatd s-a im-
bolnavit de o boala psihica care a lipsit-o de
posibilitatea de a-si da seama de actiunile ori
inactiunile sale sau de a le dirija.

Deci, se impune constatarea cumulativa a
celor doud conditii obligatorii:

1) constatarea savarsirii faptei prejudicia-
bile de catre o persoana in stare de irespon-
sabilitate sau constatarea devenirii persoanei
iresponsabild dupa sdvarsirea faptei, dar pana
la pronuntarea sentintei;

2) constatarea prin caracterul faptei savarsite
si starea sanatatii sale, cd persoana nu prezinta
pericol pentru societate si nu are nevoie de
tratament fortat.

In asemenea circumstante, instanta de jude-
catd pronunta o sentintd de Incetare a procesu-
lui si de neaplicare a unor masuri de constran-
gere cu caracter medical, anuntand despre bol-
nav organele de ocrotire a sanatatii.

> A intervenit termenul de prescriptie
sau amnistia.

Potrivit dispozitiilor art. 60 alin. (1) din Co-
dul penal, persoana se libereaza de raspundere
penald dacd din ziua savarsirii infractiunii au
expirat urmatoarele termene:

a) 3 ani de la savarsirea unei infractiuni
usoare;

b) 5 ani de la savarsirea unei infractiuni mai
putin grave;

c¢) 15 ani de la savarsirea unei infractiuni
grave;

d) 20 de ani de la savarsirea unei infractiuni
deosebit de grave;

e) 25 de ani de la s@varsirea unei infractiuni
exceptional de grave.

In acord cu dispozitiile art. 60 alin. (2) din
Codul penal, termenele prescriptiei de tra-
gere la raspundere penald se reduc pe juma-
tate pentru persoanele care la data sdvarsirii
infractiunii erau minori, iar conform alin (8)
din articolul citat, prescriptia nu se aplica per-
soanelor care au savarsit infractiuni contra pa-
cii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi,
infractiuni de torturd, tratament inuman sau
degradant sau alte infractiuni prevazute de tra-
tatele internationale la care Republica Moldo-
va este parte, indiferent de data la care au fost
savarsite.

In corespundere cu dispozitiile art. 107
alin. (1) din Codul penal, amnistia este actul
ce are ca efect inlaturarea raspunderii penale
sau a pedepsei fie reducerea pedepsei aplica-
te sau comutarea ei, iar conform alin. (3) din
articolul citat, amnistia nu se aplica in cazul
savarsirii de infractiuni prevazute la art. 166!
alin. (2)-(4), precum si persoanelor care au
savarsit asupra minorilor infractiuni preva-
zute la art. 171-175', 201, 206, 208, 208" si
2082

Pentru a purcede la pronuntarea sentintei
de incetare pe temeiurile enuntate, este nece-
sar acordul inculpatului, or in lipsa acordului
procedura va continua in mod obisnuit.

» Fapta constituie contraventie.

In ipoteza in care instanta de judecata con-
statd ca fapta imputata persoanei constituie o
contraventie, nu o infractiune, atunci ea va In-
ceta procesul penal si va solutiona cauza con-
form prevederilor Codului contraventional.
Exercitarea acestei competente nu agraveaza
situatia persoanei, ci este In favoarea acesteia
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(in bonam partem). Contraventiile au un regim
sanctionator mai bland decat infractiunile.
Incadrarea juridica a faptei penale, identi-
ficarea normei aplicabile cazului si stabilirea
pedepsei tin de competenta instantei de jude-
catd. Subsidiar, instantele de judecata efec-
tueaza incadrarea juridica a faptei in functie
de circumstantele concrete ale spetei deduse
judecadtii si in acest sens, instanta de judeca-
td nu este obligata sa accepte incadrarea data
de catre procuror. Trebuie facutd o distinctie
intre fapta (prejudiciabild), care poate repre-
zenta o multitudine de circumstante faptice,
si infractiunea sau contraventia prevazuta de
articolele legii penale si contraventionale, care
reprezinta incadrarea juridica a acestora.

Concluzii

Este de retinut, cd actualmente, lacunele
multiple ale legii de procedura penala vizand
procedura de incetare a procesului penal in
sedinta de judecatd prevazutd la art. 332 din
Codul de procedura penala nu sunt inlaturate,
iar modificarile legislative adoptat in ultimii
ani sunt insuficiente, lipsite de rationamente
juridice si intarziate.

Generalizdnd, vom retine, cd concomitent
cu incetarea procesului penal, instanta decide
inclusiv si asupra urmatoarelor chestiuni:

1. revocarea masurii preventive si a altor
masuri procesuale in modul prevazut de lege;

2. restituirea cautiunii in cazurile si in modul
prevazut de lege;

3. aplicarea masurilor de siguranta;

4. incasarea cheltuielilor judiciare sau alte
actiuni prevazute de lege.

Sentinta de incetare a procesului penal poa-
te fi atacata cu apel sau, dupa caz, cu recurs in
instanta ierarhic superioard, in modul prevazut
de Codul de procedura penala.
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The procedural aspects of presenting bodies for identification, although they comply with general
rules, have specific requirements due to the nature of the object of identification. The presentation
of a body for identification is a specific procedure used in criminal proceedings to establish the
identity of a deceased person. This procedure is necessary when the identity is unknown or in doubt.
The identification of a deceased person is crucial, especially in the case of crimes against life,
requiring a careful approach and compliance with specific standards. The presentation of bodies for
identification, although apparently simple, requires a complex and meticulous procedural approach.
The main distinguishing factors are the elimination of the need to present the body in a group and the
need for specialists (forensic pathologist, criminalist) to ensure correct identification and limit the
psychological impact on the people involved.

Keywords: criminal trial, presentation of bodies for identification, presentation for identification,
identification of a person, identification of objects.

ASPECTE PROCESUALE VIZAND PREZENTAREA SPRE RECUNOASTERE A
CADAVRELOR

Aspectele procedurale privind prezentarea cadavrelor spre recunoastere, desi respecta regulile
generale, au cerinte specifice datorita naturii obiectului recunoasterii. Prezentarea unui cadavru pentru
identificare este o procedura specifica utilizata in procedurile penale pentru a stabili identitatea unei
persoane decedate. Aceasta procedurd este necesara atunci cand identitatea este necunoscutd sau
este indoielnica. Identificarea unei persoane decedate este cruciald, in special in cazul infractiunilor
impotriva vietii, necesitand o abordare atenta si respectarea unor standarde specifice. Prezentarea
cadavrelor spre recunoastere, desi aparent simpla, necesita o abordare procedurald complexd si
meticuloasa. Principalii factori distinctivi sunt eliminarea necesitatii de a prezenta cadavrul in grup si
necesitatea unor specialisti (medic legist, criminalist) pentru a asigura identificarea corecta si a limita
impactul psihologic asupra persoanelor implicate.

Cuvintele-cheie: proces penal, prezentarea cadavrelor spre recunoastere, prezentarea spre
recunoastere, identificarea unei persoane, identificarea unor obiecte.

ASPECTS PROCEDURAUX RELATIFS A LA PRESENTATION DES CORPS AUX FINS
D’IDENTIFICATION

Les aspects procéduraux relatifs a la présentation des corps pour identification, tout en respectant
les regles générales, sont soumis a des exigences spécifiques liées a la nature méme de [’objet de
lidentification. La présentation d’un cadavre aux fins d’identification est une procédure spécifique
utilisée dans le cadre des poursuites pénales pour établir l'identité d’une personne décédée. Cette
procédure est nécessaire lorsque [’identité est inconnue ou fait [’objet de doutes. L’identification d 'une
personne décédée est cruciale, notamment dans les affaires de crimes contre la vie, et requiert une
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approche rigoureuse et le respect de normes précises. La présentation des corps pour identification,
bien qu’en apparence simple, exige une déemarche procédurale complexe et méticuleuse. Les principaux
élements distinctifs sont ’absence de présentation collective du corps et la nécessité de faire appel a
des spécialistes (médecin légiste, criminologue) afin de garantir une identification correcte et de limiter
I’impact psychologique sur les personnes concernées.

Mots-clés: proces pénal, présentation des corps pour identification, présentation pour identification,
identification d 'une personne, identification d’objets.

NPOLOECCYAJIBHBIE ACIIEKTBI IPEJABABJIEHUSA TPYIIA 1151 OITIO3HAHUSA

Ipoyeccyanvhvle acnexmvl npedvssieHus mei 0as ONOZHAHUSL, XOMS U COOMEEMCMEYION 00WUM
npasunam, npeovasIAm cneyuguyeckue mpebogarus, 00YClO8IeHHbIE XAPAKMEPOM 00beKma
onoznanus. [lpedcmasnenue mena onsi ONOZHAHUL—IMO 0COOAA NPOYEOYPA, UCTONb3YEMASL 8 Y2OLOBHOM
cyoonpousso0cmee 0Jis YCMAaHO8AeHUs TULHOCMU yMepuie2o. J{annas npoyedypa Heobxoouma, Koeod
JUYHOCTD HeU38eCmHaA UU 8bl3bléaem comuenus. Onosuanue ymepuie2o umeem peuiaioujee sHaveHue,
0CODEHHO 8 CAYUASAX NPEeCMYNIeHUll NPOMUE HCUZHU, MPeOys MUamenbH020 No0xXo00d u coOI00eHUs.
onpedenenHvix cmanoapmos. [Ipedvsasienue men st ONO3HANUSL, HECMOMPS HAKANHCYWYIOCANPOCHIOMY,
mpebyem CrONHCHO2O U MUANETbHO20 NPOYECCyanbHo20 n00x00a. OCHOGHBIMU OMAUYUMETLHBIMU
0COOEHHOCAMU AGAAIOMCSL UCKTIOUeHUe HeoDX0OUMOCMU NPedbseieHUs Mel 6 coCmase epynnuvl u
HeobX00UMOCmb Npusiedenlss CReYUdIUCmo8 (Ramoni020aHamomd, KpUMUHAIUCMa) 0ia obecnedetus
NPABUILHO20 ONO3HAHUS U 02PAHUYEHUs. NCUXOLOSULEeCKO20 B030€UCMBUsL HA YUACTHUKOG.

Knrwuesvle cnosa: yeonognvliii npoyecc, npeovsisieHue mei 015 ONO3HAHUS, Npedvsiglenue Ois
ONO3HAHUSL, ONO3HAHUE TUYA, ONO3HAHUE NPEOMEMO8.

Objectifs de la présentation d’un cadavre
aux fins d’identification
Les principaux objectifs sont les suivants :

Introduction

La présentation d’un cadavre aux fins
d’identification est une procédure spécifique

utilisée dans le cadre des poursuites pénales
pour établir I’identité d’une personne décédée.
Cetteprocédure estnécessaire lorsque 1’identité
est inconnue ou fait 1’objet de doutes.

Bien que le Code de procédure pénale de
la République de Moldavie ne contienne pas
d’article spécifique consacré a la reconnais-
sance des cadavres, la procédure est régie par
I’application des normes relatives a la recon-
naissance des personnes et des objets (art. 116-
117 du Code de procédure pénale), complétées
par des reégles particuliéres applicables aux cas
impliquant des cadavres.

En pratique comme en droit, la présenta-
tion d’un cadavre aux fins d’identification est
considérée comme une forme particuliere de
reconnaissance de la personne, adaptée a la
situation du déces, et la confirmation de son
identité est nécessaire pour établir la vérité
dans le cadre des poursuites pénales.
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Etablir I’identité du cadavre (lorsqu’elle est
inconnue).

Confirmation officielle de I’identité par des
proches ou des témoins.

Eliminerlesrisquesd’erreurd’identification,
notamment en cas de mort violente ou dans
des circonstances suspectes.

Garantir les preuves nécessaires pour :

poursuivre 1’enquéte criminelle,

réaliser 1’autopsie,

identifier I’auteur du crime,

informer les proches.

Matériel et méthode

La méthodologie de la recherche scienti-
fique repose sur la méthode dialectique-ma-
térialiste, dont découlent d’autres méthodes
spécifiques, mises en wuvre dans le cadre de
cette recherche: méthodes historique, logi-
co-juridique, logico-formelle, comparative,
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grammaticale, ainsi que 1’observation, la de-
scription, la modélisation, etc.

Lors de I’élaboration de cet article, les
textes normatifs nationaux et internationaux
en vigueur ont été¢ appliqués, 1’accent étant
mis sur les dispositions du Code de procédure
pénale et sur la doctrine de la procédure pé-
nale.

Résultats et discussion

Les principaux aspects procéduraux sont
les suivants:

1. Préparation de la procédure

Enregistrement préalable: La personne
qui procédera a I’identification est entendue
en détail avant la présentation du corps afin
de décrire la personne disparue et les circon-
stances de sa dernicre apparition. Ceci permet
d’établir précisément les caractéristiques phy-
siques dont on se souvient, sans pour autant
révéler I’identité du corps.

Préparation du corps: Le corps doit étre
préparé pour la présentation, souvent avec
I’aide d’un médecin légiste. La préparation
peut inclure le nettoyage ou la mise en place
du corps afin de permettre une identification
correcte, notamment s’il présente des modifi-
cations post-mortem.

Photographie du corps: Si la présentation
directe est impossible (par exemple, en raison
de la décomposition), une photographie du
corps peut étre présentée avec d’autres photos
pour faciliter I’identification.

Aménagement de [’espace: 1’identification
a généralement lieu a I’Institut de médecine
légale ou dans un lieu spécialement aménagé
afin de garantir des conditions d’examen opti-
males et de réduire I’impact émotionnel sur la
personne qui procede a 1’identification.

2. Déroulement de la procédure

Absence de groupe: Contrairement a
I’identification des personnes vivantes, le
corps n’est pas présenté en groupe. La per-
sonne appelée a procéder a 1’identification

examine uniquement le corps en question. Il
s’agit d’une particularité de cette procédure.

Participation de spécialistes: Un médecin
légiste, qui examine le corps et décrit son état,
doit participer a la présentation pour identifica-
tion. D’autres spécialistes, tels que des crimi-
nalistes ou des biologistes, peuvent également
étre impliqués.

Protection de la personne procédant a
l’identification: Afin de protéger les témoins
ou les victimes, le Code de procédure pé-
nale de la République de Moldavie autorise
I’identification sous couvert de l’anonymat
ou sans visibilit¢ mutuelle, bien que cela
soit moins problématique dans le cas des ca-
davres.

3. Consignation des résultats

Proces-verbal: Tous les aspects de la pro-
cédure sont consignés dans un procés-verbal
détaillé, comprenant une description précise
du corps, les réactions et les déclarations de la
personne ayant procédé a 1’identification.

Valeur probante: La valeur probante du
proces-verbal dépend de sa corroboration avec
d’autres éléments de preuve du dossier pénal.

4. Respect des régles légales

Légalité et recevabilité: Le strict respect
des regles 1égales est essentiel pour garantir la
l1égalité et la recevabilité des résultats obtenus
comme preuves dans le cadre de la procédure
pénale.

Réle des avocats: Les avocats peuvent
intervenir pour garantir que la procédure est
conforme a la loi et que les droits des parties
concernées sont respectes.

La présentation des corps a des fins
d’identification vise a établir leur identité. Cette
opération peut avoir lieu a la morgue ou dans
un autre lieu plus accessible aux citoyens [1].

La présentation du corps a des fins
d’identification peut étre organisée immeédi-
atement apres I’examen du corps. Toutefois, si
le visage du corps est souillé de sang, de terre
ou d’autres impuretés, il est nettoyé [2].
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Cette procédure pénale est requise non
seulement dans le cadre d’enquétes relatives
a certains faits prévus par le droit pénal, mais
aussi dans d’autres circonstances, telles que
les suicides, les accidents du travail, les acci-
dents de la route, maritimes et aériens, et les
catastrophes naturelles [3].

L’identification des corps présente des dif-
ficultés spécifiques. D’un point de vue tac-
tique, elle nécessite 1’application de regles,
dont certaines différent de celles applicables a
I’identification des personnes.

Cette procédure est mise en muvre lorsque
I’identité de la victime est inconnue. Elle n’a
donc lieu que lorsqu’un corps non identifi¢ est
découvert ou lorsqu’il est nécessaire de prou-
ver que les documents trouvés sur le corps lui
appartiennent. Lorsqu’une personne décédée
est victime d’un crime, son identification fait
partie des premicres actions entreprises, car
la connaissance de son identité conditionne
I’orientation de I’enquéte [4].

Les difficultés d’identification sont dues au
fait que le témoin ne percoit plus la personne
vivante, avec tous ses attributs spécifiques et
naturels, notamment sa posture et ses mani-
festations physiques. Ainsi, si les éléments sta-
tiques (traits du visage, tour de taille, etc.) et dy-
namiques contribuent a la reconnaissance des
personnes, seuls les éléments statiques, ainsi
que les vétements et les objets trouvés sur elles,
contribuent a I’identification des cadavres.

D’autres difficultés peuvent survenir lors de
I’identification des cadavres, notamment les
modifications physiologiques post-mortem (af-
faissement des muscles du visage, déformation
des traits, etc.) qui, des le début de la putréfac-
tion, altérent progressivement 1’apparence du
corps. Outre 1’aspect cadavérique, qui constitue
un obstacle a I’identification, il y a aussi I’état
mental et émotionnel tendu de la personne ap-
pelée a identifier, qui se manifeste a la vue d’un
cadavre, d’autant plus fortement s’il s’agit d’un
proche. Lamort modifie rapidement I’apparence
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extérieure d’une personne. Avec la cessation de
la vie, les échanges permanents de substances
disparaissent, ce qui entraine la décomposition
des albumines et provoque des changements
dits cadavériques. Ceux-ci se manifestent par
la rigidification du corps, I’apparition de taches
cadavériques, son refroidissement, la modifica-
tion de la composition sanguine et des ¢léments
des tissus et des organes.

Les phénomenes cadavériques compren-
nent ’autolyse (un processus de fermentation,
produit par des enzymes, également connu du
vivant, qui pose divers problémes de diagnostic
différentiel avec les ditrophes vitaux) et la pu-
tréfaction (un phénomeéne microbien et équin,
qui conduit a la fonte progressive des tissus par
rapport a leur milieu jusqu’a la décomposition
totale de la maticre vivante et sa réintégration
dans le cycle naturel de 1’évolution de la mat-
iere en sens inverse) [5]. La personne vivante
est généralement percue en position verticale,
tandis que le cadavre est percu dans une po-
sition inhabituelle, c’est-a-dire horizontale, et
observé de dessus. A cela s’ajoute 1’absence
d’expression ou I’expression fortement alté-
rée, due a I’immobilité du corps.

Une autre particularité inscrite dans le Code
de procédure pénale est que, lors de la présen-
tation du cadavre, I’identification se fait sur la
base d’un spécimen unique (art. 116, al. 4).

Le traitement du cadavre, opération pré-
liminaire a sa présentation pour identification,
appelé en médecine légale « préparation du
corps », est expressément prévu a art. 117,
al. 5. du Code de procédure pénale. Il con-
siste a le nettoyer et a I’embellir, afin de lui
redonner une apparence et une expression
plus proches de celles qu’il avait de son vi-
vant. En cas de cadavre dégradé ou gravement
endommagé, on recourt a la restauration (res-
tauration des tissus, remplacement des orga-
nes manquants par des prothéses). Selon la
technique de « reconstruction faciale », afin de
recréer I’expression du visage, les yeux sont
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injectés de glycérine et, s’ils ont été acciden-
tellement arrachés, ils sont remplacés par des
yeux artificiels. Les lévres et les cils sont fixés
a l’aide d’aiguilles, et les joues sont enduites
d’une substance grasse puis poudrées. Il con-
vient de préciser que la reconstruction faciale
ne doit étre effectuée par I’expert médico-légal
qu’apres I’examen médico-l1égal du corps, car
lors de cet examen, 1’expert est tenu, en com-
mengant par la téte, de relever la localisation,
la taille et les caractéristiques des blessures.
La présence de boue ou de corps étrangers sur
le visage et le corps peut faire 1’objet d’une
expertise biologique, chimique ou autre [6].

La question de savoir si le corps doit étre
présenté vétu des vétements qu’il portait au
moment de sa découverte fait I’objet de nom-
breux débats. G. Kocharov soutient qu’il est
préférable de le présenter ainsi [7]. P. Tvet-
cov estime que présenter le corps vétu de ces
vétements risque de n’entrainer que la recon-
naissance des vétements et non du corps lui-
méme ; il est donc conseillé de les présenter
séparément [8]. A. Ginzburg, quant a lui,
considere que, compte tenu du fait que la per-
sonne qui reconnait le défunt connait bien le
corps et certaines de ses particularités, il est
plus raisonnable de le présenter nu, recouvert
d’un drap et, si nécessaire, en laissant appa-
raitre certaines parties du corps. Toutefois, si
le corps doit étre présenté a des personnes qui
I’ont reconnu par hasard, il est préférable de le
présenter vétu des vétements qu’il portait au
moment de sa découverte [9].

Il est également souhaitable que le corps soit
présenté dans une piece ou il n’y a pas d’autres
corps. Tout ceci est mis en wuvre afin que la
personne qui identifie le corps puisse étudier
attentivement ses caractéristiques. Parallele-
ment, la position du corps peut étre modifiée a
sa demande pour faciliter I’identification [10].

Si des informations existent sur des per-
sonnes susceptibles d’identifier le corps, le
champ des recherches est restreint [11].

Dans le cas d’un corps non identifié, on vé-
rifie d’abord si des personnes ont été portées
disparues dans le secteur. Les citoyens ayant
signalé la disparition sont interrogés en détail
sur les caractéristiques physiques de la per-
sonne disparue, sa tenue vestimentaire le jour
de sa disparition et les objets ou bijoux qu’elle
portait sur elle.

Le corps est d’abord présenté a la famille
proche, puis aux personnes 1’ayant vu ou con-
nu.

S’il n’y a pas de personnes disparues dans la
localité ou le corps a été trouvé, il est présenté
au plus grand nombre de personnes possible.
Les personnes en contact avec un grand nombre
de citoyens dans le cadre de leur travail seront
concernées: policiers, agents de I’administration
locale, vendeurs, chauffeurs, etc. Parallélement,
des photographies peuvent étre diffusées dans
différentes localités pour identification.

En milieu rural, afin de prévenir la défigu-
ration du corps, une fosse de 1,5 m de pro-
fondeur est creusée, dont le fond est recouvert
d’une fine couche de paille. Le corps est placé
dans la fosse, recouvert de planches, puis de
terre. Dans cette sépulture temporaire, le corps
reste intact pendant plusieurs jours, méme par
fortes chaleurs [12].

Les caractéristiques individuelles, telles
que les cicatrices, les tatouages, les taches de
naissance, etc., revétent une grande impor-
tance pour I’identification du corps. R. Belkin
mentionne également 1’état de la dentition et
la présence d’un dentier comme des signes
particuliers.

L’identification des corps se complique en
cas d’accidents ayant entrainé des pertes hu-
maines massives (accidents de la route, catas-
trophes naturelles, conflits armés, etc.). Tout
d’abord, des mesures sont prises pour préserv-
er les corps. Ensuite, tous les corps sont photo-
graphiés ou filmés, et les données sont saisies
dans les bases de données électroniques du
service de police scientifique.
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Les personnes habilitées a identifier les corps
sont choisies parmi celles qui ont préalablement
signalé la disparition de la personne ou qui ont
¢été convoquées par le service de police scienti-
fique. D’autres personnes peuvent étre des in-
dividus qui, sans avoir préalablement signalé la
disparition d’un proche, mais ayant appris par
les médias la découverte d’un corps, se présen-
tent pour le voir afin de déterminer s’il s’agit de
la personne dont la disparition les inquicte.

Si la personne a identifi¢ le corps, elle doit
décrire précisément les €léments qui ont permis
cette identification. Dans le cas d’un cadavre,
ses signes distinctifs sont toujours essentiels :
cicatrices, traces d’interventions chirurgicales,
tatouages, taches de naissance, etc.

L’identification de fragments de corps est
¢galement admissible. Les fragments présen-
tés pour identification doivent comporter cer-
tains signes distinctifs trés marqués, que la
personne concernée connait bien et dont elle
a fait état lors de 1’audience préliminaire.
Sur les fragments du corps démembré, si la
téte est manquante, seule I’appartenance a un
groupe sera établie. Les tatouages, cicatrices
et malformations des membres serviront alors
d’indices d’orientation.

Conclusions

La valeur de I’identification d’un cadavre
dépend directement de la personne qui 1’a ef-
fectuée, I’identification par un proche du dé-
funt étant la plus fiable. Cependant, compte
tenu de diverses circonstances, liées a 1’état
du corps et a 1’état émotionnel de la personne
identifiée, des erreurs d’identification sont
fréquentes: le mari peut confondre sa femme,
la meére son enfant, etc.

Si la personne ayant identifi¢ le cadavre
peut fournir des photographies du défunt vi-
vant, celles-ci doivent étre jointes au dossier.
Le cas échéant, elles peuvent étre transmises
avec les photographies du cadavre pour exper-
tise [13].
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Si le corps n’a pas été identifié et doit étre
inhumé, afin de permettre le recours a d’autres
méthodes d’identification, ses caractéristiques
morphologiques seront consignées : descrip-
tion des traits sur des fiches médico-légales
standard, relevé des empreintes papillaires,
photographie selon les régles de la photogra-
phie d’identification opératoire et réalisation
d’un masque mortuaire. Les particularités
(traces d’intervention chirurgicale, tatouages,
cicatrices, taches) seront photographiées sur
une échelle, ainsi que les régions du corps ou
elles se situent [14].
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The article examines the role of public procurement as a vector of economic growth, highlighting
the tension between managerial efficiency and market distortions. It explores the mechanisms through
which regulations and administrative strategies influence economic performance, as well as the impact
of public procurement on competition and transparency. The study provides a critical analysis of relevant
economic and legal theories, demonstrating how public procurement can serve either as an instrument
of economic policy or as an administrative mechanism, depending on the institutional and normative
context. The importance of a balanced approach is emphasized, one that combines managerial control,
adherence to the principles of legality, and the stimulation of economic development. The article
contributes to the specialized literature by integrating both economic and legal perspectives on public
procurement, offering recommendations for optimizing implementation strategies in the public sector.

Keywords: public procurement, economic growth, managerial efficiency, market distortions, economic
policy, regulation, transparency.

POZITIONAREA ACHIZITIILOR PUBLICE iN ARHITECTURA ECONOMIEI
NATIONALE: O EVALUARE CRITICA AARGUMENTELOR PRO SI CONTRA

Prezentul articol examineaza rolul achizitiilor publice ca vector de crestere economica, evidentiind
tensiunea dintre eficienta manageriala si distorsiunile de piata. Se exploreaza mecanismele prin care
reglementarile si strategiile administrative influenteaza performanta economicd, precum §i impactul
achizitiilor publice asupra concurentei si transparentei. Studiul ofera o analiza critica a teoriilor
economice i juridice relevante, demonstrand modul in care achizitiile publice pot fi folosite ca instrument
de politica economica sau ca mecanism administrativ, in functie de contextul institutional si normativ.
Se subliniaza importanta unei abordari echilibrate intre controlul managerial, respectarea principiilor
de legalitate §i stimularea dezvoltarii economice. Articolul contribuie la literatura de specialitate prin
integrarea perspectivei economice §i juridice asupra achizitiilor publice, oferind recomandari pentru
optimizarea strategiilor de implementare in sectorul public.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, crestere economica, eficientd manageriala, distorsiuni de piatd,
politica economicd, reglementare, transparentd.

LA POSITION DES MARCHES PUBLICS DANS L’ARCHITECTURE DE L’ECONOMIE
NATIONALE: UNE EVALUATION CRITIQUE DES ARGUMENTS POUR ET CONTRE

L’article examine le role des marchés publics en tant que vecteur de croissance économique, en
mettant en évidence la tension entre [’efficacité managériale et les distorsions du marché. 1l explore
les mécanismes par lesquels les réglementations et les stratégies administratives influencent la
performance économique, ainsi que ['impact des marchés publics sur la concurrence et la transparence.
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L’étude propose une analyse critique des théories économiques et juridiques pertinentes, démontrant
comment les marchés publics peuvent étre utilisés soit comme instrument de politique économique,
soit comme mécanisme administratif, selon le contexte institutionnel et normatif. L’importance d 'une
approche équilibrée est soulignée, combinant controle managérial, respect des principes de légalite et
stimulation du développement économique. L’article contribue a la littérature spécialisée en intégrant
les perspectives économiques et juridiques sur les marchés publics, et en proposant des recommandations
pour [’optimisation des stratégies de mise en ruvre dans le secteur public.

Mots-clés: marchés publics, croissance économique, efficacité managériale, distorsions du marché,
politique économique, régulation, transparence.

MNO3NHNOHUPOBAHUE N'OCYJIAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK B APXUTEKTYPE
HAHHOHAJIBHOﬁ 9KOHOMMUKU: KPUTNYECKAS OLHIEHKA APTYMEHTOB
«3A» U «ITPOTUB»

Cmambs paccmampueéaem ponb 20CYOapCMEEHHbIX 3AKVNOK KaK (axmopa 35KOHOMUYecKOo20
pocma, 6vidends npomusopedue medxncoy YNpasieHuyeckou IP@ekmusHocmvio U  PbIHOUHLIMU
uckaxceHuAMU. AHATUZUPYIOMCS  MEeXAHU3MbL, NOCPEOCMBOM KOMOPbIX HOPMAMUBHO-NPABOBOE
pe2yiuposanue U AaOMUHUCMPAMUBHbIE CMpamecuu 6IUAIOM HA IKOHOMUYECKUue noKasamen,
a makce Go30elicmaue 20CyO0apCmMeeHHbIX 3aKYNOK HA KOHKYPEHYUl0 U Npo3payHocms. B
uccnedosanul npednazaemcs Kpumu4eckull anaiu3 coomeemcmayiouux SJKOHOMULECKUX U NPasosbix
meopuil, NOKA3bIBAIOWULl, KAKUM 00paA30M 20CY0apcmeeHnble 3aKYNKU MO2YN 6blCmynams aubo
8 Kayecmee UHCMPYMEHmMA IKOHOMUYECKOU NOAUMUKU, TUDO KaK AOMUHUCIPAMUSHBII MEXAHUIM
— 8 3A8UCUMOCMU OM UHCIMUMYYUOHAIbHO2O U HOPMAMUBHO20 KoHmekcma. Iloouepkusaemcs
SHAYUMOCMb COANAHCUPOBAHHO20 NOOX00d, COHEMAaruje20 YNpasienueckKull KOHMpoib, coON0eHue
NPUHYUNOB 3AKOHHOCIU U CIMUMYIUPOBAHUE IKOHOMUYEecKo2o pazsumus. Cmambvs HOCUM K140 8
CReYUanu3uUpOBAHHYIO TUMepamypy nymem uHmeepayuu 3KOHOMUYECKOU U NPABo8oll NepCneKmuaebl
20Cy0apcmeeHHbIX 3aKyNoK, a makxaice popmynupyem pexomeHoayuu N0 ONMUMU3AYUY CIMPAmMe2uil uUx
peanuszayuu 8 20cy0apCmeenHoM ceKkmope.

Kniouesvie cnosa: eocyoapcmeenmvie  3aKynKu, 9KOHOMUYECKUN pOcm,  YNpaeleH4ecKas
apgexmusHocmnb, poiHOUHbIE UCKANCEHUS, IKOHOMUUECKAS NOTUMUKA, Pe2yIuposanue, npo3paiHoCmb.

Introducere cluzii care si fundamenteze optiuni de poli-

In cadrul economiei nationale, achizitiile
publice se constituie drept unul dintre pilonii
strategici ai interventiei statului, menite sa
produca efecte atat asupra canalelor de aloca-
re a resurselor, cat si asupra competitivitatii
mediului de afaceri [1]. Prin volumul semni-
ficativ al fondurilor implicate, acestea nu doar
ca asigura buna functionare a institutiilor pu-
blice, ci pot genera efecte multiplicatoare —
in infrastructurd, sanatate, educatie si mediu
— capabile sa stimuleze cresterea economica
durabila si coeziunea sociald [2]. Lucrarea de
fatd urmareste identificarea si evaluarea ar-
gumentelor pro si contra alocdrii unei pozitii
centrale achizitiilor publice in arhitectura
economica, in vederea desprinderii unor con-
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tici publice integrate si echilibrate [3].
Achizitille publice desemneaza ansam-
blul procedurilor si instrumentelor juridice
prin care autoritdtile contractante dobandesc
bunuri, servicii sau lucrari de la sectorul pri-
vat [4]. Scopurile lor includ satisfacerea
necesitdtilor colective, valorificarea eficientd a
resurselor bugetare si stimularea inovarii [5].
Arhitectura normativa a achizitiilor publice se
construieste pe doud niveluri complementare:
cadrul supranational, reprezentat in princi-
pal de Directiva 2014/24/UE [6] si Directiva
2014/25/UE [7], si cadrul intern, materia-
lizat prin Legea nr. 98/2016 [8] si Legea nr.
100/2016 [9], impreuna cu numeroase acte de
punere in aplicare si ghiduri procedurale [10].
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La nivel european, Directivele 2014/24/
UE si 2014/25/UE au reafirmat patru principii
cardinale: transparenta [11], tratamentul egal
si nediscriminarea [12], proportionalitatea
[13] si competitivitatea [14]. Transpunerea in
legislatia nationala a urmarit doud obiective
majore: armonizarea procedurilor si reducerea
formalismului [15]. Astfel, prin implemen-
tarea principiilor ,,once-only” si ,,European
Single Procurement Document (ESPD)” [16],
autoritatile contractante nu mai au obligatia sa
solicite repetat aceleasi documente justificati-
ve. In plus, instituirea Sistemului Electronic
de Achizitii Publice (SEAP/SICAP) a condus
la o consolidare a transparentei si la reducerea
costurilor administrative [17].

Cu toate acestea, implementarea noii ar-
hitecturi normative a scos la iveala provocari
semnificative [18]. Incoerentele de adapta-
re s-au manifestat prin modificari legislative
frecvente [19], iar capacitatea administrativa
a ramas inegald intre autoritati [20]. Lipsa
unor mecanisme ex-ante de suport si audit a
accentuat aceste disfunctionalitdti [21]. Pen-
tru remediere, normele secundare si ghidurile
ANAP au introdus scheme de asistenta tehnica
st masuri de sustinere a IMM-urilor [22]. Toto-
data, a fost pusa in dezbatere publica initiativa
elaborarii unui Cod unificat al achizitiilor pu-
blice [23].

In concluzie, arhitectura normativd a
achizitiilor publice din Romania, desi solid
fundamentata pe directivele UE si pe principii
de buna guvernanta [24], raméne un construct
viu, supus adaptarilor si corectiilor. Consoli-
darea capacitatii administrative, stabilitatea
legislativa si digitalizarea aprofundatd con-
stituie piloni fundamentali pentru un sistem
eficient si echitabil [25]. Directionarea fondu-
rilor spre proiecte strategice — infrastructura
de transport, sanatate publica, tehnologii verzi
— transforma achizitiile publice intr-un instru-
ment de implementare a obiectivelor de dez-
voltare durabila [26].

Achizitiile publice dedicate infrastructurii
de transport functioneazd ca ancore ale dez-
voltarii regionale [27]. Prin contractarea trans-
parentd si profesionistd, statul poate stimula
investitii private complementare si poate re-
duce disparititile regionale [28]. In domeniul
sandtatii, procedurile competitive de achizitii
publice permit dotarea spitalelor si introduce-
rea tehnologiilor inovatoare [29], contribuind
la cresterea calitdtii serviciilor medicale si la
consolidarea unei forte de munca sanatoase si
productive [30].

Metodologie utilizata

In aliniere cu Pactul Verde European[31],
achizitiile publice pot impune standarde de
emisii reduse si criterii de sustenabilitate pen-
tru proiecte energetice si de mediu. Prin intro-
ducerea clauzelor de ,,green procurement” in
caietele de sarcini — de la parcuri fotovoltaice
si eoliene pana la iluminat public inteligent
si infrastructurd de incarcare pentru vehicu-
le electrice — statul stimuleaza cererea pentru
solutii prietenoase cu mediul[32]. Astfel, ope-
ratorii economici sunt Incurajati sa investeasca
in tehnologii curate, dezvoltand un lant local
de productie si servicii verzi, cu beneficii pe
termen lung atit pentru mediu, cét si pentru
competitivitatea industriei nationale [33].

Prin selectarea proiectelor de achizitii in
regiunile defavorizate si stabilirea unor pra-
guri valorice adaptate economiilor locale,
autoritatile contractante pot echilibra ritmurile
de dezvoltare[34]. Fondurile directionate spre
modernizarea retelelor de utilitati, consolida-
rea cladirilor publice si amenajarea infrastruc-
turii sociale creeaza locuri de munca locale si
favorizeaza revigorarea economica [35]. In
plus, prin mecanisme de mentorat si parteneri-
ate public—private, intreprinderile locale capa-
td competente Tn managementul de proiect si
standarde europene, sporindu-gi capacitatea de
a participa cu succes la licitatii viitoare[36].

Cand statul deruleaza achizitii pentru pro-
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iecte de anvergurd, semnaleazd mediului de
afaceri viitoarele oportunitdti de aprovizio-
nare, logistica necesard si servicii auxiliare.
Investitorii privati urmeaza traseul fondurilor
publice: creeaza facilitati de productie pentru
materiale de constructii, laboratoare pentru
testarea echipamentelor, centre de intretinere
si mentenanta [37]. Aceasta complementarita-
te creeaza un efect de ,,spin-off”” economic, ge-
nerand lanturi valorice noi si diversificate, care
amplifica impactul proiectelor publice si con-
solideaza sectoarele industriale conexe[38].

Pentru a maximiza aceste efecte, legislatia
nationald si normele de aplicare pot include
mecanisme de evaluare ex-ante a impactului
socio-economic si de monitorizare ex-post a
rezultatelor[39]. Indicatorii privind crearea
de locuri de munca, reducerea emisiilor si
gradul de implicare a IMM-urilor asigura ca
obiectivele de dezvoltare durabild si coeziune
regionala nu rdman declarative, ci sunt cuan-
tificate si supuse auditului de integritate si
performanta [40].

Prin urmare, prin orientarea strategica a
achizitiilor publice catre infrastructura de trans-
port, sdnatate publica si tehnologii verzi, statul
nu numai ca isi indeplineste obligatiile legale
si sociale, ci si catalizeaza investitiile private,
creeazd coeziune teritoriald si construieste o
economie rezilienta si sustenabild[41].

Excesul de formalism si termenele stricte
pot intarzia derularea proiectelor, majorea-
za costurile de participare si pot descuraja
potentialii competitori, subminand obiecti-
vul unui proces concurential autentic[42]. In
absenta unui cadru de integritate robust, facto-
rii de decizie pot favoriza anumite firme prin
specificatii tehnice restrictive, criterii subiec-
tive sau atribuirea directa abuziva [43]. Feno-
menul ,,revolving doors” si relatiile clientelare
alimenteaza suspiciunea de nepotism si ero-
deazad increderea publicd[44]. Costul total al
achizitiei — incluzand administrarea contrac-
tului, asigurarea garantiilor, supravegherea
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lucrarilor — poate depasi economiile teoretice
obtinute prin proceduri competitive [45]. Lip-
sa evaludrii ex-post si a unui sistem de indi-
catori de performantd Tmpiedica cuantificarea
reala a eficientei economice.

Cerintele tehnice elaborate excesiv, crite-
riile de calificare costisitoare si conditiile de
finantare pot restrange competitia la cateva
firme mari, marginalizand IMM-urile si redu-
cand diversitatea ofertelor[46]. Modificarile
frecvente ale cadrului legal genereaza costuri
de adaptare ridicate si creeaza incertitudine ju-
ridica, afectand planificarea pe termen lung si
atractivitatea investitiilor private [47].

Dupa 2007, Romania a beneficiat de fon-
duri structurale si de coeziune, Insd implemen-
tarea lor prin achizitii publice a evidentiat sla-
biciuni: supraevaluarea contractelor, intarzieri
de executie si numeroase proceduri de rezilie-
re. Raportul Curtii de Conturi a semnalat nere-
guli in peste 40% dintre proiecte, iar procesele
de frauda si abuz au condus la sanctiuni finan-
ciare din partea Comisiei Europene. Totusi,
ultimele reforme au introdus mecanisme de
prevenire a conflictelor de interese, platforme
de denuntare anonima si extinderea auditului
ex-ante, ceea ce indica o directie de ameliora-
re a guvernantei achizitiilor. Elaborarea unei
strategii nationale a achizitiilor publice, in
concordantd cu planurile de dezvoltare regi-
onala si sectoriald, ar asigura coeziunea intre
obiectivele economice, sociale si de mediu.
Strategia nationald a achizitiilor publice tre-
buie sa porneasca de la o diagnoza riguroasa
a nevoilor publice — economice, sociale si de
mediu — si sd contureze o viziune pe termen
mediu si lung, in care achizitiile sunt instru-
mentul prin care statul isi implementeaza
politicile publice. Prin includerea in strate-
gia generald de dezvoltare a tarii (ex. Planul
National de Redresare si Rezilienta, strategiile
de coeziune teritoriald, strategiile sectoriale
de sandtate, educatie sau energie) se asigura
faptul ca fiecare licitatie sau achizitie nu ras-
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punde doar unei cereri punctuale, ci contribuie
la obiectivele majore ale Romaniei: crestere
durabila, incluziune sociald si tranzitie eco-
logica. In contextul disparitatilor de dezvolta-
re Intre regiuni, strategia nationald trebuie sa
includd instrumente specifice de planificare
si prioritizare a zonelor mai putin dezvolta-
te. Printr-un mecanism de evaluare si scora-
re, proiectele de achizitii publice propuse de
autoritatile locale pot fi clasificate in functie
de impactul asupra coeziunii teritoriale: acce-
sibilitate, creare de locuri de munca, protectie
sociald si mediu. Astfel, resursele bugetare
sunt directionate catre regiuni cu necesitati
critice, iar autoritdtile locale beneficiaza de
ghiduri si standarde comune, reducand riscul
fragmentarii si al inegalitatilor procedurale.
Prin urmare, o strategie nationald coerenta si
bine coordonata transforma achizitiile publice
dintr-un set de proceduri administrative dispa-
rate Tntr-un motor integrat de implementare a
politicilor publice, generand valoare adduga-
ta In plan economic, social si de mediu. Im-
plementarea unui cadru de indicatori privind
calitatea, costurile reale, respectarea termene-
lor si impactul social trebuie sa devind obli-
gatorie. Publicarea transparenta a rapoartelor
ridica responsabilitatea autoritatilor contrac-
tante. Introducerea obligatorie a unui cadru de
indicatori standardizati in toate procedurile de
achizitie publica rdspunde imperativului de a
masura nu doar conformitatea formala, ci si
rezultatele economice si sociale ale fiecarui
contract. Astfel, pentru fiecare categorie de
achizitie (bunuri, servicii, lucrari) se pot de-
fini patru dimensiuni fundamentale: Calitate:
indicatori tehnici (durabilitate, performanta,
conformitate cu specificatiile) si indicatori de
satisfactie a beneficiarului (evaluari periodi-
ce post-livrare); Costuri reale: cost total de
achizitie, inclusiv cheltuieli ascunse (garantii,
asigurdri, costuri de mentenantd) si diferenta
dintre pretul estimat si pretul final efectiv;
Respectarea termenelor: procentaj de livrari/

etape finalizate la termen, intarziere medie pe
proiect si penalizari aplicate; Impact social:
numarul de locuri de munca generate (directe
st indirecte), gradul de implicare al IMM-urilor
locale si contributia la obiectivele de coeziune
regionald sau incluziune sociald (de exemplu,
angajarea persoanelor defavorizate).

Principalele rezultate ale cercetarii

Fiecare autoritate contractantd trebuie sa
aplice, in faza de planificare, o ,,foaie de par-
curs” in care sa stabileasca valorile tinta pentru
fiecare indicator (ex. > 95 % livrari la termen,
<5 % abatere de buget) [48]. Pe durata deru-
larii contractului, se vor colecta date periodice
(lunar, trimestrial), raportate intr-o platforma
centralizata [49]. Metodologia de calcul trebu-
ie clarificata prin norme de aplicare detaliate,
astfel incat toti operatorii economici sa folo-
seascd aceleasi formule si definitii [50].

Pentru credibilitate, datele raportate de
autoritdtile contractante trebuie verificate de
un organism independent de audit (ex-ante si
ex-post) [51]. Auditul ex-ante poate valida pla-
nificarea si fezabilitatea indicatorilor, iar cel
ex-post analizeazd datele efective si confor-
mitatea raportarilor [52]. In cazul constatarii
unor abateri semnificative, legislatia prevede
masuri corective si sanctiuni — de la reconfigu-
rarea indicatorilor n perioada urmatoare, pana
la reducerea bugetului alocat pentru anul ur-
mator [53]. Publicarea transparenta a rapoarte-
lor pe o platforma electronica dedicata (de ex.
o extensie a SEAP/SICAP) transforma datele
in bun public [54]. Fiecare raport trebuie sa fie
accesibil in timp real, cu optiuni de filtrare pe
autoritate, regiune, tip de achizitie si perioada
de timp [55]. Interfata va permite descarcarea
dataset-urilor, graficelor comparative si a ra-
poartelor agregate [56]. Astfel, cetatenii, so-
cietatea civila si mass-media pot exercita un
control permanent asupra modului in care se
cheltuiesc resursele publice [57].

Transparenta si masurarea obiectiva a indi-
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catorilor ridicd nivelul de responsabilitate al
functionarilor si factorilor de decizie publica
[58]. Constatarile publice (de exemplu, intar-
zieri frecvente sau depasiri de buget) generea-
za presiune politica si administrativd pentru
imbunitatirea proceselor [59]. In plus, com-
pararea performantelor intre autorititi creeaza
un efect de competitie pozitiva (,,naming and
shaming” versus recunoastere publicd a celor
mai performanti), care stimuleaza adoptarea
celor mai bune practici [60].

Datele agregate si analizate periodic devin
sursd pentru studii de caz, seminarii si pro-
grame de formare dedicate atdt autoritatilor
contractante, cat si operatorilor economici
[61]. Evaluarile comparative (benchmarking)
permit identificarea zonelor problematice si
a solutiilor eficiente, facilitind un proces de
invdtare continua si actualizarea permanenta a
procedurilor si serviciilor de suport in dome-
niul achizitiilor [62].

Un astfel de cadru de indicatori, stabil si
obligatoriu, asigurd continuitatea peste cicluri-
le de guvernare si schimbarile legislative [63].
Prin includerea lui in strategia nationald de
achizitii publice, se creeaza un mecanism de
guvernantd orientat spre rezultate, care poate
fi replicat in proiecte finantate din fonduri eu-
ropene sau internationale, asigurdnd coerenta
si sustenabilitatea programelor de achizitii
la nivel national[64]. Prin urmare, instituirea
obligatorie a unui cadru detaliat de indicatori
si publicarea transparenta a rapoartelor consti-
tuie piloni esentiali ai unui sistem de achizitii
publice axat pe performantd, responsabilitate
si incredere publica [65].

Consolidarea integritatii prin elaborarea si
implementarea unor programe coerente de eti-
ca si integritate 1n cadrul autoritatilor contrac-
tante are efecte preemptive majore [66].

Consolidarea integritatii prin elaborarea
si implementarea unor programe coerente
de etica si integritate in cadrul autoritatilor
contractante au efecte preemptive majore.
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Principalele linii de actiune includ coduri de
conduita, standarde interne de comportament
si politici anti-conflict de interese, aderate la
nivel Tnalt de conducerea institutiei. Aceste
instrumente definesc clar normele asteptate
si sanctiunile pentru abateri, diseminand o
culturd organizationala in care onestitatea si
responsabilitatea devin norme tacite. Un ele-
ment central al acestor programe constd in
instruirea obligatorie a tuturor functionarilor
implicati in achizitii publice: cursuri periodice
de educatie anticoruptie, studii de caz adapta-
te la realitatile locale si simuldri practice de
scenarii de risc. Dezvoltarea competentelor de
identificare a indiciilor de capturare a pietei,
precum specificatiile tehnice supra-speciali-
zate sau relatiile clientelare, sporeste capaci-
tatea de reactie si reduce automatismul deci-
ziilor. Implicarea ONG-urilor specializate in
transparenta si anticoruptie (de ex. Transparen-
cy International — filiala locald) si colaborarea
cu institute universitare de drept administrativ
sau de stiinte politice introduc o perspectiva
externd si independenta in evaluarea riscurilor.
Aceste parteneriate pot include audituri parti-
cipative, ateliere de lucru comune si mecanis-
me de feedback periodic, care permit adaptarea
rapidd a procedurilor si imbunatatirea continua
a cadrului intern. Astfel, autoritatile trebuie sa
instituie linii directoare interne de raportare
a neregulilor, cu garantii de confidentialitate
pentru avertizori (,,whistle-blowers”). Structu-
ra poate include departamente interne de etica
sau comitete de integritate, care receptioneaza
si investigheaza sesizarile in termen clar de-
finit, respectand proceduri transparente si
neutre. Raportarile pot fi insotite de termene
stricte de raspuns si de sanctiuni proportionale
pentru fapte dovedite.

In conformitate cu Legea nr. 361/2022 pri-
vind protectia avertizorilor in interes public
si cu normele europene din Directiva (UE)
2019/1937, este esentiald instituirea unor ca-
nale de raportare securizate (platforme elec-
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tronice criptate, linii telefonice dedicate) si
garantarea anonimatului avertizorilor. Masuri-
le de protectie includ interdictia de sanctionare
disciplinara, despagubiri pentru daunele sufe-
rite si asistenta juridicd gratuita, ceea ce In-
curajeazd semnalarea fara frica represaliilor.
Capturarea pietei publice — fenomen carac-
terizat prin favorizarea unor operatori econo-
mici prin practici ilegale sau abuzive — este
diminuatd prin suprapunerea celor trei piloni:
o culturd organizationald puternica de inte-
gritate, personal bine instruit in anticoruptie
si o retea externd de supraveghere civica. In
acest mod, se multiplica punctele de control,
iar bariera la acces pentru grupurile de interes
se ridica considerabil, restabilind principiile
concurentei loiale. Pentru a mentine eficacita-
tea acestor programe, este necesara evaluarea
periodica a indicatorilor de etica si integritate:
numarul si natura sesizarilor, timpul de rezol-
vare, nivelul de satisfactie al avertizorilor si
impactul sanctiunilor aplicate. Pe baza aces-
tor date, comitetele de integritate pot propune
actualizari ale codurilor de conduita, revizuiri
ale procedurilor de formare si optimizari ale
canalelor de raportare. Prin urmare, un sis-
tem robust de etica si integritate, sustinut de
madsuri anticoruptie bine fundamentate si de
protectia eficientd a avertizorilor, asigurd un
mediu concurential sdnatos si previne captu-
rarea pietei, sporind in acelasi timp Increderea
publicului in modul de cheltuire a banilor pu-
blici.

Crearea de segmente dedicate si proce-
duri simplificate (proceduri ,,mica valoare”,
achizitii inovative) faciliteazd accesul intre-
prinderilor mici, contribuind la dinamizarea
economiei locale. Segmentele dedicate se
referd la loturi de contracte sau categorii de
achizitii rezervate expres Intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri), in conformitate cu prin-
cipiul proportionalitdtii si cu recomandarile
Comisiei Europene. Aceste loturi, cu valori
sub un prag prestabilit (de reguld echivalen-

tul a 50.000-100.000 EUR), permit demara-
rea unor proceduri simplificate, care reduc
documentatia solicitatd si termenele de de-
punere a ofertelor. Astfel, se evitd competitia
directa cu marile firme, iar IMM-urile pot
concura pe un teren mai echilibrat, fara sar-
cina administrativa excesiva a procedurilor
complexe. In Romania, Legea nr. 98/2016 si
normele de aplicare permit autoritdtilor con-
tractante sd utilizeze procedura simplificata
pentru contractele de ,,valoare mica” si sa seg-
menteze achizitia n loturi specifice IMM-uri-
lor. Procedura presupune utilizarea unui ,,do-
cument unic de achizitie european” (DUAE)
in locul dosarului complet de calificare, publi-
carea anuntului cu un set redus de informatii
si evaluarea ofertelor doar pe criteriul pret/
raport calitate-pret, cu interdictia de a solici-
ta certificate si declaratii suplimentare in faza
initiala. In paralel cu pragurile de mica valoa-
re, Directiva 2014/24/UE a introdus si pro-
cedura de “parteneriat pentru inovare”, care
permite autoritatilor s contracteze solutii teh-
nologice sau servicii neexistente inca pe piata,
colaborand in faza de proiectare cu furnizori
— adesea IMM-uri sau start-up-uri — pentru a
dezvolta prototipuri si a testa implementari
pilot. Aceasta practica stimuleaza ecosistemul
de inovare local, oferind IMM-urilor acces la
contracte publice chiar inainte ca produsele lor
sa fie pe deplin mature. Implementarea seg-
mentelor dedicate si a procedurilor simplifica-
te poate genera si riscuri de fragmentare ex-
cesiva a pietei sau de favorizare a ofertantilor
neconformati calitativ. Pentru a le contracara,
autoritatile trebuie sd defineasca clar criteriile
de eligibilitate, sa mentina transparenta in eva-
luarea ofertelor si sa prevada sanctiuni rapide
pentru neindeplinirea obligatiilor contractua-
le. In plus, formarea continui a personalului
responsabil de achizitii si sprijinul tehnic spe-
cializat (help-desk, ghiduri practice) asigura
aplicarea uniforma a procedurilor.

Utilizarea pe scara larga a portalurilor elec-
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tronice de achizitii (SEAP/SICAP) faciliteaza
implementarea procedurilor simplificate, prin
generarea automata a documentelor de intentie
si a anunturilor de participare, dar si prin trans-
miterea si evaluarea electronica a ofertelor.
Interopabilitatea cu registrele nationale de an-
treprenori si cu bazele de date fiscale elimina
necesitatea depunerii repetate a documentelor,
simplificand fluxul administrativ pentru IMM-
uri.

Concluzii

Stabilirea unor praguri de ,,valoare mica”
adaptate periodic la nivelul inflatiei si la
realitatile pietei locale [67]. Extinderea progra-
melor de mentorat si coaching pentru IMM-uri
in vederea cresterii capacitatii de pregatire a
ofertelor [68]. Monitorizarea periodica a gra-
dului de participare si succes al IMM-urilor,
cu rapoarte publice care sd permitd ajustdri
ale pragurilor si procedurilor [69]. Incurajarea
modelelor de parteneriat public—privat pentru
programele de achizitii inovative, cu finantari
mixte pentru faza de cercetare si prototip
[70].

Prin crearea de segmente dedicate si adopta-
rea unor proceduri de mica valoare si achizitii
inovative, statul asigura un cadru favorabil
IMM-urilor, stimuleaza dinamica economiei
locale si consolideaza rezilienta sistemului de
achizitii publice [71].

Digitalizare avansata si interoperabilitate
realizata prin extinderea platformelor elec-
tronice (SEAP/SICAP) incad din faza de pla-
nificare a achizitiilor, autoritatile contractante
publicd in mod sistematic prognozele mul-
tianuale si calendarul intentiilor de achizitie
[72]. Aceasta transparentizare ex-ante reduce
discrepantele informationale dintre institutii si
operatorii economici, oferindu-le IMM-urilor
si companiilor mari o imagine clara asupra vo-
lumului $i naturii viitoarelor contracte, facili-
tand pregatirea ofertelor si evitand surprizele
de ultima ora [73].
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Integrarea modului de planificare bugetara
cu cel de achizitie asigura alinierea critica in-
tre necesitatile institutiilor publice si resursele
disponibile [74]. Publicarea electronica a alo-
carilor financiare, in paralel cu estimarile can-
titative si calitative ale bunurilor, serviciilor
sau lucrarilor, atenueaza riscul lansarii de pro-
ceduri fara acoperire reala si previne blocajele
cauzate de reevaludri repetate sau renegocieri
de contract [75].

Un modul dedicat evaludrii necesitatilor
permite autoritatilor sd structureze si sa stan-
dardizeze cerintele tehnice si sociale inca din
etapa de concept, folosind sabloane electronice
care includ criterii de sustenabilitate, accesibi-
litate si impact social [76]. Astfel, se elimina
variantele subiective sau discretionare care, in
lipsa unui cadru unitar, pot genera cerinte arti-
ficiale si pot favoriza anumite companii [77].

Platformele extinse permit analizarea centra-
lizata a tuturor initiativelor locale si regionale de
achizitie, identificand oportunitti de agregare a
cererilor similare in loturi mai mari [78].
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The article analyzes how the COVID-19 pandemic has affected freedom of movement in the European
Union, highlighting the tension between protecting public health and respecting fundamental rights. It
presents the legal bases that allow such restrictions—Directive 2004/38/EC, the Schengen Borders Code,
and the Charter of Fundamental Rights—as well as the role of European coordination instruments,
including the digital COVID certificate established by Regulation 2021/953. The article distinguishes
between internal restrictions (lockdown, quarantine, travel restrictions) and cross-border restrictions
(controls, entry bans, testing, and quarantine), showing their impact on the Schengen Area. Recent case
law is also analyzed, in particular Case C-128/22 Nordic Info, which confirms the legality of restrictions
proportionate to the scale of the health crisis. The situations in Romania and the Republic of Moldova
are then compared, highlighting legislative and institutional differences, but also common vulnerabilities
regarding the need for a clear, proportionate, and legally controllable framework.

Keywords: freedom of movement, European Union, COVID-19, legal restrictions, digital certificate,
proportionality, fundamental rights.

LIBERTATEA DE MISCARE iN EUROPA iN TIMPUL PANDEMIEI DE COVID-19:
O PERSPECTIVA COMPARATIVA

Articolul analizeaza modul in care pandemia de COVID-19 a afectat libertatea de circulatie in
Uniunea Europeand, subliniind tensiunea dintre protejarea sandtdatii publice §i respectarea drepturilor
fundamentale. Sunt prezentate temeiurile juridice care permit asemenea restrictii — Directiva 2004/38/
CE, Codul Frontierelor Schengen si Carta Drepturilor Fundamentale, precum si rolul instrumentelor
europene de coordonare, inclusiv certificatul digital COVID instituit prin Regulamentul 2021/953.
Articolul distinge intre restrictiile interne (lockdown, carantinag, limitari de deplasare) si cele
transfrontaliere (controale, interdictii de intrare, testare si carantind), indicand impactul acestora asupra
Spatiului Schengen. Este analizata si jurisprudenta recentd, in special cauza C-128/22 Nordic Info,
care confirma legalitatea restrictiilor proportionale cu amploarea crizei sanitare. Sunt comparate, apoi,
situatiile din Romania si Republica Moldova, fapt care evidentiaza diferente legislative si institutionale,
dar si vulnerabilitati comune privind necesitatea unui cadru clar, proportional si controlabil juridic.

Cuvinte-cheie: libertatea de circulatie, Uniunea Europeand, COVID-19, restrictii juridice, certificatul
digital, proportionalitate, drepturi fundamentale.

LA LIBERTE DE CIRCULATION EN EUROPE PENDANT LA PANDEMIE
DE COVID-19: UNE PERSPECTIVE COMPARATIVE

Cet article analyse la maniére dont la pandémie de COVID-19 a affecté la liberté de circulation
dans I’Union européenne, en soulignant la tension entre la protection de la santé publique et le respect
des droits fondamentaux. Il présente les bases juridiques qui permettent de telles restrictions — la
directive 2004/38/CE, le code frontiéres Schengen et la charte des droits fondamentaux — ainsi que le
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role des instruments européens de coordination, notamment le certificat numérique COVID institué
par le reglement 2021/953. L article fait la distinction entre les restrictions internes (confinement,
quarantaine, restrictions de déplacement) et les restrictions transfrontalieres (contréles, interdictions
d’entrée, tests et quarantaine), en montrant leur impact sur [’espace Schengen. La jurisprudence
récente est également analysée, en particulier [’affaire C-128/22 Nordic Info, qui confirme la légalité
des restrictions proportionnées a l'ampleur de la crise sanitaire. Les situations en Roumanie et en
République de Moldova sont ensuite comparées, ce qui met en évidence des différences législatives
et institutionnelles, mais aussi des vulnerabilites communes concernant la nécessité d’un cadre clair,
proportionné et juridiquement controlable.

Mots-clés: liberté de circulation, Union européenne, COVID-19, restrictions juridiques, certificat
numeérique, proportionnalité, droits fondamentaux.

CBOBOJA NEPE/IBUKEHHNSA B EBPOIIE BO BPEMSA IAHAEMHWU COVID-19:
CPABHUTEJIbHBIN AHAJIN3

B cmamuve ananuzupyemcsi énusinue nanoemuu COVID-19 na c60600y nepedsusicenus ¢ Eeponetickom
coro3ze, NOOYEPKUBACTNCST NPOMUBOPEUUe MENHCOY 3AUWUMOL 0OUECTNBEHHO20 300P08bs U COOTO0EHUEeM
ocHo8HbIX npas. [Ipedcmasnensvt npagogvle 0CHOBANUS, NO3BONAIOUIUE 6600UMb MAKUE 0ZPAHUYEHUS —
Hupexmuesa 2004/38/EC, [lleneenckuil noepanuynbiili KoOekc u Xapmusi OCHOGHbIX NPAs, d MaKlce poiib
eBPONEUCKUX UHCMPYMEHMO8 Koopounayuu, exuouas yugposou cepmuguxam COVID, esedennviii
Peenamenmom 2021/953. B cmamve nposooumcs pasiudue mevncoy SHYMPEHHUMU O02PAHUYEeHUsMU
(TOKOAYH, KApaHMuH, O02PAHUYEHUS HA NepeOsUdCeHUue) U MPAHCSPAHUYHBIMU 02PAHUYEHUSMU
(KoHmpoIb, 3anpemvl Ha 8be30, MECMUPOSAHUE U KAPAHMUK), ROKA3bl6ast ux éiuanue na [llencenckyio
30ny. Taxoice ananuzupyemcs Heoagusas cyoeduas npakmuka, 8 wacmuocmu oeno C-128/22 Nordic Info,
KOmopoe noomeepicoaent 3aKOHHOCb 0SPAHUYEHUL, COPAZMEPHbIX Macumabam Kpuszuca. 3amem
cpasnusaromest cumyayuu 8 Pymvinuu u Pecnyonuxe Mondosa, umo 6visignsem 3akoHOOamenbHble U
UHCIMUMYYUOHATbHBIE PA3TUYUSL, a MAKJIce 0Oujue YSA36UMOCMU 8 OMHOUEHUU He0OX0OUMOCIU YemKOl,
COPA3MEPHOU U KOHMPOIUPYEMOU I0PUOULECKOU OA3b.

Knroueswie cnosa: ceo6o0a nepeosudcenus, Eeponetickuii coroz, COVID-19, npasogule oepanuuenus,
yupposotl cepmughuxam, NPoONOPYUOHATLHOCHID, OCHOBHLLE NPABA.

Introducere statele membre ale UE, cat si la granitele ex-
terne ale Uniunii). Aceste masuri exceptionale
au reprezentat o mare provocare din punct de
vedere juridic: cum pot guvernele sd protejeze
sanatatea publica fard a aduce atingere, Tn mod
disproportionat, drepturilor fundamentale?
Care este cadrul legal ce permite restrangerea
libertatii de miscare si ce garantii existd Impo-
triva abuzurilor?

Prezentul articol isi propune sa ofere o ana-

Dreptul la liberd circulatie a persoanelor
reprezintd un pilon fundamental al Uniunii
Europene, consfintit Incad din Tratatul de la
Maastricht si detaliat ulterior prin directive si
regulamente specifice [1]. Eliminarea controa-
lelor la frontierele interne ale spatiului Schen-
gen a creat un spatiu european fara granite
interne, facilitdnd mobilitatea fara restrictii a
cetatenilor UE [2]. Cu toate acestea, pande-

mia de COVID-19, izbucnita in 2020, a exer-
citat o presiune fara precedent asupra acestei
libertati fundamentale. In contextul crizei sa-
nitare, statele membre au fost nevoite sa im-
puna temporar restrictii severe de circulatie,
atat pe plan intern (in interiorul fiecarui stat),
cat si transfrontalier (atat la frontierele dintre
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liza amodului in care dreptul la libera circulatie
a fost afectat in perioada 2020-2022, in timpul
pandemiei de Covid-19, in Uniunea Europea-
nd. Sunt evidentiate principalele masuri legis-
lative adoptate la nivel european precum si
jurisprudenta relevanta, atat a Curtii de Justitie
a UE, cat si a instantelor nationale. Ne referim,
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de asemenea, si la realizarea unei comparatii
intre situatia din Romania si Republica Mol-
dova pentru a ilustra mai bine modul in care
libertatea de miscare a fost afectatd la nivel
de stat de masurile impuse pentru combaterea
pandemiei. Analiza se concentreaza pe teme-
iurile juridice ale restrictiilor, conditiile de
proportionalitate si impactul asupra drepturilor
fundamentale, fiind structurata pe trei directii
majore: cadrul legal aplicabil, diferentele din-
tre restrictiile interne si cele transfrontaliere, si
studiile de caz nationale.

Temeiuri juridice pentru restrangerea
liberei circulatii la nivelul UE

Tratatele Uniunii Europene garanteaza
cetatenilor dreptul de a circula si de a-si sta-
bili resedinta liber pe teritoriul statelor mem-
bre [3]. Acest drept este detaliat prin Directiva
2004/38/CE, care stabileste conditiile exer-
limitare a acestuia. In situatii exceptionale,
libertatea de miscare poate fi restransa din
motive de ordine publicd, securitate publica
sau sanatate publica, insd numai cu respec-
tarea strictd a principiilor de nediscriminare
si proportionalitate. Astfel, articolele 27 si
29 din Directiva 2004/38/CE permit statelor
membre sd restrictioneze intrarea sau sederea
cetatenilor UE din ratiuni de sanatate publica.
Totusi, aceste masuri nu pot fi arbitrare: ele
trebuie sd se bazeze pe criterii clare si precise
si sa fie strict necesare pentru atingerea scopu-
lui de protejare a sandtatii publice [4].

In completare, Codul Frontierelor Schen-
gen (Regulamentul 2016/399) prevede posi-
bilitatea reintroducerii controalelor la fron-
tierele interne in circumstante exceptionale
care amenintd ordinea publicd sau securitatea
interna (art. 25), precum si In situatii nepre-
vazute care impun actiuni imediate (art. 28).
In practicd, pandemia de COVID-19 a dus la
activarea acestor dispozitii, desi riscul prezent
a fost unul sanitar, iar nu unul de securitate in

sensul traditional [5]. Atat Uniunea Europea-
nd, cat si statele membre au avut obligatia de a
se asigura ca orice restrictii de circulatie impu-
se respecta Carta Drepturilor Fundamentale a
UE — care interzice discriminarea pe criteriul
cetdteniei si garanteaza libertatea de circulatie
prin articolul 45 — precum si Conventia Eu-
ropeani a Drepturilor Omului. In acest sens,
articolul 2 din Protocolul 4 al CEDO consacra
libertatea de miscare, permitand totusi dero-
gari limitate 1n situatii de urgenta [6].

Masuri legislative adoptate la nivelul
Uniunii Europene in contextul pandemiei
de COVID-19

In absenta unei competente directe a Uni-
unii Europene in domeniul sanatétii publice
pentru impunerea de masuri coercitive, reactia
UE la criza provocatd de pandemia COVID-
19 s-a concentrat pe coordonarea si spriji-
nirea actiunilor statelor membre. Inci de la
inceputul crizei, Comisia Europeand a emis
orientdri pentru a preveni haosul la frontiere.
Astfel, la 16 martie 2020, Comisia a publi-
cat Orientari privind masurile de gestionare
a frontierelor In vederea protejarii sanatatii
viciilor esentiale. Documentul indemna sta-
tele membre sa permita tranzitul neingradit
al bunurilor — asa-numitele ,,culoare verzi”
— pentru transportul de marfa si sa faciliteze
trecerea lucratorilor esentiali, inclusiv a per-
sonalului medical si a muncitorilor sezonieri
transfrontalieri [7]. Totodata, la propunerea
Comisiel, statele membre ale UE au convenit
asupra restrictiondrii temporare a calatoriilor
neesentiale dinspre tari terte. Incepand cu 17
martie 2020, accesul cetatenilor non-UE in
spatiul european a fost de facto suspendat,
cu exceptia rezidentilor, a persoanelor care
efectuau deplasari esentiale si a altor categorii
speciale. Ulterior, la 30 iunie 2020, Consiliul
Uniunii Europene a adoptat Recomandarea
(UE) 2020/912, care stabilea criterii pentru
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relaxarea graduald a restrictiilor de célatorie
externe. Recomandarea includea o lista de tari
terte considerate ,,sigure” pe baza situatiei epi-
demiologice, catre care statele membre puteau
redeschide frontierele [8]. Aceasta lista a fost
actualizata periodic pe intreaga duratd a pan-
demiei.

In paralel cu restrictiile impuse la granitele
externe, Uniunea Europeand a avut in vedere
s1 masuri privind limitarea circulatiei interne
pentru a preveni raspandirea virusului. Pentru
a sustine un raspuns unitar al statelor membre
la aceastd crizd, Consiliul Uniunii Europene a
emis o serie de recomandari-cadru menite sa
armonizeze abordarile acestora. Cea mai im-
portantd dintre acestea a fost Recomandarea
(UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octom-
brie 2020, referitoare la ,,0 abordare coordo-
nata a restrictionarii liberei circulatii ca ras-
puns la pandemia de COVID-19”, adoptata
la initiativa Comisiei Europene. Documentul
a stabilit criteriile comune care trebuiau utili-
zate de statele membre atunci cand impuneau
restrictii de calatorie in interiorul UE, precum
rata de incidentd la 14 zile, rata de testare si
rata de pozitivitate. Totodata, a fost introdus
un sistem de coduri de culori (verde, porto-
caliu, rosu, rosu Inchis), utilizat pe harta sap-
tamanald a ECDC, pentru a reflecta situatia
epidemiologicd din fiecare regiune europea-
na. Recomandarea solicita statelor membre
sd aplice masuri proportionale in functie de
nivelul de risc indicat de aceste coduri — de
exemplu, testare sau carantina pentru persoa-
nele care calatoresc din zone rosii — si sa ofe-
re informatii clare si actualizate Tn timp util cu
privire la orice restrictii noi. Desi nu a avut
caracter obligatoriu din punct de vedere juri-
dic, Recomandarea 2020/1475 a jucat un rol
important in prevenirea fragmentarii complete
a Spatiului Schengen si in oferirea unui minim
de coerentd si previzibilitate pentru cetdteni
si agentii comerciali [9]. Pe masurd ce pande-
mia a evoluat si au fost introduse vaccinurile,
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aceastd recomandare a fost amendata si actu-
alizata Tn mai multe randuri: Recomandarea
(UE)2021/119 (ianuarie 2021), Recomandarea
(UE) 2021/961 (iunie 2021) si Recomandarea
(UE) 2022/107 (ianuarie 2022). Modificarile
au inclus, printre altele: stabilirea unor pra-
guri pentru validitatea testelor de COVID-19
(precum recunoasterea testelor antigenice ra-
pide), exceptarea de la restrictii a persoanelor
vaccinate sau vindecate, precum si o schim-
bare de paradigmd — de la criteriul zonei de
provenienta la criteriul statutului individual.
Astfel, incepand cu 2022, accentul s-a mutat
pe situatia de vaccinare a fiecdrui calator, mai
degraba decat pe gradul de risc al tarii din care
provenea [10].

In ceea ce priveste instrumentele legislative
cu caracter obligatoriu, cea mai semnificativa
interventie a fost adoptarea Regulamentului
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si
al Consiliului. Acesta a intrat in vigoare la 1
tulie 2021 si a instituit cadrul legal pentru eli-
berarea, verificarea si acceptarea certificatului
digital UE COVID-19, interoperabil in toate
statele membre ale Uniunii. Scopul declarat al
acestui certificat a fost acela de a facilita libera
circulatie in timpul pandemiei, oferind intr-un
format unitar dovada uneia dintre urmatoarele
situatii medicale a posesorului: vaccinare com-
pletd, rezultat negativ la un test COVID-19 sau
trecerea recentd prin boala si vindecarea. Me-
canismul era conceput astfel incat detinatorii
certificatului sa beneficieze, la calatorie, de
aceleasi drepturi ca cetatenii statului mem-
bru de destinatie aflati intr-o situatie similara
(vaccinati, testati sau vindecati), evitdnd ast-
fel impunerea de masuri suplimentare, precum
carantina sau testarea repetatd. Regulamen-
tul impunea statelor membre sd nu introduca
restrictii suplimentare de circulatie pentru per-
soanele care prezentau certificatul, decat in ca-
zuri exceptionale, justificate de nevoia prote-
jarii sanatatii publice. Aceste restrictii trebuiau
sa fie necesare, proportionale si notificate in
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prealabil Comisiei Europene — de exemplu,
in situatia aparitiei unei noi variante de vi-
rus cu risc crescut [11]. Certificatul digital al
UE referitor la COVID-19 a fost considerat
un succes major, fiind implementat de toate
statele membre si recunoscut si de numeroa-
se tari terte, prin decizii de echivalare. Pana
la mijlocul anului 2022, au fost emise peste
2,3 miliarde de certificate la nivelul Uniunii,
contribuind semnificativ la reluarea calatorii-
lor si la revitalizarea industriei turistice, grav
afectate de pandemie. Pe masurd ce situatia
epidemiologicd s-a imbunatatit, cerinta pre-
zentarii certificatului a fost eliminata trep-
tat, majoritatea statelor renuntand la aceas-
ta obligativitate in prima jumatate a anului
2022. Ulterior, valabilitatea Regulamentului
2021/953 nu a mai fost prelungita dupa data
de 30 iunie 2023 [12].

Nu in ultimul rand, institutiile Uniunii Euro-
pene au intervenit pentru a monitoriza si corec-
ta eventualele derapaje ale statelor membre in
aplicarea restrictiilor de circulatie. Astfel, Par-
lamentul European a adoptat, la 19 iunie 2020,
o rezolutie privind situatia Schengen post-CO-
VID, in care si-a exprimat Ingrijorarea fata de
masurile necoordonate care riscau sd afecteze
integritatea Spatiului Schengen, solicitand re-
venirea la normalitate cat mai curand posibil
[13]. La randul sau, Comisia Europeana a lan-
sat platforma online Re-open EU, destinata sa
ofere cetatenilor informatii actualizate despre
conditiile de calatorie in fiecare stat membru
si despre restrictiile In vigoare, contribuind
astfel la o mai bund informare si transparenta
[14]. In concluzie, raspunsul UE s-a bazat in
principal pe instrumente de tip ,,soft law” —
precum recomandarile si orientdrile — si pe
crearea unui cadru comun (certificatul digital
COVID), insa implementarea practica a fost
lasata la discretia statelor membre, ceea ce a
generat riscul unor abordari divergente si a
subminat partial coerenta raspunsului euro-
pean.

Restrictii de circulatie interna (intra
statala)

In fata primului val pandemic din 2020,
majoritatea tarilor europene au adoptat ma-
suri de izolare interna fara precedent in isto-
ria recentd. Aceste lockdown-uri au presupus
restrangerea severa a libertatii de miscare pe
teritoriul national: populatiei i s-a impus sa
ramana la domiciliu, cu exceptia unor motive
esentiale, precum procurarea alimentelor sau
medicamentelor, accesarea serviciilor medi-
cale ori deplasarea la locul de munca — acolo
unde telemunca nu era posibild. Numeroa-
se state au introdus interdictii de circulatie
pe timp de noapte si au dispus inchiderea
temporard a spatiilor publice, a unitétilor de
invatdmant, restaurantelor, institutiilor cultu-
rale etc. Aceste masuri au fost justificate de
necesitatea distantarii sociale, pentru a limita
contactul intre oameni si a incetini raspandirea
virusului. Intensitatea si durata restrictiilor in-
terne au variat semnificativ de la un stat la altul
si au fost adesea ajustate In functie de evolutia
indicatorilor epidemiologici si de valurile pan-
demice. Aceste masuri au intrat sub incidenta
standardelor legale privind restrangerea drep-
turilor fundamentale: ele trebuiau sa fie adop-
tate in baza unei legi, motivate de un obiectiv
legitim (precum protejarea dreptului la viata si
la sandtate al populatiei) si supuse reevaludrii
periodice, pentru a nu fi prelungite mai mult
decat era necesar [15].

In unele cazuri, reglementirile au fost
chiar mai stricte, vizand anumite categorii de
populatie sau intervale orare. De exemplu, in
Republica Moldova, in 2020, persoanelor de
peste 63 de ani le-a fost interzis sa iasa din
casd sau sa se afle 1n spatii publice fara ne-
cesitate stringentd, avand in vedere vulnera-
bilitatea crescuta a acestei categorii [16]. Pe
durata carantinei, numeroase state au solici-
tat cetatenilor sd completeze formulare sau
declaratii pe proprie raspundere pentru a jus-
tifica parasirea domiciliului, asigurand ast-
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fel ca deplasarile se limitau la scopuri strict
esentiale [17].

Restrictii de circulatie transfrontaliere

Concomitent cu impunerea lockdown-urilor
interne, statele europene au introdus restrictii
drastice la punctele de frontiera. In spatiul
Schengen — unde, in mod normal, controa-
lele la frontierele interne fuseserd eliminate
— multe state membre au decis reintroduce-
rea temporard a controalelor si, in unele ca-
zuri, Inchiderea completd a granitelor fatd de
statele vecine. In martie 2020, Europa a fost
martora unor scene fara precedent: frontiere
interne blocate si cozi kilometrice de vehicu-
le, din Danemarca si Polonia pand in Slovacia
si Romania, pe fondul masurilor unilaterale
adoptate de guverne pentru a ,,sigila” granitele
st a limita rdspandirea virusului. State precum
Germania, Cehia, Ungaria si altele au inter-
zis initial intrarea cetdtenilor strdini sau au
impus carantind obligatorie calatorilor veniti
din asa-numitele ,,zone rosii”. In unele cazuri,
chiar si iesirea din tard a fost restrictionata.
Un exemplu notoriu este Belgia, care in peri-
oada 20202021 a interzis rezidentilor sai ca-
latoriile neesentiale catre orice tara clasificata
drept ,,rosie” — adicd majoritatea destinatiilor
turistice. La frontierele externe ale Uniunii
Europene, statele membre au convenit asupra
unei restrictii colective: cetatenilor din afara
UE le-a fost interzis accesul pentru turism sau
vizite, timp de mai multe luni, fiind permise
doar fluxurile esentiale — repatrieri, trans-
port de marfa, personal diplomatic sau uma-
nitar etc. Abia In vara anului 2020, odata cu
scaderea numarului de cazuri, s-a trecut la o
abordare mai nuantata, prin elaborarea unor
liste ,,pozitive” de tari terte considerate cu risc
epidemiologic scazut [18].

Un instrument comun utilizat pentru ges-
tionarea fluxurilor transfrontaliere in timpul
pandemiei a fost impunerea obligatiei de ca-
rantind sau testare la sosire. De exemplu, Re-
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publica Moldova a instituit obligatia ca toate
persoanele care intrau in tard sa respecte un
regim de autoizolare de 14 zile, cu anumite
exceptii. In mod similar, Romania, alaturi de
cele mai multe state membre ale UE, a apli-
cat carantind obligatorie pentru cdldtorii veniti
din regiuni grav afectate, exceptand persoa-
nele vaccinate incepand din vara anului 2021.
Aceste masuri au reprezentat tot o restrangere
a libertatii de circulatie, insd una conditionata:
libertatea putea fi redobandita mai rapid daca
persoana demonstra, prin test sau certificat, ca
nu prezenta risc de contagiune.

Masurile impuse la frontierele interne au ri-
dicat insad o chestiune juridica aparte: nu toate
formele de verificare echivalau cu reintrodu-
cerea oficiala a controlului de frontierd. Unele
state au Incercat sa evite procedura prevazuta
de Codul Schengen — care impune notificare
prealabild si limite stricte de timp — sustinand
ca verificarile efectuate (precum controlul
certificatului COVID sau al motivului cala-
toriei) erau doar controale de politie in inte-
riorul teritoriului national, si nu controale de
frontierd in sens formal. Aceastd distinctie a
fost clarificata ulterior de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in Cauza C-128/22 Nordic
Info, pronuntatd in decembrie 2023. Curtea a
statuat ca un stat membru poate, pentru a com-
bate o pandemie, sd interzica temporar célato-
riile neesentiale catre/de la alte state membre
clasificate ca zone de mare risc si sd impund
testare si carantind la intrare. Totusi, astfel de
masuri trebuie sa fie reglementate prin legi cu
aplicabilitate generala, sd indice motivele care
le justifica, sa contind reguli clare, precise si
previzibile, sa fie nediscriminatorii si supuse
posibilitatii de contestare juridica. Mai mult,
orice restrictie de acest tip trebuie sd respec-
te principiul proportionalitdtii: sa fie adecvata
scopului urmadrit (protectia sandtatii publice),
limitata la ceea ce este strict necesar si echi-
libratd in raport cu gravitatea ingerintei asu-
pra drepturilor fundamentale. Cu alte cuvinte,
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CJUE a confirmat ca libertatea de circulatie
poate fi temporar restransa pentru motive de
sanatate publicd, dar a impus statelor membre
un standard juridic exigent: masurile nu pot fi
arbitrare sau excesive, ci trebuie calibrate cu
atentie si Insotite de garantii procedurale, pre-
cum accesul la justitie [19].

Comparatie intre Romania si Republica
Moldova privind restringerea libertatii de
miscare in timpul pandemiei de COVID-19

Atat Romania, cét si Republica Moldova au
adoptat masuri exceptionale pentru a combate
pandemia de COVID-19, cu implicatii directe
asupra libertatii de circulatie, drept fundamen-
tal garantat constitutional in ambele state (art.
25 din Constitutia Romaniei, respectiv art. 27
din Constitutia Republicii Moldova).

In Romania, cadrul legal s-a fundamen-
tat initial pe OUG nr. 1/1999, in baza careia
presedintele a decretat starea de urgenta (De-
cretul nr. 195/2020), iar Ministerul Afaceri-
lor Interne a emis ordonante militare cu forta
obligatorie. Aceste acte au impus restrictii
severe: interdictii de deplasare, carantind zo-
nald, suspendarea transporturilor si inchiderea
granitelor. Dupa incheierea starii de urgenta
(mai 2020), s-a trecut la o stare de alerta regle-
mentata de Legea nr. 55/2020, care a constitu-
it baza legala pentru continuarea restrictiilor
prin hotarari guvernamentale. Legea a integrat
cerintele constitutionale privind legalitatea,
proportionalitatea si caracterul nediscrimina-
toriu al masurilor (art. 53 din Constitutie). Tot-
odata, Romania a implementat Regulamentul
UE 2021/953, utilizand certificatul digital
COVID si in politica interna, ceea ce a ridicat
intrebari privind discriminarea indirecta a per-
soanelor nevaccinate.

In Republica Moldova, Parlamentul a de-
clarat starea de urgenta prin Hotararea nr.
55/2020, activand Legea nr. 212/2004, care
conferd Comisiei pentru Situatii Exceptionale
(CSE) autoritatea de a emite dispozitii restric-

tive. Acestea au inclus suspendarea circulatiei
internationale si interne, carantina in localitati,
interdictii pentru persoanele in varsta. Dupa
expirarea starii de urgentd, regimul a continuat
sub forma starii de urgentd in sanatate publi-
ca, gestionatd de CNESP (Comisia Nationala
Extraordinara de Sanatate Publica), fara
interventia legislativului. Desi acest regim a
permis mentinerea restrictiilor, el a fost mai
putin transparent si cu o mai slaba baza legala
primara decat Legea 55/2020 din Romania.

Un element distinctiv in Republica Moldova
a fost folosirea politica a regimului exceptional
— CCM a declarat neconstitutionala o stare de
urgentd instituitd in martie 2021, apreciind
ca avea un scop politic (Impiedicarea dizol-
varii Parlamentului), nu unul sanitar. In Ro-
mania, controlul de constitutionalitate a vizat
mai ales aspecte de forma si competenta (ex.
neconstitutionalitatea unor hotarari de Guvern
pentru lipsa bazei legale adecvate), dar fard a
se pronunta asupra certificatului verde.

Ambele state au urmat traiectorii similare
— instituirea starii de urgentd, urmata de regi-
muri prelungite de alertd — cu masuri restric-
tive justificate de protejarea sanatatii publice.
Romania a operat intr-un cadru legislativ mai
formalizat, cu accent pe respectarea cerintelor
constitutionale privind restrangerea drepturi-
lor, in timp ce Moldova a avut un cadru mai
flexibil, dar mai vulnerabil la instrumentali-
zari politice. In ambele cazuri, controlul ju-
ridic (CCR, CCM, instante administrative) si
interventia institutiilor independente (Avoca-
tul Poporului, ONG-uri) au avut un rol esential
in asigurarea proportionalitatii si legalitatii
restrictiilor.

Concluzii

Perioada 20202022 a reprezentat un test
de rezistenta fara precedent pentru principiul
liberei circulatii in Europa. Pentru prima data
de la instituirea sa, aceasta libertate a fost re-
stransd simultan in aproape toate statele UE,

Ne 1, 2025



Mihai DOLTU

FREEDOM OF MOVEMENT IN EUROPE DURING THE COVID-19 PANDEMIC: A COMPARATIVE PERSPECTIVE

intr-o masura drastica, de o criza sanitara glo-
bala. Analiza masurilor la nivelul UE arata un
efort sustinut de coordonare: Uniunea a recurs
la recomandari comune, harti epidemiologice,
certificate digitale, Intr-un cadru juridic care
insa i-a lasat pe prim-plan actorii nationali.
Lipsa competentei directe a UE in gestiona-
rea starilor de urgenta si caracterul inegal al
reactiilor initiale au facut ca, cel putin in prima
faza, raspunsul sa fie fragmentat si dominat de
solutii ad-hoc ale statelor. Cu timpul, s-au fa-
cut pasi cdtre armonizare si redeschidere: cer-
tificatul verde UE este emblematic pentru mo-
dul in care dreptul UE s-a adaptat in context de
criza pentru a reconcilia sanatatea publica cu
libertatea de miscare. Pe plan jurisprudential,
Curtea de Justitie a UE a avut ocazia abia ul-
terior sd se pronunte, confirmand in esentd ca
restrictiile de calatorie pot fi compatibile cu
dreptul UE daca respecta criterii stricte de le-
galitate, claritate si proportionalitate. Aceasta
validare ex post subliniaza ca, in ochii drep-
tului european, libera circulatie nu este ab-
soluta, dar orice abatere de la ea suporta un
control riguros. Comparand situatia interna
vs. Cea transfrontaliera, se remarca faptul ca
restrictiile intrastatale (lockdown, carantina
locald) au fost in general mai severe pentru in-
divizi decat cele transfrontaliere, care au afec-
tat mai mult relatiile intre state si mobilitatea
internationald. Ambele tipuri au implicat insa
acelasi echilibru delicat intre doua imperati-
ve: protejarea sanatatii publice si respectarea
drepturilor fundamentale. Atat in Romaénia,
cat si in Republica Moldova, autorittile au
invocat explicit dreptul la ocrotirea sanatatii
ca temei pentru limitarea temporara a altor
drepturi. S-a ndscut astfel un dialog juridic si
societal despre ierarhia valorilor: este viata si
sdnatatea ,,mai importanta” decat libertatea de
miscare? Consensul emergent a fost acela ca
nu se pune problema unei ierarhii absolute, ci
a unui just echilibru: pe termen scurt, liberta-
tea de miscare a trebuit sa cedeze pasul pentru
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a salva vieti, insd tocmai pentru a proteja pe
termen lung si substanta libertatii. Institutiile
democratice — Parlamentele, guvernele, curtile
constitutionale — au fost chemate s se asigu-
re ci acest echilibru este respectat. In Roma-
nia, CCR a trasat limite importante: nu pot fi
sanctionati abuziv cetdtenii fara o baza legala
clara, nu pot fi privati de libertate (prin caran-
tind) fard garantii legale si control judiciar .
In Moldova, Curtea Constitutionala a impiedi-
cat folosirea nejustificata a starii de urgenta in
scopuri politice, reafirmand ca orice derogare
de la normalitate trebuie sa f ie autentic dictata
de necesitate. Un element comun ambelor tari
a fost elaborarea unor masuri legislative spe-
ciale pentru combaterea pandemiei, precum
Legea 55/2020 in Romania, hotararile CSE/
CNESP in Moldova — destinate sa confere un
cadru legal previzibil interventiilor de sdnata-
te publica. Astfel de acte au integrat in chiar
textul lor principii precum temporaritatea,
proportionalitatea si nediscriminarea masuri-
lor . Ele vor rdmane probabil un reper legis-
lativ pentru viitoare situatii de criza. Pe pla-
nul drepturilor omului, pandemia a evidentiat
importanta mecanismelor de monitorizare:
ONGe-urile, avocatii poporului, instantele au
actionat ca gardieni pentru a semnala unde
restrictiile devin excesive. S-a discutat despre
impactul inegal al restrictiilor asupra diferite-
lor categorii socio-economice (ex. lockdown-
ul i-a afectat mai grav pe cei din spatii locative
mici, pe cei fard venituri stabile etc.), subli-
niind cd si in aplicarea uniforma pot exista
consecinte discriminatorii de facto, ce trebuie
avute in vedere.

Privind retrospectiv, se poate concluziona
ca dreptul la libera circulatie a suferit o re-
strangere substantiald, dar temporara, in nu-
mele unui interes public major. Acest sacrifi-
ciu a fost considerat de majoritatea societatii
legitim, cu conditia ca masurile sa fie strict
necesare si sd nu devind permanente . Reve-
nirea la normalitate, graduald in 2021-2022
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si aproape completd Tn 2023, a confirmat ca-
racterul temporar. Pentru viitor, lectiile acestei
perioade s-au materializat deja in propuneri de
reforma: la nivelul UE se discuta revizuirea
Codului Frontierelor Schengen pentru a intro-
duce motive de sanatate publica si proceduri
mai clare de coordonare in situatii de criza .
Totodata, conceptul de “Uniune a Sanatatii”
a prins contur, cu consolidarea agentiilor pre-
cum ECDC si crearea HERA (Autoritatea pen-
tru pregatire si raspuns In caz de urgenta sani-
tard). Analiza restrictiilor asupra libertatii de
miscare In pandemie demonstreaza rezilienta
dar si adaptabilitatea ordinii juridice: reguli
considerate intangibile (ca libera circulatie)
au putut fi temporar suspendate, insa dreptul
a impus conditii si a vegheat ca aceasta sus-
pendare sd nu devina arbitrara sau permanen-
td. Proportionalitatea s-a dovedit un criteriu
de baza in evaluarea tuturor acestor masuri.
Iar colaborarea internationald — atat intre sta-
tele UE, cat si cu tari terte precum Republi-
ca Moldova — a fost esentiald pentru a atenua
impactul negativ asupra drepturilor individu-
ale. In ultima instanta, desi pandemia a con-
strans libertatea de miscare, raspunsul legal si
institutional a urmarit sd se asigure ca, odatd
pericolul trecut, aceastd libertate va renaste
nestirbitd, reafirmandu-se ca parte integranta
a normalitdtii europene.
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This article examines the aggravating circumstance provided in letter c), paragraph (2), of Article 220
of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is argued that a person who facilitates the practice
of prostitution under the conditions established in Article 220 of the Criminal Code should be held
liable not as an accomplice, but as a (co-)author of the offense of pimping. It is also emphasized that in
situations where the co-author of the pimping offense simultaneously assumes other roles (for example,
that of accomplice, instigator, or organizer), applying the corresponding form of criminal participation
in addition to the provision under letter c), paragraph (2), of Article 220 of the Criminal Code becomes
superfluous. It is shown that pimping is considered to be committed by two or more persons both when
the offense is committed jointly by two or more authors with a prior agreement between them, and when
there is a spontaneous agreement.

Keywords: pimping, prostitution, criminal liability, aggravating circumstance, two or more persons,
offense qualification.

SAVARSIREA PROXENETISMULUI DE DOUA SAU MAI MULTE PERSOANE

In prezentul articol, se examineazd circumstanta agravantd previzutd la lit.c) alin. (2) art.220 Cod
penal al Republicii Moldova. Se argumenteaza ca persoana care inlesneste practicarea prostitutiei in
conditiile stabilite in art.220 CP RM, trebuie sa raspunda nu in calitate de complice, ci in calitate
de (co) autor al proxenetismului. De asemenea, se evidentiazd ca in ipoteza in care coautorul faptei
de proxenetism cumuleaza si alte roluri (de exemplu, cel de complice, instigator, organizator), este
superflua aplicarea formei corespunzatoare participatiei penale alaturi de prevederea de la lit.c) alin.
(2) art.220 CP RM. Se arata ca proxenetismul se considera savarsit de doua sau mai multe persoane
atat in cazul in care la savadrsirea infractiunii au participat in comun doi sau mai mulfi autori cu o
intelegere prealabila intre ei, cdt §i in ipoteza unei intelegeri spontane.

Cuvinte-cheie: proxenetism, prostitutie, raspundere penald, circumstanta agravantd, doud sau mai
multe persoane, calificarea infractiunii.

COMMISSION DU PROXENETISME PAR DEUX OU PLUSIEURS PERSONNES

Le présent article examine la circonstance aggravante prévue a la lettre c), alinéa (2), de [’article
220 du Code pénal de la République de Moldova. Il est soutenu que la personne qui facilite la pratique
de la prostitution dans les conditions établies par I’article 220 du Code pénal moldave doit étre tenue
responsable non pas en tant que complice, mais en tant qu’auteur (ou coauteur) du proxénétisme. Il
est également souligné que, dans [’hypothése ou le coauteur de [’acte de proxénétisme cumule d’autres
roles (par exemple, celui de complice, d’instigateur ou d’organisateur), l’application de la forme
correspondante de participation pénale, devient superflue. Donc, [’application de la lettre c), alinéa
(2), de ['article 220 du Code pénal de la République de Moldavie est suffisante. Il est indiqué que le
proxénétisme est considéré comme commis par deux ou plusieurs personnes aussi bien lorsqu’il est
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perpétré en commun par deux ou plusieurs auteurs ayant une entente préalable entre eux, que dans le
cas d’un accord spontané.

Mots-clés: proxénétisme, prostitution, responsabilité pénale, circonstance aggravante, deux ou
plusieurs personnes, qualification de [’infraction.

COBEPHIEHUE CYTEHEPCTBA JIBYMSI WJIH BOJIEE JTUIIAMHU

B oOanmoii cmamve paccmampusaemcs omsacuaioujee 00CMOAMENbCMEO, NPeOyCMOMPEHHOE
n. c) u. (2) cm. 220 Yeonosnoco rodexkca Pecnyonuxu Monodosa. Obocnogvieaemcs, umo auyo,
cooeticmeylowiee 3aHAmuI0 npocmumyyuetl 8 yciosusx, ycmanosiennolx cm. 220 YK PM, donocno
Hecmu OmeemcmeeHHOCb He 6 Kauecmee NOCOOHUKA, a 6 Kauecmee (co)agmopa npecmynjieHusl
cymenepcmea. Takoice noduepxusaemcs, umo 6 cayuae, eciu coasmop npecmynjieHus CymeHepcmed
0OHOBPEMEHHO 8bINONHAEM U Opyaue poau (Hanpumep, nNoCOOHUKA, NOOCMpeKames, OpeaHu3amopa),
npumenenue coomeemcemayioujel hopmul coyyacmusi Hapady ¢ nonodceruem n. ¢) 4. (2) cm. 220 YK
PM sasnsemcs usdbimounvim. Yxazvieaemes, 4mo cymeHepcmeo Cuumaemcs CoO8epuléHHbIM 08YMS U
bonee nuyamu Kax 6 ciyuae, ko20a npecmynieHue coeepuleHo coBMecmno 08yMs ulu boiee asmopamu
N0 NpeosapumenbHOMy c2060py, MAK U 8 CIyuae CNOHMAHHO20 CO2NIAULEHUS MeNHCOY HUMU.

Knrouesvie cnoga: cymenepcmeo, npocmumyyus, y2Ooi06HAS OMEEMCMEEHHOCMb, OmA2Haroujee

0bcmosamenbemaeo, 08a uiu bonee auy, K8AIUGUKAYUL NPeCmynieHus.

Introducere

Circumstanta agravantd ,savarsirea unei
infractiuni de doud sau mai multe persoane”
este mentionata de mai mult de 65 ori in Partea
Speciald a Codului Penal al Republicii Mol-
dova (in continuare — CP RM). De exemplu,
aceastd circumstanta agravanta este consemna-
ta la: lit.b) alin.(2) art.140' CP RM; lit.i) alin.
(2) art.145 CP RM,; lit.d) alin.(2) art.151 CP
RM; lit.e) alin.(2) art.152 CP RM; lit.e) alin.
(3) art.158 CP RM; lit.e) alin.(2) art.164 CP
RM; lit.d) alin.(2) art.165 CP RM; lit.d) alin.
(2) art.166 CP RM; lit.c) alin.(2), lit.c) alin.
(4) art.166'CP RM; lit.c) alin.(2) art.168 CP
RM; lit.d) alin.(2) art.171 CP RM; lit.d) alin.
(2) art.172 CP RM; lit.b) alin.(1') art.174 CP
RM; lit.b) alin.(2) art.175 CP RM; lit.e) alin.
(1) art.176 CP RM; lit.b) alin.(3) art.180'CP
RM; lit.b) alin.(1) art.184 CP RM; lit.b) alin.
(7) art.185% CP RM; lit.b) alin.(2) art.186 CP
RM; lit.b) alin.(2) art.187 CP RM; lit.b) alin.
(2) art.188 CP RM;lit.b) alin.(2) art.189 CP
RM etc.

Justificarea agravarii raspunderii penale 1n
aceasta ipoteza, rezida, pe de o parte, in gradul
crescut de pericol social al infractiunii, deter-
minat de conjugarea eforturilor mai multor per-
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soane pentru realizarea intentiei infractionale,
pe de alta parte, in periculozitatea sporita a
faptuitorilor, care folosesc avantajele coopera-
rii in scop ilegal. Astfel, colaborarea amplifica
forta de actiune si indrazneala faptuitorilor,
usureazd comiterea faptei prejudiciabile si as-
cunderea urmelor infractiunii, precum si, face
mai dificila identificarea si tragerea la raspun-
dere penala a faptuitorilor.

Din punct de vedere conceptual, notiunea
,,de doud sau mai multe persoane” comporta
caracteristici cantitative si calitative. Cantita-
tiv, intelegem cd pentru a fi aplicata respectiva
circumstanta agravantd, infractiunea trebuie sa
fie savarsita de cel putin doua persoane. Numa-
rul maxim al persoanelor nu este stabilit prin
lege, prin urmare poate fi oricare. Din punct
de vedere calitativ, este important de clarificat
calitatea pe care o avea faptuitorii Tn contex-
tul acestei agravante. Cu privire la aceasta, in
doctrina de specialitate se polemizeaza privind
corelatia circumstantei agravante ,,de doud sau
mai multe persoane” cu formele participatiei
penale (simple si complexe). In acest context,
articolul de fata exploreaza aspectele teoreti-
ce si practice ale aplicarii raspunderii penale
pentru proxenetismul savarsit de doud sau mai
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multe persoane. Printr-o analiza detailata, se
subliniaza necesitatea interpretdrii corecte si,
respectiv, aplicarii uniforme a prevederii de la
lit.c) alin.(2) art.220 CP RM.

Metodologie

La realizarea articolului stiintific au fost
utilizate mai multe metode stiintifice, printre
care: metoda sistemica, prin intermediul careia
este evidentiata legatura dintre prevederea in-
scrisa la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM si unele
norme juridice care reglementeaza participatia;
metoda comparativa, cu ajutorul careia au
fost punctate unele aspecte delimitative dintre
aceste norme; metoda logica, in contextul for-
mularii argumentelor de ordin teoretic si prac-
tic, precum si in baza rationamentelor proprii.

Pentru realizarea cercetarii, au fost utilizate
surse doctrinare din domeniul dreptului penal;
acte normative nationale, practica judiciara si
jurisprudenta a Curtii Constitutionale.

Rezultatele cercetarii

Ab initio, aratam ca sintagma ,,de doua sau
mai multe persoane” a fost supusa controlu-
lui de constitutionalitate cu ocazia ridicarii
exceptiei de neconstitutionalitate a prevede-
rilor de la lit. d) alin. (2) 165 si lit. bl) alin.
(3) 206 CP RM [1]. In motivarea exceptiei de
neconstitutionalitate, autorul sustine ca sintag-
ma ,,de doud sau mai multe persoane” de la
art. 165 alin. (2) lit. d) si 206 alin. (3) lit. bl)
CP RM, nu intruneste conditiile de calitate ale
legii, deoarece nu este clar daca sintagma in
discutie presupune o formad sau o metoda de
comitere a infractiunii distincta de participatie,
reglementatd de art.44 CP RM. Astfel, autorul
exceptiei mentioneaza cd, in cazul in care prin
sintagma ,,de doua sau mai multe persoane” se
are in vedere o forma concreta a participatiei,
atunci existd o omisiune de a prevedea acea
forma concretd (formele participatiei sunt
previzute la art.43 CP RM). In opinia sa,
dispozitiile contestate sunt contrare articolului
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23 alin.(2) coroborat cu articolele 22 si 26 din
Constitutie.

Cuprivirelaaceasta, Curtea Constitutionald
in Decizia nr. 24/2021 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 181g/2020 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 165 alin. (2)
lit. d) si 206 alin. (3) lit. b") din Codul penal
(imprevizibilitatea sintagmei ,,de doud sau mai
multe persoane” in contextul traficului de per-
soane) [2] a ardtat ca semnificatia sintagmei
,»de doud sau mai multe persoane” din lit. d)
alin. (2) art. 165 si lit. b') alin. (3) art. 206 CP
RM poate fi dedusa nu doar cu ajutorul consul-
tantei juridice de specialitate, ci si din sensul
obisnuit al acesteia. Instantele judecatoresti
pot stabili caracteristicile esentiale ale actului
interzis doar in baza textului care il specifica,
adica prin aplicarea simpla a regulilor de in-
terpretare lingvistica. Asadar, desi Codul pe-
nal nu defineste sintagma contestata, Curtea
retine caracterul suficient de clar al normei
care ajuta destinatarul legii sa stabileasca sen-
sul acesteia.

Prin urmare, este important sa clarificam
intelesul notiunii ,,de doud sau mai multe per-
soane”, din perspectiva corelatiei respectivei
circumstante agravante cu institutia participa-
tiei penale. In aceasta privinta, in doctrind nu
se atestd un consens interpretativ. Astfel, unii
autori, raporteaza notiunea de ,,doud sau mai
multe persoane” la notiunea de participatie pe-
nala. Bundoara, o atare pozitie a fost formulata
de V. Berliba si R. Cojocaru [3, p. 67], potrivit
carora infractiunea ,,savarsita de doua sau mai
multe persoane” poate exista atat in cadrul unei
participatii simple, la care toti participantii au
calitatea de autori (coautori) definita de art. 44
C. pen. RM, cit si in cadrul unei participatii
complexe (eterogene), cu conditia ca doi sau
mai multi participanti sd posede calitatea de
autori (coautori) — art. 45 lit. b) CP RM. O opi-
nie similara a fost formulata si de D. Popescu
[4, p. 84]: circumstanta calificativd agravanta
»actiunea savarsita de doud sau mai multe per-
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soane” cuprinde formele participatiei simple si
ale participatiei complexe, prevazute la art.44,
45 CP RM.

Alti autori, resping aceastd teza si aduc ar-
gumente pentru a demonstra ca circumstanta
agravantd ,,de doud sau mai multe persoane”
nu evolueaza pe post de forma a participatiei
penale. Astfel, S. Brinza si V. Stati mentioneaza
ca ,,notiunea ,,de doua sau mai multe persoa-
ne” nu este nici pe departe echivalentul noti-
unilor ,,participatie simpla” sau ,,participatie
complexa, presupunand coautoratul. Daca
legiuitorul ar fi dorit, ar fi utilizat Tn norme-
le Partii Speciale a Codului penal sintagma
,»prin participatie simpld sau complexa”. Dar
nu a facut-o, deoarece a dorit sd imprime un
alt Inteles notiunii ,,de doud sau mai multe per-
soane” (utilizate In Partea Speciald a Codului
penal), altul decat cel pe care il au notiunile
definite in art.44 si 45 CP RM” [5, p. 6]. In
mod similar, S. Copetchi aratd ca notiunea de
participatie nu este echipolentd cu notiunea
,»de doua sau mai multe persoane”. Acestea nu
sunt echivalente dupd continut, desi in unele
cazuri se pot intersecta (este cazul infractiunii
comisd 1n participatie simpla, caz in care este
incident semnul circumstantial agravant ,.de
doua sau mai multe persoane”) [6, p. 41].

Prin urmare, potrivit celei de-a doua inter-
pretari — pe care o sustinem — atat participatia
simpld, cat si cea complexd, Tn masura in care
implica existenta a cel putin doi autori, se
incadreaza in dispozitiile lit. c¢) alin. (2) art.
220 din Codul penal al Republicii Moldova.
In mod contrar, nu poate fi subsumati acestei
norme situatia participatiei complexe In care
existd un singur autor, iar ceilalti participanti
au un rol secundar, cum este cazul organiza-
torului, instigatorului sau complicei. Acestia
numai contribuie la comiterea infractiunii.

Continuand firul logic, precizam ca
circumstanta agravantd ,,de doud sau mai mul-
te persoane”, presupune trei ipoteze: a) coa-
utoratul; b) savarsirea infractiunii de catre o
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persoana care intruneste semnele subiectului
infractiunii, in comun cu una sau mai multe
persoane care nu intrunesc aceste semne; C)
savarsirea infractiunii de cétre o persoana care
intruneste semnele subiectului infractiunii, prin
intermediul unei persoane care nu Intruneste
aceste semne. Aceasta optica este promovata
de mai multi oameni de stiintd in contextul
examinarii respectivei circumstante agravante
[7, p- 2] [8, p- 79] [9, p. 124] [10, p. 29] [11,
p. 56].

De asemenea, exegeze asemanatoare isi
gasesc corespondent in mai multe Hotarari
ale Plenului Curtii Supreme de Justitie. Ast-
fel, de pilda, potrivit Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.11 din 24.12.2012 cu
privire la practica judiciara in cauzele pena-
le referitoare la infractiunile savarsite prin
omor (art. 145-148 CP al RM) [12] se arata ca:
»avarsirea omorului de doud sau mai multe
persoane presupune trei ipoteze alternative:
1) savarsirea omorului de doi sau mai multi
coautori; 2) savarsirea omorului de catre o
persoana, care intruneste semnele subiectului
infractiunii, in comun cu una sau mai multe
persoane, care nu intrunesc aceste semne (de
exemplu, nu au atins varsta raspunderii penale,
sunt iresponsabile etc.); 3) sdvarsirea omorului
de catre o persoand, care intruneste semnele
subiectului infractiunii, prin intermediul unei
persoane, care nu intruneste aceste semne (de
exemplu, nu a atins varsta raspunderii penale,
este iresponsabild etc.)”. Interpretari simila-
re le regasim si in Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 23 din 28.06.2004 cu
privire la practica judiciara in procesele penale
despre sustragerea bunurilor [13]; Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 16 din
07.11.2005 cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre santaj [14].

In mod eronat, in practica judiciara [15],
la calificare, In unele cazuri de proxenetism,
circumstanta agravanta ,,savarsitd de doua sau
mai multe persoane” este retinuta alaturi de
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unele forme ale participatiei penale. Un astfel
de exemplu il ilustram infra:

Actiunile lui1 M.I. au fost incadrate in baza
art. 42 alin. (5) si 220 alin. (2) lit. ¢) din Co-
dul penal. ,./n fapt, ML, in perioada anului
2019, aflandu-se in mun.***, actionand prin
participatie complexa, in calitate de complice,
in cooperare cu XZ, nascuta in anul 1994, ca
organizator §i alte persoane nestabilite la mo-
ment de organul de urmarire penala in calitate
de coautori, la solicitarea lui X.Z., care era in
cautarea persoanelor de gen feminin origina-
re din Republica Moldova pentru practicarea
prostitutiei pe teritoriul Turciei, a identificat-o
pe Y.N., ca persoana care presteaza servicii
sexuale contra plata. Ulterior, in perioada lu-
nii februarie 2020, actionand cu intentie di-
recta §i din interes material, in schimbul unei
recompense banesti, ce urma sa-i fie oferita de
catre X.Z. si de alte persoane neidentificate de
organul de urmarire penala, la solicitarea lui
X.Z., prin intermediul aplicatiei de comunica-
re online ,, Viber” si,, Whatsapp ", i-a transmis
ultimei numarul de telefon a lui Y.N., pentru a
negocia conditiile de prestare a serviciilor se-
xuale contra plata pe teritoriul Turciei. In con-
tinuare, in vederea realizarii scopului infrac-
tional comun, M. I. impreuna cu alte persoane
nestabilite, aflandu-se pe teritoriul Turciei, au
procurat lui Y.N. un bilet avia, iar la 2 martie
2020, aceasta a ajuns in or. Istanbul din sta-
tul Turcia, fiind intdlnitd de X.Z.. In aceste de
circumstante, in perioada de timp din 3 martie
2020 pana la 22 mai 2020, afldndu-se pe teri-
toriul Turciei, in or. Istanbul, a prestat servicii
sexuale contra plata in cadrul unei refele de
practicare a prostitutiei organizate si conduse
de catre X.Z. si de alte persoane neidentificate
de organul de urmarire penala, iar pe de data
de 2 iunie 2020 s-a intors in Republica Mol-
dova”.

Comporta interes si urmatoarele aprecieri
ale instantei de judecata: ,, Calificativul ,,sa-
varsita de mai multe persoane” se confirmd
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prin aceea cd, in spetd, infractiunea a fost co-
misa prin participatie complexd, ori instanta
specifica ca M.1. a actionat in calitate de com-
plice, iar in conditiile autoratului a fost relevat
prezenta altor terte persoane, care insa nu fac
obiectul prezentei cauze penale, dar care au
actionat de comun acord cu inculpatul. Or, cu
privire la circumstanta agravanta ,,in privinta
a doua sau mai multe persoane”, instanfa ur-
meaza sd refind anume argumentele martoru-
lui ***** care a mentionat si a confirmat cd
in privinta acesteia, nu doar inculpatul, dar
si alte persoane, inclusiv identificate, au intre-
prins actiuni propriu-zise privind inlesnirea
prostitutiei sau, initial de prestare a informati-
ilor in acest sens”.

Din punctul nostru de vedere, fapta lui
M.I. urma sa fie calificata doar in baza lit.c)
alin.(2) art.220 CP RM. Or, din datele spetei,
reiese ca M.I. a actionat in calitate de coau-
tor al infractiunii de proxenetism, realizand
actiunea de ,inlesnire a prostitutiei” care
consta 1n facilitarea sau crearea de conditii
pentru practicarea sau continuarea practica-
rii prostitutiei de catre o altd persoanad decat
faptuitorul. Inlesnirea, asa cum se arati in
doctrina [16, p. 14], poate Tmbrica aseme-
nea modalitati faptice cum ar fi: punerea la
dispozitie a incdperilor pentru practicarea
prostitutiei sau finantarea unor case de tole-
rantd in acest scop, gasirea potentialilor cli-
enti etc.” Cu privire la respectiva modalitate
faptica, Curtea Constitutionala a Romaniei a
aratat in Decizia nr. 527/2017 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 80 alin. (2) si art. 213 alin.
(1) din Codul penal ca ,,inlesnirea practicarii
prostitutiei consta 1n ajutorul dat unei persoa-
ne sa practice prostitutia si se poate realiza
sub orice formi si prin orice mijloace. ,,In-
lesnirea” apare, deci, ca o forma speciala a
complicitatii la prostitutie, pe care, insa, le-
giuitorul a incriminat-o ca modalitate a pro-
xenetismului, asadar, ca infractiune de sine
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statatoare [17]. O pozitie similarad se desprin-
de si din interpretdrile instantei de judecata
intr-o spetd din practica judiciara in care a
fost aplicat art.220 CP RM: ,,inlesnirea prac-
ticarii prostitutiei consta in ajutorul dat unei
persoane sd practice prostitutia. Ea se poate
realiza prin orice forma si prin orice mijloace,
care constituie o complicitate la prostitutie”
[18]. In context, subliniem ca, potrivit legii
penale a RM prostitutia, nu este o infractiune,
prin urmare nu putem vorbi despre o compli-
citate la respectiva fapta, in sensul alin. (5)
art.42 CP RM. Or, in sensul normei precitate,
,Se considera complice persoana care a con-
tribuit la savarsirea infractiunii prin sfaturi,
indicatii, prestare de informatii, acordare de
mijloace sau instrumente ori inlaturare de
obstacole, precum si persoana care a promis
dinainte ca il va favoriza pe infractor, va tai-
nui mijloacele sau instrumentele de savarsire
a infractiunii, urmele acesteia sau obiectele
dobandite pe cale criminala ori persoana care
a promis din timp ca va procura sau va vinde
atare obiecte”. Drept urmare, asa cum putem
deduce din litera legii, complicitatea, in ipo-
teza participatiei penale, presupune ajutorul
sau 1nlesnirea unor fapte prevazute de legea
penali, dar nu si altor fapte ilegale. In speta
analizatd mai sus, M.I. a Indeplinit exclu-
siv functia de savarsire in mod nemijlocit a
infractiunii de proxenetism.

Mai mult ca atat, trebuie de specificat ca, nu
este posibil nici ca o persoand sa aiba conco-
mitent calitatea de coautor al unei infractiuni
si calitatea de complice la aceeasi infractiune.
Cu privire la lit. 1) alin.(2) art. 145 CP RM,
S. Brinza, precizeaza justificat ca ,,notiunea de
doua sau mai multe persoane, presupune plu-
ralitatea de faptuitori. Acesti faptuitori trebuie
sd aiba calitatea de autori mijlociti (mediati)
sau de autori nemijlociti (imediati) ai infracti-
unii. Un autor al infractiunii, alaturi de o alta
persoana avand calitatea de complice (sau
de organizator ori de instigator), nu formea-
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za continutul notiunii ,,de doud sau mai mul-
te persoane”. Un singur autor al infractiunii,
alaturi de o persoana, care numai contribuie la
savarsirea infractiunii in calitate de complice
(sau de organizator ori de instigator), nu este
suficient pentru a opera agravanta prevazuta la
lit. 1) alin. (2) art. 145 CP RM” [19, p. 67].
Interpretarea trebuie sa fie aceeasi si in ipoteza
prevederii de la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM.
in acelasi timp, ,,cumularea de catre aceeasi
persoana a doud sau mai multor calitati de par-
ticipant la infractiune poate fi avuta in vedere
la individualizarea pedepsei [20, p. 30-31].

Relevante, in acest context, sunt si preciza-
rile formulate de S. Copetchi si I. Hadirca [21,
p.36]: ,,Nu este exclusa ipoteza in care autorul
sa cumuleze rolul juridic de instigator, compli-
ce sau chiar de organizator. In astfel de situatii
la calificare se va retine doar norma din partea
speciald a CP RM care incrimineaza fapta in-
fractionala concreta ce a fost comisa, fara in-
vocarea uneia din normele de la art.42 CP RM.
De exemplu, dacé faptuitorul a jucat rolul de
organizator si autor la infractiunea de rapire a
unei persoane, la calificare se va retine doar
art.164 CP RM. O alta solutie de calificare ar
fi incorecta. Ar fi incorectd invocarea normei
de la alin.(2) si (3) art.42 CP RM, avandu-se
in vedere ca norma de la alin.(2) art.42 CP RM
in niciun caz nu poate fi retinuta la calificare
din considerentele reliefate supra. Incorecta
este si invocarea doar a normei de la alin.(3)
art.42 CP RM; or, retinerea la calificare a re-
spectivel norme ar duce la eronata concluzie
ca faptuitorul a indeplinit doar rolul juridic de
organizator”.

O eroare de calificare similara este sesizata
si intr-un alt caz practic [22]. Fapta lui G.I a
fost calificata 1n baza alin.(3) art.42 lit. a) si
c) alin.(2) art 220 CP RM. Instanta a consta-
tat, printre altele, ca ,, G.1, pe parcursul anului
2019, actiondnd in calitate de organizator, in
cooperare cu alte persoane nestabilite la mo-
ment de organul de urmarire penala in calita-
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te de coautori, aflandu-se pe teritoriul Turciei,
or. Istanbul, a organizat si a condus o retea
de practicarea prostitutiei, plasand in acest
sens anunturi on-line in spatiul virtual, pen-
tru atragerea clientilor, concomitent a inchiri-
at mai multe apartamente, destinate prestarii
serviciilor sexuale contra plata, identificand,
determinand atat personal, dar si prin inter-
mediul complicilor, persoane de sex feminin
ce doreau sa practice prostitutia”.

Ne exprimdm din nou dezacordul fata de
calificarea faptei In baza alin.(3) art.42 lit. a)
si ¢) alin.(2) art 220 CP RM. Asa cum am sub-
liniat anterior, daca instanta de judecata, retine
cumularea de catre autor a rolului juridic de
organizator, la calificare trebuie sa se retina
doar prevederea de la lit.c) alin.(2) art 220,
fara fard a invoca art.42 CP RM.

In alta privinti, mentionim cd proxenetis-
mul se considera savarsit de doua sau mai mul-
te persoane atat In cazul in care la savarsirea
infractiunii au participat in comun doi sau mai
multi autori cu o Intelegere prealabila intre ei,
cat si in cazul in care la savarsirea proxenetis-
mului au participat doud sau mai multe per-
soane fard a exista vreo intelegere prealabila
privind savérsirea comuni a faptei. In urma-
torul caz, instanta de judecata indica expres in
privinta Intelegerii prealabile [23]:

,.J.N., impreuna si printr-o intelegere prea-
labila cu alte doua persoane neidentificate la
moment de catre organul de urmarire pena-
la, urmarind scopul indemnarii, determinarii
si inlesnirii practicarii prostitutiei, precum
si tragerii de foloase de pe urma practicarii
prostitutiei de catre alte persoane, a identifi-
cat-o pe teritoriul Republicii Moldova pe X.L.
pentru practicarea prostitutiei. In vederea
realizarii intentiilor sale ilegale, urmarind
scopul indemnarii, determinarii si inlesnirii
practicarii prostitutiei, precum si tragerii de
foloase de pe urma practicarii prostitutiei de
catre X.L., a organizat transportarea acesteia
in Republica Romania, apoi in Elvetia, unde
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a indemnat-o §i a determinat-o pe ultima sa
practice prostitutia in Republica Italia, apoi
organizandu-i deplasarea acesteia la locul
de destinatie in orasele Bari §i Napoli din
Republica Italia. Pentru organizarea presta-
rii serviciilor sexuale contra plata §i in sco-
pul tragerii de foloase de pe urma practicarii
prostitutiei de catre X.L., a pus la dispozitie
acesteia un apartament in orasele nominali-
zate, identificandu-i clienti §i obtinand conco-
mitent foloase in marime de 5000 euro, de pe
urma practicarii prostitutiei de cdtre pana in
luna august 2016”.

In legaturi cu infractiunea savarsita de doua
sau mai multe persoane in baza unei intelegeri
spontane, achiesam opiniei exprimate de
P.Guidea (cu referire la savarsirea infractiunii
de munca fortata de doud sau mai multe per-
soane), potrivit careia Intelegerea spontand
poate fi incheiatad oricand pana la consumarea
infractiunii [24, p. 203].

Existenta intelegerii prealabile intre coau-
tori nu influenteazd asupra calificarii proxe-
netismului, savarsit de doud sau mai multe
persoane, dar poate fi luatd in consideratie la
individualizarea pedepsei.

Din punct de vedere temporal, faptuitorii
pot realiza simultan si integral latura obiectiva
a proxenetismului. Dar, la fel de posibil este
ca faptuitorii sa o realizeze succesiv si partial
(de exemplu, unul dintre faptuitori realizeaza
actiunea de indemn la prostitutie, iar al doi-
lea — actiunea de determinare la prostitutie.
Important este ca acesti faptuitori sa ia parte
la savarsirea, chiar si partiald, a infractiunii de
proxenetism.

Concluzii

Rezumand cele expuse supra, concluzio-
nam ca circumstanta agravanta consemnata la
lit.c) alin.(2) art.220 CP RM devine aplicabila
in trei ipoteze: 1) infractiunea este savarsita de
doi sau mai mulfi coautori; 2) infractiunea este
savarsita de o persoana avand semnele subiec-
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tului infractiunii, impreuna cu o persoana care
nu are astfel de semne; 3) infractiunea este sa-
varsita de o persoand avand semnele subiectu-
lui infractiunii, prin intermediul unei persoane
care nu are astfel de semne.

In ipoteza in care coautorul cumuleaza si
alte roluri (de exemplu, cel de complice, in-
stigator, organizator), este superflud aplicarea
formei corespunzatoare participatiei penale
alaturi de prevederea de la lit.c) alin.(2) art.220
CP RM. Altfel spus, trebuie sa se aplice doar
lit.c) alin.(2) art.220 CP RM.

Proxenetismul se considera savarsit de
doud sau mai multe persoane atat in cazul
in care la savarsirea infractiunii au partici-
pat in comun doi sau mai mul{i autori cu o
intelegere prealabila intre ei, cat si in cazul in
care la savarsirea proxenetismului au partici-
pat doud sau mai multe persoane fara a exista
vreo intelegere prealabild privind savarsirea
comuna a faptei.
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