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Potrivit opiniei doctrinare, ,, responsabilitatea insoteste libertatea . Suntem de acord cu afirmatia prezentatd, deoarece
responsabilitatea reprezinta intotdeauna un angajament al individului in procesul de integrare sociald. Libertatea umand
poate fi exprimata prin: autonomia in raport cu mediul inconjurator, relatia cu societatea si cu propriile convingeri si
normele legale impuse in societate, ci are capacitatea de a analiza constient normele si valorile acesteia. Acest lucru
garanteaza respectarea principiului de baza al dreptului — principiul responsabilitatii.

Responsabilitatea imbraca mai multe ,, haine”: sociald, morald, religioasd, politica, culturala si mai cu seamd
Juridica. Este firesc ca fiecarei ramuri de drept ii este specificd o forma a responsabilitatii denumita si ,,raspundere
Juridica”. La randul sau, raspunderea juridicd poate fi civila, penald, administrativa, disciplinara etc.

Cuvinte-cheie: faund, norme de conduita, prejudiciu, cadru legal, subiect de drept, raspundere juridicad,
responsabilitate.

DEFINING ASPECTS REGARDING THE REPAIR OF DAMAGES CAUSED TO THE ANIMAL
KINGDOM AND ITS PROTECTION

According to the doctrinal opinion — ,,responsibility accompanies freedom”. We agree with the statement presented,
because responsibility always represents a commitment of the individual in the process of social integration. Human
freedom can be expressed through: autonomy in relation to the environment, the relationship with society and with one s
own beliefs and values.

By assuming responsibility, the individual is no longer in a position of automatic and unfounded submission to the legal
norms imposed in society, but has the ability to consciously analyze its norms and values. This guarantees compliance
with the basic principle of law — the principle of responsibility.

Responsibility wears several ,,clothes”: social, moral, religious, political, cultural and, most importantly, legal. It is
natural that each branch of law has a specific form of responsibility also called ,,legal liability”. In turn, legal liability
can be civil, criminal, administrative, disciplinary, etc.

Keywords: fauna, norms of conduct, damage, legal framework, subject of law, legal liability, responsibility.

DEFINITION DES ASPECTS RELATIFS A LA REPARATION DES DOMMAGES CAUSES AU REGNE
ANIMALET A SA PROTECTION

Selon la doctrine — ,,la responsabilité accompagne la liberté”. Nous partageons ce point de vue, car la responsabilité
implique toujours un engagement de l'individu dans le processus d'intégration sociale. La libertée humaine s'exprime par
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l'autonomie vis-a-vis de l'environnement, dans ses relations a la société et dans l'adhésion a ses propres convictions et
valeurs. En assumant sa responsabilité, l'individu n'est plus soumis aveuglément aux normes juridiques de la société, mais
acquiert la capacité d'analyser consciemment ces normes et valeurs. Ceci garantit le respect du principe fondamental du
droit : le principe de responsabilité.

La responsabilité revét plusieurs ,,aspects ”: social, moral, religieux, politique, culturel et, surtout, juridique. Il est donc
naturel que chaque branche du droit comporte une forme spécifique de responsabilite, également appelée ,,responsabilité
juridique”. La responsabilité juridique peut étre civile, pénale, administrative, disciplinaire, etc.

Mots-clés: faune, normes de conduite, dommage, cadre juridique, sujet de droit, responsabilité juridique.

OINPEJEJEHHUE ACITIEKTOB, KACAIOIIINXCSA BOSMEIIEHUSA YIIEPBA, IPUYUHEHHOT' O
KUBOTHOMY MUPY U EI'O 3AIIUTHI

Coenacno 00KmpUHaILHOMY MHEHUIO, ,, OMBEMCMBEHHOCMb CONYMcmsyem c6obode . Mol coenachvi ¢ npedcmasienHbim
ymeeporcoeHuemM, NOCKOIbKY OMEemCcmeeHHOCMb 6ce20d npedcmasiiem codoll 0053amenscmeo UHOUBUOA 8 npoyecce
coyuanvhol unmezpayuu. Yenogeueckas c0600a MONCEM 8bIPANCAMBCS NOCPEOCMEOM AGMOHOMUU O OMHOWEHUIO K
OKpYdIcaroweli cpeoe, OMHOULEHUsL ¢ OOUECBOM U CO CEOUMU COOCMBEHHBIMU YOeNHCOeHUsMU U YeHHocmsamu. [Ipunumast
Ha cebsi OMEemcmeeHHOCHb, UHOUBUOYYM NEPECMAent HAXOOUMbCS 8 NOTONCEHULU ABMOMAMUYECKO20 U HEOOOCHOBAHHO2O0
NOOYUHEHUSl NPABOBLIM HOPMAM, HABA3AHHBIM 00UWeCcmeom, U obpemaen CHOCOOHOCMb COZHAMENbHO AHANUZUPOBAMD
MU HOPMbBL U YEHHOCIU, YMO 2apaHmupyem cooniooeHue 0CHOBHO20 NPUHYUNA NPABA — NPUHYUNA OMEEMCTNEEHHOCTU.

OmeemcmeeHHOCHb  UMeen HECKONbKO ,,000104eK”: COYUANbHYIO, MOPATIbHYIO, DElUSUO3HYIO, NOTUMUYECKYIO,
KYIbMYPHYIO U, Ymo Hauboliee 6adcHo, npagogylo. Ecmecmeenno, kaxcoas ompaciv npasa umeem 0o Cneyuduueckyio
Gopmy omeemcmeeHHOCMU, MAKH#CE HAZLIBAEMYIO ,,IOPUOULECKOU omeemcmeeHHocmblo . B ceoto ouepeds, opuduueckas
0MEemMCmeeHHOCHb MOJcem DblMb SPANCOAHCKOU, Y2OJLOBHOU, AOMUHUCTIPAMUGHOU, OUCYUNIUHAPHOU U M. O.

Knrouesvie cnosa: ¢payna, Hopmel nogeoewus, ywepb, npaeosas 6asza, CcyOvekm npasda, OPUOUYECKas
O0MBEMCMEEHHOCb, OMEEMCMEEHHOCHTb.

Introducere institutul prevenirii apeleazd mai mult la formarea
unor reglementari specifice domeniului in vederea
stabilirii unor proceduri de control preventiv al
activitatilor ce ar prezenta un pericol pentru me-
diu. Cu toate acestea, 1n ciuda acestor dezavantaje,

Ca instrument traditional pentru implementarea
normelor legale, raspunderea are o influentd mai
limitatd in ceea ce priveste protectia mediului si
prezintd cateva caracteristici distincte. Aceasta se

datoreaza faptului ca daunele cauzate sunt adesea raspunderea in formele sale traditionale — adminis-
definitive, de reguld, deteriorarea este ireversibila trativa, civila sau penala — impreund cu sanctiunile
si, atunci costul repararii, fie ea si aproximativa, de- specifice din domeniul dreptului mediului, raméne
vine exorbitant. Aceastd interventie a posteriori pe sa joace un rol esential in implementarea reglemen-
taramul ,,rdului infiptuit” riméane adesea incertd, tarilor legale privind repararea daunelor cauzate
iar efectele sale nu conferd o reparatie completa si regnului animal.
eficace [5, p.464]. Este evident ca orice activitate umana (si nu
Incertitudinile vizand cuantumul despagubirilor doar) genereaza efecte (negative, de cele mai multe
victimelor sunt percepute ca o sanctiune si nu per- ori) asupra mediului.
mit realizarea unui efect disuasiv asupra poluato- Totusi, unele efecte mai putin periculoase, se
rilor si a rolului preventiv aferent. Ca consecinta, rasfrang doar asupra calitdtii mediului, cu titlu de
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exemplu: alterarea unui compus al mediului dato-
rita unitdtii si interdependentei fenomenelor ecolo-
gice influenteaza si alte componente ale mediului
(regnul animal, regnul vegetal, etc.).

Continutul de baza

Reglementarile doctrinare de specialitate, dar
si din legislatia in vigoare, 1n paralel cu termenul
L prejudiciu” se utilizeazd si termenii ,,daund”
sau ,,paguba”. Totodata, potrivit autorilor romani,
»prejudiciu” sau ,,dauna ecologica” este:,,...(e)fec-
tul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii
oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat de
poluanti, activitati daundtoare sau dezastre” [8,
p-298].

Conceptul ,,prejudiciul ecologic” este cu o sfe-
rd mai larga si desemneaza orice afectare negativa
adusa mediului, ca urmare a unei activitati antro-
pice sau naturale, indiferent daca aceasta afectare
a condus sau nu la o incalcare a normelor juridice.
El cuprinde degradarea elementelor naturale (aer,
apa, sol, biodiversitate), dezechilibrele ecosisteme-
lor, pierderea serviciilor ecosistemice sau alterarea
functiilor naturale ale mediului. Prejudiciul eco-
logic are, prin urmare, o naturd obiectiva si poate
exista chiar si 1n lipsa unui impact direct asupra
unui interes uman individual sau patrimonial.

In schimb, ,,dauna ecologica” este o notiune ju-
ridicd cu caracter mai restrans si este asociatd, in
mod frecvent, cu ideea de reparare sau despagubire
in cadrul unui regim juridic al raspunderii. Potrivit
Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru
mediu, dauna ecologicd desemneaza deteriorarea
grava a unor componente esentiale ale mediului,
precum speciile si habitatele naturale protejate,
a apelor si a solului, atunci cand aceasta implica
un risc semnificativ pentru sénatatea umana. Ast-
fel, dauna ecologica presupune nu doar o afectare
de mediu, ci si indeplinirea unor conditii legale si
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stiintifice precise care sa justifice aplicarea unui
mecanism de raspundere si remediere.

Prin urmare, in timp ce ,, prejudiciul ecologic”
are un caracter mai degraba descriptiv si general,
,dauna ecologica” este o categorie juridicd, re-
glementatd, care declanseaza consecinte legale, in
special in sfera raspunderii civile sau administrati-
ve. In plus, prejudiciul ecologic poate exista fara a
constitui o dauna in sens juridic, in lipsa conditiilor
prevazute de lege pentru angajarea raspunderii.

Intr-o altd opinie doctrinara, s-a insistat a fi reali-
zata delimitarea sub aspect conceptual a notiunii de
., prejudiciul ecologic” utilizatd ca sinonim cu cea
de ,,daund ecologica”, in dauna de mediu, privita
ca o vatamare directa a factorilor de mediu, fara re-
percusiuni asupra persoanei, si prejudiciu ecologic,
ca dauna adusa indirect persoanei si bunurilor sale
prin intermediul mediului poluat. Argumentul s-a
bazat pe notiunea existentd a prejudiciului definit
de legislatia civila, revenind la ideea ca notiunea de
., prejudiciu ecologic” este inspirata In mare parte
din notiunea de ,, prejudiciu civil” [3, p.29-35].

Desi in doctrina intalnim si pareri privitoare la o
eventuald distinctie intre ,,prejudiciu” si ,,dauna” sau
,»pagubd”, tinem totusi, de la bun inceput, sa menti-
onam cd le vom utiliza in continuare cu valoare de
sinonime, intrucat nici marea majoritate a autorilor si
nici legiuitorul nu fac distinctie intre acesti termeni.

Astfel, intr-o opinie, prin prejudiciu intelegem
rezultatul atingerii aduse drepturilor patrimoniale
si drepturilor personale nepatrimoniale apartindnd
subiectilor de drept [6, p.183]. Intr-o altd opinie,
prin prejudiciu se Intelege:,,...(a)cea consecinta ne-
gativa suferitd de o persoand ca urmare a faptei ili-
cite savarsita de o alta persoana” [4, p.312].

In vederea determinirii categoriilor de daune
cauzate regnului animal, tinem sa analizam cadrul
normativ si cel doctrinar privind reglementarile
aplicabile daunelor de mediu per ansamblu. Uti-



lizand metodele stiintifice de cercetare cum ar fi
metodele comparativa, logica, analogiei, deductiei,
vom putea contura un tablou clar si concis referitor
la daunele cauzate resurselor regnului animal.

Drept urmare, determinarea categoriilor de dau-
ne de mediu prezinta un interes sporit. In literatura
de specialitate sunt expuse diferite opinii privind
notiunea si clasificarea daunelor de mediu.

In determinarea categoriilor de daune cauzate
regnului animal, mai intdi de toate, ne vom con-
duce de regula ,,de la general la particular”, astfel
incat vom expune clasificarea daunelor de mediu la
general, vom realiza delimitarea daunelor de me-
diu de daunele civile si, corespunzator, vom putea
identifica solutia potrivita determindrii caracterelor
specifice daunelor cauzate regnului animal.

Dupa cum urmeaza, in functie de tipul daunei,
deosebim caracterul si natura daunelor cauzate
regnului animal, respectiv intinderea raspunde-
rii si cuantificarii despagubirilor cauzate regnului
animal. Este firesc si rational cd orice clasificare
se realizeaza in functie de anumite repere sau asa-
numite criterii. De altfel, putem expune urmatoare-
le clasificari ale daunelor de mediu:

1. In functie de continutul lor pecuniar, deose-
bim:

a) Daune patrimoniale;

b) Daune nepatrimoniale.

2. In functie de natura izvorului daunelor, de-
osebim:

a) daune delictuale (izvorate din delict);

b) daune contractuale (izvorate din contract).

3. Dupa categoria normelor ce consacrd modul
de reparare a daunei, deosebim:

a) dauna de mediu;

b) dauna civila;

¢) dauna penala;

d) dauna de drept administrativ,

e) dauna fiscala etc.
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4. Infunctie de domeniul raporturilor juridice in
cadrul carora sunt incalcate drepturile, deosebim:

a) daune in domeniul raporturilor de proprie-
tate;

b) daune in domeniul raporturilor de munca;

¢) daune in domeniul raporturilor de protectie,
conservare si dezvoltare a mediului;

d) daune in domeniul raporturilor fiscal;

e) daune in domeniul raporturilor de adminis-
trare;

f) daune in domeniul raporturilor de drept civil
etc.

5. In functie de faptul cui i se cauzeazd preju-
diciul, deosebim:

a) prejudiciu cauzat persoanei umane (de natura
fizica si psihicd) si prejudiciu cauzat bunurilor per-
soanei [2, p.32];

b) dauna cauzatda mediului etc.

6. In functie de natura obiectului prejudiciat,
deosebim:

a) daune corporale;

b) morale;

C) patrimoniale’.

7. In functie de posibilitatea de a prevedea sur-
venirea prejudiciului, deosebim:

a) prejudicii previzibile;

b) prejudicii imprevizibile.

8. In functie de perioada de timp in decursul
careia se pot produce prejudiciile, deosebim:

a) prejudicii instantanee;

b) prejudicii succesive [9, p.195].

9. In functie de tipul subiectului ce a cauzat
dauna, deosebim:

a) daune cauzate de persoana fizica;

b) daune cauzate de persoana juridica.

10.In functie de numarul subiectilor ce au con-
tribuit la cauzarea daunei, deosebim:

! Asemenea clasificare este relevata in articolul 1607 al Co-
dului civil quebecoise (Code civil du Quebec). — N.a.
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a) dauna cauzata de o singura persoana,

b) dauna cauzatd prin concursul a mai multor
persoane.

11. In functie de raportul dintre daunele ce rezul-
ta una din alta, deosebim:

a) daune primare;

b) daune derivate (rezultate din cele primare)?.

12.In functie de caracterul faptei prin care s-a
cauzat dauna, deosebim.:

a) daune cauzate prin fapte licite;

b) daune cauzate prin fapte ilicite [11, p.8-9].

13.In functie de faptul cind isi fac aparitia da-
unele, deosebim:

a) daune curente;

b) daune viitoare®.

14.In functie de posibilitatea determindrii dau-
nelor, deosebim:

a) daune existente;

b) dauna ce se exprima prin céstigul nerealizat
(venit ratat).

15.In functie de validitatea actului prin care se
cauzeaza dauna, deosebim:

a) daune din acte juridice nule;

b) daune din acte juridice valabile.

16.1n functie de modul de operare a daunei,
deosebim:

a) daune comise prin actiuni;

b) daune comise prin inactiuni.

2 Unii autori utilizeazd in acest sens termenul de daune
directe si daune indirecte (a se vedea DESPAX, M. Droit de
I’environement, Paris, 1980, dupa DUTU, Mircea. Dreptul me-
diului, Bucuresti, 1996, p. 137).

3 In mod expres intlnim referintele la prejudiciul viitor in
articolul 1611 al Codului civil din Québec. Respectiv, conform
prevederilor acestui articol, persoana prejudiciata, in pofida fap-
tului ca prejudiciul la moment nu este prezent, ea poate indu-
ce obligatia fata de debitor de reparare a unui prejudiciu viitor.
Legislatia civila a Republicii Moldova la momentul de fatd nu
prevede asemenea posibilitate in mod expres. — N.a.
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Dauna de mediu in contextul daunelor cauzate
regnului animal se poate caracteriza prin urmatoa-
rele caractere juridice:

Este rezultatul unui act poluator, deoarece prin-
tr-un act nepoluator de incdlcare a legislatiei de
mediu nu este generata raspundere civila, ci doar
administrativa, contraventionald, penala etc. Avand
in vedere aceasta, este necesar de a face diferenta
intre ,,actul poluator” si ,,dauna ecologica”. Astfel,
actul poluator prevede actiunea sau abstentiunea,
ce are drept rezultat producerea daunei ecologice.
Prin urmare, actul poluator este cauza, iar dauna
este rezultatul.

Dupa natura ei priveste lezarea adusa mediului
(factorilor de mediu), iar implicit obiectul leziu-
nii este interesul si dreptul la nu mediu sandatos si
echilibrat din punct de vedere ecologic, exceptand
leziunile corporale aduse omului sau patrimoniului
acestuia. Atare ipoteza am fundamentat-o intr-o ar-
gumentare anterioard. Tinem sa mentionam 1nsa ca,
prin leziunea adusa mediului, se au in vedere acele
modificari si interventii asupra factorilor de mediu
de natura sa aduca schimbari in mediu care, in cele
din urma, sa dauneze persoanei.

Nu necesita neaparata aparitie a daunei civile,
deoarece prezintd importantd in plan de lezare de
interes, chiar si la existenta ei separatd de dauna
civila.

Are doar caracter patrimonial. Desi pentru om
suferinte morale drept rezultat al unui act poluator
nu se exclud si recunoastem ca de principiu ele sunt
prezente, totusi tinem sd afirmdm ca acestea apar
doar ca rezultat al daunei ecologice si nu ca ele-
ment al acesteia. Argumentul pe care ne intemeiem
afirmatia este ca odata ce mediul este victima dau-
nei de mediu, consideram ca acesta nu sufera din
punct de vedere moral.

De regula, sunt prejudicii imprevizibile, dar pot
fi si previzibile. Procesele din mediu nu permit de-



terminarea certa a efectului unui act poluant, de-
oarece, desi detinem informatii despre regulile de
desfagurare a multor fenomene cunoscute, exista
numeroase fenomene necunoscute si multiple mo-
duri de manifestare ale celor deja cunoscute. In acest
sens, omul poate doar sd prevada unele consecinte
ale actului poluator. Prin urmare, unele din urmari-
le actului poluator omul le poate prevedea, pe altele
— nu. In anumite cazuri, ele pot si se produci, la
fel cum pot si sa nu sa se produca. Avand in vedere
acest fapt, putem aprecia corectitudinea si necesi-
tatea declararii caracterului obiectiv al raspunderii
pentru daunele ecologice, deoarece in atare impre-
jurdri nu putem conditiona raspunderea de aptitu-
dinea faptuitorului si a victimei de a preintampina
cazul daunator sau cel putin dauna.

Pot fi atdt instantanee, cat §i succesive. Daunele
de mediu sunt adesea de natura succesiva, deoarece
fenomenele din natura sunt strans interdependente.
Orice schimbare initiala genereaza o serie de modi-
ficari ulterioare n lant, al caror final este adesea ne-
cunoscut sau imposibil de anticipat. Mai rare sunt
cazurile 1n care efectul daunator vine de unul sin-
gur si necesitatea constatarii unor efecte secundare
este exclusa. Aceasta categorie de daune de mediu
este formata de daunele instantanee, dar acest fapt
nu ne vorbeste in niciun caz despre importanta lor
minora.

In acest context, anticipand putin cele la care
urmeaza sa ne referim in continuare, spunem ca
importanta constatdrii prezentei unei asemenea ca-
tegorii de daune trebuie sd ne pund in sarcina fie
consacrarea principiului imprescriptibilitatii da-
unei de mediu, fie consacrarea regulii de calcula-
re a inceputului curgerii termenului de prescriptie
extinctivad doar din moment ce s-a produs ultimul
prejudiciu.

In raporturile de rdaspundere de dreptul mediu-
lui daunele de mediu au caracter primar, astfel cum
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doar prin daune de mediu pot fi cauzate daune ci-
vile. Acest fapt constituie un moment determinant
nu doar pentru constatarea dinamicii producerii
daunei, iar prin urmare si a raportului de cauzali-
tate, ci §i pentru constatarea faptului daca referitor
la dauna civila se vor aplica regulile raspunderii de
dreptul mediului.

Astfel, doar dauna civild rezultatd dintr-un act
poluator sau dintr-o dauna de mediu va fi caracte-
rizata prin faptul ca va fi reparata intr-o procedura,
unde obligatia despagubirii va fi stabilita in functie
de vinovatia faptuitorului.

Pot fi cauzate atat prin acte juridice licite, cat
si prin acte juridice ilicite. Situatia in care este
cauzatd daund de mediu prin acte ilicite este des-
tul de frecvent Intalnitd. Mai rare sunt cazurile in
care daunele civile sd fie cauzate prin acte licite.
Totodata, problema referitor la cauzarea daunelor
de mediu prin acte licite este destul de acuta, in
special in ceea ce priveste constatarea limitelor li-
citului actului. In acest sens, articolul 1998 Codul
civil al Republicii Moldova stabileste ca: ,, Preju-
diciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovdtie se
repard numai in cazurile prevazute de lege” [1,
art.661]. Astfel, prejudiciul cauzat altei persoane
in conditiile extremei necesita{i constituie un pre-
judiciu cauzat prin fapta licita, insa care va fi repa-
rat de catre faptuitor, dacad prejudiciul s-a cauzat in
interesul acestuia.

Pot fi daune atdt de natura delictuala, cat si con-
tractuala. Astfel, prin fapte delictuale se produc da-
une de naturd sa ceard aplicarea raspunderii delic-
tuale. In ceea ce priveste rispunderea contractuali,
aceasta se fundamenteaza pornind de la intelesul de
prejudiciu contractual, care desemneaza obiective
considerate de parti drept interes protejat si care,
fiind lezate, vor fi considerate dauna. In lipsa even-
tuala a contractului, daunele contractuale pot chiar
sa nu cada sub incidenta raspunderii delictuale, de-
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oarece acestea se vor considera realizate in limita
admisibilului.

Pot fi daune atdt curente, cat si viitoare. Dauna
serveste adesea drept indicator principal in vede-
rea determinarii unei incalcari de drept, iar in unele
situatii este important sa tinem cont de faptul ca
multe actiuni care provoaca daune de mediu nu au
un impact imediat sau nu permit estimarea comple-
ta a daunelor. Astfel, trebuie sa luam in considera-
re prezenta daunelor de mediu succesive si a celor
viitoare. Aceastd abordare evidentiaza necesitatea
unei gestiondri preventive si atente a impactului
asupra mediului, pentru a minimiza consecintele
negative ale activitatilor umane asupra mediului.

Drept exemplu ar fi, cd o atare substanta, cum ar
fi Freon-11 si Freon-12, fiind emise n atmosfera nu
produc imediat efecte negative. Aceste substante
ajung in stratosferd intr-o perioada lunga de timp.
Ca continuitate, aceste gaze de freon ajung in 10-
15 ani in stratosfera, iar efectele acestora se produc
timp de 50-100 de ani. Prin urmare, vom ajunge la
concluzia cd avem de fatd o dauna viitoare.

Pot fi comise atat prin actiuni, cdt si prin inacti-
uni. Importanta aprecierii faptului daca dauna a fost
produsa prin actiuni sau inactiuni rezultd atat din
necesitatea determinarii legaturii de cauzalitate, cat
si din necesitatea aprecierii corecte a faptului care
obligatie a fost Incélcata.

Este supusa repararii dupd regulile prevazute
de legislatia de mediu. Principiul in cauza urmeaza
a fi inteles ca in materie de raspundere pentru dau-
na de mediu. In acest sens, la angajarea raspunderii
pentru cauzarea unei astfel de daune ne conducem
de urmatoarea formula: ,, se aplica regulile stabili-
te de legislatia civila, daca legislatia de mediu nu
stabileste altceva” [T]. Drept consecinta, vinovatia
faptuitorului, avand in vedere caracterul obiectiv al
raspunderii consacrat de legislatia de mediu, actiu-
nea 1n justitie poate fi facutad si de o persoana care
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nu a avut de suferit vreun prejudiciu patrimonial in
urma actului poluator, partile nu pot negocia cuan-
tumul despagubirii sau exonerarea de raspundere
etc.

Dauna civila, ca element al daunei ecologice,
nu constituie altceva decat o vatamare cauzata
omului sau patrimoniului acestuia, care rezulta din-
tr-un act poluator. Aceasta cuprinde pierderea su-
feritd — damnum emergens si beneficiul de care s-a
lipsit persoana — lucrum cessans [10, p.278-279].
Totodata, despre dauna civild ca element al daunei
ecologice, este necesar de mentionat de la bun ince-
put cd aceasta este caracterizata prin urmatoarele:

Dauna civila este rezultatul unui act poluator,
iar in cele mai dese cazuri — rezultatul daunei de
mediu. Este firesc faptul ca dauna patrimonialad ce
constituie un element al daunei ecologice trebuie sa
fie rezultatul actului poluator, altfel, dupa cum am
mentionat mai sus, nu s-ar constata prezenta unor
particularitati ale raspunderii civile la acest com-
partiment.

In mod natural, cazuri de poluare pot avea atat
origine umana, cat si naturald. Dauna cauzata prin-
tr-o actiune de origine umana este atribuita persoa-
nei care a savarsit actul de poluare. In cazul in care
dauna este o cauza a unei actiuni de provenienta
naturald, riscul acestei daune il poarta cel care a
suferit-o. Este deci de principiu ca doar fapta po-
luatoare realizata de o persoand poate atrage dupa
sine considerarea existentei unei daune civile, care
poate fi reparata dupa regulile raspunderii civile in
raporturile de dreptul mediului.

Ne-am putea totusi permite sa afirmam, cu titlu
de idee, ca in imprejurarile legate de cauzarea unei
daune civile rezultata nu din actul uman, altfel spus,
dintr-o poluare de provenienta naturald, ar putea de
altfel genera raspundere civila. Argumentarea aces-
teia o fundamentam pe faptul cd in urma poluarii
de provenientd naturald se pot naste de asemenea,



raporturi juridice civile, cum ar fi, spre exemplu,
cele de asigurare. Atat din textul legii, cat si din
clauzele contractului de asigurare, asiguratul in
asemenea cazuri pretinde la o despagubire a daunei
suportate.

Desi faptul dat reiese dintr-un contract, totusi
natura obligatiei de despagubire ramane a fi una
proprie raspunderii. Am putea spune ca aceasta este
o raspundere civild contractuald in raporturile de
dreptul mediului, care nu presupune drept conditie
fapta si prezenta faptuitorului. Totusi recunoastem
ca aceasta forma de raspundere poate aparea doar
in caz ca prejudiciatul era asigurat de asemenea ca-
Zuri.

Dauna civila rezultata dintr-un act poluator
este referita doar la patrimoniul persoanei, sand-
tatii sau vietii acesteia. Necesitatea realizarii unei
diferentieri intre obiectivele lezate prin actul polu-
ator rezultd din domeniile asupra carora isi extin-
de actiunea dauna ecologica. Astfel, este firesc ca
intinderea daunei civile se referd doar la leziunile
aduse nemijlocit omului sau patrimoniului acestu-
ia. Apreciind 1nsa faptul ca dauna civila rezultata
dintr-un act poluator se refera doar la patrimoniul
persoanei, tinem s ne expunem asupra cazurilor
cand patrimoniul persoanei il formeaza si bunuri
ce constituie elemente ale cadrului natural abiotic
sau biotic. Diferentierea naturii juridice a daunei,
in asemenea caz, nu este raportatd direct la natura
bunului deteriorat (de origine naturald sau antropo-
gend). Spre exemplu, poluarea unui sector de te-
ren presupune cauzarea daunei atdt patrimoniului
proprietarului care detine acest teren, cat si dauna
mediului, deoarece aceasta este o componenta a
mediului. in asemenea cazuri, paguba poate fi divi-
zatd in civila si de mediu, pornind de la urmatoarele
criterii:

Interesul lezat. Segmentul de dauna (valoarea)
care priveste un interes privat — al celui ce a su-
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portat-o, ramane a fi consideratd dauna civila, iar
segmentul de daund ce priveste un interes public
se despagubeste dupa regulile aplicabile daunei de
mediu.

Natura actului daunator. Astfel, daca dauna ca-
uzata nu se manifesta printr-o poluare, atunci dauna
este doar de natura civila.

Natura §i tipul daunelor. Daca drept rezultat al
actului poluator bunului care constituie element al
factorului natural 1i este adusd o Inrautatire pasi-
bild de a influenta starea de mediu, atunci aceasta
inrautdtire este consideratd dauna de mediu.

Atunci insd cand este adusa o inrautatire con-
ditiilor de uz al bunului in ce priveste obtinerea
veniturilor sau produselor de pe acest bun, aceasta
dauna este de mediu.

Cele aduse drept exemplu mai sus ne vorbesc
despre faptul ca uneori caracterul daunei cauzate
factorului de mediu exclude posibilitatea de a vorbi
despre prezenta daunei civile, intrucat insusi pro-
prietarul poate fi cel ce a cauzat dauna de mediu,
aducand prin efectul acesteia dauna civila la despa-
gubirea careia acesta nu mai poate pretinde.

Dauna civila rezultata din actul poluator este de
naturd exclusiv patrimoniald. Punctul principal al
acestei reguli tine de inexistenta caracterului nepa-
trimonial al daunei ecologice. Desi legislatia civila
prevede posibilitatea despagubirii morale drept re-
zultat al cauzarii unei daune sanatatii, iar prin acte-
le de poluare, cu siguranta, pot fi cazuri de daunare
a sanatatii, totusi nu putem vorbi despre aceea ca
dauna civila rezultatd din actul de poluare poate
avea si caracter nepatrimonial. Aceasta rezulta din
faptul ca dauna ecologica este neaparat patrimoni-
ala, astfel excluzand elementul nepatrimonial. Nu
negam insa faptul ca in urma unei daune ecologi-
ce vom putea vorbi despre eventualitatea obligarii
faptuitorului de a face despagubirea morala, caci
aceasta va rezulta doar din dauna cauzata sanatatii
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ca element al daunei ecologice. Altfel spus, dauna
morald va fi un rezultat al unei daune ecologice, nu
un element al acesteia.

In perspectiva dezvoltarii legislatiei de mediu in
privinta raspunderii pentru daunele de mediu, con-
sideram utild nu numai posibilitatea, dar si necesi-
tatea consacrarii exprese a dreptului persoanei de a
fi despagubita din punct de vedere moral ca rezultat
al unui act poluator, chiar si daca persoana nu a fost
prejudiciatd din punct de vedere patrimonial, cu
alte cuvinte, chiar si daca nu existd o dauna civila.
Astfel, raspunderea pentru dauna morala rezultata
dintr-un act poluator va fi recunoscuta drept ele-
ment al daunei ecologice. Consideratiunea acestui
fapt reiese din natura interesului lezat prin actul de
poluare si spectrul de persoane pe care ii priveste
lezarea acestui interes.

Pot fi rezultat al unei incalcari atat delictuale,
cat si contractuale. Daunele civile ce rezulta din
daunele de mediu, de reguld, au naturd delictuala.
In ceea ce priveste dauna ecologica, aceasta poate
sd aiba si o naturd contractuald. Aceasta se refera
la acele categorii de relatii care au ca obiect asigu-
rarea folosirii si protectiei mediului. Astfel, dauna
civilad ca element al daunei ecologice poate sa apara
in contextul unor relatii contractuale care vizeaza
protejarea si utilizarea durabild a mediului.

Asa cum in cazul cauzdrii daunei de mediu, da-
una civila poate rezulta din executarea necorespun-
zatoare sau neexecutarea prevederilor contractului
de concesiune a obiectelor naturale special prote-
jate de stat sau din clauzele contractului de arenda,
care stabilesc obligatii privind Imbunatatirea sau
mentinerea calitatii obiectivului natural nchiriat.
In acest caz, de exemplu, dauna civila ar putea con-
sta Tn nerealizarea unor activitati destinate dezvol-
tarii conditiilor de mediu. Cu toate ca practica nu
prea cunoaste asemenea cazuri, iar legislatia civila
in vigoare nu stabileste expres aceasta posibilitate,
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dar totodata nici nu o interzice, partile la contract
ar putea stabili prin clauzele contractului obligarea
debitorului de a realiza activitati de Tmbunatatire a
starii de calitate a obiectivului natural fie in natura,
prin intermediul unor activitati, fie printr-o expresie
baneasca ce va urma sa fie utilizata de catre creditor
strict conform destinatiei.

De regula, sunt prejudicii imprevizibile, dar
pot fi si previzibile. Tinand cont de faptul ca toa-
te daunele civile in raporturile de dreptul mediului
rezulta dintr-o dauna de mediu, urmarile si rezul-
tatele careia, avand in vedere procesele in natura,
nu totdeauna pot fi prevazute, respectiv, majoritatea
categoriilor de daune civile sunt imprevizibile. To-
tusi, acestea pot fi si previzibile, atunci cand, avand
in vedere caracterul daunei de mediu, se poate de
tras o concluzie certd despre dauna civila ce se va
produce.

Pot fi atat instantanee, cdt si succesive. Ca si
orisicare alte daune civile, daunele ce decurg din
daune de mediu pot fi cu caracter instantaneu, adi-
ca sa-si produca efectele imediat. Aceasta permite
imediat de a determina marimea si intinderea obli-
gatiei de reparare a daunei. Totodata, sunt daune
ce se produc o perioada destul de indelungata sau
chiar permanent, intrucat in unele cazuri nu se poa-
te cunoaste cand se va sfarsi efectul daundtor. Un
exemplu este accidentul de la Cernobil din 1985,
cazurile de la Hiroshima si Nagasakhi din 1945,
cazul de la Fukushima din 2011. De asemenea, un
astfel de tip de poluare a fost realizat si in Republi-
ca Moldova, unde la mijlocul anilor *70 ai secolului
XX au fost utilizate abuziv in agricultura substante-
le chimice, al caror efect isi gaseste rasunetul deja
peste o perioada de 25-30 de ani prin sporirea sub-
stantiald a numarului de bolnavi de cancer etc.

In raporturile de dreptul mediului, aceste daune
au un caracter derivat, iar in unele cazuri, chiar
prin daune civile pot fi cauzate daune de mediu.



Este fireasca punerea problemei referitor la faptul
dacd dauna civila poate exista separat de dauna
de mediu, sau neaparat trebuie sa derive in cadrul
acestui mecanism. Evident, odatd ce vorbim de
raspunderea de dreptul mediului, vorbim despre o
particularitate a raspunderii ce se aplica pentru da-
unele civile rezultate din daunele de mediu. In acest
sens, astfel de daune apar permanent drept derivat
din daunele de mediu. Uneori, dauna civild poate
aparea de una singura, intrucat aceasta rezulta din-
tr-un act de abuzare de mediu®. Totodatd, daunele
civile, la randul lor, pot sa cauzeze daune de mediu.
Consideram ca aceste categorii de daune nu pot fi
incadrate in lista celor ce formeaza elementul da-
unei ecologice. In asemenea cazuri, aceste daune
sunt cauza poluarii, nu rezultatul actului poluator.
Prin urmare, asupra daunei civile generate prin da-
una de mediu, vor fi aplicabile regulile generale
prevazute pentru orice dauna de drept comun.

Pot fi cauzate atdt prin acte poluatorii, cat si
prin alte categorii de acte. Situatia referitoare la
natura actului cauzator de dauna civila este destul
de controversata. Astfel, poate fi cauzatd o dauna
civila rezultata dintr-un act poluator, totodata fiind
posibild cauzarea daunei civile rezultatda dintr-o
utilizare a factorilor de mediu, dar care nu consti-
tuie poluare. Din textul legii actul licit de utilizare
a factorului de mediu nu poate genera raspundere,
deoarece dauna cauzata prin utilizarea factorilor de
mediu 1n limitele stabilite de lege nu se incadrea-
za 1n categoria daunei civile ca element al daunei
ecologice. Concluzia la care ajungem este cd dauna
civila ca element al daunei ecologice este neaparat
un rezultat al unui act de poluare.

4 Consideram drept act de abuzare de mediu, atunci cand
nu se cauzeaza o poluare de mediu, dar se constatd o lezare de
drept prin utilizarea componentelor de mediu.Legislatia civild a
Republicii Moldova la momentul de fatd nu prevede asemenea
posibilitate in mod expres.
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Pot fi daune atdt de naturda delictuala, cadt si
contractuald. Regula generala este ca actul dauna-
tor genereaza raspunderea delictuald. Insa, la fel ca
in cazul daunei de mediu, rezultatul acesteia poate
sd presupuna si o dauna civila, care, de asemenea,
este de natura contractuald. De cele mai dese ori,
aceste daune se exprima prin venitul nerealizat.

Pot fi daune atdt curente, cdt si viitoare. Ca i in
cazul daunelor de mediu, daunele civile de cele mai
multe ori nu presupun prezenta imediatd a semnelor
identificatorii ale acestora sau posibilitatea deter-
mindrii marimii integrale a acesteia. Prin urmare,
determindm existenta, paralel cu daunele de me-
diu si civile succesive, si a daunelor de mediu si
civile viitoare. In cazul exemplului de poluare cu
substantele Freon-11 si Freon-12, expus mai sus,
presupunem ca dauna cauzatd populatiei n perioa-
da de dupa saizeci de ani de la momentul poludrii
(bolile la oameni pot fi depistate si mai tarziu), vom
concluziona ca prin actiunile respective a fost cau-
zatda o dauna civila viitoare, care de cele mai multe
ori este imposibil de a fi evaluatd. Nimeni nu este in
stare sd spuna cu precizie care va fi populatia Terrei
peste 60 de ani, mai mult ca atat nimeni nu poate
sd spuna cate persoane vor avea de suferit in urma
acestui act de poluare dupa aceastad perioada.

Se pot exprima atdt printr-un prejudiciu ce poa-
te fi evaluat in momentul cauzarii, cat si printr-un
venit ratat. Dacd in ce priveste dauna de mediu pro-
blema venitului ratat nu poate aparea, deoarece na-
tura nu poate pretinde o ratare de venit, atunci in ce
priveste dauna civila, venitul ratat poate fi obiectul
cererii de despagubire. Acesta poate exprima acele
valori pe care prejudiciatul le-ar fi obtinut in cazul
in care dauna nu ar fi fost prezenta.

Se poate cauza atdt prin acte juridice valabile,
cat §i prin acte juridice nule. Pornind de la ideea
recunoasterii raspunderii contractuale in raporturile
de raspundere in dreptul mediului si considerand
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posibilitatea cauzarii daunei civile printr-o neexe-
cutare sau 0 executare necorespunzatoare a pre-
vederilor unui contract valabil incheiat, o materie
interesanta ar fi rdspunderea pentru daunele civile
cauzate din Incheierea actelor juridice nevalabile
sau, altfel spus, nule. Realizarea folosirii factorilor
de mediu in temeiul unui contract nul poate pune
intrebarea referitor la calificarea acestei utilizari de
mediu drept poluare sau drept folosire in limitele
legii. In asemenea cadru de relatii, corecta aprecie-
re a faptului poate fi realizata pornind de la consta-
tarea atat a temeiului de declarare a nulitatii con-
tractului, cat si pornind de la constatarea prezentei
bunei sau relei-credinte a utilizatorului.

Pot fi comise atdt prin actiuni, cdt si prin inac-
tiuni. De regula, modus operandi pentru cauzarea
daunei de mediu este propriu si pentru cauzarea da-
unei civile. Putem constata nsa si cazuri cand dau-
na de mediu este rezultatul unei actiuni poluatorii,
iar dauna civila apare drept rezultat al unei inacti-
uni. Un exemplu de inactiune ar servi neinformarea
populatiei despre existenta unei stari agravate de
mediu rezultatd dintr-un act poluator sau nereali-
zarea masurilor de protectie civila etc. Poate fi con-
statatd si o situatie inversa, cand dauna de mediu
este rezultatul unei inactiuni, iar dauna civila este
rezultatul unei actiuni. In esenta insa, regulile apli-
cabile raspunderii civile Tn asemenea cazuri nu au
de suferit. Unica problema priveste doar stabilirea
raportului de cauzalitate.

Dauna civila este supusa repararii dupd regu-
lile prevazute de legislatia civila, pe principiu de
vinovdtie. Repararea daunei civile n raport cu cea
de mediu este realizatd cu aplicarea tuturor regu-
lilor de dreptul civil. Astfel, pentru dauna civila,
procedura judiciard de dezddunare se poate initia
doar la sesizare si nicidecum din oficiu. Persoana
ce a sesizat instanta poate renunta la cerere. Partile
in ce priveste dauna civild pot negocia diminuarea
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cerintelor sau exonerarea de obligatia de a despa-
gubi aceasta dauna.

Concluzii

Legislatia mediului dedicata protectiei regnului
animal si a mediului in general reprezintd un pilon
important al cadrului legal in acest domeniu. Aces-
te reglementari au ca scop principal furnizarea unui
cadru organizatoric adecvat pentru ca institutiile si
organizatiile guvernamentale si neguvernamenta-
le, precum si alte persoane implicate, sa 1si inde-
plineasca responsabilitatile stabilite in politica de
protectie a mediului.

Sistemul organizatoric al protectiei mediului este
structurat la nivel national si international pentru a
asigura un cadru eficient de protejare a mediului in-
conjurator si a regnului animal. La nivel national,
acest sistem implica autoritatile publice responsabi-
le, organizatii neguvernamentale, persoane juridice
si persoane fizice care sunt implicate in implemen-
tarea politicilor si masurilor de protectie a mediu-
lui. Pe plan international, exista organizatii si orga-
nismele internationale dedicate protectiei mediului,
care colaboreaza si coordoneaza eforturile la nivel
global pentru conservarea si gestionarea durabila a
resurselor naturale si a biodiversitatii.
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