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Pe parcursul ultimilor ani, institutiile de invatamdnt superior si de specialitate au initiat o practica de actionare in
judecata a studentilor si persoanelor care au beneficiat de studii bugetare si/sau burse, insd care nu au activat ulterior
conform angajamentelor asumate prin contractul de studii pentru o perioada de 5 ani.Autorul a supus analizei situatia
unor studenti care au beneficiat de studii bugetare in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne si care s-au angajat in cadrul MAI imediat dupa absolvirea studiilor, insa ulterior au intrat in concediu de
maternitate partial platit.

Totusi, MAI si instantele de judecata au aplicat prevederile art. 49 din Hotardarea de Guvern nr. 429/2020 care
prevede limitativ ca ,,in termenul respectiv nu se include perioada de suspendare a raporturilor de serviciu, precum
si perioada aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului”, desi au activat in cadrul institutiei respective mai mult de
5 ani de zile.

Cuvinte-cheie: Constitutie, lege, instantd, judecatorie, minister, guvern, legislativ.

REIMBURSEMENT OF TRAINING AND STATE-FUNDED EDUCATION EXPENSES IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA: LEGAL REGULATIONS, JUDICIAL PRACTICE, AND CONSTITUTIONAL LITIGATION

Over recent years, higher education and specialized institutions have initiated a practice of bringing legal actions
against students and individuals who benefited from state-funded studies and/or scholarships but who subsequently
failed to work in accordance with the commitments undertaken under the study contract for a period of five years.

We have analyzed the situation of certain students who benefited from state-funded studies at the “Stefan cel Mare”
Academy of the Ministry of Internal Affairs and who were employed within the Ministry of Internal Affairs immediately
after graduation, but who later went on partially paid maternity leave.

However, the Ministry of Internal Affairs and the courts applied the provisions of Article 49 of Government Decision
No. 429/2020, which expressly stipulate that “the respective period shall not include the period of suspension of service
relations, as well as the period of childcare leave,” even though they had worked within the respective institution for more
than five years.

Keywords: Constitution, law, court, judiciary, ministry, government, legislature.
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REMBOURSEMENT DES DEPENSES DE FORMATION ET DES ETUDES FINANCEES PAR LE BUDGET
DE I’ETAT EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA : REGLEMENTATIONS JURIDIQUES, PRATIQUE
JUDICIAIRE ET CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL

Au cours des dernieres années, les établissements d’enseignement supérieur et spécialisé ont initié une pratique
consistant a intenter des actions en justice contre les étudiants et les personnes ayant bénéficié d’études financées par
[’Etat et/ou de bourses, mais qui n’ont pas exercé par la suite conformément aux engagements assumés par le contrat
d’études pour une période de 5 ans.

Nous avons soumis a [’analyse la situation de certains étudiants ayant bénéficié d’études financées par I’Etat au
sein de I’Académie « Stefan cel Mare » du Ministére des Affaires intérieures et qui se sont engagés au sein du MAI
immédiatement apreés [’obtention de leur diplome, mais qui ont ensuite bénéficié d’'un congé de maternité partiellement
rémunére.

Toutefois, le MAI et les juridictions ont appliqué les dispositions de ’article 49 de la Décision du Gouvernement
n° 429/2020, qui prévoit limitativement que « dans le délai respectif ne sont pas incluses la période de suspension des
rapports de service ainsi que la période du congé pour la garde de [’enfant », bien qu’elles aient exercé au sein de
linstitution respective pendant plus de 5 ans.

Mots-clés: Constitution, loi, juridiction, tribunal, ministére, gouvernement, législatif.

BO3MEIIEHUE PACXO/10B HA OBYUYEHHUE U BIOZKETHOE OBPA3OBAHMUE B PECITYBJIMKE
MOJLAOBA: TIPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE, CYAJEBHAS IMTPAKTUKA 1 KOHCTUTYIIUOHHOE
Cya0o1nmpron3BoaCTBO

B nocneonue 200v1 yupescoenus evicuieco u CReyuanusUpOBAHHOZ0 O0OPA30BAHUSA UHUYUUPOBALU NPAKMUKY
00pawenus 6 cy0 ¢ UCKAMU K CIMYOEHMAM U JIUYAM, KOMopbie 00YUAIUCh 3a CUEM BI00NCEMHBIX CPeOCME U/Ull NOYYANU
cmunenouu, 0OHAKO 6NOCIEOCMEUY He 0Mmpabomanl 8 COOMEEMCcmeuU ¢ 003amenbCMEAMU, NPUHAMBIMU HO 002080DY
00 0byuenuu, 6 meuenue 5 nem. A6mopom OvLIA NPOAHATUZUPOBAHA CUMYAYUS HEKOTNOPBIX CIYOEHMO8, 00YUABUIUXCSL
3a cuém 0100xcemnbvix cpedcms 6 Axademuu «llmeghan yen Mape» Munucmepcmea sHympennux e, komopule Obliu
mpyooycmpoeruvl 8 cucmeme MBI cpazy nocie okoHuanus obyuenus, 0OHAKO 6NOCAEOCHEUU OQOPMUNU YACTIUYHO
oniauusaemulii OMnYcK no bepemeHHOCmu U yxo0y 3a peOeHKoM.

Tem ne menee, MBI u cyoebnvie uncmanyuu npumenuau nonodcenus cmamou 49 Iocmanosnenus Ilpasumenvcmaea
Ne 429/2020, komopole npsimo npedycmampusaron, 4mo «8 YKA3aHHbuIll CPOK He GKII0UAeMCs NePUuoo NPUOCMAHOBLEHUS.
CIYIAHCEOHBIX OMHOWEHUT, A MAKICe NEPUOO) HAXONHCOEHUsL 8 OMNYCKe NO YXOOY 3d PeOEHKOM», HECMOMPSL HA MO, YMO OHU
npopabomanu 6 COomseemcmsyloujem yupexcoenuu oonee 5 iem.

Knrwuesvie cnosa: Kowcmumyyus, 3aKoH, cy0, CyO0eOHAs UHCMAHYUsL, MUHUCMEPCMBO, NPASUMENbCIBO,
3aKOHOOAMeNbHAS 8ACD.

Introducere folosit de justitiabili ca un instrument de lucru in ve-
. . . derea apararii drepturilor si intereselor persoanelor
Pe parcursul ultimilor ani, s-a conturat o directie coin terelzate P ’ p

de actionare in instanta de judecatd a absolventilor
bugetari ai institutiilor de invatamant superior, care
nu si-au onorat obligatia de a activa in cadrul unor
institutii de stat pe o perioada de cel putin 5 ani, dupa
incheierea studiilor. Importanta si actualitatea aces-
tui articol stiintific constd in faptul ca, va putea fi

Metodologia de cercetare folositd. Pentru rea-
lizarea prezentului articol am folosit urmatoarele
metode de cercetare: metoda analizei, sintezei, me-
toda cognitiva, cea a deductiei, metoda logica, me-
toda comparativa. Totodata, fiind practicant n litigii
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civile si contencioase, am folosit si propriile mele
cunostinte din practica si experienta personald de
avocat licentiat.

Idei principale ale cercetarii

In instantele de judecatd din Republica Moldo-
va, cauzele privind restituirea cheltuielilor pentru
instruire si studii bugetare apar destul de frecvent in
contextul angajamentelor asumate de absolventi sau
functionari publici si sunt judecate pe baza contrac-
telor si a actelor normative aplicabile.

Absolventii sau functionarii cu statut special care
au beneficiat de instruire/ studii bugetare semneaza
de regula un contract sau angajament care prevede o
obligatie de a activa un anumit termen 1n institutia
publica sau de a restitui cheltuielile daca nu respecta
aceasta clauza.

In conformitate cu prevederile art. 17 alin. 6) din
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului: pe durata studiilor, studentii
,,Academiei Stefan cel Mare” a Ministerului Afaceri-
lor Interne se considera angajati in serviciul Politiei.
Persoana admisa la studii in ,,Academia Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne semneaza un
angajament de continuare a serviciului in subdiviziu-
nile Ministerului Afacerilor Interne, dupa absolvirea
institutiei, pe un termen de 5 ani. [1, art. 17]

In conformitate cu pct.1 din Anexa nr. 6 la Ho-
tararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2000 pri-
vind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, angajamentul scris
al functionarului public privind activitatea in servi-
ciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionala (in continuare angajament) reprezinta
actul juridic unilateral prin care functionarul pu-
blic isi asuma obligatia de a activa in serviciul pu-
blic dupa absolvirea cursurilor sau programelor de
dezvoltare profesionald, inclusiv studiilor de mas-
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terat, in afard sau in strdindtate, iar potrivit pct. 3
din aceeasi Anexa, angajamentul se intocmeste in
cazul in care durata formei sau durata cumulativa
a formelor de dezvoltare profesionala la care este
delegat functionarul depaseste 90 de zile intr-un an
calendaristic.

Conform pct. 10, 14 din Anexa nr.6 a aceluiasi
act normativ, functionarul public va restitui inte-
gral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii
la instruire, calculate in conditiile legii.

Potrivit pct. 49 din Regulamentul cu privire la or-
ganizarea si realizarea Invatamantului si cercetarii in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne [2, art. 49], aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 429 din 24 iunie 2020, absolventii
Academiei, care au urmat studiile superioare de
licenta in cadrul institutiei, formele de invatamant
cu frecventa si cu frecventda redusd, pe locuri cu
finantare de la bugetul de stat, sunt obligati sa acti-
veze timp de 5 ani dupd absolvire in cadrul MAI In
termenul respectiv nu se include perioada de suspen-
dare a raporturilor de serviciu, precum si perioada
aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului.

Astfel, observam ca desi exista un cadru normativ
care reglementeaza restituirea cheltuielilor necesare
pentru studii din contul bugetului de stat, acesta este
precar, iar in unele cazuri textele normative ridica
semne de intrebare cu privire la trecerea testului de
constitutionalitate.

Respectiv, dispozitiile art. 49 (teza a doua) din
Hotararea de Guvern nr. 429/2020 (,, ...in termenul
respectiv nu se include perioada de suspendare a
raporturilor de serviciu, precum si perioada aflarii
in concediu pentru ingrijirea copilului”), contravin
prevderilor art. 102 din Constitutia R. Moldova.

in preambulul Hotararii de Guvern nr. 429/2020,
adoptata la 24.06.2020, se mentioneaza expres cd
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aceasta Hotarare este adoptatd pentru organizarea
punerii in executare a urmatoarelor LEGI:

- Legea cu privire la Guvern;

- Legea privind administratia publica centrala
de specialitate;

- Codul Educatiei

De fapt, aceste 3 legi, in temeiul cdrora a fost
adoptatda Hotararea de Guvern nr. 429/2020 nu
contin nici o reglementare privind raporturile
de munca dintre Ministerul Afacerilor Interne si
anagatii sdi (ex: vechimea in munca, suspendarea
raporturilor de serviciu, modalitatea de acordare si
calculare a concediilor etc.).

In schimb, articolul 2 din Codul Muncii prevede
ca: Prezentul cod reglementeaza totalitatea rapor-
turilor individuale §i colective de munca, controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul raporturi-
lor de munca, jurisdictia muncii, precum si alte ra-
porturi legate nemijlocit de raporturile de munca.
2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de mun-
ca reglementate prin legi organice §i prin alte acte
normative [3, art. 2]. In pofida acestui fapt, Hotara-
rea de Guvern nr. 429/2020 nu a fost adoptata intru
organizarea punerii in executare a Codului Muncii,
fapt care vadeste neconstitutionalitatea art. 49 din
Hotarare.

Aceeasi problema o sesiza Avocatul Poporului
in propunere sa de modificare a legislatiei nr. 04-
2/15 din 17.09.2021 adresata primului-ministru
al R. Moldova in care a adus in vizor problema
obligativitatii restituirii cheltuieli suportate pen-
tru studii si are rezultd din contractul de studii in-
cheiat intre studenti si institutie [4]. Respectiv, in
continutul acestei scrisori era atinsa si problema
privind reglementarea normativa corectd, din punct
de vedere a tehnici legislative, a modului de punere
in executare a legilor in materia restituirii cheltuie-
lilor suportate de institutiile statului pentru instrui-
rea studentilor: intrucat Hotardrea Guvernului este
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actul ce se adopta de Guvern pentru organizarea
executarii legilor, iar Codul Educatiei stabileste
cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea,
organizarea, functionarea i dezvoltarea sistemului
de educatie din Republica Moldova, ar fi logic ca
cel din urma sa contind norme privind obligativita-
tea ocuparii unui loc de munca conform repartiza-
rii pentru absolventii tuturor institutiilor de invata-
mdnt, care au urmat studiile cu finantare din buge-
tul de stat. In acest caz ar fi justificata aprobarea
unui nou act de executare, care sa reglementeze re-
latiile contractuale dintre institutia de invatamant
superior si student la compartimentul repartizarii
la locuri de munca, conditiile, durata, consecintele
in caz de neconformare etc. sau ajustarea Hotarari-
lor de Guvern la realitétile sociale i reglementarile
normative in vigoare.

Nici o Hotarare de Guvern nu poate fi adoptata
pentru modificarea, concretizarea sau interpretarea
unei legi [5]. Totusi, observam ca punctul 49, teza
a doua, din Hotararea de Guvern nr. 429/2020 isi
exceda atributiile prin completarea si concretizarea
neconstitutionald a Codului Muncii.

La 18 mai 2013, prin Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 7 (pct. 107) s-a stabilit ca: numai
avand mandatul acordat de Parlament, Guvernul
poate exercita atributiile de putere executivd, care,
in ultima instanta, se reduc la procesul de executa-
re a legilor adoptate de acelasi Parlament [6].

In acelasi context, legiuitorul a prevazut in Legea
nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administra-
tiei publice centrale si locale, cd limitele de regle-
mentare pentru Guvern §i/sau pentru autoritdtile
administratiei publice §i institutiile abilitate prin
lege cu functii de reglementare si de control sunt
stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. De
asemenea, art.73 alin. (3) din aceeasi Lege prevede



ca: actele normative se vor limita strict la cadrul
stabilit de actele superioare in a caror executare
se emit §i nu pot sa contravind prevederilor acesto-
ra. In aceiasi ordine de idei, Curtea Constitutionala
in Hotararea nr. 14 din 18 martie 1999 a statuat ca
actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot
avea caracter primar, ele sunt acte complementare,
ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.

Astfel, observam ca articolul 2 din Codul Mun-
cii prevede clar ca totalitatea raporturilor de mun-
ca se reglementeaza prin acest cod sau cu titlu de
exceptie prin alte legi speciale, dar nici intr-un caz
prin hotarari de guvern. Observam ca executivului
i-a lipsit mandatul Parlamentului pentru a legifera
si a adopta punctul 49 din Hotararea de Guvern nr.
429/2020 in redactia actuald, a carei contestare se
cere.

In practica sa, Curtea Constitutionald a retinut
o incélcare similard a Guvernului, prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 6 din 28.02.2023 si a de-
clarat neconstitutional textul ,,dar nu mai mare decat
media lunara prevazutd pentru militari §i persoanele
din corpul de comandd in ministerele de unde au fost
detasati” din punctul 2 lit. b) din Hotararea Guver-
nului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la mo-
dul de calculare a vechimii in munca, deoarece prin
aceasta HG s-au stabilit conditii suplimentare pentru
calcularea pensiei, deoarece 1n acest caz, Guvernul,
odata cu adoptarea masurilor de organizare a exe-
cutarii Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, a introdus o
conditie cu caracter limitativ, care nu se contine in
articolul 44 alin. (2) din Lege.

Cu referire la cazul supus analizei, Guvernul
Republicii Moldova, prin Hotérarea nr. 429/2020
(punctul 49, teza a doua) instituie o conditie noud
cu caracter limitativ pentru modul de calculare a ve-
chimii in munca, cerinta care nu se contine in Codul
muncii sau in altd lege speciala. Astfel, se constata
ca Guvernul a adoptat o norma cu caracter primar, cu
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caracter limitativ si fara a avea un astfel de mandat
din partea puterii legislative.

Actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme cu caracter primar, iar continutul actului
normativ (a hotararii de guvern) urmeaza sa fie in
strictd corespundere cu normele si scopul legii i nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele
stabilite de lege (a se vedea HCC nr. 29 din 28 oc-
tombrie 2016, § 71; DCC nr. 121 din 21 noiembrie
2019, § 22).

Intr-un sistem democratic si constitutional, Par-
lamentul are atributia constitutionala de a legifera.
Conform articolului 102 alin. (2) din Constitutie,
Guvernul organizeaza executarea legilor, scop in
care emite hotarari pentru precizarea, clarificarea si
aplicarea cat mai corecta a acestora (DCC nr. 13 din
7 februarie 2017, § 23);

Necesitatea si legitimitatea unei hotarari de
Guvern apare numai in masura in care punerea in
aplicare a unei prevederi legale reclama stabilirea
unor reguli subsecvente, care sa asigure aplicarea
lor corectd sau organizarea corespunzatoare a unor
activitati (a se vedea HCC nr. 29 din 28 octombrie
2016, §§ 71-72). In acest sens, Curtea noteazi ci
prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse ma-
suri organizatorice, financiare, institutionale sau
sanctionatorii in vederea stabilirii cadrului necesar
si realizarii dispozitiilor legale. Normele cuprinse
in hotararile Guvernului nu pot avea caracter pri-
mar, acestea dezvolta si concretizeaza dispozitiile
legilor. Guvernul nu are competenta normativa pri-
mara, fiind abilitat sa actioneze numai in executa-
rea actelor legislative (a se vedea DCC nr. 132 din 5
decembrie 2019, § 22). Atunci cand hotararea este
adoptatd in executarea unei legi, Guvernul trebuie
sarespecte prevederile constitutionale, inclusiv cele
referitoare la drepturile fundamentale ale omului.

Este important de mentionat faptul ca, Legea
288/2016 din 16.12.2016 privind functionarul pu-
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blic cu statut special din cadrul Ministerului Aface-
rilor Interne: stabileste cadrul juridic al raportului
de serviciu al functionarului public cu statut special
din aparatul central al Ministerului Afacerilor In-
terne, din cadrul autoritatilor administrative si in-
stitutiilor din subordinea acestuia. in continutul art.
2 din aceasta Lege se definesc unii termeni, din lista
carora lipseste cel de ,,a activa”, fiind definita doar
notiunea de: ,,exercitarea functiei publice cu statut
special” care presupune — ,,indeplinirea atributiilor
si obligatiilor de serviciu stabilite prin lege si prin
alte acte normative aplicabile functionarului public
cu statut special”.

Astfel, dacd o persoana angajatd in cadrul Mi-
nisterului Afacerilor Interne, intra in concediu de
maternitate partial platit, acest fapt nu presupune
ca respectivul salariat nu mai activeaza in cadrul
institutiei (angajatorului). In conditiile in care peri-
oada concediului de maternitate partial platit intra
in stagiul vechimii Tn munca, iar raporturile con-
tractuale nu inceteaza, instantele de judecatd nu pot
afirma faptul ca respectivul salariat nu ar fi activat
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe perioa-
da concediului. Cu alte cuvinte, o persoana activea-
za 1n cadrul unei institutii din momentul anagajarii
(semnarii contractului individual de munca), insa
in perioada concediului de maternitate partial platit
nu isi exercitd functia in virtutea suspendarii rapor-
turilor de munca. Neexercitarea functiei nu presu-
pune faptul ca salariatul nu ar activa in cadrul unei
institutiei.

Consideram ca redactia actuald a prevederi-
lor art. 49 (teza a doua) din HG nr. 429/2020 sunt
contrarii garantiilor instituite de Constitutie pentru
protectia muncii, in conditiile in care prin aceasta
protectie se asigura si existenta concediilor platite,
care nu pot fi reglementate in mod defavorabil fata
de angajatii Ministerului Afacerilor Interne, doar in
temeiul unei Hotarari de Guvern.

nr. 2 (254), 2025
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Concluzii

In concluzie, putem mentiona ci prevederile ar-
ticolului 49 (teza doua: ,,in termenul respectiv nu
se include perioada de suspendare a raporturilor
de serviciu, precum si perioada aflarii in concediu
pentru ingrijirea copilului”’) din Hotararea de Gu-
vern nr. 429/2020 are un caracter neconstitutional,
deoarece:

- Este o norma cu caracter primar;

- Prin aceasta prevedere nu se organizeaza pu-
nerea in executare a legilor indicate in preambulul
Hotararii de Guvern;

- In preambulul Hotirarii de Guvern nr.
429/2020 nu se face trimitere la Legea 288/2016
din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
singura Lege speciald care stabileste cadrul juridic
al raportului de serviciu al functionarului public cu
statut special din aparatul central al Ministerului
Afacerilor Interne, din cadrul autoritatilor adminis-
trative si institutiilor din subordinea acestuia;

- Guvernul nu a fost mandatat de legislativ pen-
tru adoptarea unei astfel de norme;

- Relatiile de munca intre angajator si salariat
sunt reglementate de Codul Muncii sau alte legi
speciale;

- Se stabileste un criteriu limitativ nou cu pri-
vire la neincluderea in termenul stagiului de mun-
ca (timpului in care a activat in cadrul institutiei)
a perioadei in care salariatul instruit de Ministerul
Afacerilor Interne, s-a aflat in concediu partial platit
pentru Ingrijirea copilului.

In aceasta situatie, norma contestata ar putea fi
declaratd drept neconstitutionald de catre Curtea
Constitutionald, iar instantele de judecatd sunt in
drept sa nu aplice aceastd norma, facand trimitere
direct la prevederile art. 102 din Constitutia R. Mol-
dova. De cealalta parte, legislatorul poate modifica



continutul Codului Muncii sau a legilor speciale n
materie, prin care sd reglementeze expres, pentru
persoanele supuse instruirii sau studiilor bugetare,
faptul ca: in termenul de 5 ani, ce urma sa activeze
in cadrul institutiei respective, nu se include perioa-
da de suspendare a raporturilor de serviciu, precum
si perioada aflarii in concediu pentru ingrijirea co-
pilului.
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