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In prezentul studiu stiinfific ne propunem si analizam definitia interesului fiscal, manifestarile si caracteristicile
varietatilor sale, aspectele aplicative de implementare. Ne vom concentra pe procesul de gestionare a impozitelor, care se
bazeaza pe interconectarea interesului privat si a celui public. Totodatd vom sublinia faptul ca interesul privat si public
in impozitare este implementat prin procesele de elaborare a reglementarilor si aplicare a legii. La fel ne propunem
sa definim combinarea rationald sau a echilibrului dintre interesul privat si cel public in impozitare ca fiind echilibrul
Jjust intre necesitatea de a asigura functionarea durabila a sistemului fiscal si satisfacerea corespunzatoare a nevoilor
economice si sociale ale unui anumit contribuabil. In contextul studiului ne propun urmdtoarele: definirea continutului si
naturii juridice a interesului privat si a celui public in impozitare, dezvaluirea particularitatilor combinarii acestora in
timpul stabilirii si colectarii platilor fiscale in stat.

Cuvintele-cheie: relatii financiar-fiscale, management fiscal, politica fiscald, interes privat, interes public.

TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF FISCAL MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF CURRENT
FINANCIAL-FISCAL RELATIONS

In this scientific study, we propose to analyze the definition of fiscal interest, its manifestations and characteristics,
and the application aspects of its implementation. We will focus on the process of tax management, which is based on
the interconnection of private and public interest. At the same time, we will emphasize that private and public interest in
taxation is implemented through the processes of developing regulations and enforcing the law. We also propose to define
the rational combination or balance between private and public interest in taxation as the fair balance between the need
to ensure the sustainable functioning of the tax system and the appropriate satisfaction of the economic and social needs of
a particular taxpayer. In the context of the study, we propose the following: defining the content and legal nature of private
and public interest in taxation, revealing the peculiarities of their combination during the establishment and collection of
tax payments in the state.

Keywords: financial-fiscal relations, fiscal management, fiscal policy, private interest, public interest.

EVOLUTION DE LA GESTION BUDGETAIRI:Z DANS LE CONTEXTE DES RELATIONS FINANCIERES
ET BUDGETAIRES ACTUELLES

Dans cette étude scientifique, nous proposons d’analyser la définition de ['intérét fiscal, ses manifestations et
caracteéristiques, ainsi que les modalités de sa mise en rwuvre. Nous nous concentrerons sur le processus de gestion
fiscale, fondé sur I’interconnexion des intéréts privés et publics. Parallélement, nous soulignerons que la prise en compte
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de ces intéréts en matiere de fiscalité se concrétise par l’élaboration de la réglementation et I’application de la loi. Nous
proposons également de définir 1’équilibre rationnel entre intéréts privés et publics en matiere de fiscalité comme un
juste milieu entre la nécessité d’assurer le bon fonctionnement du systéme fiscal et la satisfaction adéquate des besoins
économiques et sociaux de chaque contribuable. Dans le cadre de cette étude, nous proposons de définir le contenu et
la nature juridique des intéréts privés et publics en matiere de fiscalité, et de mettre en lumiere les spécificités de leur
combinaison lors de [’établissement et du recouvrement des impots.

Mots-clés: relations financieres et fiscales, gestion budgétaire, politique budgétaire, intéréts privés, intéréts publics.

TEHAEHIHWU B PA3BUTUU ®UCKAJIbHOI'O MEHE/KMEHTA B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
OUHAHCOBO-®UCKAJIBHBIX OTHOIEHUU

B oannom nayunom uccnedosanuu movl npediazaem npoanaiuzupo8amb ONpeoeleHue Hal0206020 UHmMepecd, €20
NPOsIGNEHUS U XaPAKMEPUCTUKU, A MAKICE ACNEKMbl €20 NPUMeHeHUsl. ABMop cocpedomoduics Ha npoyecce Hano206020
VIPAeieHus, OCHOBAHHOM HA 63AUMOCE3U YACMHO20 U obujecmeennozo unmepeca. Ilpu smom noduepkusaem, umo
YacmHbIl U OOWECMBEHHbII UHMepPeC 6 HAN02000NIONCEHUU Peau3yemcs NOCPeOCmEoM NPOYeccos pa3pabomxu
HOPMAMUGHbIX akmos u obecnedenus coomodenust 3akonooamenvemea. Taxoce npediazaem onpedenums PAyUOHAIbHOe
couemanue unu OANAHC MeHCOY HYACMHBIM U OOUeCTNBEHHBIM UHMEPECOM 8 HAN02000N0HCeHUU KAK CNpaednusblll
bananc mexncoy Heobxo0UMOCmbio 00ecneyeHst YCmouuue020 QYHKYUOHUPOSAHUS HATI020680U CUCIEMbL U HAOeHCAUJUM
VOOBIEeMBOPeHUeM IKOHOMUUECKUX U COYUAIbHBIX NOMPEOHOCmell KOHKPEMHO20 HAlo2oniamenvuyukd. B konmexcme
uccned08anus, asmop npeoiazaem ciedyuee. OnpeoeieHue COo0eplCAnus U Npagogoll Npupoobl UACHMHO20 U
00U eCcmeenHo20 uHmepecd 6 Hai020000ACEH U, 6bIAGILEHUE OCOOCHHOCMEN UX COYeMAanUsl NPU YCMAHOGLeHUU U cOope
HANL0206bIX NIAMElCell 6 20Cydapcmee.

Kniouesvie cnosa: hunancoso-puckaibivle OmHoueHUsl, ypasienue 20Cy0apcmeeHHbIMU (DUHAHCAMU, PUCKATbHAS
NONUMUKA, YACTHbLE UHMePechl, 00U eCmMEeHHble UHMePeChl.

Introducere impozitarea ca un element al mecanismului de inte-
Imporzitele si taxele reprezintd un factor econo- grare sociald. Legatura dintre interesul privat si cel
mic, social si politic important pentru dezvoltarea public se manifesta direct prin crearea unei baze fi-
fiecdrei societdti moderne. Formarea si implementa- nanciare adecvate pentru dezvoltarea economica si
rea unei politici fiscale solide servesc drept punct de sociald a societatii.
referintd strategic pentru functionarea atat a econo- In ultimii ani, din cauza proceselor de globaliza-
miilor puternic dezvoltate, cat si a celor emergente. re, statele se confruntd cu sarcina maximizarii ve-
In ultima perioadi, se acordi o atentie tot mai mare niturilor fiscale pentru a implementa programe de
aspectelor sociale ale politicii fiscale, fiind sublini- cheltuieli publice si a reduce deficitele sectorului pu-
ate modificarile adecvate ale acesteia in legatura cu blic. Cu toate acestea, riscul presiunii fiscale asupra
transformarea societdtii In sine si cu conformitatea contribuabililor atrage din ce Tn ce mai multa atentie
acesteia cu experienta mondiald progresista. Filoso- din partea investitorilor, a mass-media si a societatii
fia reformelor in sfera fiscala se bazeaza pe tranzitia civile in ansamblu, care se implica direct in alimen-
catre modelul de servicii, implementarea unor in- tarea bugetului public national statului.
strumente specifice de conformitate cooperativa etc. Problema inversa, strans legatd de managemen-
In acest context, existd motive pentru a considera tul social si fiscal modern, este cea a transparentei
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in contextul platii impozitelor si taxelor, precum si a
cresterii culturii fiscale a populatiei. Istoricul fiscal
al unui anumit contribuabil a devenit o chestiune
de reputatie a acestuia. Plata la timp a integralitatii
impozitelor si taxelor este o datorie care ar trebui
indeplinita cu bucurie si mandrie si, prin urmare,
majoritatea contribuabililor din téarile de top ale lu-
mii nu au nicio indoiala cu privire la indeplinirea
obligatiilor lor fiscale. In acest sens, foarte bine a
subliniat in lucrarea sa D. Noroc, ca efectele armo-
nizarii si competitiei fiscale sunt complexe si depind
de o serie de factori, cum ar fi structura economica
a tarilor, nivelul de dezvoltare, preferintele politi-
ce si nivelul de integrare economica. De asemenea,
este crucial sa se tind cont de faptul ca armoniza-
rea fiscala nu se limiteaza la ratele de impozitare,
ci implicad si o convergentd a bazelor impozabile,
a procedurilor fiscale si a regulilor de administrare
fiscala [6, p. 88-89].

Practica mondiald si tendintele actuale in dez-
voltarea politicilor fiscale ale principalelor tari ale
lumii arata o transformare treptata a sistemelor fis-
cale 1n contextul cooperdrii dintre contribuabili si
autoritatile fiscale. Acest lucru necesita un studiu
aprofundat al aspectelor teoretice si practice ale
relatiei dintre gestionarea fiscald si asigurarea im-
plementarii intereselor private si publice.

Metodologia cercetirii. In vederea realizarii
prezentului studiu, au fost utilizate mai multe me-
tode, dintre care mentionam: analizei, deductiei,
comparativa, logico-juridica, de sinteza si sistema-
tica. Importanta la elaborarea acestui studiu a avut
studierea actelor normative in vigoare nationale si
internationale, existente in domeniul dat.

Continutul de baza al cercetarii

In special, dacé sa ne referim la interesul privat si
public in tara noastra, trebuie sa ne referim in mod
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direct la necesitatea transformarii politicii fiscale a
statului si a conformitatii cu directia sa de integrare
europeana, cresterea culturii fiscale a contribuabili-
lor, modernizarea agentiilor fiscale si 0 noua aborda-
re a interactiunii dintre stat si contribuabili, cresterea
nivelului disciplinei, constientizarea drepturilor si
obligatiilor participantilor la acest proces.

Aici trebuie sd mentiondam un moment im-
portant, ca, pe de o parte, societatea cunoaste si
constientizeazd ca masurile de politica fiscald sunt
adoptate de catre stat si vizeazd nivelul, structura
si complexitatea sistemului de impozitare, avand la
baza obiectivele de finantare a cheltuielilor publice,
insd, pe de altd parte, nu cunoaste ca aceste masuri
de politica fiscala stimuleazd cresterea economi-
ca si solutionarea problemelor pe diverse domenii.
Aceastd situatie nu face altceva decat sa exprime o
dubla dimensiune a politicii fiscale intr-o economie
modernad, cea de finantare a cheltuielilor publice si
de influentare a unor procese economico-sociale prin
modul si nivelul in care se percep impozitele.

Cadrul normativ national, si anume Legea
nr.181/2014 reglementeaza si descrie notiunea de
politica bugetar-fiscald — set de masuri legate de for-
marea, administrarea si utilizarea resurselor bugeta-
re pentru realizarea prioritatilor de politici economi-
ce si sociale [5]. Daca e sa analizam atent aceasta
notiune, observam ca politica bugetar-fiscald nu face
altceva decat sa asigure buna gestionare a resurselor
financiare bugetare si anume in realizarea priorita-
tilor de politici economice si sociale, si nu in alte
sensuri.

In teza de doctorat a dl. Noroc D. trateazi mai
multe subiecte, unele din ele se referd la evidentele
de cauzalitate si efectele intre politica fiscala si
cresterea economica cit si aduce argumente concep-
tuale si empirice privind facilitatile fiscale ca instru-
ment al politicii fiscale in vederea stimularii cresterii
economice [6, p. 3]. Relatia dintre stat si contribua-



bili este analizata in acest context de Bancila N. care
a acordat atentie politicii fiscale ca instrument de re-
glare conjucturala, specificand urmatoarele ,,Politica
fiscala, fiind un element important al economiei de
piata, poate directiona procesele economice, lichi-
dand fenomenele negative prin gestiunea corecta a
instrumentelor sale, printre acestea fiind: impozite-
le, taxele, alte prelevari obligatorii, cheltuielile gu-
vernamentale. Astfel, in linii majore, politica fiscala
reprezintd un complex de masuri initiate, implemen-
tate de guvern, prin intermediul bugetelor publice, in
scopul realizarii si menginerii echilibrului macroeco-
nomic 1n economie” [1, p. 58].

Un alt autor [4, p. 113], foarte bine a punctat
mentionand cd ,,Situatia din economie in mare ma-
surd este determinatd de politica fiscald directiona-
ta, dintr-o parte, spre stoparea caderii productiei (de
exemplu, 1n calitatea unor facilitati fiscale pentru
producatori sau pentru mobilizarea surselor finan-
ciare in scopul investirii eficiente Tn unele ramuri
ale economiei), iar din altd parte - spre sustinerea
programelor sociale. Politica fiscald se interfereaza
puternic cu politicile sectoriale (industrie, agricul-
tura, comert etc.), cu politicile financiare, monetare,
sociale, precum si cu strategiile legislativ—institutio-
nale. Obiectivele interventiei fiscale sunt indreptate
spre: stimularea agentilor economici pentru a efec-
tua investitii in anumite domenii, inviorarea micului
business, protejarea mediului inconjurator, cresterea
calitatii si competitivitatii produselor, stimularea ex-
portului, stimularea agriculturii etc.

Analizand cele mentionate mai sus, mentiondm
ca scrierea unor lucrdri in domeniul administratiei
publice si al managementului fiscal vor fi utile pen-
tru actualizarea abordarilor privind impozitarea
(stabilirea de garantii pentru cetdteni, introducerea
procedurilor democratice) si inlocuirea practicilor
traditionale de management bazate pe utilizarea pu-
terii si proceduri birocratice clare, care se concen-
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treaza pe furnizarea de servicii publice de calitate,
transformarea mecanismelor traditionale de mana-
gement al pietei: de la ,,comanda si control” la ,,mo-
tivare si primire de rezultate”.

In acelasi timp, rezultatele studiilor din domeni-
ile managementului fiscal al statului si dreptului fi-
nanciar-fiscal nu acopera pe deplin problemele care
apar in contextul necesitatii de a concilia interesele
persoanelor juridice fiscale.

Astfel, in acest articol ne propunem sa definim
notiunea de ,,interes” in relatiile fiscale, sa clarificam
influenta reciproca a implementarii interesului privat
si public In impozitare si procesul de implementare a
managementului fiscal de stat.

Natura, importanta si functiile managementului
fiscal.

Managementul fiscal, ca ramurd separata a
cunoasterii, a aparut la inceputul secolului al XX-lea
si a capatat o utilizare intensiva in tarile dezvoltate
ca instrument modern de gestionare a resurselor fi-
nanciare in domeniul fiscal. Obiectul unei astfel de
influente manageriale 1l reprezinta relatiile care apar
in procesul de colectare a impozitelor si taxelor, la
care participantii, subiectii sunt inzestrati cu drep-
turi si obligatii corespunzitoare. Rezultatele aces-
tei influente sunt formarea de fonduri centralizate,
crearea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea
activitatii economice, asigurarea realizarii interese-
lor societatii. Exista numeroase opinii in literatura
stiintifica cu privire la natura, semnificatia si functiile
managementului fiscal, dar, in majoritatea cazurilor,
cercetatorii sunt de acord cd managementul fiscal ar
trebui considerat la nivel macroeconomic si micro-
economic, adica la nivel de stat si de Intreprindere.
Descriind managementul fiscal, putem distinge ur-
madtoarelor sale caracteristici:

- vizeaza reconcilierea intentiilor subiective ale
contribuabililor si ale celor responsabili de colec-
tarea impozitelor si taxelor cu circumstantele re-
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ale si eficienta organizationald a sistemului fiscal,
combinarea idealului dorit cu posibilitatea reald in
conditiile predominante;

- este un sistem de metode pentru implementarea
potentialului inerent categoriei economice de ,,im-
pozit” si ,,taxd”;

- actioneaza ca parte integrantd a managementu-
lui si conducerii statului, care indeplineste pe deplin
conditiile unei economii de piata si asigurd venituri
fiscale stabile la buget.

Asa cum am mentionat mai sus, printre cerceta-
torii care sunt de acord cd managementul fiscal ar
trebui considerat la nivel macroeconomic si micro-
economic, adica la nivel de stat si de intreprindere
este si Zai V. P. care mentioneaza cd ,,Politica bu-
getard este politica prin care se realizeaza relatiile
economice in forma baneasca ce iau nastere in pro-
cesul de repartitie a produsului intern brut n legatu-
ra cu infaptuirea functiilor si sarcinilor statului. Prin
intermediul politicii bugetare un segment important
din Produsul Intern Brut este inclus in planificarea
la nivel macroeconomic. Politica bugetara are un rol
important in realizarea politicilor economice si so-
ciale, iar in plan financiar in mobilizarea si dirijarea
resurselor financiare necesare indeplinirii functiilor
si rolului statului. Politica bugetard este o compo-
nenta importantd a politicilor economice in general.
Trebuie precizat ca politicile bugetare au un rol de-
terminant in procesul de alocare a resurselor cat si in
cel de control al cheltuielilor” [7, p. 114].

In urma analizirii rezultatelor studiilor stiintifice
mentionate anterior, putem constata cd managemen-
tul impozitelor si taxelor pot fi considerate un feno-
men economic, un tip special de activitate adminis-
trativa si un proces care are loc intre stat si contribu-
abili in urmatoarele etape: formarea politicii fiscale,
organizarea platii impozitelor si taxelor, controlul
si analiza implementdrii cerintelor legale de catre
participantii la raporturile juridice financiar-fiscale.
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intr-o forma generalizatd, managementul fiscal,
ca tip special de activitate administrativa la nivel de
stat, poate avea urmatoarele componente: definirea
obiectivelor si formarea politicii fiscale a statului;
activitatile agentiilor de stat autorizate privind cre-
area cadrului juridic pentru functionarea sistemului
fiscal; activitatile organizatorice, manageriale si de
aplicare a legii ale agentiilor de stat autorizate in
contextul administrarii impozitelor si taxelor, evalu-
area eficientei managementului fiscal de stat.

Cat priveste politica fiscald a Republicii Moldo-
va, trebuie sa fie orientatd spre solutionarea proble-
melor legate de impunerea fiscald, precum cresterea
presiunii fiscale, dubla impunere si evaziunea fisca-
la. Aceste fenomene afecteaza negativ desfagurarea
activitatii economice atdt lanivel macroeconomic, cat
si microeconomic, deterioreaza climatul investitional
si reduc contributia financiard a agentilor economici
la bugetul de stat. In acest context, se impune necesi-
tatea perfectionarii sistemului fiscal la nivel national
pentru a remedia dificultatile identificate.

Atunci cand caracterizeaza politica fiscald
nationala, oamenii de stiintd subliniazd ca aceasta
este o componenta a reglementarii de stat a econo-
miei si un element al mecanismului de gestionare
a dezvoltarii socio-economice a statului; un set de
masuri si actiuni ale agentiilor abilitate iTn domeniul
financiar-fiscal privind determinarea si stabilirea ele-
mentelor de impozite si taxe, proceduri si procese
administrative; rezultatul muncii a numerosi experti
si specialisti; o sferd de compromis intre diferite gru-
puri de influenta, care fac parte din sistemul politic si
economic al tarii.

Cat priveste interesul in domeniul fiscal, este
un fenomen social independent, o componenta in-
dispensabila a oricdrui act si un potential obiect
al protectiei juridice. Interesul determina directia
comportamentului subiectului si formeaza motive-
le actiunilor. Natura publica a interesului se obser-



va acolo unde este vorba de reprezentarea societatii
in ansamblu, in timp ce cea privatd — dimpotriva —
este inerenta elementelor sale individuale. I1zolarea
interesului privat de cel public are loc in functie
de entitatea sa purtdtoare. Fiecare individ sau grup
de persoane isi reprezintd interesele, care pot fi le-
gate de interesele publice, pot exista in paralel sau
chiar le pot contrazice. In acelasi timp, asigurarea
interesului public este o conditie pentru satisface-
rea intereselor private (nevoile publice in educatie,
sanatate, protectie sociald etc. sunt importante si
valoroase atat pentru stat, cat si pentru societate in
ansamblu, precum si pentru individ), pe de alta par-
te — interesul public este cauzat de anumite interese
ale unor persoane specifice.

Interesul in domeniul fiscalitatii se manifestd in
dorinta entitatilor juridice fiscale de a asigura imple-
mentarea legitima a acesteia, de a intreprinde actiuni
care vizeaza satisfacerea nevoilor si protejarea drep-
turilor, obtinerea diverselor beneficii si indeplinirea
obligatiilor prevazute de lege.

Problema imbindrii politicii fiscale a statului cu
interesul personal si social, privat si public, reali-
zand un compromis si stabilind un echilibru, a apa-
rut in civilizatie odatd cu aparitia impozitarii. Cu
toate acestea, platile fiscale inca duc la controverse
in relatiile dintre contribuabili si autoritatile compe-
tente. Coliziunea intereselor indivizilor, societatii si
statului in domeniul fiscal este inevitabild; sarcina
statului este, in acelasi timp, satisfacerea maxima a
interesului public, minimizand pierderile in realiza-
rea intereselor private.

Definirea principiilor de baza ale politicii fiscale
si dinamica elaborédrii reglementarilor in domeniul
fiscal pot indica dorinta legiuitorului de a indeplini
pe deplin aceasta sarcind. Reglementarea comporta-
mentului participantilor la relatiile fiscale, trebuie sa
se bazeze in mod obiectiv pe logica, oportunitatea
si, in consecintd, pe legalitatea colectarii de bani de
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la o persoand care a castigat (primit) cu onestitate
0 anumitd suma catre stat sau catre unitatea sa ad-
ministrativ-teritoriald separata. Aceastd contradictie
creste in comparatie cu reglementarea veniturilor si
cheltuielilor publice. Astfel, deseori observam ca
pentru indeplinirea anumitor sarcini si functii ale
statului sau ale comunitatilor teritoriale, fondurile
sunt colectate din impozite si taxe platite, dar aces-
te sarcini si functii nu sunt finantate deplin sau sunt
finantate insuficient.

Incepand cu secolul al XIX-lea si pani in aceasta
perioadd, pozitia conform careia datoria contribua-
bilului corespunde nu doar dreptului, ci si obligatiei
contrapartida a statului de a utiliza eficient fondurile
primite, In ordinea si in scopurile prevazute de lege,
pare exotica si perceputd ca un flux pur stiintific,
lipsit de valoare practica. Cu toate acestea, cercurile
stiintifice demonstreaza tendinta de ridicare a pro-
blemei comunicérii, interdependentei si influentei
reciproce a interesului privat si public in domeniul
fiscal, care se poate manifesta inclusiv prin cererea
reciproca si corespondenta obligatiilor.

Combinarea interesului privat cu cel public se
observa si 1n procesul de implementare a politicii
fiscale de stat prin respectarea, utilizarea, implemen-
tarea si aplicarea reglementarilor fiscale. Manifesta-
rile de aplicare a legii de reconciliere si asigurare a
intereselor sunt caracteristice relatiilor fiscale, ai ca-
ror participanti se bucurd de drepturi si Indeplinesc
atributii in domeniul relevant. Armonizarea drepturi-
lor si obligatiilor contribuabililor si a competentelor
autoritatilor fiscale poate avea loc pe baza inegalitatii,
tinand cont cel putin de faptul ca principala metoda
de reglementare juridica a relatiilor fiscale este im-
perativa, iar una dintre parti este o autoritate publi-
ca. La prima vedere, aceasta implica o schimbare in
echilibrul drepturilor si responsabilitatilor entitatilor
care se raporteaza la diferite parti in relatiile fiscale.
In sustinerea acestui postulat se poate specifica sta-
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tutul juridic al subiectilor relatiilor fiscale prin Codul
Fiscal al Republicii Moldova (in continuare CF RM)
[2], in care articolul privind drepturile si obligatiile
contribuabilului (articolul 8) incepe cu contura-
rea drepturilor contribuabilului, apoi obligatiile
si la final definirea naturii raporturilor juridice ale
participantilor in caz de absenta a conducatorului n-
treprinderii.

In ceea ce priveste caracteristicile interesului in
relatiile fiscale, este logic sa se afirme faptul ca in-
teresul contribuabilului si interesul statului sau al
autoritatii teritoriale pot intra in conflict si pot co-
incide. Atunci cand pliteste impozite, partea obli-
gatd este cu sigurantd interesatd sd obtina servicii
sociale de inaltd calitate in detrimentul finantarii
bugetare, insd distribuirea si utilizarea fondurilor
centralizate sunt determinate de normele de drept
si depind direct de actiunile planificate ale statului
si ale colectivitdtilor teritoriale pentru anul bugetar
corespunzator.

In acelasi timp, aceasta nu este o dovadi a unei
confruntdri Intre interesul privat si cel public, de-
oarece mecanismele imperative de reglementare a
relatiilor fiscale asigurda implementarea maxima a
intereselor juridice private. Politica fiscald a statului
permite puteri discretionare ale autoritatilor fiscale,
care consta Intr-o anumita libertate de alegere in lu-
area unei decizii. In acelasi timp, in relatiile dintre
contribuabil si agentiile de control, numita in drept
fiscal administrare fiscald, existd o prezumtie de le-
galitate a deciziilor contribuabilului in cazul in care
norma legii sau a regulamentului implica o interpre-
tare ambigua a drepturilor si obligatiilor subiectilor
raporturilor fiscale, drept urmare exista posibilitatea
de a lua o decizie in favoarea fiecareia dintre parti.
Astfel, reglementarile fiscale sunt un fenomen destul
de complex, care apare datorita mai multor factori,
inclusiv necesitatea de a echilibra interesul privat si
cel public in impozitare.

nr. 2 (254), 2025

65

Mecanismele de echilibrare a interesului privat si
a celui public in solutionarea litigiilor fiscale includ
proceduri de contestare a deciziilor sau actiunilor
autoritatilor fiscale n cadrul procedurilor adminis-
trative si judiciare, precum si instrumente suplimen-
tare pentru asigurarea unui echilibru intre interesul
privat si cel public In domeniul fiscal, cum ar fi me-
dierea, inter conversia, arbitrajul etc.

Exista motive pentru a considera institutia ras-
punderii persoanelor juridice fiscale ca un instrument
de restabilire a echilibrului intereselor la implemen-
tarea reglementarilor fiscale. Desi raspunderea fis-
cald ramane responsabilitatea contribuabilului fara
vinovatie, comunitatea juridica discuta activ propu-
neri de modificare a legislatiei interne privind in-
troducerea raspunderii vinovate a acestuia din urma
(cum ar fi cea inerentd altor ramuri de drept). Se ob-
serva ca incdlcarea reglementarilor fiscale poate fi
cauzata de factori independenti de contribuabil sau
de actiuni ale unor terti, cum ar fi defectiunile sis-
temului de raportare electronica sau actiunile altor
potentiale persoane juridice fiscale, cum ar fi agenti
fiscali, reprezentanti fiscali, entitati care contribuie
la plata impozitelor (banci, de exemplu) etc. Pe de
alta parte, organelor de stat imputernicite si respon-
sabile de asigurarea colectarii depline si la termen a
impozitelor si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in
bugetele de toate nivelurile, precum si de efectuarea
actiunilor de urmarire penald in caz de existentd a
unor circumstante ce atesta comiterea infractiunilor
fiscale adesea nu poarta responsabilitatea pentru ac-
tele ilicite, in ciuda confirmarii oficiale ca organele
cu atributii de administrare fiscald si persoanele cu
functie de raspundere ale acestora care nu isi Inde-
plinesc corespunzator obligatiile poarta raspundere
in conformitate cu legislatia (articolele 9, 10 din CF
RM) [2]. Si mai declarativa este responsabilitatea
statului pentru eficienta utilizarii veniturilor pri-
mite de la contribuabili. Este necesar sa reamintim



articolul 131 din Constitutia Republicii Moldova,
conform cdruia bugetul public national cuprinde
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetele raioanelor, oraselor §i satelor, guvernul
elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si buge-
tului asigurarilor sociale de stat, pe care le supune,
separat, aprobarii Parlamentului si nici o cheltuia-
1a bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sur-
sei de finantare [3]. In plus, Constitutia prevede ci
impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de
stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respecti-
ve si orice alte prestari sunt interzise (art.132) [3].
Cu toate acestea, obligatiile mentionate anterior ale
statului nu sunt sustinute de o forma specifica de
raspundere juridica. Mai mult, anumite interese pri-
vate (de exemplu, in domeniul asigurarii securitatii,
educatiei etc.) sunt indeplinite indiferent daca
transportatorul isi ndeplineste obligatiile fiscale cu
buna-credinta.

Concluzii

Astfel, in contextul schimbarilor politice, eco-
nomice si juridice care au loc in ultima perioada
in Republica Moldova, doctrina si practica juridica
ofera o serie de argumente juridice care ar trebui sa
promoveze tranzitia armonioasa catre un nou nivel
de gestionare a impozitelor si taxelor si sd asigure
cu succes implementarea interesului privat si a celui
public. Natura si amploarea implementarii acestora
vor duce la o crestere a eficacitatii intregului meca-
nism statal, iar modernizarea organelor cu atributii
de administrare fiscald, in special, va contribui la
formarea unui comportament fiscal bun. In raportul
dintre interesul privat si cel public existd o granita
mobila subtila, care se datoreaza nivelului socioeco-
nomic de dezvoltare a societatii, nevoilor statului si
vointei legiuitorului.
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In contextul studiului se propun urmatoarele:

1) interesul pentru impozitare reprezinta dorinta
participantilor la relatiile publice de a satisface ne-
voile economice si sociale prin formarea suportului
financiar necesar din contul veniturilor fiscale;

2) este fezabil sa se defineascd o combinatie intre
interesul privat si cel public In impozitare ca un echi-
libru just intre necesitatea de a asigura functionarea
durabila a sistemului financiar-fiscal si satisfacerea
corespunzatoare a nevoilor economice si sociale ale
unui anumit contribuabil. Realizarea echilibrului in-
tereselor in domeniul financiar-fiscal este un proces
fara sfarsit, care implicd o modificare a practicilor
fiscale de la coercitie la plata voluntara, autoimpo-
zitare pe fondul dezvoltarii relatiilor economice si
sociale;

3) influenta reciproca a implementarii interesului
privat si public Tn impozitare si a procesului de ges-
tionare a impozitelor de stat este urmarita in fiecare
etapa a administratiei publice in domeniul financiar-
fiscal, in special formarea politicii fiscale, organiza-
rea platii impozitelor si taxelor, controlul si analiza
implementarii cerintelor legale de citre participantii
la relatiile financiar-fiscale;

4) tendintele moderne ale managementului fiscal
de stat sunt o schimbare in continutul politicii fisca-
le si implementarea acesteia in contextul respectarii
principiilor de baza ale impozitarii, identificarea si
luarea in considerare a prioritatilor publice, dez-
voltarea activd a unor noi forme de management,
concurenta fiscala intre tari.

Avand in vedere cele de mai sus, este demn de
remarcat faptul cd definirea continutului si naturii
juridice a interesului privat si public in impozitare,
dezvaluirea particularitatilor combinarii acestora in
procesul de stabilire si colectare a impozitelor si ta-
xelor in stat, implementarea unei analize compara-
tive a doctrinei si practicii juridice interne si straine
in acest domeniu reprezintd domenii promitatoare
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de cercetare atat in domeniul dreptului financiar cat
si fiscal in contextul Tmbunatatirii activitatii financi-
are publice si a legislatiei financiar-fiscale actuale.
Aceasta deoarece veniturile sunt o conditie preala-
bila pentru functionarea armonioasa a statului. Re-
glementarea juridicad in domeniul impozitarii, care
vizeaza satisfacerea interesului public, nu trebuie sa
ignore interesele contribuabililor sau sd le Incalce
drepturile si libertitile fundamentale. In aplicarea
legii trebuie sa se tina cont de un echilibru just Intre
interesul public si elementele de baza ale implemen-
tarii drepturilor fundamentale ale omului intr-un stat
democratic.
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