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Prezentul studiu examineaza protectia drepturilor social-economice, garantate de constitutie, precum si unele
repere ale procesului de control constitutional al normelor stabilite de jurisprudenta constitutionala a curtilor
constitutionale din Romdnia si Republica Moldova, respectiv coordonatele jurisprudentei constitutionale, cu referire
la unele dintre principiile constitutionale la care s-a raportat cel mai frecvent analiza constitutionalitatii in domeniul
economic. Studiul a analizat in principal acea latura a procesului de constitutionalizare a dreptului economic in ambele
state, constand in inldaturarea interpretarii actelor normative contrare prevederilor constitutionale. Concluziile la
care s-a ajuns in procesul de studiu se bazeaza pe o selectie de jurisprudenta considerata relevantda, privind libertatea
economica ca un corolar al dreptului la proprietate privatd, iar prin controlul constitutionalitatii nu numai ca sunt
excluse normele neconstitutionale din legislatie, dar se instaureaza si procesul de constitutionalizare, care trebuie
respectat in cadrul procesului legislativ al parlamentelor in domeniul drepturilor social-economice.

In jurisdictiile constitutionale ale ambelor state, nu numai cd pot fi sanctionate normele legislative ca
neconstitutionale, dar pot fi eliminate §i interpretarile prevederilor legale contrare normelor constitutionale care,
garanteaza drepturile social-economice. Progresul procesului de control al constitutionalitdtii in ceea ce priveste
garantiile constitutionale ale drepturilor social-economice corespunde tendintelor de crestere a rolului instantelor
constitutionale in sistemele de drept ale ambelor state.

Cuvinte-cheie: constitutionalitatea dreptului economic, controlul constitutionalitatii, decizii de admitere, decizii
si hotardri interpretative, accesibilitatea si previzibilitatea legii, drept economic.

PROTECTION OF ECONOMIC RIGHTS IN THE CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE OF
ROMANIA AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA [14]

This study examines the protection of human economic rights, guaranteed by the constitution, as well as some
landmarks of the process of constitutional control of the norms established by the constitutional jurisprudence of
the constitutional courts of Romania and the Republic of Moldova, respectively the coordinates of constitutional
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Jurisprudence, with reference to some of the constitutional principles to which the constitutionality analysis
in the economic field was most frequently reported. The research mainly analyzed that side of the process of
constitutionalization of economic law in both states, consisting in the removal of the interpretation of normative
acts contrary to constitutional provisions. The conclusions reached in the study process are based on a selection
of jurisprudence considered relevant, regarding economic freedom as a corollary of the right to private property,
and through the control of constitutionality, not only are unconstitutional norms excluded from legislation, but the
constitutionalization process is also established, which must be respected within the legislative process of parliaments
in the field of economic rights.

In the constitutional jurisdictions of both states, not only are legislative norms sanctioned as unconstitutional, but
also interpretations of legal provisions contrary to constitutional norms that guarantee economic rights are eliminated.
The progress of the process of control of constitutionality in terms of constitutional guarantees of economic rights
corresponds to the trends of increasing the role of constitutional courts in the legal systems of both states.

Keywords: constitutionalization of economic law, constitutionality control, admission decisions, interpretative
decisions and rulings, accessibility and predictability of the law, economic law.

PROTECTION DES DROITS ECONOMIQUES DANS LA JURISPRUDENCE CONSTITUTIONNELLE
DE LA ROUMANIE ET DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La présente étude examine la protection des droits socio-économiques garantis par la Constitution, ainsi que
certains reperes du processus de contréle de constitutionnalité des normes, tels qu’établis par la jurisprudence
constitutionnelle des Cours constitutionnelles de Roumanie et de la République de Moldova. Elle analyse également
les coordonnées de cette jurisprudence, en se référant a certains des principes constitutionnels les plus fréquemment
invoqués dans ['examen de la constitutionnalité en matiére économique. La recherche a principalement porté sur l'un
des aspects du processus de constitutionnalisation du droit économique dans les deux Etats, consistant en |'écartement
des interprétations des actes normatifs contraires aux dispositions constitutionnelles. Les conclusions dégagées a
lissue de I’étude reposent sur une sélection de jurisprudence jugée pertinente, relative a la liberté économique en
tant que corollaire du droit de propriété privée. Ainsi, par le contrdle de constitutionnalité, non seulement les normes
inconstitutionnelles sont exclues de la législation, mais il s 'instaure également un processus de constitutionnalisation
qui doit étre respecté dans le cadre du processus législatif des parlements en matiére de droits socio-économiques.

Dans les juridictions constitutionnelles des deux Etats, non seulement les normes législatives
peuvent étre sanctionnées comme inconstitutionnelles, mais peuvent également étre écartées les interprétations des
dispositions légales contraires aux normes constitutionnelles garantissant les droits socio-économiques. L’évolution
du controle de constitutionnalité en ce qui concerne les garanties constitutionnelles des droits socio-économiques
correspond aux tendances visant a renforcer le réle des juridictions constitutionnelles au sein des systemes juridiques
des deux Etats.

Mots-clés: constitutionnalisation du droit économique, contréle de constitutionnalité, décisions d’admission,
décisions et arréts interprétatifs, accessibilité et prévisibilité de la loi, droit économique.

3AIIMTA SKOHOMUYECKHX ITPAB B KOHCTUTYIIMOHHOM IOPUCIIPYJIEHIITUU PYMBIHUU U
PECITYBJIMKH MOJIJOBA

Boannom uccneoosanuu paccmampugaromes 60npocyl 3auunmvl IKOHOMUYECKUX NPAB Yel08eKd, 2APAHMUPOBAHHBIX
Koncmumyyueti, a maxoice nekomopbwie opuenHmupuvl npoyecca KOHCMumyyuoHH020 KOHMpPOJis 3a cobio0eHuemM HOpM,
VCMAHOBIEHHBIX KOHCIMUMYYUOHHOU 10PUCHPYOeHYUell KOHCIMUMYYUOHHBIX Y008 Pymbinuu u Pecnybnuxu Mondosa,
COOMBEMCMBEHHO KOOPOUHAM KOHCMUMYYUOHHOU IOPUCHPYOCHYUL, C OMCHLIKOU K HEKOMOPbIM KOHCHUMYYUOHHBIM
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NPUHYUNAM, K KOMOPbIM Obll NPUEEOeH AHANU3 KOHCMUMYYUOHHOCMU 6 IKOHOMUYecKol cgepe. B ocnosnom 6
Uccne008anuy NPOAHAIUSUPOBAHA MA CMOPOHA Npoyeccd KOHCMUMYYUOHAIUZAYUYU HKOHOMUYECKO20 Npasd 6
oboux 2ocy0apcmeax, 3aKIYAWAACA 6 YCMPAHeHUUu MOIKOBAHUL HOPMAMUBHBIX AKMOS, NPOMUBOPeUaUjUX
KOHCIMUMYYUOHHBIM NONOdCeHUAM. Bbigoovl, cOenanHvle 6 npoyecce UCCIe008aHUs, OCHOBAHbI HA NO0OOpKe
NPUSHAHHBIX AKIYATbHLIMU CYOCOHbIX PeulenUutl, paccCMampusaouux dKOHOMUUECKYIO ¢80000Y KaK cledcmeue npasa
HA 4acmHyl0 cOOCMBEHHOCHb, U NOCPEOCMBOM KOHMPOISL 30 KOHCIMUMYYUOHHOCMbIO He MONbKO UCKIIOUAIOMCS U3
3AKOHOO0AMeNbCMed HeKOHCMUMYYUOHHbIE HOPMbL, HO U HAAANCUBACMCSL NPOYECC KOHCMUMYYUOHATUZAYULU, KOOI
00124ceH cOONO0aMmMbCs 8 PAMKAX 3AKOHO0AMENbHO20 Npoyeccd NapaameHmos 8 001acmu IKOHOMUYECKUX Npas.

B koncmumyyuonueix wopucoukyusax o6oux 2ocyoapcme He MmONbKO CAHKYUOHUPYIOMCA 3aKOHOOAamenbHble
HOpMbl KAK HEeKOHCMUMYYUOHHblE, HO U UCKIIOUAIOMCA MOAKOBAHUSA NPABOBLIX NONONMCEHUll, Npomusopeuaujue
KOHCMUMYYUOHHBIM HOPMAM, 2APAHMUPYIOUWUM IKOHOMUYECKUE NPABa. X00 npoyeccd KOWMpOis KOHCIMUMYYUOHHOCIU
€ MOYKU 3PeHUsL KOHCIMUMYYUOHHBIX 2APAHMULL DKOHOMUYECKUX NPAE COOMEEMCHEYem MeHOeHYUM NOGbIUEHUSL POTIU
KOHCMUMYYUOHHBIX CYO08 8 NPABOBLIX CUCTEMAX 000UX 20CYOaApCms.

Knrouesvie cnosa: koHcmumyyuoHaiuzayus 3KOHOMUYECKO20 Npasd, KOHMpOib KOHCIUMYYUOHHOCMU, PeuieHUs
0 npueme, MoOIKO8AMeNbHbIE PeuleHUs U NOCMAHO8IeHUs, OOCIYNHOCIb U NPEOCKA3YeMOCmb NPasd, IKOHOMUYECKOe
npaeo.

Introducere celor social-economice si astfel se prezenti perma-
nent supreme in dezbaterile si preocuparile legislati-
ve si de politici publice.

Relevant in conturarea cadrului constitutional
al drepturilor sociale si economice sunt si norme-
le constitutionale care asigura la nivel fundamental

Protectia drepturilor social-economice, garantate
de constitutie, precum si unele repere ale procesu-
lui de control constitutional al normelor stabilite de
jurisprudenta constitutionald a curtilor constitutionale
din Romania si Republica Moldova reprezinta obiec-

tul de studiu al prezentei cercetari. Baza studiului si suprem ca sunt state in care demnitatea omu-
efectuat reprezinta cadrul constitutional al Romaniei lui, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
[2] si Republicii Moldova [ 1], care asiguri statutul si personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
regimul politic de state de drept, democratice si so- reprezinta valori supreme si sunt garantate.

ciale. Drept urmare al acestor garantii, constitutiile Garantiile constitutionale a drepturilor funda-
au stabilit constitutionale de protectie a drepturilor mentale dispun de baza suprema si in baza princi-
sociale si economice. piului din legile suprema privind caracterul prio-

ritar al reglementarilor internationale in domeniul
drepturilor omului. O prima consecinta al acestui
principiu il priveste pe legiuitor, care dispune de

Consacrarea si garantarea constitutionali a
drepturilor fundamentale

Constitutiile ambelor state stabilesc ca atat Ro- obligatia verificarii proiectelor de legi, care la deli-
mania, cat si Republica Moldova sunt state de drept, berare sa fie corelate cu tratatele internationale, la
democratice si sociale. Aceste elemente ale statutu- care statul este parte. O altd indatorire n baza aces-
lui constitutional al statelor intrunesc o functie axio- tui principiu priveste deja autoritatile publice, fiind
logica si hermeneuticd; sustin interpretarea prin pris- obligate sd manifeste atentie sporita in observarea
ma lor a intregului catalog de drepturi fundamentale; corelatiei dintre prevederile actului international si
stabilesc obligatiile pozitive ale statului In privinta al legislatiei nationale, ele avand competenta de a
tuturor categoriilor de drepturi ale omului, inclusiv negocia, incheia si ratifica tratatele internationale,
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iar n situatii mai dificil de depasit sa solicite si sa
aplice rezerve sau declaratii.

Constitutiile ambelor state mai consacra si garan-
teaza drepturile si libertatile prin prisma principiilor
caracterului de exceptie al constrangerii exercitiului
unor drepturi sau libertati, accesului liber la justitie,
egalitatii in drepturi si libertati, al universalitatii
si altor principii expres consacrate constitutional,
in baza carora in procedurile de aplicare a drep-
tului, a justitiei de drept comun si, in special, al
justitiei constitutionale sunt interpretate corect si
constitutional garantiile drepturilor si libertatilor
omului.

Garantii constitutionale de protectie a
drepturilor sociale si economice

Raportat la catalogul drepturilor social-econo-
mice, prin prezentul studiu vom constata garantiile
constitutionale ale drepturilor:

- Dreptul la invatatura — constitutiile consa-
crand Invatamantul general obligatoriu, gratuitatea
invatamantului de stat ,,in conditiile legii”, accesul
la toate nivelurile educationale si autonomia univer-
sitard;

- Accesul la cultura si libertatea creatiei— in baza
caror norme statul asigura libertatea accesului la valori
culturale si libertatea creatiei artistice, contribuie la
pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea realizéri-
lor culturii, conservarea patrimoniului si sustinerea
identitatii culturale;

- Dreptul la ocrotirea sanatatii — conform carora
un minim al asigurarii medicale oferit de stat este
gratuit, statul asumandu-si obligatia de a lua masuri
pentru sdnatatea publicd, ce se exprima prin organiza-
rea sistemului de asigurari de sandtate si a serviciilor
medicale, precum si prin reglementarea si controlul
profesiilor medicale;

- Dreptul la munca si protectia sociala a muncii
— munca si protectia muncii la nivelul garantiilor
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constitutionale 1n cadrul statului si societatii nu poate
fi ingradit, alegerea profesiei si a locului de munca
fiind liber. Constitutia garanteaza salariul minim brut
pe tara, repausul saptdmanal, concediul de odihna
platit, egalitatea de remunerare pentru munca egala
si masuri de protectie a muncii (securitate si sdnatate,
regimuri pentru conditii speciale);

- Interzicerea muncii fortate — constitutional
fiind interzisd munca fortatd, cu exceptii strict si
limitativ enumerate (de exemplu, indatoriri militare
sau civice), normele expuse completand nucleul
libertatii muncii;

- Dreptul la greva — dreptul fiind recunoscut
salariatilor pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale, exercitat in conditiile legii, cu
garantii pentru mentinerea serviciilor esentiale;

- Dreptul la un nivel de trai decent, asistenta si
protectie sociald — dreptul instituind statului obligatia
de a lua masuri de dezvoltare economica si protectie
sociala pentru asigurarea unui nivel de trai decent.
Sunt consacrate dreptul la pensie si la alte forme de
asigurari sociale (asistentd medicala si protectie pen-
tru maternitate, boala, somaj, accidente, handicap,
varsta, deces), ,,in conditiile legii”;

- Dreptul la familie — instituie garantii de protectie
constitutionald a familiei, casatoriei si raporturilor
parinte-copil obliga statul sa sustind, prin politici
adecvate, stabilitatea si responsabilitatea familiala.

- Dreptul la protectia mamei, copiilor, tinerilor,
copiilor orfani si persoanelor cu dizabilitati — sta-
bilind la nivelul legii supreme un regim special de
protectie si asistentd pentru mame copii si tineri, cu
obligatii institutionale privind dezvoltarea, partici-
parea si protectia impotriva exploatarii si violentei.
Statul garanteaza protectie speciald si politici de
egalizare a sanselor, vizand accesul la educatie,
munca si viatd comunitard, inclusiv prin adaptari
rezonabile a persoanelor cu dizabilitati.



Garantarea drepturilor sociale si economice in
cadrul jurisdictiei constitutionale

Jurisprudenta Curtilor Constitutionale a Roma-
niei si Republicii Moldova referitoare la drepturile
sociale si economice configureaza un set coerent de
principii ce armonizeaza marja de apreciere a legiui-
torului cu exigentele Constitutiilor ambelor state re-
feritoare la restrangerea exercitiului unor drepturi si
libertati si cu protectia ,,substantei” anumitor drep-
turi expres consacrate.

in Republica Moldova Curtea Constitutionald a
dezvoltat norma art.47 alin.(1) a Constitutiei, con-
form carora statul este obligat sd ia masuri pentru
ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cu-
prinzand hrana, imbracamintea, locuinta, Ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare. [1]
Curtea a stabilit, ca ,,Fiind un drept complex, drep-
tul la un nivel de trai decent presupune ameliorarea
continud a conditiilor de viata, In care scop statul are
sarcina de a asigura dezvoltarea durabila si ascen-
denta a economiei si protectia sociald progresiva a
cetatenilor sai. Aceastd obligatie revine si membrilor
societatii, care prin activitatea zilnica trebuie sa con-
tribuie la cresterea economiei si, respectiv, a fondu-
rilor de asigurari sociale” [9].

Controland constitutionalitatea normelor legale
privind garantiile sociale si economice ale unor cate-
gorii de salariati, prin Hotararea nr.4 din 27 ianuarie
2000 Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova
a declarat neconstitutionale unele prevederi ale ac-
telor normative in redactia Legii nr.552-XIV din 28
iulie 1999, care incalcau drepturile de pensie ale ju-
decatorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii
si functionarilor publici dobandite anterior in mod
licit. In cadrul acestei hotdrari Curtea a stabilit, ca
,,Dreptul cetateanului la asigurarea cu pensie (pensie
de batranete, pentru vechime in munca etc.) se afla
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in dependenta directd de caracterul activitatii social-
utile prestate.” [10]

Pensiile pentru vechime in munca ale judecatori-
lor, procurorilor si anchetatorilor Procuraturii, func-
tionarilor publici au fost obtinute prin munca presta-
ta de acestia, prin exercitarea unor functii speciale,
de importanta majora pentru societate. Interpretand
normele constitutionale privind garantiile materiale
si sociale ale categoriilor de salariati mentionati din
organele de drept, Curtea a constatat, ca ,,Exercita-
rea obligatiilor profesionale de citre persoanele, n-
calcarea de drepturi a carora a fost contestata, este
determinata de un risc sporit pentru sanatate si viata.
Luand in considerare obligatiile majore, responsabi-
litatea sporita, riscul pe care il comportd exercitiul
atributiilor functionale, ei trebuie sa beneficieze de
un sistem de garantii juridice certe, un tratament ju-
ridic adecvat, inlaturandu-se privilegiile ori discrimi-
ndrile intre cetatenii aflati in situatii identice.” [11]

In jurisprudenta mai recenti a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova drept
obiect al controlului de constitutionalitate privind
protectia drepturilor economice au fost si normele
Codului muncii, stabilind conditii constitutionale
de protectie a dreptului la munca. Astfel, la 22 iulie
2025, Curtea Constitutionala a pronuntat Hotararea
nr. 9 privind exceptiile de neconstitutionalitate a ar-
ticolului 90 alin. (2) lit. a) din Codul muncii [12],
prin care a declarat neconstitutional textul ,,intr-o
marime care nu va depasi 12 salarii medii lunare
ale salariatului”, constatand, ca ,,norma contestata
limiteaza dreptul la munca al salariatilor 1n favoa-
rea respectarii termenului legal de examinare a liti-
giilor de munca si protejarii dreptului de proprieta-
te al angajatorilor.” [13].

Un jalon important privind evolutia in materia
supusa cercetarii este jurisprudenta constitutionala
din perioada crizei bugetare din 2009, cand Curtea
Constitutionald din Romania a fost chemata sa apre-
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cieze garantiile constitutionale ale drepturilor socia-
le. Curtea a stabilit constitutionalitatea unor reduceri
temporare ale salariilor in sectorul public, in masura
in care sunt legale, nediscriminatorii, proportionale,
necesare si circumscrise in timp, legand explicit sco-
pul de aparare a securitatii nationale de dimensiunea
ei social-economica (Decizia nr.1414/2019) [4]. In
acelasi timp, a trasat o limita clara: cuantumul pen-
siilor stabilite potrivit principiului contributivitatii,
care nu poate fi diminuat, nici macar temporar, 1n-
trucat ar insemna afectarea substantei dreptului la
pensie (Decizia nr. 872/2010) [5].

In anul 2025, atdit Roménia, cat si Republica
Moldova se confruntd cu o noud criza economica,
drept urmare a crizei energetice ce a urmat in urma
razboiului din Ucraina, seceta severa in agricultura
si o inflatie ridicata, rezultdnd intr-o recuperare ane-
voioasd, In timp ce In Romania, desi nu se antici-
peaza o criza generala, inflatia ar putea persista, iar
piata imobiliard este afectatd de costuri mai mari si
concurentd crescuta.

O parte din aceste probleme de ordin soci-
al-economic sunt de ordin constitutional. Curtea
Constitutionald din Romania in prezent examinea-
za si recent a amanat pentru data de 20 octombrie
2025 examinarea obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.
Sesizarea examinatd a fost drept urmare a sedintei
Sectiilor Unite a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cand judecitorii Inaltei Curti au decis, in unanimita-
te, sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la le-
gea care modifica regimul pensiilor. Judecatorii au
ajuns la concluzia, ca Legea incalca nu mai putin de
37 de decizii obligatorii ale Curtii Constitutionale
si numeroase principii fundamentale ale statului de
drept. Aprecierea constitutionalitatii legii care pre-
vede reducerea pensiilor magistratilor la 70% din
ultimul salariu net si cresterea graduald a varstei de
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pensionare de la 48 la 65 de ani pe parcursul a 10 ani
a provocat analize contradictorii in societate drept
caror acordare este conditionatd de aceastd reforma.
In cazul pierderii acestor fonduri, 869 de milioane
de euro, Romania ar trebui sa ii primeasca prin Pla-
nul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), dar
care sunt blocati din luna mai a acestui an.

De altfel, problematica garantarii dreptului la
pensie, in corelatie si cu alte principii si drepturi
fundamentale ocupa un segment semnificativ in
jurisprudenta instantei constitutionale romane. Ast-
fel, in 2020, Curtea a declarat neconstitutionala le-
gea de abrogare a unor pensii de serviciu, in control
a priori, reconfirmand cad reformele structurale tre-
buie sa respecte cu strictete cadrul constitutional de
legiferare (Decizia nr. 153/2020). Din acest punct de
vedere se pot realiza ample consideratii referitoare la
exigentele constitutionale de calitate a legii si actului
de legiferare. (para.113 - Curtea retine ca legea criti-
catd are un caracter profund eterogen, vizand statute
profesionale diferite, precum si functii de demnitate
publica, tratate Tmpreuna din perspectiva pretinsului
deziderat de eliminare a ,,pensiilor speciale®, fard a
se respecta, In consecintd, exigentele impuse atat din
punctul de vedere al formei specifice fiecarui dome-
niu de reglementare, cat si al fondului reglementa-
rilor.)

Mairecent, CCR aconstatatneconstitutionalitatea
interdictiei cumulului pensiei cu salariul in secto-
rul public, intrucat afecteaza substanta dreptului la
munca (art. 41), prin Tmpiedicarea persoanele sa
aleaga liber daca isi continud activitatea, desi sunt
apte si calificate.( Decizia nr. 521/2023: constata
cd un drept fundamental sau exercitarea acestuia nu
poate exclude beneficiul altui drept fundamental, de
asemenea reglementat in Constitutie, pentru ca s-ar
crea regimuri juridice paralele in functie de dreptu-
rile aflate in discutie. In mod inevitabil, exercitarea



lor concomitenta genereaza o interrelationare intre
acestea, dar in niciun caz in termeni de excludere de
la exercitarea vreunui drept sau a vreunei libertati
fundamentale.59. (...) exercitarea dreptului la mun-
ca conditioneaza numai acordarea dreptului la pen-
sie, legiuitorul fiind in drept sa instituie conditiile
necesar a fi Intrunite pentru beneficiul pensiei (sub
aspectul, in cazul de fata, al vechimii sau al stagiu-
lui de cotizare necesar), insa, odatd dobandit, exer-
citarea acestui din urma drept nu poate conditiona
exercitarea dreptului la muncé a pensionarului. Ca
atare, beneficiul pensiei nu conduce la prezumtia
ca pensionarul nu poate exercita dreptul la munca
si nu conferd legiuitorului o marja de apreciere cu
privire la stabilirea locurilor de munca in care pen-
sionarul poate sau nu sa lucreze - inclusiv in functie
de sursa de finantare a respectivelor locuri de mun-
cd. Cumulul pensiei cu salariul reprezinta optiunea
beneficiarului de valorificare a celor doua drepturi
fundamentale, iar nu optiunea legiuitorului, ca re-
zultat al unor masuri de politicd sociald. Asa fiind,
aspectele sociologice (ideea de imbatranire activa
la locul de munca, fara a cumula), statistice (nu-
marul de angajati cumularzi) sau impactul financiar
(neinvocat in cauza) nu pot/poate constitui motive/
motiv de ingradire a exercitarii drepturilor funda-
mentale.”)

In ceea ce priveste dreptul la munci, in deci-
ziile sale, Curtea a statuat, de exemplu, asupra
neconstitutionalitatii suspendarii contractului indi-
vidual de munca ,,de drept” si ,,automat” la simpla
formulare a unei plangeri penale de catre angajator,
retindnd cd nu trece testul proportionalititii impus
de art. 53 (asa fiind, Curtea constata ca, in urma
efectuarii testului de proportionalitate vizand masu-
ra restrangerii exercitiului dreptului la munca, sus-
pendarea contractului individual de munca ca efect
al formularii unei plangeri penale de catre angajator
impotriva salariatului nu intruneste conditia caracte-

16

rului proportional, masura fiind excesiva in raport cu
obiectivul ce trebuie atins, astfel ca dispozitiile art.
52 alin. (1) lit. b) teza intai din Legea nr. 53/2003
sunt neconstitutionale.” (Decizia nr. 279/2015, Pa-
ra.37.) [6].

In sfera ocrotirii sdnatatii si a prestatiilor de asi-
gurari sociale de sanitate, Curtea a statuat asupra
principiului nediscrimindrii si a coreldrii prestatiei
cu contributia. In materie de indemnizatie de ma-
ternitate, Curtea a constatat neconstitutionalitatea
solutiile legislative care trateaza diferit categorii de
asigurati aflati in situatii comparabile, fara justificare
obiectiva si rezonabild, retindnd ca toate veniturile
pentru care s-a platit contributia trebuie avute in ve-
dere coerent la calcul (Decizia nr. 460/2017 — ad-
mite exceptia de neconstitutionalitate si constatd ca
solutia legislativa cuprinsa in art. 33 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind conce-
diile si indemnizatiile de asigurari sociale de sénata-
te, care exclude posibilitatea acordarii indemnizatiei
de maternitate calculate in raport cu toate venitu-
rile pe baza carora s-a calculat si platit contributia
pentru concedii si indemnizatii, in alte situatii de-
cat cele prevazute expres de acest text de lege, este
neconstitutionala”.)

Pe dimensiunea legalitatii restrangerilor in con-
texte exceptionale, Curtea a cenzurat derapaje
procedurale si de tehnicad legislativa din legislatia
pandemica (Legea nr. 55/2020), cu impact indirect
asupra masurilor cu relevanta sociald (Decizia nr.
392/2021). Mesajul ramane constant: chiar si in
situatii extraordinare, limitarile care ating drepturi
sociale trebuie sd se aseze pe baze legale clare, cu
acces efectiv la justitie si control de proportionalitate
(Decizia nr. 392/2021) [7].

Unexemplurelevantdeaplicareaprincipiilor fun-
damentale in corelatie cu drepturile sociale il repre-
zinta si solutia de constatare a neconstitutionalitatii
dispozitiilor din Legea educatiei nationale in masu-
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ra in care acorda burse (de performanta, merit etc.)
doar elevilor din Tnvatamantul de stat, excluzand
in mod discriminatoriu pe cei din invatamantul
preuniversitar particular si confesional (Decizia
nr. 642/2024). Astfel, CCR a retinut ca prevederile
potrivit carora doar elevii de la cursurile cu frec-
venta din Invatamantul preuniversitar de stat pot
beneficia de burse de performanta, instituie o dis-
criminare a elevilor care nu frecventeaza cursurile
unei unitati de invatamant de stat, ci ale unei unitati
de invatimant particulare sau confesionale autori-
zate/acreditate, in conditiile in care acestia fac par-
te din aceeasi categorie a beneficiarilor primari ai
procesului educational derulat in cadrul sistemului
national de invatamant preuniversitar, bucurandu-
se de aceeasi protectie constitutionala si legala.
Pentru atingerea scopului legiuitorului constand
in recompensarea efortului depus de copii si tineri
pentru obtinerea unor rezultate remarcabile la dife-
rite competitii nationale si internationale recunos-
cute in mod oficial, criteriul determinant/esential in
acordarea bursei de performanta este Insasi atinge-
rea performantei in sine, adicd obtinerea rezultatu-
lui prescris de lege, fard a avea vreo relevanta forma
de invatamant pe care o urmeaza respectivii elevi.
Prin urmare, discriminarea generata prin sintagma
,,de stat” din cuprinsul textului legal criticat nu se
poate justifica prin ratiuni obiective si rezonabile
prin prisma scopului urmarit, fiind astfel contrara
art.16 alin.(1) din Constitutie. Chiar daca nu repre-
zinta in sine un drept fundamental distinct, bursa
de performantd are natura unei masuri legale prin
care legiuitorul a ales sd materializeze obligatia
sa constitutionald, impusa de art.32 referitoare la
dreptul la Invatatura si de art.49 alin.(1) privind re-
gimul special de protectie si asistenta a copiilor si
a tinerilor, de a spijini copiii si tinerii care obtin
rezultate remarcabile in diferite activitati scolare,
culturale, sportive sau tehnicostiintifice si de a le
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asigura accesul la un proces educational cat mai
performant. Or, atat timp cat reglementeazad o anu-
mitd masurd in cadrul marjei sale de apreciere pen-
tru implementarea politicii din domeniul educatiei,
legiuitorul trebuie sa fie impartial si echitabil, in
sensul ca aceastd masura trebuie sa 1i vizeze pe toti
beneficiarii primari ai procesului educational care
se afla 1n situatii identice sau comparabile. Potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la
activitatea de legiferare, cand in discutie nu este un
drept fundamental, ci un beneficiu legal, legiuitorul
este suveran atat cu privire la instituirea lui in sine,
in considerarea unor circumstante specifice, cat
si asupra modalitatilor si conditiilor de exercitare
ale acelui beneficiu, Insa este limitat de respecta-
rea normelor si principiilor fundamentale, in cazul
de fata in discutie fiind principiul constitutional al
egalitatii (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.362
din 27 iunie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.769 din 24 august 2023,
paragraful 22).

Concluzii

Jurisprudenta constitutionald, cu referire la unele
dintre principiile constitutionale la care s-a raportat
cel mai frecvent analiza constitutionalitatii In do-
meniul social si economic eflectd cel mai avantajos
exemplu de protectie a drepturilor si libertatilor soci-
ale si economice atat in Romania, cat si in Republi-
ca Moldova. Cercetarea a analizat in principal acea
laturd a procesului de constitutionalizare a dreptului
economic in ambele state, constand in Inlaturarea
interpretarii actelor normative contrare prevederilor
constitutionale. Concluziile la care s-a ajuns in proce-
sul de studiu se bazeaza pe o selectie de jurisprudenta
considerata relevanta, privind libertatea economica
ca un corolar al dreptului la proprietate privata, iar
prin controlul constitutionalitatii nu numai ca sunt
excluse normele neconstitutionale din legislatie,



dar se instaureaza si procesul de constitutionalizare,
care trebuie respectat in cadrul procesului legislativ
al parlamentelor in domeniul drepturilor social-eco-
nomice.

In jurisdictiile constitutionale ale ambelor state,
nu numai ca pot fi sanctionate normele legislative ca
neconstitutionale, dar pot fi eliminate si interpretarile
prevederilor legale contrare normelor constitutionale
care, garanteaza drepturile social-economice. Pro-
gresul procesului de control al constitutionalitatii in
ceea ce priveste garantiile constitutionale ale drep-
turilor social-economice corespunde tendintelor de
crestere a rolului instantelor constitutionale in siste-
mele de drept ale ambelor state.
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