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Reglementarea constructiilor are ca obiectiv principal armonizarea interesului public, care vizeaza siguranta,
sanatatea populatiei, protectia mediului si organizarea teritoriului, cu libertatea de initiativa economicd §i exercitarea
dreptului de proprietate. Lucrarea examineaza cadrul juridic aplicabil constructiilor civile, industriale si agricole
din Romdnia, printr-o analiza comparativa axatd pe functiile reglementarii, raportatda la sistemele juridice din
Germania, Franta si Regatul Unit, precum $i la standarde si politici europene relevante in domeniul produselor
pentru constructii si al performantei energetice. Din perspectiva metodologicd, cercetarea se bazeaza pe analiza
doctrinara si comparativa a principalelor instrumente normative referitoare la autorizarea construirii, urbanism,
asigurarea calitdtii in constructii, securitatea la incendiu, performanta energetica si cerintele de mediu aplicabile
obiectivelor industriale. Rezultatele evidentiaza existenta unei convergente la nivel european in ceea ce priveste
obiectivele fundamentale ale reglementarii, precum siguranta structurald, protectia impotriva incendiilor, eficienta
energetica si protectia mediului.

Cuvinte-cheie: autorizare construire, calitate in constructii, urbanism, securitate la incendiu, performanta
energeticd.

LEGAL REGULATION OF CONSTRUCTION IN ROMANIA IN A EUROPEAN COMPARATIVE
CONTEXT

The regulation of construction primarily aims to harmonize the public interest focused on safety, public health,
environmental protection, and spatial planning with the freedom of economic initiative and the exercise of property
rights. This paper examines the legal framework applicable to civil, industrial, and agricultural construction in Romania
through a comparative analysis focused on the functions of regulation, considered in relation to the legal systems of
Germany, France, and the United Kingdom, as well as to relevant European standards and policies in the fields of
construction products and energy performance. From a methodological perspective, the research is based on a doctrinal
and comparative analysis of the main regulatory instruments concerning building authorization, urban planning, quality
assurance in construction, fire safety, energy performance, and environmental requirements applicable to industrial
facilities. The findings highlight the existence of convergence at the European level with regard to the fundamental
objectives of construction regulation, such as structural safety, fire protection, energy efficiency, and environmental
protection.
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LA REGLEMENTATION JURIDIQUE DES CONSTRUCTIONS EN ROUMANIE DANS UN
CONTEXTE COMPARATIF EUROPEEN

La réglementation des constructions vise principalement a harmoniser l’intérét public portant sur la sécurité, la santé
de la population, la protection de l’environnement et | 'aménagement du territoire avec la liberté d’initiative économique
et ’exercice du droit de propriété. Le présent article examine le cadre juridique applicable aux constructions civiles,
industrielles et agricoles en Roumanie, a travers une analyse comparative axée sur les fonctions de la réglementation,
en référence aux systemes juridiques de ’Allemagne, de la France et du Royaume-Uni, ainsi qu’aux normes et politiques
européennes pertinentes dans les domaines des produits de construction et de la performance énergétique. D 'un point de
vue méthodologique, la recherche repose sur une analyse doctrinale et comparative des principaux instruments normatifs
relatifs a I’autorisation de construire, a 'urbanisme, a [’assurance de la qualité dans la construction, a la sécurité
incendie, a la performance énergétique et aux exigences environnementales applicables aux installations industrielles.
Les résultats mettent en évidence [’existence d’une convergence au niveau européen en ce qui concerne les objectifs
fondamentaux de la réglementation des constructions, tels que la sécurité structurelle, la protection contre l'incendie,
Iefficacité énergétique et la protection de l’environnement.

Mots-clés: autorisation de construire, qualité des constructions, urbanisme, sécurité incendie, performance
énergétique

INPABOBOE PEI'YIUPOBAHUE CTPOUTEJILCTBA B PYMbIHUU B CPABHUTEJIbBHOM
EBPOIIEMCKOM KOHTEKCTE

OcHosHas yenb pe2yiuposanusi CmpoumenbCcmed - 2apMOoHU3AYyUs 00U ecmeeHHbIX UHMEPeCcos, HaANPAasieHHbIX Hd
bezonacnocms, 300p08be HACENeHUs, OXPAHY OKpYCcalowell cpedbl U MmeppumopuaIbHyio Opeanu3ayuio, co c606000t
9KOHOMUYECKOU UHUYUAMUBLL U OCYWeCmeleHueM npasa coocmeennocmu. B cmamve paccmampusaemces npaeosast
6aza, npuMeHUMas K 2padcOaHCKOMY, NPOMbBIULIEHHOMY U CelbCKOXO3AUCIEEHHOMY CMmpoumeibcmsy 6 Pymoinuu,
HOCPEOCMBOM CPABHUMENbHO20 AHANU3A (DYHKYULL Pe2yTUpOBansl, OMPAdICEHHbIX 8 NPABoewvix cucmemax I epmanuu,
Dpanyuu u Benuxobpumanuu, a makdice 8 COOMEEMCMEYIOWUX e8PONEUCKUX CIAHOAPMAx u noaumuke ¢ obnacmu
CMPOUMENbHbIX Mamepuanos u suepeodpgexmusernocmu. C Memooono2uyueckoli moyKku 3peHus UCCI1e008aHue OCHOBAHO
HA OOKMPUHATLHOM U CPAGHUMETbHOM AHAIU3E OCHOBHbIX HOPMAMUBHLIX OOKYMEHMOS, KACAIOWUXC pa3peulenus
Ha cmMpoumenbcmeo, 2padocmpoumenscmed, 00ecneyeHus Kauecmea cmpoumenbcmed, nodicapHol 6e3onacHocmu,
IHEP2OIPPEKMUSHOCIU U IKONOSUHECKUX MPEOOCSANUL, NPUMEHUMbBLX K APOMbIULLEHHbIM 0Obekmam. Pezynomamol
NOKA3bL8AIONT HAUYUE KOHBEP2EHYUU HA e8PONEUCKOM YPOBHE 6 OMHOULCHUU OCHOBHBIX Yelell Pe2ylupOo8aHus, MakKux
KaK CMpYKmypHas. 6€30nacHoCmb, NPOMUBONONCAPHASL 3AUUMA, IHEPLOIPHEKMUBHOCMb U OXPAHA OKpYIcalowell
cpeoul.

Kniwoueesvie cnosa: paspewienue Ha CmpoumenbCmeo, KA4ecmeo CMpoumenbCmed, 20poocKoe NAAHUPOBAHUE,
NOACAPHAsL 6E30NACHOCMb, IHEP2OIPPEKMUBHOCTIb.

Introducere si performantd. Aceastd schimbare este asociatd cu
o atentie acordata managementului riscului, inclusiv
riscului rezidual, definirii unor obiective functionale
clare, precum securitatea la incendiu bazata pe sce-
narii de performanta, cresterii performantei energe-
tice si reducerii impactului asupra mediului, precum
si integrarii constructiilor in politici urbane si de me-

Dezbaterile academice privind reglementarea
constructiilor au cunoscut, in ultimele decenii, o
evolutie marcand tranzitia de la o abordare predo-
minant tehnico-prescriptiva, centratd pe enumerarea
unor cerinte obligatorii de conformare, citre un ca-
dru conceptual mai complex, orientat spre obiective
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diu. In acest context, reglementarea constructiilor nu
mai este privitd doar ca un ansamblu de norme teh-
nice rigide, ci ca un instrument de politica publica,
menit sd raspunda simultan cerintelor de siguranta,
sustenabilitate si dezvoltare economica.

Literatura de specialitate a analizat In mod con-
stant aceastd schimbare de paradigma. Sheridan,
in anul 2001, evidentiaza faptul ca reglementarile
traditionale din statele europene s-au bazat pe sis-
teme prescriptive detaliate, care au asigurat un nivel
minim de siguranta, dar care au devenit tot mai putin
flexibile in raport cu diversificarea solutiilor con-
structive si cu progresul tehnologic [1, p.3-7]. Ulte-
rior, Meacham, in anul 2010, arata ca introducerea
abordarilor bazate pe obiective si pe evaluarea ris-
cului, in special in domeniul securitatii la incendiu,
a permis adaptarea reglementarilor la complexitatea
constructiilor moderne, prin evaluarea performantei
reale a cladirilor in diverse scenarii [2, p.10]. Aceeasi
tensiune dintre codurile prescriptive si abordarile
ingineresti orientate spre obiective este analizata de
Bergstrom, 1n anul 2015, care subliniaza dificultatile
armonizarii reglementérilor la nivelul Uniunii Euro-
pene, cu referiri explicite la practica germana si la
tendintele emergente de convergentd normativa [3,
p.20-30].

In paralel, literatura comparativd europeani a
propus tipologii ale sistemelor de reglementare, dis-
tingand intre modele prescriptive si modele orienta-
te spre performanta si a realizat analize comparative
ale cerintelor tehnice aplicabile in mai multe state.
Aceste cercetari au avut in vedere domenii precum:
rezistenta structurala, securitatea la incendiu, ac-
cesibilitatea constructiilor, izolatia termica, cali-
tatea aerului interior si reglementarea instalatiilor,
evidentiind atdt obiective comune, cat si diferente
structurale intre regimurile juridice nationale. in
ceea ce priveste performanta energetica si integra-
rea constructiilor In politicile de mediu, cativa cer-
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cetatori subliniaza rolul determinant al politicilor
europene in remodelarea legislatiilor nationale, prin
trecerea de la cerinte minime de eficienta energetica
catre obiective ambitioase de decarbonizare a fondu-
lui construit.

Din perspectiva institutionald, exista cercetatori
care arata ca diferentele dintre modelele de organi-
zare statald, precum structura federala din Germania
sau modelul mai centralizat din Franta, influenteaza
in mod direct modul de elaborare, implementare si
control al reglementarilor in domeniul constructiilor.
In acest context teoretic si comparativ, analiza cadru-
lui juridic romanesc in raport cu reglementarile apli-
cabile in alte state europene se dovedeste relevanta
atat din punct de vedere stiintific, cat si practic, intru-
cat permite identificarea punctelor de convergenta in
ceea ce priveste obiectivele fundamentale ale norme-
lor, intelegerea diferentelor institutionale si evaluarea
impactului obligatiilor europene in materie de ener-
gie si protectia mediului asupra constructiilor civile,
industriale si agricole. Aceastd abordare comparati-
va contribuie, in ansamblu, la 0 mai buna pozitionare
a Romaniei in raport cu tendintele europene actuale
in domeniul reglementarii constructiilor.

Metodologia de cercetare

Prezenta lucrare se bazeaza pe o metodologie de
cercetare juridicd de tip doctrinar, combinatd cu o
analizd comparativa functionala, abordare frecvent
utilizata in studiile de drept comparat aplicate dome-
niului constructiilor. Analiza doctrinara presupune
examinarea sistematica a actelor normative, a doctri-
nelor juridice si a documentelor de politica publica
relevante, in scopul identificarii principiilor, obiecti-
velor si mecanismelor de reglementare care guver-
neazd domeniul constructiilor civile, industriale si
agricole. Aceastd metoda este consideratd adecvata
pentru analiza reglementarilor tehnico-juridice com-
plexe, deoarece permite corelarea normelor legale



cu functiile lor sociale si economice, asa cum subli-
niaza Zweigert si Kotz in lucrarea lor de referinta din
anul 1998 privind metodologia dreptului comparat
[4, p.62-70].

Componenta comparativa a cercetdrii este con-
struitd pe baza comparatiei functionale, metoda care
nu se limiteaza la compararea formala a actelor nor-
mative sau a denumirilor acestora, ci urmareste iden-
tificarea problemelor concrete pe care reglementarile
le solutioneaza si a instrumentelor juridice utilizate
in acest scop. Aceastd abordare este sustinutd de
doctrina clasica a dreptului comparat, fiind promo-
vatd de o serie de cercetatori care aratd ca eficienta
comparatiei juridice derivd din analiza functiilor
indeplinite de norme In contexte institutionale dife-
rite. Aplicarea acestei metode permite evidentierea
convergentelor si divergentelor dintre sistemele ju-
ridice analizate, chiar si in situatiile In care structura
normativa sau terminologia difera semnificativ.

In cadrul cercetirii sunt analizate cinci axe
principale de reglementare pentru intelegerea ca-
drului juridic al constructiilor. Prima axa vizeaza
urbanismul si autorizarea construirii, fiind anali-
zate normele care consacra dreptul de a construi si
mecanismele administrative de control al utilizarii
terenurilor. Aceastd dimensiune este centrald in ma-
joritatea sistemelor europene, dupa cum evidentiaza
unii cercetdtori stiintifici care subliniaza rolul pla-
nificarii spatiale in coordonarea interesului public
cu initiativa privata. A doua axa se referd la calita-
tea in constructii si la regimul responsabilitatilor pe
parcursul intregului ciclu de viata al constructiei, de
la proiectare si executie pana la receptie si exploa-
tare. Importanta acestei abordari integrale arata ca
fragmentarea responsabilitatilor conduce adesea la
deficiente de conformare si la dificultati in stabilirea
raspunderii juridice.

A treia axad analiticd priveste securitatea la in-
cendiu, domeniu in care literatura de specialitate
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semnaleaza o tranzitie progresiva de la reglementari
strict prescriptive catre modele orientate spre obiec-
tive si evaluarea riscurilor. In anul 2010, literatura
de specialitate subliniaza ca securitatea la incendiu
reprezintd un exemplu emblematic al necesitatii de a
corela cerintele tehnice cu scenarii de performanta,
in special in cazul constructiilor complexe sau
cu destinatie industriala. A patra axa este dedicata
performantei energetice a cladirilor, analizata atat
din perspectiva cerintelor juridice nationale, cat si a
obiectivelor europene. In acest sens, in anul 2020,
este demostrat ca reglementdrile privind eficienta
energeticd au devenit un instrument central de po-
litica publica, influentand Tn mod direct proiectarea,
executia si renovarea constructiilor in toate statele
membre ale Uniunii Europene.

Cea de-a cincea axd vizeaza relatia dintre
constructii si protectia mediului, cu accent asupra
obiectivelor industriale care pot genera un impact
semnificativ asupra mediului. Aceastd dimensiune
este analizatd in corelatie cu regimul autorizatiilor
de mediu si cu principiile prevenirii si controlului
integrat al poludrii. Literatura de specialitate, in anul
2018, evidentiaza faptul cd, in cazul constructiilor in-
dustriale, separarea strictd intre dreptul constructiilor
si dreptul mediului devine tot mai dificila, fiind ne-
cesard o abordare integrata a celor doud domenii.

In ceea ce priveste delimitrile cercetirii, lucrarea
nu urmareste o inventariere a tuturor normativelor
tehnice aplicabile Tn domeniul constructiilor, avand
in vedere numarul ridicat si caracterul lor dinamic.
Optiunea metodologica este justificatd de faptul ca
o astfel de abordare ar risca sd transforme analiza
juridica intr-o prezentare descriptiva, fara valoare
explicativa. In schimb, cercetarea se concentreazi
asupra arhitecturii juridice a reglementarii si asu-
pra modului in care aceasta se particularizeaza in
functie de tipul constructiei, fie ea civila, industriala
sau agricold. Aceastd delimitare este in concordantd
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cu recomandarile formulate de Van Hoecke 1n anul
2015, care subliniazd importanta selectiei critice a
normelor analizate in studiile de drept comparat, in
vederea mentinerii coerentei si relevantei stiintifice
a demersului [5, p.178].

Cadrul juridic al constructiilor in Roménia in
context comparativ european

Autorizarea executarii lucrarilor de constructii
constituie un mecanism juridic prin care autoritatile
publice exercitd controlul asupra activitatilor de con-
struire, in vederea protejarii interesului general. In
Romania, acest mecanism este consacrat prin Legea
nr. 50 din anul 1991, care conditioneaza realizarea lu-
crarilor de constructii sau de desfiintare de obtinerea
unei autorizatii administrative prealabile, emisa pe
baza unui drept real asupra imobilului si cu respecta-
rea documentatiilor de urbanism. Autorizatia de con-
struire reprezintd un act administrativ individual cu
caracter constitutiv, prin care se confera titularului
dreptul de a edifica o constructie in limitele stabilite
de lege si de conditiile impuse de autoritatea com-
petenta.

Din punct de vedere functional, regimul auto-
rizarii in Romania este structurat pe doua paliere
complementare. Controlul anterior inceperii lu-
crarilor presupune analiza documentatiei tehnice,
verificarea conformitatii cu planurile de urbanism
si obtinerea avizelor si acordurilor previazute de
legislatia speciald. Controlul ulterior vizeaza res-
pectarea conditiilor stabilite prin autorizatie pe par-
cursul executiei lucrarilor, aplicarea sanctiunilor in
cazul nerespectarii disciplinei in constructii, pre-
cum si validarea finald a constructiei prin procedu-
ra de receptie.

O structura similara se regéseste si iIn Germania,
unde dreptul de a construi este supus unui control
administrativ riguros, exercitat in baza codurilor de
constructii ale landurilor. Autorizatia de construire
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are rolul de a verifica atat conformitatea cu planifi-
carea urbanistica, cat si respectarea cerintelor tehni-
ce esentiale, disciplina 1n constructii fiind asigura-
ta printr-un sistem descentralizat, adaptat structurii
federale a statului. In Franta, autorizarea construirii
este reglementata prin dreptul urbanismului si se re-
alizeaza prin acte administrative precum permisul de
construire, care indeplineste o functie similara celei
din dreptul roman, dar este integrat intr-un sistem mai
accentuat de control al utilizrii terenului. in Rega-
tul Unit, mecanismul de autorizare este divizat intre
autorizarea de planificare si controlul constructiilor,
ceea ce conduce la o separare institutionala intre ve-
rificarea utilizarii terenului si controlul conformitatii
tehnice a constructiei.

Prin comparatie, modelul roménesc se inscrie
in traditia continentald a dreptului administrativ al
constructiilor, caracterizatd printr-un control admi-
nistrativ unitar, exercitat atat anterior, cat si ulterior
realizarii lucrarilor, cu scopul asigurarii disciplinei in
constructii si al prevenirii edificarii unor constructii
neconforme.

Amenajarea teritoriului si urbanismul constituie
cadrul juridic in care se exercitd dreptul de a con-
strui, avand rolul de a coordona dezvoltarea spatiala
in raport cu interesul public. In Romania, acest do-
meniu este reglementat prin Legea nr. 350 din anul
2001, care instituie instrumentele de planificare ur-
banistica si stabileste conditiile in care o investitie
devine autorizabila. Documentatiile de urbanism de-
termind parametri esentiali ai constructiilor, precum
functiunea admisa, regimul de Tndltime si indicatorii
urbanistici.

Acest model se inscrie in traditia continentald a
dreptului urbanismului, regasita si in Franta, unde
planificarea urbana joaca un rol determinant in con-
trolul dezvoltarii construite, si in Germania, unde
planurile urbanistice locale stabilesc cadrul juridic
al utilizarii terenurilor. Prin contrast, in Regatul



Unit, planificarea urbana este separata institutional
de controlul constructiilor, ceea ce conduce la o fle-
xibilitate mai mare in adaptarea solutiilor tehnice,
dar mentine un control riguros asupra utilizarii tere-
nurilor. Prin comparatie, sistemul romanesc acorda
planificarii urbanistice un rol central in procesul de
autorizare.

Regimul calitatii in constructii este reglementat
in Romania prin Legea nr. 10 din anul 1995, care
stabileste cerinte aplicabile pe intreg ciclul de viata
al constructiei, de la proiectare si executie pana la
receptie si exploatare. Legea consacra un sistem in-
tegrat de responsabilitdti care implicd proiectantii,
executantii, beneficiarii si autoritatile publice, avand
ca obiectiv asigurarea sigurantei, durabilititii si
functionalitatii constructiilor.

Un element distinctiv al sistemului romanesc este
rolul activ al statului in controlul conformitatii, prin
verificarea proiectelor, proceduri de receptie si con-
trol exercitat de institutii specializate. In Germania,
controlul calitatii este realizat printr-o combinatie de
verificari administrative si standarde tehnice aplicate
la nivel regional. Franta pune un accent deosebit pe
responsabilitatea profesionala si pe mecanismele de
garantare a calitdtii constructiilor, inclusiv prin siste-
me de asigurare. In Regatul Unit, controlul calititii
este mai strans legat de conformitatea cu regulamen-
tele de constructii si de responsabilitatea actorilor
implicati, cu o interventie administrativd mai redusa
comparativ cu modelul romanesc.

Securitatea la incendiu reprezintd o cerintd a
constructiilor, avand ca scop protectia vietii, bunu-
rilor si mediului. In Romania, cadrul juridic gene-
ral este stabilit prin Legea nr. 307 din anul 2006 iar
reglementarea tehnica este detaliatd prin normative
specifice, dintre care un reper recent il constituie
normativul P 118 din anul 2025. Acest cadru institu-
ie obligatii clare privind avizarea si autorizarea din
perspectiva securitdtii la incendiu.
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La nivel comparativ, Germania si Franta au cu-
noscut evolutii similare, prin actualizarea reglemen-
tarilor ca raspuns la incidente majore si la progresul
tehnologic, orientandu-se treptat citre cerinte bazate
pe obiective. In Regatul Unit, securitatea la incendiu
este reglementatd prin reguli tehnice detaliate, com-
pletate de ghiduri de conformare, care permit utili-
zarea unor solutii alternative cu conditia atingerii
nivelului de sigurantd impus. Romania se inscrie in
aceasta tendintd europeana de modernizare, insa pas-
treaza un rol important al avizarii administrative.

Performanta energetica a cladirilor a devenit un
domeniu central al reglementarii constructiilor, ca
urmare a obiectivelor de reducere a consumului de
energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera. In
Romania, cadrul juridic este stabilit prin Legea nr.
372 din anul 2005, care introduce cerinte minime de
performanta energetica si obligatia certificarii ener-
getice.

Aceastd evolutie este determinatd Tn mod direct
de politicile Uniunii Europene, care au influentat in
mod similar legislatiile din Germania, Franta si Re-
gatul Unit. In toate aceste state, performanta ener-
geticd a devenit un criteriu esential Tn proiectarea
si renovarea cladirilor, conducand la o convergenta
normativa semnificativa. Diferentele se manifesta in
principal la nivelul mecanismelor de implementare
si control, nu la nivelul obiectivelor urmarite.

Regimul juridic aplicabil produselor pentru
constructii influenteaza in mod direct calitatea si
siguranta constructiilor, fiind caracterizat printr-un
nivel ridicat de armonizare la nivelul Uniunii Eu-
ropene. Desi statele membre rdman competente
in privinta reglementarii lucrarilor de constructii,
conditiile de introducere pe piata a produselor pen-
tru constructii sunt stabilite prin norme europene cu
aplicabilitate directa.

In Romania, utilizarea produselor conforme
este o obligatie derivatd din sistemul calitdtii in
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constructii, iar demonstrarea conformitatii acestora
este esentiald pentru validarea constructiei. Ger-
mania integreazd produsele pentru constructii in-
tr-un sistem complex de standarde si reglementari
regionale, Franta pune accent pe responsabilitatea
producétorilor si pe integrarea produselor in me-
canismele de garantare, iar Regatul Unit coreleaza
utilizarea produselor conforme cu respectarea regu-
lilor de constructii. Noul cadru european adoptat in
anul 2024 consolideaza aceste tendinte, accentuand
importanta trasabilitatii si a performantei produse-
lor.

Particularizari pe tipuri de constructii in
Roménia

Constructiile civile, care includ locuintele, cladi-
rile de birouri si cladirile publice, sunt supuse unui
regim juridic complex, determinat de interactiunea
dintre reglementarile de urbanism, cerintele tehnice
si politicile publice sectoriale. In cadrul acestui tip
de constructii, urbanismul joaca un rol determinant,
intrucat functiunea admisa, regimul de Tnaltime si
densitatea construibild conditioneaza in mod di-
rect posibilitatea realizarii investitiei. Accesul la
autorizatia de construire este strans legat de confor-
marea cu documentatiile de urbanism, care stabilesc
parametri esentiali pentru integrarea constructiilor in
tesutul urban existent.

Pe langd dimensiunea urbanisticd, constructiile
civile sunt influentate intr-o masura tot mai mare de
cerintele privind performanta energetica. Obligatia
certificarii energetice, precum si impunerea unor stan-
darde minime pentru anvelopa cladirii si instalatiile
aferente reflecta integrarea politicilor energetice si de
mediu in dreptul constructiilor. Aceastad evolutie este
rezultatul transpunerii si aplicarii cadrului european
in materie de eficienta energetica, ceea ce determina
o convergenta progresiva a reglementarilor nationale
cu obiectivele Uniunii Europene privind reducerea
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consumului de energie si a emisiilor asociate fondu-
lui construit.

Un alt element esential pentru constructiile ci-
vile 1l reprezintd securitatea la incendiu, care este
reglementata diferentiat in functie de categoria de
importanta a constructiei, destinatia acesteia si ris-
curile specifice. Regimul de avizare si autorizare din
aceastd perspectiva urmadreste protejarea vietii si a
bunurilor, fiind integrat in procedura generala de au-
torizare a construirii. In ansamblu, constructiile ci-
vile ilustreaza cel mai bine tendinta de consolidare
a unei reglementari integrate, n care cerintele urba-
nistice, energetice si de siguranta sunt tratate ca ele-
mente complementare ale aceluiasi proces juridic.

Constructiile industriale se disting printr-un re-
gim juridic mai complex, determinat de impactul
potential semnificativ al activitatilor desfasurate
asupra mediului, sandtatii populatiei si securitatii
in munca. In cazul acestui tip de constructii, cadrul
clasic al dreptului constructiilor, care include auto-
rizarea executdrii lucrdrilor, respectarea cerintelor
de calitate si securitatea la incendiu, este completat
de un set suplimentar de obligatii specifice dreptu-
lui mediului. Aceastad suprapunere normativa reflec-
td necesitatea unei abordari integrate a procesului
investitional in domeniul industrial.

Un element central al reglementarii constructiilor
industriale 1l constituie aplicabilitatea regimului
autorizatiei integrate de mediu, in special pentru
instalatiile care intrd sub incidenta normelor privind
emisiile industriale. Acest tip de autorizatie opereaza
pe baza principiului celor mai bune tehnici dispo-
nibile si impune conditii stricte privind prevenirea
si controlul poluarii, gestionarea deseurilor si mo-
nitorizarea impactului asupra mediului. Prin urma-
re, analiza juridica a constructiilor industriale nu se
poate limita la etapa construirii, ci trebuie sa includa
si faza de operare a obiectivului, care este supusa
unor cerinte distincte si continue.



In acest context, regimul juridic al constructiilor
industriale este caracterizat de o dubla conditionare.
Pe de o parte, realizarea constructiei este supusa
autorizarii din perspectiva dreptului constructiilor,
iar pe de altd parte, functionarea acesteia este
conditionatad de obtinerea autorizatiilor necesare
din perspectiva protectiei mediului si a securitatii.
Aceasta dubla abordare evidentiaza specificitatea
constructiilor industriale si necesitatea coordonarii
intre autoritatile competente, pentru a asigura un
echilibru intre dezvoltarea economica si protectia
interesului public.

Constructiile agricole prezintd particularitati ju-
ridice distincte, generate atat de amplasarea acesto-
ra, cét si de natura activitatilor desfasurate. in mod
frecvent, aceste constructii sunt situate in extravi-
lan, ceea ce implica o dependenta accentuata de re-
gimul juridic al terenurilor si de documentatiile de
urbanism aplicabile zonelor rurale. Aceasta situatie
determind dificultati suplimentare in procesul de
autorizare, in special in contextul conversiei tere-
nurilor agricole si al protejarii fondului funciar.

Din punct de vedere al riscurilor, constructiile
agricole sunt caracterizate de o serie de
vulnerabilitati specifice, precum riscul de incendiu
generat de depozitarea furajelor sau de prezenta pra-
fului combustibil, riscurile de natura sanitar-veteri-
nard si problemele legate de gestionarea dejectiilor
si a apelor uzate. Aceste elemente impun cerinte su-
plimentare de securitate si pot atrage obligatii spe-
cifice in materie de protectie a mediului, 1n special
in cazul exploatatiilor agricole de mari dimensiuni
sau al fermelor intensive.

Reglementarea constructiilor agricole trebuie sa
raspunda astfel unei provocari de proportionalitate,
constand 1n necesitatea de a diferentia intre
constructiile agricole de mica amploare si cele cu
impact semnificativ asupra mediului si sanatatii pu-
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blice. O abordare excesiv de rigida risca sa trateze
anexele agricole ca pe proiecte urbane complexe,
in timp ce o reglementare prea permisiva poate
conduce la diminuarea nivelului de siguranta si de
protectic a mediului. In acest sens, constructiile
agricole evidentiaza nevoia unui echilibru normativ
intre flexibilitate procedurald si mentinerea stan-
dardelor esentiale de siguranta, calitate si protectie
a mediului.

S1

5

Comparatie cu Germania, Franta
Regatul Unit

Reglementarea constructiilor in Germania este
caracterizatd de o structurd duala, determinata de
organizarea federala a statului. Pe de o parte, drep-
tul public al constructiilor si al urbanismului este
reglementat la nivel federal, avand ca act norma-
tiv central legea privind constructiile si amenaja-
rea teritoriului, care stabileste principiile generale
ale planificarii spatiale si utilizarii terenurilor. Pe
de alta parte, reglementarile privind constructiile
propriu-zise sunt adoptate la nivelul landurilor,
prin coduri regionale de constructii, care detaliaza
cerintele tehnice si procedurale aplicabile edificarii
constructiilor. Aceasta distributie a competentelor
conduce la existenta unor variatii interregionale,
compensate partial prin utilizarea unor modele de
armonizare, care urmaresc asigurarea unei coerente
minime intre reglementarile landurilor.

In comparatie cu acest model, Romania se carac-
terizeaza printr-o arhitecturd normativa mai centra-
lizata, bazata pe legi nationale si normative tehnice
aplicabile pe intreg teritoriul statului. Cu toate aces-
tea, din perspectiva functionala, cele doua sisteme
prezintd similitudini semnificative, intrucat ambele
opereaza cu aceeasi succesiune logicd a procesului
de construire, care presupune planificarea urbanis-
ticd, autorizarea executarii lucrarilor si exercitarea
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controlului asupra conformitatii. Diferenta majora
constd nu in obiectivele urmarite, ci in nivelul de
descentralizare si in flexibilitatea normativa permi-
sd autoritatilor regionale.

Franta se distinge in peisajul european printr-un
nivel ridicat de codificare a reglementarilor aplica-
bile constructiilor, reflectat in existenta unor coduri
dedicate care acopera atdt aspectele urbanistice,
cat si cele tehnice si functionale ale constructiilor.
Aceasta abordare normativa este completatd de un
accent deosebit pus pe mecanismele de raspundere
si de garantare a calitatii constructiilor, care joaca
un rol central in asigurarea conformitatii. In mod
particular, sistemul francez consacra o garantie
pe termen lung pentru defectele de constructie,
insotita 1n practicd de obligatia de asigurare, ceea
ce contribuie la transferul riscului si la consolidarea
disciplinei in domeniu.

Comparativ cu Romdnia, unde Legea nr.
10 din anul 1995 stabileste un cadru clar al
responsabilitatilor actorilor implicati in procesul de
construire, diferenta principald constd in gradul de
integrare a mecanismelor de asigurare in sistemul
de conformare. In timp ce in Romaénia accentul este
pus in mod traditional pe controlul administrativ si
pe verificarile exercitate de autoritati, modelul fran-
cez utilizeaza intr-o masurd mai mare instrumente
de piata, precum asigurdrile obligatorii, pentru a
asigura respectarea cerintelor de calitate. Aceasta
diferenta reflectd optiuni distincte de politica juri-
dica, fard a implica neaparat obiective divergente in
materie de siguranta si durabilitate a constructiilor.

Reglementarea constructiilor in Regatul Unit,
in special in Anglia, este caracterizata printr-o se-
parare institutionald clard intre controlul utiliza-
rii terenurilor si controlul conformitatii tehnice a
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constructiilor. Sistemul de reglementare se bazea-
za pe regulamentele de constructii, care stabilesc
cerintele tehnice aplicabile cladirilor, si pe docu-
mente de orientare elaborate de autoritatile publi-
ce, care descriu modalitatile uzuale de conformare.
Acest cadru permite utilizarea unor solutii alterna-
tive, cu conditia demonstrarii atingerii obiectivelor
de sigurantd si performantd impuse de reglemen-
tare.

Diferenta fundamentald fatd de modelul roma-
nesc constd 1n faptul ca autorizarea urbanistica si
controlul tehnic al constructiilor sunt tratate ca
proceduri distincte, fiecare cu propriile autoritati
si mecanisme de control. In Romania, aceste di-
mensiuni tind sé fie integrate intr-un flux unic de
autorizare, marcat de un numar ridicat de avize
si de o dependentd accentuatd de documentatiile
de urbanism. Modelul britanic favorizeaza o mai
mare flexibilitate procedurald in domeniul tehnic,
in timp ce mentine un control riguros asupra uti-
lizarii terenurilor, evidentiind o conceptie diferita
asupra rolului administratiei publice in procesul de
construire.

Graficul realizat in figura 1 compard gradul
de centralizare normativa in Romania, Germania,
Franta si Regatul Unit, pe o scald conceptuala de la
redus la ridicat. Graficul evidentiaza pozitionarea
Romaniei ca sistem relativ centralizat, in care regle-
mentarea constructiilor este dominata de legislatia
nationala si de normative tehnice uniforme. Germa-
nia si Regatul Unit prezintd un grad mai scazut de
centralizare, reflectand distributia competentelor la
nivel regional sau separarea institutionald a proce-
durilor. Franta ocupa o pozitie intermediara, carac-
terizatd prin codificare ampla dar aplicare adminis-
trativa relativ unitara.



Intensitatea controlului administrativ

Germania
State

Romania

Franta Regatul Unit

Fig.1. Nivelul de centralizare a reglementarii
constructiilor in Romania, Germania, Franta §i
Regatul Unit.
Sursa: elaborare proprie.

Asemanadri si diferente-cheie pe axe de

> H

reglementare

Un prim element de convergentd intre sisteme-
le juridice analizate il reprezinta existenta unui
mecanism de autorizare a executdrii lucrarilor de
constructii si a unui control administrativ al confor-
marii. In toate jurisdictiile examinate, dreptul de a
construi este conditionat de obtinerea unui act admi-
nistrativ sau de parcurgerea unei proceduri formale
care permite autoritatilor publice sa verifice respec-
tarea interesului general, fie cd este vorba despre
siguranta, urbanism sau protectia mediului. Aceasta
abordare reflectd recunoasterea caracterului de acti-
vitate cu impact social semnificativ al constructiilor
si necesitatea unui control public preventiv.

Diferentele dintre state devin insd evidente in
modul de organizare a acestui control. In Germania,
competentele sunt distribuite intre nivelul federal si
cel al landurilor, ceea ce conduce la existenta unor
regimuri procedurale diferentiate, adaptate specifi-
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cului regional. In Regatul Unit, separarea procedu-
rala dintre autorizarea urbanistica si controlul tehnic
al constructiilor genereaza un sistem flexibil, dar
fragmentat institutional. In Romania, regimul auto-
rizarii este caracterizat de un grad ridicat de centrali-
zare normativa si de un rol determinant al legislatiei
nationale, in special al Legii nr. 50 din anul 1991, pre-
cum si de un lant complex de avize si acorduri care
structureaza procesul decizional. Aceste diferente nu
afecteaza obiectivul comun al controlului, ci reflecta
optiuni distincte privind arhitectura administrativa si
distributia competentelor.

Reglementarea calitatii in constructii reprezinta
o altd axa fundamentala de analiza, in cadrul care-
ia se pot identifica atat convergente, cat si diferente
semnificative. In Romania, sistemul calititii este
structurat prin Legea nr. 10 din anul 1995, care in-
stituie cerinte aplicabile pe Intreg ciclul de viata al
constructiei si stabileste responsabilitati clare pen-
tru actorii implicati. Accentul este pus pe verificarile
tehnice, procedurile de receptie si controlul exercitat
de autoritati publice, ceea ce confera statului un rol
central 1n asigurarea conformitatii.

In plan comparativ, Franta este frecvent mentionata
caunreper in ceea ce priveste integrarea mecanismelor
de raspundere si garantare Tn domeniul constructiilor.
Sistemul francez se caracterizeaza prin existenta unor
garantii pe termen lung pentru defectele de constructie,
corelate in practica cu obligatii de asigurare, ceea ce
permite transferul riscului si consolidarea disciplinei
profesionale. Germania si Regatul Unit utilizeazd mo-
dele mixte, In care controlul administrativ este com-
pletat de standarde tehnice si de mecanisme contractu-
ale sau industriale, cu variatii semnificative in functie
de domeniu si tipul constructiei. Aceste diferente
evidentiaza faptul cd asigurarea calitatii poate fi rea-
lizata prin combinatii diferite de instrumente juridice,
fara a compromite obiectivul general al sigurantei si
durabilitatii constructiilor.
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Securitatea la incendiu constituie un domeniu in
care tendintele de modernizare sunt vizibile 1n toate
statele analizate, desi ritmul si modalitétile de im-
plementare diferd. in Romania, actualizarea norma-
tivului privind securitatea la incendiu in anul 2025
indica un efort de adaptare la cerintele contempora-
ne si la evolutiile tehnice din domeniu. Aceasta re-
forma se inscrie intr-un context european mai larg, in
care numeroase jurisdictii au revizuit reglementarile
existente ca raspuns la incidente majore si la schim-
barile tehnologice.

Literatura de specialitate evidentiaza faptul ca
multe sisteme juridice se afld intr-o zona de tranzitie
intre reglementarile strict prescriptive si abordarile
orientate spre obiective si evaluarea riscurilor. In
Germania, de exemplu, dezbaterile doctrinare si teh-
nice subliniaza necesitatea corelarii cerintelor nor-
mative cu obiectivele reale de siguranta si cu scena-
riile de risc, 1n special pentru constructiile complexe.
Aceeasi tensiune este prezenta si in alte state, inclu-
siv in Romania, unde provocarea consta in asigura-
rea unui echilibru intre claritatea normelor prescrip-
tive si flexibilitatea necesara pentru aplicarea unor
solutii tehnice inovatoare.

Domeniul performantei energetice a cladirilor
reprezintd axa de reglementare cu cel mai ridicat
grad de convergenta intre statele analizate. Revizui-
rea cadrului european privind performanta energeti-
ca a cladirilor in anul 2024 a consolidat obiectivele
comune de reducere a consumului de energie si de
decarbonizare a fondului construit, impunand sta-
telor membre tinte si instrumente similare, precum
planurile de renovare, certificatele de performanta
energeticd si promovarea cladirilor cu emisii foarte
reduse sau nule.

In acest context, diferentele dintre sistemele
nationale se manifesta in principal la nivelul meca-
nismelor de implementare si al capacitatii adminis-
trative, nu la nivelul obiectivelor urmarite. Romania
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dispune de un cadru juridic intern stabilit prin Legea
nr. 372 din anul 2005, care este supus unui proces
continuu de ajustare pentru a reflecta evolutiile eu-
ropene. Astfel, performanta energetica ilustreaza cel
mai clar modul in care dreptul Uniunii Europene
influenteaza in mod direct reglementarile nationale
din domeniul constructiilor, conducand la o armoni-
zare progresiva a politicilor publice.

54
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Fig.2. Gradul de convergenta europeand pe principalele
axe de reglementare in domeniul constructiilor.

Sursa: elaborare proprie.

Graficul din figura 2 sintetizeazd gradul de
convergenta intre statele analizate pe principalele
axe de reglementare: autorizare, calitate, securitate
la incendiu, energie si mediu. Graficul evidentiaza
faptul ca performanta energetica reprezintd domeniul
cu cel mai ridicat nivel de convergenta, ca urmare a
influentei directe a politicilor Uniunii Europene. De
asemenea, protectia mediului prezintd un grad ridi-
cat de armonizare, in special in cazul constructiilor
industriale. In schimb, autorizarea, calitatea si se-
curitatea la incendiu raman domenii in care persis-
ta diferente structurale semnificative intre sistemele



nationale, generate de traditii juridice si administra-
tive distincte.

In cazul constructiilor industriale, interactiunea
dintre dreptul constructiilor si dreptul mediului ge-
nereaza un regim juridic complex, care depaseste
cadrul traditional al autorizarii construirii. Aplica-
rea normelor privind emisiile industriale introduce
o logica de autorizare integrata, orientata spre pre-
venirea si controlul poludrii, care impune conditii
stricte privind proiectarea, executia si exploatarea
obiectivelor industriale. Aceastd abordare reflecta
principiul integrarii cerintelor de mediu in toate
etapele ciclului de viata al constructiilor industri-
ale.

Din perspectiva practica, acest regim implica
necesitatea corelarii inca din faza de proiectare a
solutiilor constructive cu cerintele de mediu, pre-
cum asigurarea spatiilor de retentie, implementarea
masurilor de prevenire a scurgerilor si instituirea
unor sisteme de monitorizare. Nerespectarea aces-
tor cerinte poate conduce la blocaje semnificative
in etapa de autorizare a functionarii, chiar daca
constructia este realizatda conform normelor din
dreptul constructiilor. Aceasta situatie evidentiaza
importanta unei abordari integrate si coordonate
a reglementarii, in care obiectivele de dezvoltare
economicd sunt armonizate cu protectia mediului si
a sanatatii publice.

Concluzii

Analiza cadrului juridic aplicabil constructiilor
civile, industriale si agricole, realizatd din per-
spectiva comparativa, evidentiaza faptul ca regle-
mentarea acestui domeniu este caracterizatd de o
convergenta progresiva a obiectivelor urmadrite la
nivel european, concomitent cu mentinerea unor
diferente structurale semnificative intre sistemele
juridice nationale. In toate jurisdictiile analizate,
reglementarea constructiilor urmareste proteja-
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rea interesului public prin asigurarea sigurantei,
calitatii, eficientei energetice si protectiei mediului,
insd modalitatile juridice si institutionale prin care
aceste obiective sunt atinse variaza in functie de
traditiile administrative si de optiunile de politica
legislativa.

In ceea ce priveste Romania, cercetarea relevi
existenta unui cadru normativ coerent si relativ sta-
bil, structurat in jurul unor acte normative funda-
mentale care reglementeaza autorizarea construirii,
urbanismul, calitatea in constructii, securitatea la
incendiu si performanta energeticd. Modelul ro-
manesc se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
centralizare normativa si printr-un rol semnificativ
al controlului administrativ exercitat de autoritatile
publice, atat in faza de autorizare, cat si pe parcur-
sul executiei si exploatarii constructiilor. Aceasta
abordare asigura un nivel ridicat de control preven-
tiv, dar poate genera dificultati practice legate de
complexitatea procedurilor si de durata procesului
de autorizare.

Comparatia cu Germania, Franta si Regatul
Unit evidentiaza faptul cd diferentele dintre siste-
me nu privesc in principal obiectivele reglemen-
tarii, ci arhitectura institutionala si instrumentele
juridice utilizate pentru atingerea acestora. Ger-
mania oferd un exemplu de descentralizare nor-
mativa, in care competentele sunt distribuite intre
nivelul federal si cel regional, mentindnd insa o
logica functionald comund a procesului de con-
struire. Franta se remarca printr-o codificare ampla
si prin integrarea mecanismelor de raspundere si
garantare, care completeaza controlul administra-
tiv prin instrumente de piata. Regatul Unit adopta
un model distinct, bazat pe separarea clara dintre
controlul utilizarii terenurilor si controlul tehnic al
constructiilor, ceea ce confera o flexibilitate proce-
durald sporita, in special in domeniul conformarii
tehnice.
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Un domeniu in care convergenta este deosebit
de accentuata il reprezintd performanta energetica
a cladirilor, unde politicile Uniunii Europene au
determinat alinierea progresivd a reglementéarilor
nationale catre obiective comune de eficienta ener-
getica si decarbonizare a fondului construit. In mod
similar, reglementarea produselor pentru constructii
si cerintele aplicabile constructiilor industriale cu
impact asupra mediului evidentiaza rolul tot mai
important al dreptului european in modelarea prac-
ticilor nationale, chiar si i1n domenii care raman,
formal, Tn competenta statelor membre.

In acest context, directiile de evolutie legislativa
pentru Romania pot fi identificate in mai multe pla-
nuri. In primul rand, se contureaza necesitatea sim-
plificarii si rationalizarii procedurilor administrati-
ve, fard a diminua nivelul de protectie a interesului
public. in al doilea rand, este de asteptat o conso-
lidare a abordérilor orientate spre performanta, in
special in domenii precum securitatea la incendiu si
eficienta energetica, care permit o mai mare flexi-
bilitate tehnica si incurajeazi inovatia. In al treilea
rand, integrarea mai stransa a cerintelor de mediu in
procesul de proiectare si autorizare a constructiilor
industriale si agricole va deveni esentiald pentru
prevenirea blocajelor in etapa de exploatare.

In ansamblu, reglementarea constructiilor se
afla intr-un proces continuu de adaptare la noi-
le realitdati economice, tehnologice si de mediu.
Analiza comparativa realizata in cadrul acestei lu-
crari evidentiaza faptul cd Romania se inscrie in
tendintele europene generale, dar se confrunta in
continuare cu provocdri legate de eficienta admi-
nistrativa si de echilibrul dintre controlul public si
flexibilitatea normativa. Abordarea acestor provo-
cari reprezintd o conditie esentiald pentru dezvol-
tarea durabild a sectorului constructiilor si pentru
asigurarea unui cadru juridic adaptat exigentelor
contemporane.
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