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Prezentul studiu examineaza protectia drepturilor social-economice, garantate de constitutie, precum si unele
repere ale procesului de control constitutional al normelor stabilite de jurisprudenta constitutionala a curtilor
constitutionale din Romdnia si Republica Moldova, respectiv coordonatele jurisprudentei constitutionale, cu referire
la unele dintre principiile constitutionale la care s-a raportat cel mai frecvent analiza constitutionalitatii in domeniul
economic. Studiul a analizat in principal acea latura a procesului de constitutionalizare a dreptului economic in ambele
state, constand in inldaturarea interpretarii actelor normative contrare prevederilor constitutionale. Concluziile la
care s-a ajuns in procesul de studiu se bazeaza pe o selectie de jurisprudenta considerata relevantda, privind libertatea
economica ca un corolar al dreptului la proprietate privatd, iar prin controlul constitutionalitatii nu numai ca sunt
excluse normele neconstitutionale din legislatie, dar se instaureaza si procesul de constitutionalizare, care trebuie
respectat in cadrul procesului legislativ al parlamentelor in domeniul drepturilor social-economice.

In jurisdictiile constitutionale ale ambelor state, nu numai cd pot fi sanctionate normele legislative ca
neconstitutionale, dar pot fi eliminate §i interpretarile prevederilor legale contrare normelor constitutionale care,
garanteaza drepturile social-economice. Progresul procesului de control al constitutionalitdtii in ceea ce priveste
garantiile constitutionale ale drepturilor social-economice corespunde tendintelor de crestere a rolului instantelor
constitutionale in sistemele de drept ale ambelor state.

Cuvinte-cheie: constitutionalitatea dreptului economic, controlul constitutionalitatii, decizii de admitere, decizii
si hotardri interpretative, accesibilitatea si previzibilitatea legii, drept economic.

PROTECTION OF ECONOMIC RIGHTS IN THE CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE OF
ROMANIA AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA [14]

This study examines the protection of human economic rights, guaranteed by the constitution, as well as some
landmarks of the process of constitutional control of the norms established by the constitutional jurisprudence of
the constitutional courts of Romania and the Republic of Moldova, respectively the coordinates of constitutional
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Jurisprudence, with reference to some of the constitutional principles to which the constitutionality analysis
in the economic field was most frequently reported. The research mainly analyzed that side of the process of
constitutionalization of economic law in both states, consisting in the removal of the interpretation of normative
acts contrary to constitutional provisions. The conclusions reached in the study process are based on a selection
of jurisprudence considered relevant, regarding economic freedom as a corollary of the right to private property,
and through the control of constitutionality, not only are unconstitutional norms excluded from legislation, but the
constitutionalization process is also established, which must be respected within the legislative process of parliaments
in the field of economic rights.

In the constitutional jurisdictions of both states, not only are legislative norms sanctioned as unconstitutional, but
also interpretations of legal provisions contrary to constitutional norms that guarantee economic rights are eliminated.
The progress of the process of control of constitutionality in terms of constitutional guarantees of economic rights
corresponds to the trends of increasing the role of constitutional courts in the legal systems of both states.

Keywords: constitutionalization of economic law, constitutionality control, admission decisions, interpretative
decisions and rulings, accessibility and predictability of the law, economic law.

PROTECTION DES DROITS ECONOMIQUES DANS LA JURISPRUDENCE CONSTITUTIONNELLE
DE LA ROUMANIE ET DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La présente étude examine la protection des droits socio-économiques garantis par la Constitution, ainsi que
certains reperes du processus de contréle de constitutionnalité des normes, tels qu’établis par la jurisprudence
constitutionnelle des Cours constitutionnelles de Roumanie et de la République de Moldova. Elle analyse également
les coordonnées de cette jurisprudence, en se référant a certains des principes constitutionnels les plus fréquemment
invoqués dans ['examen de la constitutionnalité en matiére économique. La recherche a principalement porté sur l'un
des aspects du processus de constitutionnalisation du droit économique dans les deux Etats, consistant en |'écartement
des interprétations des actes normatifs contraires aux dispositions constitutionnelles. Les conclusions dégagées a
lissue de I’étude reposent sur une sélection de jurisprudence jugée pertinente, relative a la liberté économique en
tant que corollaire du droit de propriété privée. Ainsi, par le contrdle de constitutionnalité, non seulement les normes
inconstitutionnelles sont exclues de la législation, mais il s 'instaure également un processus de constitutionnalisation
qui doit étre respecté dans le cadre du processus législatif des parlements en matiére de droits socio-économiques.

Dans les juridictions constitutionnelles des deux Etats, non seulement les normes législatives
peuvent étre sanctionnées comme inconstitutionnelles, mais peuvent également étre écartées les interprétations des
dispositions légales contraires aux normes constitutionnelles garantissant les droits socio-économiques. L’évolution
du controle de constitutionnalité en ce qui concerne les garanties constitutionnelles des droits socio-économiques
correspond aux tendances visant a renforcer le réle des juridictions constitutionnelles au sein des systemes juridiques
des deux Etats.

Mots-clés: constitutionnalisation du droit économique, contréle de constitutionnalité, décisions d’admission,
décisions et arréts interprétatifs, accessibilité et prévisibilité de la loi, droit économique.

3AIIMTA SKOHOMUYECKHX ITPAB B KOHCTUTYIIMOHHOM IOPUCIIPYJIEHIITUU PYMBIHUU U
PECITYBJIMKH MOJIJOBA

Boannom uccneoosanuu paccmampugaromes 60npocyl 3auunmvl IKOHOMUYECKUX NPAB Yel08eKd, 2APAHMUPOBAHHBIX
Koncmumyyueti, a maxoice nekomopbwie opuenHmupuvl npoyecca KOHCMumyyuoHH020 KOHMpPOJis 3a cobio0eHuemM HOpM,
VCMAHOBIEHHBIX KOHCIMUMYYUOHHOU 10PUCHPYOeHYUell KOHCIMUMYYUOHHBIX Y008 Pymbinuu u Pecnybnuxu Mondosa,
COOMBEMCMBEHHO KOOPOUHAM KOHCMUMYYUOHHOU IOPUCHPYOCHYUL, C OMCHLIKOU K HEKOMOPbIM KOHCHUMYYUOHHBIM
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NPUHYUNAM, K KOMOPbIM Obll NPUEEOeH AHANU3 KOHCMUMYYUOHHOCMU 6 IKOHOMUYecKol cgepe. B ocnosnom 6
Uccne008anuy NPOAHAIUSUPOBAHA MA CMOPOHA Npoyeccd KOHCMUMYYUOHAIUZAYUYU HKOHOMUYECKO20 Npasd 6
oboux 2ocy0apcmeax, 3aKIYAWAACA 6 YCMPAHeHUUu MOIKOBAHUL HOPMAMUBHBIX AKMOS, NPOMUBOPeUaUjUX
KOHCIMUMYYUOHHBIM NONOdCeHUAM. Bbigoovl, cOenanHvle 6 npoyecce UCCIe008aHUs, OCHOBAHbI HA NO0OOpKe
NPUSHAHHBIX AKIYATbHLIMU CYOCOHbIX PeulenUutl, paccCMampusaouux dKOHOMUUECKYIO ¢80000Y KaK cledcmeue npasa
HA 4acmHyl0 cOOCMBEHHOCHb, U NOCPEOCMBOM KOHMPOISL 30 KOHCIMUMYYUOHHOCMbIO He MONbKO UCKIIOUAIOMCS U3
3AKOHOO0AMeNbCMed HeKOHCMUMYYUOHHbIE HOPMbL, HO U HAAANCUBACMCSL NPOYECC KOHCMUMYYUOHATUZAYULU, KOOI
00124ceH cOONO0aMmMbCs 8 PAMKAX 3AKOHO0AMENbHO20 Npoyeccd NapaameHmos 8 001acmu IKOHOMUYECKUX Npas.

B koncmumyyuonueix wopucoukyusax o6oux 2ocyoapcme He MmONbKO CAHKYUOHUPYIOMCA 3aKOHOOAamenbHble
HOpMbl KAK HEeKOHCMUMYYUOHHblE, HO U UCKIIOUAIOMCA MOAKOBAHUSA NPABOBLIX NONONMCEHUll, Npomusopeuaujue
KOHCMUMYYUOHHBIM HOPMAM, 2APAHMUPYIOUWUM IKOHOMUYECKUE NPABa. X00 npoyeccd KOWMpOis KOHCIMUMYYUOHHOCIU
€ MOYKU 3PeHUsL KOHCIMUMYYUOHHBIX 2APAHMULL DKOHOMUYECKUX NPAE COOMEEMCHEYem MeHOeHYUM NOGbIUEHUSL POTIU
KOHCMUMYYUOHHBIX CYO08 8 NPABOBLIX CUCTEMAX 000UX 20CYOaApCms.

Knrouesvie cnosa: koHcmumyyuoHaiuzayus 3KOHOMUYECKO20 Npasd, KOHMpOib KOHCIUMYYUOHHOCMU, PeuieHUs
0 npueme, MoOIKO8AMeNbHbIE PeuleHUs U NOCMAHO8IeHUs, OOCIYNHOCIb U NPEOCKA3YeMOCmb NPasd, IKOHOMUYECKOe
npaeo.

Introducere celor social-economice si astfel se prezenti perma-
nent supreme in dezbaterile si preocuparile legislati-
ve si de politici publice.

Relevant in conturarea cadrului constitutional
al drepturilor sociale si economice sunt si norme-
le constitutionale care asigura la nivel fundamental

Protectia drepturilor social-economice, garantate
de constitutie, precum si unele repere ale procesu-
lui de control constitutional al normelor stabilite de
jurisprudenta constitutionald a curtilor constitutionale
din Romania si Republica Moldova reprezinta obiec-

tul de studiu al prezentei cercetari. Baza studiului si suprem ca sunt state in care demnitatea omu-
efectuat reprezinta cadrul constitutional al Romaniei lui, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
[2] si Republicii Moldova [ 1], care asiguri statutul si personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
regimul politic de state de drept, democratice si so- reprezinta valori supreme si sunt garantate.

ciale. Drept urmare al acestor garantii, constitutiile Garantiile constitutionale a drepturilor funda-
au stabilit constitutionale de protectie a drepturilor mentale dispun de baza suprema si in baza princi-
sociale si economice. piului din legile suprema privind caracterul prio-

ritar al reglementarilor internationale in domeniul
drepturilor omului. O prima consecinta al acestui
principiu il priveste pe legiuitor, care dispune de

Consacrarea si garantarea constitutionali a
drepturilor fundamentale

Constitutiile ambelor state stabilesc ca atat Ro- obligatia verificarii proiectelor de legi, care la deli-
mania, cat si Republica Moldova sunt state de drept, berare sa fie corelate cu tratatele internationale, la
democratice si sociale. Aceste elemente ale statutu- care statul este parte. O altd indatorire n baza aces-
lui constitutional al statelor intrunesc o functie axio- tui principiu priveste deja autoritatile publice, fiind
logica si hermeneuticd; sustin interpretarea prin pris- obligate sd manifeste atentie sporita in observarea
ma lor a intregului catalog de drepturi fundamentale; corelatiei dintre prevederile actului international si
stabilesc obligatiile pozitive ale statului In privinta al legislatiei nationale, ele avand competenta de a
tuturor categoriilor de drepturi ale omului, inclusiv negocia, incheia si ratifica tratatele internationale,
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iar n situatii mai dificil de depasit sa solicite si sa
aplice rezerve sau declaratii.

Constitutiile ambelor state mai consacra si garan-
teaza drepturile si libertatile prin prisma principiilor
caracterului de exceptie al constrangerii exercitiului
unor drepturi sau libertati, accesului liber la justitie,
egalitatii in drepturi si libertati, al universalitatii
si altor principii expres consacrate constitutional,
in baza carora in procedurile de aplicare a drep-
tului, a justitiei de drept comun si, in special, al
justitiei constitutionale sunt interpretate corect si
constitutional garantiile drepturilor si libertatilor
omului.

Garantii constitutionale de protectie a
drepturilor sociale si economice

Raportat la catalogul drepturilor social-econo-
mice, prin prezentul studiu vom constata garantiile
constitutionale ale drepturilor:

- Dreptul la invatatura — constitutiile consa-
crand Invatamantul general obligatoriu, gratuitatea
invatamantului de stat ,,in conditiile legii”, accesul
la toate nivelurile educationale si autonomia univer-
sitard;

- Accesul la cultura si libertatea creatiei— in baza
caror norme statul asigura libertatea accesului la valori
culturale si libertatea creatiei artistice, contribuie la
pastrarea, la dezvoltarea si la propagarea realizéri-
lor culturii, conservarea patrimoniului si sustinerea
identitatii culturale;

- Dreptul la ocrotirea sanatatii — conform carora
un minim al asigurarii medicale oferit de stat este
gratuit, statul asumandu-si obligatia de a lua masuri
pentru sdnatatea publicd, ce se exprima prin organiza-
rea sistemului de asigurari de sandtate si a serviciilor
medicale, precum si prin reglementarea si controlul
profesiilor medicale;

- Dreptul la munca si protectia sociala a muncii
— munca si protectia muncii la nivelul garantiilor
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constitutionale 1n cadrul statului si societatii nu poate
fi ingradit, alegerea profesiei si a locului de munca
fiind liber. Constitutia garanteaza salariul minim brut
pe tara, repausul saptdmanal, concediul de odihna
platit, egalitatea de remunerare pentru munca egala
si masuri de protectie a muncii (securitate si sdnatate,
regimuri pentru conditii speciale);

- Interzicerea muncii fortate — constitutional
fiind interzisd munca fortatd, cu exceptii strict si
limitativ enumerate (de exemplu, indatoriri militare
sau civice), normele expuse completand nucleul
libertatii muncii;

- Dreptul la greva — dreptul fiind recunoscut
salariatilor pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale, exercitat in conditiile legii, cu
garantii pentru mentinerea serviciilor esentiale;

- Dreptul la un nivel de trai decent, asistenta si
protectie sociald — dreptul instituind statului obligatia
de a lua masuri de dezvoltare economica si protectie
sociala pentru asigurarea unui nivel de trai decent.
Sunt consacrate dreptul la pensie si la alte forme de
asigurari sociale (asistentd medicala si protectie pen-
tru maternitate, boala, somaj, accidente, handicap,
varsta, deces), ,,in conditiile legii”;

- Dreptul la familie — instituie garantii de protectie
constitutionald a familiei, casatoriei si raporturilor
parinte-copil obliga statul sa sustind, prin politici
adecvate, stabilitatea si responsabilitatea familiala.

- Dreptul la protectia mamei, copiilor, tinerilor,
copiilor orfani si persoanelor cu dizabilitati — sta-
bilind la nivelul legii supreme un regim special de
protectie si asistentd pentru mame copii si tineri, cu
obligatii institutionale privind dezvoltarea, partici-
parea si protectia impotriva exploatarii si violentei.
Statul garanteaza protectie speciald si politici de
egalizare a sanselor, vizand accesul la educatie,
munca si viatd comunitard, inclusiv prin adaptari
rezonabile a persoanelor cu dizabilitati.



Garantarea drepturilor sociale si economice in
cadrul jurisdictiei constitutionale

Jurisprudenta Curtilor Constitutionale a Roma-
niei si Republicii Moldova referitoare la drepturile
sociale si economice configureaza un set coerent de
principii ce armonizeaza marja de apreciere a legiui-
torului cu exigentele Constitutiilor ambelor state re-
feritoare la restrangerea exercitiului unor drepturi si
libertati si cu protectia ,,substantei” anumitor drep-
turi expres consacrate.

in Republica Moldova Curtea Constitutionald a
dezvoltat norma art.47 alin.(1) a Constitutiei, con-
form carora statul este obligat sd ia masuri pentru
ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cu-
prinzand hrana, imbracamintea, locuinta, Ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare. [1]
Curtea a stabilit, ca ,,Fiind un drept complex, drep-
tul la un nivel de trai decent presupune ameliorarea
continud a conditiilor de viata, In care scop statul are
sarcina de a asigura dezvoltarea durabila si ascen-
denta a economiei si protectia sociald progresiva a
cetatenilor sai. Aceastd obligatie revine si membrilor
societatii, care prin activitatea zilnica trebuie sa con-
tribuie la cresterea economiei si, respectiv, a fondu-
rilor de asigurari sociale” [9].

Controland constitutionalitatea normelor legale
privind garantiile sociale si economice ale unor cate-
gorii de salariati, prin Hotararea nr.4 din 27 ianuarie
2000 Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova
a declarat neconstitutionale unele prevederi ale ac-
telor normative in redactia Legii nr.552-XIV din 28
iulie 1999, care incalcau drepturile de pensie ale ju-
decatorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii
si functionarilor publici dobandite anterior in mod
licit. In cadrul acestei hotdrari Curtea a stabilit, ca
,,Dreptul cetateanului la asigurarea cu pensie (pensie
de batranete, pentru vechime in munca etc.) se afla
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in dependenta directd de caracterul activitatii social-
utile prestate.” [10]

Pensiile pentru vechime in munca ale judecatori-
lor, procurorilor si anchetatorilor Procuraturii, func-
tionarilor publici au fost obtinute prin munca presta-
ta de acestia, prin exercitarea unor functii speciale,
de importanta majora pentru societate. Interpretand
normele constitutionale privind garantiile materiale
si sociale ale categoriilor de salariati mentionati din
organele de drept, Curtea a constatat, ca ,,Exercita-
rea obligatiilor profesionale de citre persoanele, n-
calcarea de drepturi a carora a fost contestata, este
determinata de un risc sporit pentru sanatate si viata.
Luand in considerare obligatiile majore, responsabi-
litatea sporita, riscul pe care il comportd exercitiul
atributiilor functionale, ei trebuie sa beneficieze de
un sistem de garantii juridice certe, un tratament ju-
ridic adecvat, inlaturandu-se privilegiile ori discrimi-
ndrile intre cetatenii aflati in situatii identice.” [11]

In jurisprudenta mai recenti a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova drept
obiect al controlului de constitutionalitate privind
protectia drepturilor economice au fost si normele
Codului muncii, stabilind conditii constitutionale
de protectie a dreptului la munca. Astfel, la 22 iulie
2025, Curtea Constitutionala a pronuntat Hotararea
nr. 9 privind exceptiile de neconstitutionalitate a ar-
ticolului 90 alin. (2) lit. a) din Codul muncii [12],
prin care a declarat neconstitutional textul ,,intr-o
marime care nu va depasi 12 salarii medii lunare
ale salariatului”, constatand, ca ,,norma contestata
limiteaza dreptul la munca al salariatilor 1n favoa-
rea respectarii termenului legal de examinare a liti-
giilor de munca si protejarii dreptului de proprieta-
te al angajatorilor.” [13].

Un jalon important privind evolutia in materia
supusa cercetarii este jurisprudenta constitutionala
din perioada crizei bugetare din 2009, cand Curtea
Constitutionald din Romania a fost chemata sa apre-
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cieze garantiile constitutionale ale drepturilor socia-
le. Curtea a stabilit constitutionalitatea unor reduceri
temporare ale salariilor in sectorul public, in masura
in care sunt legale, nediscriminatorii, proportionale,
necesare si circumscrise in timp, legand explicit sco-
pul de aparare a securitatii nationale de dimensiunea
ei social-economica (Decizia nr.1414/2019) [4]. In
acelasi timp, a trasat o limita clara: cuantumul pen-
siilor stabilite potrivit principiului contributivitatii,
care nu poate fi diminuat, nici macar temporar, 1n-
trucat ar insemna afectarea substantei dreptului la
pensie (Decizia nr. 872/2010) [5].

In anul 2025, atdit Roménia, cat si Republica
Moldova se confruntd cu o noud criza economica,
drept urmare a crizei energetice ce a urmat in urma
razboiului din Ucraina, seceta severa in agricultura
si o inflatie ridicata, rezultdnd intr-o recuperare ane-
voioasd, In timp ce In Romania, desi nu se antici-
peaza o criza generala, inflatia ar putea persista, iar
piata imobiliard este afectatd de costuri mai mari si
concurentd crescuta.

O parte din aceste probleme de ordin soci-
al-economic sunt de ordin constitutional. Curtea
Constitutionald din Romania in prezent examinea-
za si recent a amanat pentru data de 20 octombrie
2025 examinarea obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.
Sesizarea examinatd a fost drept urmare a sedintei
Sectiilor Unite a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cand judecitorii Inaltei Curti au decis, in unanimita-
te, sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la le-
gea care modifica regimul pensiilor. Judecatorii au
ajuns la concluzia, ca Legea incalca nu mai putin de
37 de decizii obligatorii ale Curtii Constitutionale
si numeroase principii fundamentale ale statului de
drept. Aprecierea constitutionalitatii legii care pre-
vede reducerea pensiilor magistratilor la 70% din
ultimul salariu net si cresterea graduald a varstei de

nr. 2 (254), 2025

15

pensionare de la 48 la 65 de ani pe parcursul a 10 ani
a provocat analize contradictorii in societate drept
caror acordare este conditionatd de aceastd reforma.
In cazul pierderii acestor fonduri, 869 de milioane
de euro, Romania ar trebui sa ii primeasca prin Pla-
nul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), dar
care sunt blocati din luna mai a acestui an.

De altfel, problematica garantarii dreptului la
pensie, in corelatie si cu alte principii si drepturi
fundamentale ocupa un segment semnificativ in
jurisprudenta instantei constitutionale romane. Ast-
fel, in 2020, Curtea a declarat neconstitutionala le-
gea de abrogare a unor pensii de serviciu, in control
a priori, reconfirmand cad reformele structurale tre-
buie sa respecte cu strictete cadrul constitutional de
legiferare (Decizia nr. 153/2020). Din acest punct de
vedere se pot realiza ample consideratii referitoare la
exigentele constitutionale de calitate a legii si actului
de legiferare. (para.113 - Curtea retine ca legea criti-
catd are un caracter profund eterogen, vizand statute
profesionale diferite, precum si functii de demnitate
publica, tratate Tmpreuna din perspectiva pretinsului
deziderat de eliminare a ,,pensiilor speciale®, fard a
se respecta, In consecintd, exigentele impuse atat din
punctul de vedere al formei specifice fiecarui dome-
niu de reglementare, cat si al fondului reglementa-
rilor.)

Mairecent, CCR aconstatatneconstitutionalitatea
interdictiei cumulului pensiei cu salariul in secto-
rul public, intrucat afecteaza substanta dreptului la
munca (art. 41), prin Tmpiedicarea persoanele sa
aleaga liber daca isi continud activitatea, desi sunt
apte si calificate.( Decizia nr. 521/2023: constata
cd un drept fundamental sau exercitarea acestuia nu
poate exclude beneficiul altui drept fundamental, de
asemenea reglementat in Constitutie, pentru ca s-ar
crea regimuri juridice paralele in functie de dreptu-
rile aflate in discutie. In mod inevitabil, exercitarea



lor concomitenta genereaza o interrelationare intre
acestea, dar in niciun caz in termeni de excludere de
la exercitarea vreunui drept sau a vreunei libertati
fundamentale.59. (...) exercitarea dreptului la mun-
ca conditioneaza numai acordarea dreptului la pen-
sie, legiuitorul fiind in drept sa instituie conditiile
necesar a fi Intrunite pentru beneficiul pensiei (sub
aspectul, in cazul de fata, al vechimii sau al stagiu-
lui de cotizare necesar), insa, odatd dobandit, exer-
citarea acestui din urma drept nu poate conditiona
exercitarea dreptului la muncé a pensionarului. Ca
atare, beneficiul pensiei nu conduce la prezumtia
ca pensionarul nu poate exercita dreptul la munca
si nu conferd legiuitorului o marja de apreciere cu
privire la stabilirea locurilor de munca in care pen-
sionarul poate sau nu sa lucreze - inclusiv in functie
de sursa de finantare a respectivelor locuri de mun-
cd. Cumulul pensiei cu salariul reprezinta optiunea
beneficiarului de valorificare a celor doua drepturi
fundamentale, iar nu optiunea legiuitorului, ca re-
zultat al unor masuri de politicd sociald. Asa fiind,
aspectele sociologice (ideea de imbatranire activa
la locul de munca, fara a cumula), statistice (nu-
marul de angajati cumularzi) sau impactul financiar
(neinvocat in cauza) nu pot/poate constitui motive/
motiv de ingradire a exercitarii drepturilor funda-
mentale.”)

In ceea ce priveste dreptul la munci, in deci-
ziile sale, Curtea a statuat, de exemplu, asupra
neconstitutionalitatii suspendarii contractului indi-
vidual de munca ,,de drept” si ,,automat” la simpla
formulare a unei plangeri penale de catre angajator,
retindnd cd nu trece testul proportionalititii impus
de art. 53 (asa fiind, Curtea constata ca, in urma
efectuarii testului de proportionalitate vizand masu-
ra restrangerii exercitiului dreptului la munca, sus-
pendarea contractului individual de munca ca efect
al formularii unei plangeri penale de catre angajator
impotriva salariatului nu intruneste conditia caracte-
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rului proportional, masura fiind excesiva in raport cu
obiectivul ce trebuie atins, astfel ca dispozitiile art.
52 alin. (1) lit. b) teza intai din Legea nr. 53/2003
sunt neconstitutionale.” (Decizia nr. 279/2015, Pa-
ra.37.) [6].

In sfera ocrotirii sdnatatii si a prestatiilor de asi-
gurari sociale de sanitate, Curtea a statuat asupra
principiului nediscrimindrii si a coreldrii prestatiei
cu contributia. In materie de indemnizatie de ma-
ternitate, Curtea a constatat neconstitutionalitatea
solutiile legislative care trateaza diferit categorii de
asigurati aflati in situatii comparabile, fara justificare
obiectiva si rezonabild, retindnd ca toate veniturile
pentru care s-a platit contributia trebuie avute in ve-
dere coerent la calcul (Decizia nr. 460/2017 — ad-
mite exceptia de neconstitutionalitate si constatd ca
solutia legislativa cuprinsa in art. 33 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind conce-
diile si indemnizatiile de asigurari sociale de sénata-
te, care exclude posibilitatea acordarii indemnizatiei
de maternitate calculate in raport cu toate venitu-
rile pe baza carora s-a calculat si platit contributia
pentru concedii si indemnizatii, in alte situatii de-
cat cele prevazute expres de acest text de lege, este
neconstitutionala”.)

Pe dimensiunea legalitatii restrangerilor in con-
texte exceptionale, Curtea a cenzurat derapaje
procedurale si de tehnicad legislativa din legislatia
pandemica (Legea nr. 55/2020), cu impact indirect
asupra masurilor cu relevanta sociald (Decizia nr.
392/2021). Mesajul ramane constant: chiar si in
situatii extraordinare, limitarile care ating drepturi
sociale trebuie sd se aseze pe baze legale clare, cu
acces efectiv la justitie si control de proportionalitate
(Decizia nr. 392/2021) [7].

Unexemplurelevantdeaplicareaprincipiilor fun-
damentale in corelatie cu drepturile sociale il repre-
zinta si solutia de constatare a neconstitutionalitatii
dispozitiilor din Legea educatiei nationale in masu-
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ra in care acorda burse (de performanta, merit etc.)
doar elevilor din Tnvatamantul de stat, excluzand
in mod discriminatoriu pe cei din invatamantul
preuniversitar particular si confesional (Decizia
nr. 642/2024). Astfel, CCR a retinut ca prevederile
potrivit carora doar elevii de la cursurile cu frec-
venta din Invatamantul preuniversitar de stat pot
beneficia de burse de performanta, instituie o dis-
criminare a elevilor care nu frecventeaza cursurile
unei unitati de invatamant de stat, ci ale unei unitati
de invatimant particulare sau confesionale autori-
zate/acreditate, in conditiile in care acestia fac par-
te din aceeasi categorie a beneficiarilor primari ai
procesului educational derulat in cadrul sistemului
national de invatamant preuniversitar, bucurandu-
se de aceeasi protectie constitutionala si legala.
Pentru atingerea scopului legiuitorului constand
in recompensarea efortului depus de copii si tineri
pentru obtinerea unor rezultate remarcabile la dife-
rite competitii nationale si internationale recunos-
cute in mod oficial, criteriul determinant/esential in
acordarea bursei de performanta este Insasi atinge-
rea performantei in sine, adicd obtinerea rezultatu-
lui prescris de lege, fard a avea vreo relevanta forma
de invatamant pe care o urmeaza respectivii elevi.
Prin urmare, discriminarea generata prin sintagma
,,de stat” din cuprinsul textului legal criticat nu se
poate justifica prin ratiuni obiective si rezonabile
prin prisma scopului urmarit, fiind astfel contrara
art.16 alin.(1) din Constitutie. Chiar daca nu repre-
zinta in sine un drept fundamental distinct, bursa
de performantd are natura unei masuri legale prin
care legiuitorul a ales sd materializeze obligatia
sa constitutionald, impusa de art.32 referitoare la
dreptul la Invatatura si de art.49 alin.(1) privind re-
gimul special de protectie si asistenta a copiilor si
a tinerilor, de a spijini copiii si tinerii care obtin
rezultate remarcabile in diferite activitati scolare,
culturale, sportive sau tehnicostiintifice si de a le
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asigura accesul la un proces educational cat mai
performant. Or, atat timp cat reglementeazad o anu-
mitd masurd in cadrul marjei sale de apreciere pen-
tru implementarea politicii din domeniul educatiei,
legiuitorul trebuie sa fie impartial si echitabil, in
sensul ca aceastd masura trebuie sa 1i vizeze pe toti
beneficiarii primari ai procesului educational care
se afla 1n situatii identice sau comparabile. Potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la
activitatea de legiferare, cand in discutie nu este un
drept fundamental, ci un beneficiu legal, legiuitorul
este suveran atat cu privire la instituirea lui in sine,
in considerarea unor circumstante specifice, cat
si asupra modalitatilor si conditiilor de exercitare
ale acelui beneficiu, Insa este limitat de respecta-
rea normelor si principiilor fundamentale, in cazul
de fata in discutie fiind principiul constitutional al
egalitatii (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.362
din 27 iunie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.769 din 24 august 2023,
paragraful 22).

Concluzii

Jurisprudenta constitutionald, cu referire la unele
dintre principiile constitutionale la care s-a raportat
cel mai frecvent analiza constitutionalitatii In do-
meniul social si economic eflectd cel mai avantajos
exemplu de protectie a drepturilor si libertatilor soci-
ale si economice atat in Romania, cat si in Republi-
ca Moldova. Cercetarea a analizat in principal acea
laturd a procesului de constitutionalizare a dreptului
economic in ambele state, constand in Inlaturarea
interpretarii actelor normative contrare prevederilor
constitutionale. Concluziile la care s-a ajuns in proce-
sul de studiu se bazeaza pe o selectie de jurisprudenta
considerata relevanta, privind libertatea economica
ca un corolar al dreptului la proprietate privata, iar
prin controlul constitutionalitatii nu numai ca sunt
excluse normele neconstitutionale din legislatie,



dar se instaureaza si procesul de constitutionalizare,
care trebuie respectat in cadrul procesului legislativ
al parlamentelor in domeniul drepturilor social-eco-
nomice.

In jurisdictiile constitutionale ale ambelor state,
nu numai ca pot fi sanctionate normele legislative ca
neconstitutionale, dar pot fi eliminate si interpretarile
prevederilor legale contrare normelor constitutionale
care, garanteaza drepturile social-economice. Pro-
gresul procesului de control al constitutionalitatii in
ceea ce priveste garantiile constitutionale ale drep-
turilor social-economice corespunde tendintelor de
crestere a rolului instantelor constitutionale in siste-
mele de drept ale ambelor state.
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Caracterul personal al raspunderii penale este analizat ca principiu fundamental al dreptului penal european, prin
raportare la dreptul penal comparat si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Vinovdtia personala este
configurata ca fundament indispensabil al imputarii penale si ca limitd structurald a exercitarii puterii punitive a statului,
fiind excluse orice forme de raspundere penala obiectiva, colectiva sau indirecta.

In acest cadru, lipsa imputdrii individuale nu reprezintd o simpld problema de legalitate internd, ci o incdlcare a
exigentelor Conventiei, cu implicatii directe asupra calificarii si controlului jurisdictional al sanctiunilor in ordinea
Jjuridicd internd.

Cuvinte-cheie: stat de drept, drept penal, raspundere penalda personald, vinovdtie, sanctiuni penale, drepturi
fundamentale, jurisprudenta CEDO.

PERSONAL CRIMINAL LIABILITY IN COMPARATIVE CRIMINAL LAW AND THE CASE-LAW OF THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

The personal character of criminal liability is examined as a fundamental principle of European criminal law,
through reference to comparative criminal law and the case-law of the European Court of Human Rights. Personal guilt
is construed as the indispensable foundation of criminal imputation and as a structural limit on the exercise of the State s
punitive power, thereby excluding any forms of objective, collective, or indirect criminal liability.

Within this framework, the absence of individual imputation does not constitute a mere issue of domestic legality, but
rather a violation of the requirements of the Convention, with direct implications for the legal classification and judicial
review of sanctions within the domestic legal order.

Keywords: rule of law, criminal law, personal criminal liability, guilt, criminal sanctions, fundamental rights, ECHR
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LA RESPONSABILITE PENALE PERSONNELLE EN DROIT PENAL COMPARE ET LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE ’HOMME

Le caractere personnel de la responsabilité pénale est analysé comme un principe fondamental du droit pénal
européen, au regard du droit pénal comparé et de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de [’homme.
La culpabilité personnelle est congue comme le fondement indispensable de I'imputation pénale et comme une limite
structurelle a [’exercice du pouvoir punitif de I’Etat, excluant toute forme de responsabilité pénale objective, collective
ou indirecte.
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Dans ce cadre, I'absence d’imputation individuelle ne constitue pas une simple question de légalité interne, mais une
violation des exigences de la Convention, emportant des implications directes quant a la qualification juridique et au
controle juridictionnel des sanctions dans [’ordre juridique interne.

Mots-clés: état de droit, droit pénal, responsabilité pénale personnelle, culpabilité, sanctions pénales, droits
fondamentaux, jurisprudence de la CEDH.

INEPCOHAJIBHASL YT'OJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTb B CPABHUTE/JIBHOM YI'OJIOBHOM ITPABE
N IMPAKTUKE EBPOIIEMCKOI'O CYJA 11O ITPABAM YEJIOBEKA

Ilepconanvhulii xapakmep Y20N06HOU OMEEMCIMBEHHOCTIU PACCMAMPUBAEMCA KAK QYHOAMEHMATbHBIIL NPUHYUN
€B8PONENiCKO20 Y20106H020 NPABd 8 CONOCMABICHUU CO CPABHUMENbHLIM Y2ON08HbIM NPABOM U C YUemoM NpaKmuKu
Eeponeiickozo cyda no npasam uenogeka. Jluunaa 8UHOBHOCHb Onpedenaemcs KaK HeoOXo0umas OCHO8A Y20N06HO20
6MeHeHUs U KaK CIPYKMYpHulll npeoei ocyujecmaienis KapamenbHol 61acmu 2ocyoapcmead, Ymo uckuovaem nioodvle
@opmbl 06veKMUBHOU, KONNEKMUSHOU ULU KOCBEHHOU Y20108HOU OMEEMCINEEHHOCIU.

B oannom xommexcme, omcymcmesue uHOUBUOYATbHOSO 8MEHEHUs Npedcmasisien cobou He Npocmyr npooiemy
BHYMPEeHHell 3aKOHHOCTU, a HapyuweHue mpebosaruti Koneenyuu, umerowee npsamvle nociedcmsus 015 Keanugpurayuu u
€Y0ebH020 KOHMPOJIA CAHKYUL 8 HAYUOHAILHOM NPABONOpsOKe.

Kniouegvie cnosa: npasosoe cocyoapcmeo, y201081oe npago, nepeoHaIbHas Y20u08HAs OMEENCIMEEHHOCHIb, 8UHA,
Yy20n08Hble canKyuu, 0cHogHvle npasa, npaxmuxa ECITY.

Introducere Fundamentul teoretic si normativ

Caracterul personal al raspunderii penale consti- Fundamentul teoretic si normativ al caracteru-
tuie o exigentd fundamentala a dreptului penal mo- lui personal al raspunderii penale se construieste pe
dern si o garantie esentiala impotriva arbitrariului convergenta dintre doctrina vinovatiei, consacra-
puterii represive a statului. Potrivit acestui principiu, rea normativa a imputdrii individuale si exigentele
raspunderea penald poate fi angajatd exclusiv fata constitutionale ale statului de drept.
de persoana care a savarsit fapta prevazuta de legea Din perspectiva teoretico-doctrinara, caracte-
penald cu forma de vinovitie cerutd, fiind inadmi- rul personal al rdspunderii penale se Intemeiaza pe
sibila orice forma de raspundere penald colectiva, conceptia potrivit careia pedeapsa penala constituie
obiectiva, transferatd sau indirecta. Acest principiu o reactie juridica la conduita culpabila a individu-
este indisolubil legat de vinovatie si de prezumtia de lui, iar nu la simpla producere a unui rezultat ori la
nevinovatie, asigurand respectarea demnitatii uma- apartenenta acestuia la un anumit grup social. Ras-
ne si delimitdnd dreptul penal de conceptiile care punderea penald presupune, astfel, o legatura directa
permit sanctionarea in absenta unei culpe personale intre fapta si autor, legaturd care nu poate fi conce-
dovedite. putd 1n absenta vinovatiei ca element subiectiv indis-

Aplicarea efectivd a acestui principiu ridica pensabil al imputarii penale. In lipsa acestei legaturi
dificultati semnificative in contextul extinderii meca- psihice, sanctiunea penald isi pierde legitimitatea si
nismelor sanctionatorii cu caracter punitiv. in practi- se transforma Intr-un instrument de constrangere ar-
ca, aceste mecanisme tind uneori sa eludeze cerinta bitrara.
stabilirii vinovatiei personale, generand riscuri reale In acest sens, Paul H. Robinson si John M. Dar-
de afectare a drepturilor fundamentale. ley evidentiaza ca un sistem penal care urmareste ex-
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clusiv eficienta preventiva ,,isi compromite propria
legitimitate” atunci cand sanctioneaza fara a reflecta
vinovatia individuald a persoanei, afectind Tnsasi
functia normativa a dreptului penal [1]. Aceasta per-
spectivd doctrinard subliniaza faptul cd preventia
nu poate substitui imputarea personald, iar eficienta
sanctiunii nu poate fi obtinuta in detrimentul princi-
piilor fundamentale ale raspunderii penale.

In mod convergent, Zubrin R. subliniazi ci ris-
punderea penald nu poate fi dedusd automat din
circumstante externe sau din simpla producere a unui
rezultat prejudiciabil, intrucat decisivd este reactia
personala a individului si capacitatea acestuia de a
alege o conduitd conformi legii. In absenta aces-
tei posibilitati reale de autodeterminare, nu poate fi
retinutd vinovatia penald individuala [2]. Din aceas-
ta perspectivd, doctrina penald anticipeaza exigenta
stabilirii unei legaturi subiective efective intre per-
soana si fapta, exigenta care va fi ulterior consolidata
in jurisprudenta europeana.

Continutul principiului caracterului personal al
raspunderii penale se exprimd, in primul rand, prin
excluderea oricarei forme de raspundere penald co-
lectivd sau obiectivd. Raspunderea colectiva, care
presupune sanctionarea mai multor persoane pentru
fapta uneia singure, este incompatibila cu exigentele
statului de drept, iar raspunderea obiectiva, inteme-
iata exclusiv pe producerea unui rezultat prejudicia-
bil, fara constatarea vinovétiei persoanei, contravine
principiilor fundamentale ale dreptului penal si stan-
dardelor europene 1n materie de imputare penala.

La nivel normativ, consacrarea principiului ca-
racterului personal al rdspunderii penale cunoaste
forme diferite in legislatiile statelor europene, fie
prin formulari exprese, fie prin consacrari implicite
deduse din structura infractiunii si din conditiile an-
gajarii raspunderii penale.

O consacrare expresa se regaseste in dreptul pe-
nal al Republicii Moldova, unde art. 6 din Codul
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penal [3] stabileste ca angajarea raspunderii penale
si aplicarea pedepsei sunt conditionate de savarsirea
faptei cu vinovatie. Aceastd reglementare limiteaza
in mod clar raspunderea penald la persoana care a
comis fapta si exclude orice forma de raspundere pe-
nala obiectivd sau colectiva.

O formulare legislativa deosebit de clard este
consacratd de art. 121-1 din Codul penal francez [4],
potrivit caruia nimeni nu este raspunzator penal de-
cat pentru propria sa fapta. Prin caracterul sau cate-
goric, aceastd norma exprima intr-o maniera directa
interdictia sanctiondrii penale pentru fapta altei per-
soane si reafirma centralitatea imputarii individuale
in dreptul penal.

La nivel constitutional, principiul caracterului
personal al raspunderii penale beneficiaza de o con-
sacrare expresa in mai multe ordini juridice europe-
ne. Astfel, art. 27 alin. (1) din Constitutia Republicii
Italiene [5] prevede in mod explicit ca raspunderea
penald este personald, conferind acestui principiu
valoare constitutionald suprema. In acelasi sens, art.
30 alin. (3) din Constitutia Republicii Portugheze [6]
stabileste cd raspunderea penald nu este susceptibila
de transmitere, excluzand orice forma de raspundere
penala derivata sau substituita.

Jurisprudenta constitutionalad italiana a valori-
ficat In mod constant aceasta consacrare, Curtea
Constitutionala statuand, prin Hotararea nr. 1/1997
[7], cd extinderea confiscarii asupra tertilor de
buna-credinta, fara posibilitatea dovedirii caracte-
rului licit al achizitiei, incalca principiul caracteru-
lui personal al raspunderii penale si exigentele de
proportionalitate, chiar si in domenii sensibile pre-
cum contrabanda. Din aceasta jurisprudentd rezulta
ca protectia intereselor financiare ale statului nu poa-
te justifica sacrificarea imputarii personale.

In alte sisteme juridice europene, principiul ca-
racterului personal al raspunderii penale nu este
formulat intr-un text normativ autonom, insa rezul-
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ta implicit din ansamblul normelor care definesc
infractiunea si conditiile angajarii raspunderii pena-
le. O asemenea consacrare implicita poate fi identifi-
catd in dreptul penal roman, german si spaniol.

In dreptul penal roman, desi Codul penal [8] nu
consacra expres acest principiu, caracterul personal
al raspunderii penale rezultd neechivoc din corobo-
rarea art. 15 si art. 16, care conditioneaza existenta
infractiunii de savarsirea faptei cu vinovatie si de
imputabilitatea acesteia unei persoane determinate.
Utilizarea notiunii de imputabilitate confirma faptul
ca raspunderea penald nu poate fi disociata de con-
duita concreta a unei persoane, fiind exclusa orice
forma de raspundere penala obiectiva.

In dreptul penal german, principiul caracterului
personal al raspunderii penale este dedus la nivel
constitutional din dispozitiile referitoare la demni-
tatea umana, statul de drept si legalitatea incrimina-
rii [9], fiind concretizat prin reglementarile penale
privind vinovitia si individualizarea pedepsei [10].
Jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale Fe-
derale a consacrat ideea ca nicio pedeapsa nu poa-
te fi conceputa in afara vinovatiei personale, prin-
cipiul ,,nulla poena sine culpa” avand valoare de
exigenta constitutionala generala, aplicabila inclusiv
sanctiunilor cu caracter cvasi-penal [11].

In mod similar, Curtea Constitutionald a Spani-
ei [12], a statuat ca principiul culpabilitatii penale
constituie un principiu constitutional fundamen-
tal, care exclude orice forma de raspundere pena-
14 obiectiva si impune ca pedeapsa sa fie raportata
exclusiv la vinovatia persoanei pentru fapta concret
savarsitd. Din aceasta jurisprudenta rezulta ca marja
de apreciere a legiuitorului in materie de politica pe-
nala este limitata de respectarea demnitatii umane, a
culpabilitatii si a proportionalitatii sanctiunii.

Analiza comparativa evidentiaza faptul ca, in
pofida diversitatii formelor de consacrare normati-
va, legislatiile europene converg catre acelasi nu-
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cleu axiologic: vinovatia personald ca fundament
exclusiv al raspunderii penale. Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) preia
acest nucleu comun si il transforma intr-un standard
conventional minim, obligatoriu pentru toate statele
parti, indiferent de traditia lor juridica, consolidand
caracterul personal al raspunderii penale ca exigenta
structurald a statului de drept.

Vinovitia ca element indispensabil al angajarii
raspunderii penale personale

Vinovitia constituie fundamentul indispensabil
al angajarii raspunderii penale, nu ca simplu postu-
lat teoretic, ci ca exigenta structurald a legitimitatii
sanctiunii intr-un stat de drept. Numai in prezenta
unei imputari subiective a faptei, exprimata printr-o
forma de vinovatie, sanctiunea penala poate fi justi-
ficata ca expresie a caracterului personal al raspun-
derii si a respectului pentru demnitatea umana. In
absenta unei asemenea imputdri, reactia penala risca
sd se transforme intr-un mecanism de constrangere
obiectiva, incompatibil cu finalitatea normativa a
dreptului penal.

Din perspectivd doctrinard, aceastd exigenta
este explicatd Tn mod clasic prin teoria finalittii
actiunii, formulata de Hans Welzel, care fundamen-
teaza imputabilitatea penald pe vinovatie, Inteleasa
ca legaturd esentiala dintre conduita umana, vointa
orientata spre scop si raspunderea penala [13].
Aceastd constructie teoretica exclude reducerea
raspunderii penale la simpla producere a unui re-
zultat si impune raportarea sanctiunii la capacitatea
persoanei de a-si orienta constient comportamentul
conform normei juridice. Din aceastd perspectiva,
vinovatia apare ca un criteriu indispensabil al im-
putarii, fara de care sanctiunea penala isi pierde ca-
racterul personal.

Intr-o abordare convergentd, Valerian Cioclei
analizeaza vinovatia 1n strnsa legaturd cu politi-



ca penald si cu principiile fundamentale ale drep-
tului penal, evidentiind rolul acesteia ca limita
esentiald a exercitiului puterii punitive a statului.
Vinovétia nu constituie doar un element constitu-
tiv al infractiunii, ci o garantie impotriva extinderii
arbitrare a sanctiunilor penale, intrucat delimitea-
za domeniul legitim al interventiei represive [14].
Aceasta perspectiva explica de ce eficienta preven-
tiva sau interesul public nu pot justifica, in absenta
imputarii personale, aplicarea unei sanctiuni pena-
le.

Aceste constructii doctrinare se regasesc, intr-o
forma adaptatd, in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, desi Conventia Europeand
a Drepturilor Omului (CEDO) [15] nu consacra in
mod expres notiunea de vinovatie. Curtea a dedus
aceasta exigenta din interpretarea sistemica a artico-
lelor 6 si 7 ale Conventiei, conferindu-i statutul unei
conditii indispensabile a angajarii raspunderii penale
in sens conventional.

Astfel, articolul 6 § 2 din Conventie[15], care ga-
ranteaza prezumtia de nevinovatie, impune nu doar
interdictia condamnarii fard probarea vinovatiei, ci
si obligatia pozitiva a instantelor nationale de a sta-
bili existenta unei vinovatii personale, intemeiate
pe analiza conduitei concrete a persoanei acuzate.
Din aceasta perspectiva, prezumtia de nevinovatie
nu are doar o dimensiune procedurald, ci si una
substantiald, 1Intrucat exclude aplicarea unor
sanctiuni cu caracter penal In absenta unei imputari
subiective efective.

In mod corelativ, articolul 7 din Conventie [15],
care consacrd principiul legalitatii incrimindrii si
a sanctiunii, limiteazd domeniul de aplicare al pe-
depsei penale la situatiile in care existd o imputare
personald a faptei. Examinarea elementului psihic
al infractiunii constituie o componenta indispensa-
bild a procesului de individualizare a raspunderii
penale, iar lipsa acestei examindri afecteaza insasi
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legitimitatea sanctiunii aplicate. Prin urmare, arti-
colul 7 nu se reduce la o garantie formald Tmpotriva
retroactivitatii, ci functioneaza ca un filtru material
al aplicarii sanctiunilor penale.

Pe acest fundament normativ, jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului a dezvol-
tat o pozitie constant criticd fatd de mecanismele
de raspundere penala obiectiva, caracterizate prin
aplicarea automatd a unor sanctiuni cu natura pena-
14, fara evaluarea vinovatiei persoanei sanctionate.
Curtea a subliniat cd simpla constatare a unei incal-
cari formale sau a producerii unui rezultat prejudi-
ciabil nu este suficientd pentru angajarea raspun-
derii penale, in absenta demonstrarii imputabilitatii
personale a faptei. Orice sistem sanctionator care
exclude analiza elementului subiectiv risca sa
transforme sanctiunea penald intr-un instrument
disproportionat si arbitrar.

In acest sens, Curtea conditioneaza legitimitatea
sanctiunii penale de existenta unei vinovatii per-
sonale, efectiv analizate de instantele nationale, si
impune statelor obligatia pozitivd de a asigura un
cadru normativ si jurisprudential care sd permita
examinarea conduitei individuale a persoanei acu-
zate. Absenta unei asemenea analize nu constituie
o simpla deficienta procedurala, ci echivaleaza cu o
incalcare a garantiilor fundamentale ale Conventiei
si este incompatibild cu principiile care guverneaza
dreptul penal european contemporan.

Jurisprudenta CtEDO privind caracterul
personal al raspunderii penale

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului a dezvoltat In mod constant un ansamblu
coerent de exigente care confera principiului carac-
terului personal al raspunderii penale statutul unei
garantii fundamentale a dreptului penal european.
Prin interpretarea coroboratd a articolelor 6 § 2 si
7 din Conventie, Curtea a statuat cd nicio sanctiune
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cu caracter penal nu poate fi aplicata fara stabilirea
vinovatiei personale a persoanei vizate si nici pentru
fapta altei persoane, indiferent de calificarea formala
a masurii 1n dreptul intern.

Aceastd jurisprudenta se structureaza in jurul a
patru axe normative principale: delimitarea autono-
ma a notiunilor de ,,acuzatie penald” si ,,sanctiune”;
interdictia transmiterii vinovatiei; calificarea confis-
carii ca sanctiune penald supusa cerintei vinovatiei
personale; interdictia sanctiondrii intemeiate pe sim-
ple suspiciuni sau pe fapte pentru care a intervenit
achitarea.

a. Caracterul autonom al notiunilor de ,acuzatie
penald” si ,sanctiune”

Configurarea principiului caracterului personal
al raspunderii penale presupune, in primul rand,
determinarea domeniului de aplicare al garantiilor
conventionale. In cauza Engel si altii impotriva
Tarilor de Jos (1976)[16], Curtea a consacrat criteri-
ile autonome de apreciere a existentei unei ,,acuzatii
penale” in sensul art. 6 CEDO, respectiv califica-
rea juridica a faptei in dreptul intern, natura faptei
si scopul sanctiunii si natura si gravitatea sanctiunii
aplicabile.

Curtea a subliniat caracterul autonom al notiunii
de ,acuzatii penale”, aratind ca aplicabilitatea
garantiilor Conventiei nu poate fi exclusa printr-o
calificare formald data de dreptul intern. Aceasta
jurisprudentd constituie premisa esentiala pentru
protectia caracterului personal al raspunderii pe-
nale, intrucat permite Curtii sa extinda exigentele
art. 6 si 7 CEDO asupra unor sanctiuni califica-
te ca administrative, fiscale sau civile, dar care,
prin natura si finalitatea lor, prezintd un caracter
punitiv. Din aceasta jurisprudentd rezultd ca ori-
ce sanctiune cu caracter punitiv, in sens autonom
conventional, atrage aplicabilitatea garantiilor pe-
nale ale Conventiei.
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b. ,,Mostenirea vinovdtiei” ca incompatibild cu
Conventia

Un al doilea nucleu jurisprudential priveste
situatiile in care sanctiuni cu caracter penal sunt
aplicate unor persoane pentru fapte imputabile altor
subiecti, 1n special in contextul decesului autorului
presupusei infractiuni. In cauza A.P, M.P, §i T.P. im-
potriva Elvetiei (1997)[17], Curtea a examinat com-
patibilitatea cu art. 6 § 2 a aplicarii unei amenzi fis-
cale cu caracter penal mostenitorilor unei persoane
decedate pentru o presupusa evaziune fiscald comisa
de aceasta.

Curtea a facut o distinctie clara intre recupera-
rea creantelor fiscale din masa succesorald si apli-
carea unei sanctiuni penale mostenitorilor, califi-
cand aceasta din urma situatie drept incompatibila
cu prezumtia de nevinovatie. Raspunderea penala
nu supravietuieste persoanei care a comis fapta, iar
transmiterea vinovatiei catre mostenitori reprezinta o
forma inadmisibila de raspundere penala indirecta.

Aceeasi orientare este consolidata 1n cauza
Lagardére impotriva Frantei (2012) 18], in care Cur-
tea a constatat cd stabilirea post-mortem a vinovétiei
unei persoane decedate, chiar in cadrul unei proce-
duri civile, atunci cand produce efecte patrimoniale
punitive asupra mostenitorilor, echivaleaza cu o de-
clarare a vinovatiei incompatibild cu articolul 6 § 2
din Conventie.

Aceastd jurisprudentd confirma faptul cd prin-
cipiul caracterului personal al raspunderii penale
interzice nu doar sanctionarea directd pentru fapta
altei persoane, ci si orice mecanism indirect prin
care consecintele punitive ale unei fapte penale sunt
transferate asupra unor terti.

c. Confiscarea ca sanctiune penald si necesitatea
stabilirii vinovdtiei personale

Un al treilea nucleu jurisprudential relevant
priveste masurile de confiscare, analizate de Curte



ca sanctiuni penale in sens autonom conventional.
Notiunea de ,,sanctiune” prevazutd de articolul 7
din Conventie are un caracter autonom, Curtea fiind
indreptatita sa depaseasca calificarile formale din
dreptul intern pentru a aprecia natura reald a masu-
rii, In functie de scopul sau punitiv si de severitatea
efectelor produse [19].

In cauzele Sud Fondi impotriva Italiei [20], Var-
vara impotriva Italiei [21] si G.LE.M. S.R.L. si altii
impotriva Italiei [22], Curtea a statuat ca confisca-
rea cu caracter punitiv si descurajator constituie o
sanctiune penald in sensul art. 7, indiferent de cali-
ficarea sa administrativa sau civila in dreptul intern.
Curtea a subliniat ca aplicarea unei sanctiuni penale
presupune existenta unei legaturi psihice intre per-
soana sanctionatd si fapta incriminatd si cad nimeni
nu poate fi pedepsit pentru fapta altuia, calificind
drept inadmisibila orice forma de raspundere penala
indirecta.

In cauza Sud Fondi impotriva Italiei (2009)
[20], Curtea a examinat compatibilitatea cu arti-
colul 7 din Conventie a unei masuri de confiscare
obligatorie a terenurilor si constructiilor dispuse
pentru parcelare ilegala, desi reclamantii fusesera
achitati In procedura penala pentru lipsa elemente-
lor infractiunii. Curtea a retinut ca sanctiunea pe-
nala este incompatibila cu situatiile Tn care lipseste
congtiinta si vointa de a Incédlca legea penald si a
calificat confiscarea aplicatd automat, fara consta-
tarea raspunderii penale individuale, drept arbitrara
si contrara statului de drept.

In mod corelativ, in cauza Varvara impotriva Ita-
liei (2013) [21], Curtea a considerat ca dispunerea
confiscarii dupa intervenirea prescriptiei echivaleaza
cu o pedepsire fara condamnare, iar In cauza GIEM
S.R.L. si altii impotriva Italiei (2018) [22], Marea
Camera a exclus posibilitatea aplicarii confisca-
rii unor entitati care nu au fost subiecte active ale
infractiunii sau parti in procedura penala.
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Rezulta ca aplicarea confiscarii fard constatarea
vinovatiei personale nu reprezintd o simpla proble-
ma de procedura penala, ci o incdlcare autonoma a
principiului legalitatii sanctiunilor si a caracterului
personal al raspunderii penale, incompatibila cu arti-
colul 7 din Conventie.

d. Interdictia sanctiondrii intemeiate pe simple
suspiciuni sau pe fapte pentru care a intervenit
achitarea

Jurisprudenta CtEDO interzice aplicarea unor
masuri cu caracter punitiv intemeiate pe simple sus-
piciuni de vinovatie sau pe fapte pentru care persoa-
na a fost definitiv achitatd. In cauza Geerings im-
potriva Tarilor de Jos(2007)[23], Curtea a constatat
incalcarea art. 6 § 2 ca urmare a dispunerii unei con-
fiscari calculate inclusiv pe baza unor fapte pentru
care reclamantul fusese achitat. Curtea a apreciat ca
0 asemenea masura presupune o constatare implicita
a vinovatiei personale, incompatibila cu prezumtia
de nevinovitie. Desi confiscarea poate interveni, in
anumite conditii, ca parte a procesului de individu-
alizare a pedepsei, acest lucru este admisibil numai
atunci cand masura se sprijina pe o condamnare pe-
nald si pe existenta unor bunuri a caror provenienta
ilicita este dovedita sau rezonabil prezumata.

Aceastd cauzd demonstreaza cd orice sanctiune
cu caracter punitiv Intemeiatd pe simple suspiciuni
sau pe fapte pentru care a intervenit achitarea este
incompatibila cu principiul caracterului personal al
raspunderii penale si cu prezumtia de nevinovitie.

Din analiza jurisprudentei CtEDO rezulta ca prin-
cipiul caracterului personal al raspunderii penale se
configureaza ca un standard conventional coerent,
structurat in jurul urmatoarelor exigente: aplicabili-
tatea autonoma a articolelor 6 si 7 oricarei sanctiuni
cu caracter punitiv; necesitatea stabilirii prealabile a
vinovatiei personale; interdictia sanctionarii, directe
sau indirecte, pentru fapta altei persoane si interdictia
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sanctiondrii intemeiate pe simple suspiciuni sau pe
fapte pentru care a intervenit achitarea.

Prin aceste orientari, Curtea a consolidat carac-
terul personal al raspunderii penale ca exigenta fun-
damentala a dreptului penal european si ca element
structural al statului de drept. Executarea hotarari-
lor Curtii demonstreaza impactul concret al acestor
standarde asupra ordinii juridice interne, atdt prin
masuri individuale de reparare, cat si prin masuri ge-
nerale de armonizare a practicii judiciare nationale
cu exigentele unui proces echitabil si ale imputarii
penale personale.

Concluzii

Analiza realizatd confirmad faptul cd vinovatia
personald reprezintd fundamentul indispensabil al
angajarii raspunderii penale si conditia esentiala
a legitimitatii sanctiunii intr-un stat de drept.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui a transformat acest principiu intr-un standard
conventional autonom, aplicabil oricarei sanctiuni cu
caracter punitiv, indiferent de calificarea sa formala.

Din interpretarea articolelor 6 § 2 si 7 din
Conventie rezulta ca aplicarea unei sanctiuni penale
este incompatibila cu Conventia in absenta stabili-
rii vinovatiei personale sau in cazul sanctionarii,
directe ori indirecte, pentru fapta altei persoane.
In consecinta, statele sunt obligate si isi adapteze
legislatia si practica judiciara astfel incat orice ma-
surd cu caracter punitiv sa fie subordonata unei im-
putari penale individuale efective, in conformitate
cu exigentele statului de drept.
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Prezentul articol analizeaza multidimensionalitatea raspunderii juridice a functionarilor publici, privita ca un
pilon esential al bunei guvernari si al statului de drept. Studiul exploreaza natura juridica a raporturilor de serviciu,
evidentiind distinctia fundamentald dintre responsabilitate, ca obligatie de diligentd in exercitarea prerogativelor
de putere publica si raspundere, ca forma de sanctionare a abaterilor de la normele legale. O atentie deosebita este
acordata formelor specifice de raspundere - disciplinara, contraventionald, civila (patrimoniala) si penala - prin prisma
reglementarilor nationale si a standardelor internationale privind integritatea in sectorul public. Analiza teoretica este
completatd de examinarea principiilor care guverneaza angajarea raspunderii, precum legalitatea, proportionalitatea
si vinovdtia, subliniind rolul acestora in protejarea interesului general si in prevenirea abuzului de putere.

Cuvinte-cheie: functionar public, raspundere juridicad, administratie publicad, statutul functionarului public, raspundere
disciplinara, raspundere patrimoniala (sau civila).

THE LEGAL NATURE AND VALENCES OF CIVIL SERVANT LIABILITY IN CONTEMPORARY
ADMINISTRATIVE LAW

This paper analyzes the multidimensionality of the legal liability of public officials, seen as an essential pillar of good
governance and the rule of law. The study explores the legal nature of service relationships, highlighting the fundamental
distinction between responsibility, as an obligation of diligence in the exercise of public power prerogatives, and liability,
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as a form of sanctioning deviations from legal norms. Particular attention is paid to the specific forms of liability -
disciplinary, contraventional, civil (property) and criminal - through the lens of national regulations and international
standards on integrity in the public sector. The theoretical analysis is complemented by the examination of the principles
governing the engagement of liability, such as legality, proportionality and culpability, underlining their role in protecting
the general interest and preventing the abuse of power.

Keywords: civil servant, legal liability, public administration, civil servant status, disciplinary liability, patrimonial
(or civil) liability.

NATURE JURIDIQUE ET VALEURS DE LA RESPONSABILITE DES AGENTS PUBLICS EN DROIT
ADMINISTRATIF CONTEMPORAIN

Cet article analyse la multidimensionnalité de la responsabilité juridique des agents publics, considérée comme un
pilier essentiel de la bonne gouvernance et de I'Etat de droit. L'étude explore la nature juridique des relations de service,
en soulignant la distinction fondamentale entre la responsabilité, en tant qu'obligation de diligence dans l'exercice des
prérogatives du pouvoir public, et la responsabilité civile, en tant que sanction des manquements aux normes juridiques.
Une attention particuliere est portée aux différentes formes de responsabilité — disciplinaire, contraventionnelle, civile
(responsabilité patrimoniale) et pénale — a travers le prisme des réglementations nationales et des normes internationales
d'intégrité dans le secteur public. L'analyse théorique est complétée par l'examen des principes régissant ['engagement
de la responsabilité, tels que la légalité, la proportionnalité et la culpabilité, en soulignant leur réle dans la protection de
l'intérét général et la prévention des abus de pouvoir.

Mots-clés: fonctionnaire, responsabilité juridique, administration publique, statut de fonctionnaire, responsabilité
disciplinaire, responsabilité patrimoniale (ou civile).

IMPABOBAS TPUPOJIA 1 3BHAYUEHUE OTBETCTBEHHOCTU 'OCYJAPCTBEHHBIX CJIY/KAIIUX B
COBPEMEHHOM AJIIMUHUCTPATUBHOM IIPABE

B oOanmoiti cmamve ananusupyemcsi MHO2OMEPHOCIb IOPUOUHECKOU OMBEMCMEEHHOCMU 20CY0APCMEEHHbIX
CAYIHCAWUX, PACCMAMPUBACMOU KAK BAXCHEUWU (Qakmop Haodxexdcaujeeo YNpasieHus U 6epX08eHCMEd Npaed.
Hccnedosanue paccmampueaem npagogyio npupooy CIAYHCEOHbIX OMHOWIeHUL, NOOYepKUBas NPUHYUNUATbHOE
pasnudue mexrcoy omeencmeeHHOCmblo, KaK 00A3AHHOCMbIO NPOABIAMb ycepoue Npu oCyujecmsaienuy NoTHOMOYUl
20CY0apCcmeeHHol 61ACMU, U OMEEMCMBEHHOCIbIO KAK OPMOU CAHKYUOHUPOBAHUS OMKIOHEHUIL OM NPABOBLIX HOPM.
Ocoboe sHumanue yoensiemcs KOHKpEemHbIM (opmam omeemcmeeHHoCmuy — OUCYUNTUHAPHOU, AOMUHUCTPATNUGHOL,
2PaAdACOAHCKOU (UMYUECMBEHHO) UY20N08HOU — CK8O3b NPUSMY HAYUOHALLHBIX HOPMATNUGHBLX AKMOB UMENCOVHAPOOHBIX
cmanoapmos 000pPOCcOBeCMHOCMU 8 20CY0apcmeeHHom cekmope. Teopemuueckuil aHanu3 OONONHAEMC U3YYeHUuem
NPUHYUNOB, DeSyTUPVIOUUX B03HUKHOBEHUE OMBEMCHIBeHHOCMU, MAKUX KAK 3AKOHHOCMb, COPA3MEPHOCMb U 8UHA,
NO0YepKUBAs UX POJib 8 3aujume 00U eCMBEHHbIX UHMEPeCcos8 U NPedomspauieHuu 310ynompedieHus 61dcmyio.

Knrwuesvie cnoea: eoccnysxcawuil, 10opuouueckdas OmeemcmeeHHOCMy, 20CYNpasieHue, Cmamyc 20CCIYHCauie2o,

OUCYUNTUHAPHAS, UMY ECMEEHHAS (WU SPANCOAHCKASY) OMBEMCMEEHHOCb.

Introduction pillar of state integrity. The contemporary adminis-
In the landscape of 21st-century public adminis- trative phenomenon requires a shift from a purely

tration, characterized by accelerated digitalization punitive approach to a multi-faceted accountability

and the paradigm of “Good Administration,” the framework. The significance of this topic lies in the
liability of civil servants stands as a fundamental delicate balance that must be maintained between
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protecting the civil servant’s decisional autonomy
and the imperative of sanctioning deviations from
the path of legality and public interest.

The Legal Nature of Liability. From a doctrinal
perspective, the legal nature of civil servant liability
is intrinsically multidimensional and hybrid. It does
not belong to a single branch of law but represents a
synthesis of administrative, civil, and criminal norms
tailored to the specific status of the public agent. At its
core, this liability is a “Public Law Liability,” derived
from the special relationship of subordination and trust
between the official and the State. Unlike private sec-
tor employees, the civil servant acts as a mandatary of
public power, a status that attracts a derogatory legal
regime where the protection of the collective interest
prevails over individual contractual terms.

The Valences of Liability in Modern Administra-
tion. The “valences” or functions of legal liability
in contemporary administrative law have evolved
significantly:

e The Coercitive Valence: Acts as a traditional
mechanism for sanctioning illicit behavior and grave
administrative errors.

e The Preventive-Educational Valence: Culti-
vates a culture of integrity and deters potential acts
of corruption or abuse of power through the clarity
of consequences.

e The Reparatory (Restorative) Valence: Fo-
cuses on the recovery of damages caused to the pub-
lic patrimony or to third parties, primarily through
the State’s right of recourse.

o The Guarantee Valence: Serves as a funda-
mental guarantee for citizens that the principles of
transparency and the Rule of Law are upheld within
the executive branch.

Results and discussion

The notion of civil servant has its roots in the
depths of our past, the first statute of civil servant
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was drawn up by the Roman emperor Hadrian. An-
cient Rome was concerned with the good adminis-
tration of the state, and in Byzantium the public ser-
vices were organized into 10 branches, with count-
less ministries. The attention that the heads of state
paid to the status of civil servant was not accidental.
It was aimed at ensuring the good administration of
the state [1].

The smooth running of the activity in the life of a
state depends to the greatest extent on the legal and
economic status of the civil servant. A civil servant
recruited according to objective criteria and fairly
remunerated constitutes the first condition of a state
apparatus respectful of the rights guaranteed by laws
to individuals and competent to solve the problems
imposed by the satisfaction of general interests [2].
On the contrary, if the civil servant is recruited ac-
cording to random criteria, if he does not enjoy sta-
bility and the remuneration is unsatisfactory, these
aspects will have an unfavorable impact on the ef-
ficiency of the civil servant’s activity and the smooth
functioning of the public service. In this context,
Stendhal mentioned that paying someone little and
asking him for all his daily work means that the state
organizes theft and misery [3].

From here we come to the conclusion that has
long become an axiom: when the state does not take
care of its civil servants, it collapses its foundations.

The regulation of the legal status of the civil ser-
vant has its foundation in the supreme law, which
establishes elements of the status of the civil servant.
The first one that results from the constitutional pro-
visions (art. 38, art. 39, art. 41, art. 43, art. 44, etc.)
[4], those in the civil service laws [5] and the admin-
istrative litigation [6], which refer to the labor and
civil procedural legislation, consists in determining
the legal regime to which the status of the civil ser-
vant is subject, the public law regime, or the private
law regime. In a general analysis, we obtained a dual



regime by interweaving the norms of public and pri-
vate law. Thus, the legal regime of the civil servant
is determined by the provisions of the Civil Service
Law, the Administrative Litigation Law, the Labor
Code and the Civil Procedure Code. Analyzing civil
servants, we observe the problem of the duality of
civil servants, respectively, and we can define the
notion of civil servants in two ways: in a broad sense
and in a narrow sense.

In a broad sense, we understand the person who
holds a position in the public administration bodies
under the terms of the law. This notion encompasses
all the duties and tasks of those who work in local
and central public authority bodies.

In a narrow sense, the notion of civil servant de-
termines in a concrete way the respective function
established in the respective legal act. In this sense,
the person who tends to occupy a public position
must meet the specific requirements of the claimed
function. In other words, in each concrete case we
can determine the notion of civil servant within the
Public Service, the person who tends to call himself
a civil servant must correspond to parameters estab-
lished by law, for the concrete function, starting from
occupations, studies, age, citizenship, knowledge of
the official language, etc.

The terminology used in other European coun-
tries differs from that used in Romanian, the expres-
sions used being equivalent to those of public agent,
state official, servant of the crown, public manager,
etc., in terms of indicating the gender and not the
species (for which, for example, the terms of judge,
counselor, minister, etc. are used) [7].

Law no. 159 IIIX/2008 also enshrines the notion
of civil servant. Thus, according to this law, “a civil
servant means a person who holds a paid state po-
sition and who has ranks and degrees, established
in accordance with the principles of this law” (para-
graph 3 of article 1). But the legislator does not limit

32

himself'to the definition of the notion of civil servant,
but also defines a separate category of “persons with
positions of responsibility”. Thus, according to this
law, “a person with positions of responsibility is a
civil servant vested with powers in order to exercise
the functions of public authorities or administrative
actions of disposition and organizational-economic”
(paragraph 4 of article 1).

From the above, it can be concluded that: the
civil servant “holds positions”, “has ranks and de-
grees”, while the person with positions of responsi-
bility is also “invested with powers in order to exer-
cise the functions. In the opinion of some authors,
any position is one of responsibility [8], because it
is established for the purpose of satisfying a public
(general) interest, and the civil servant holds a posi-
tion in order to exercise certain powers with which
he is legally invested [9]. Some authors argue that
it would be welcome to replace the phrase “person
with a position of responsibility” with “person with
a decision-making or management function” [10].
All the more so, this notion is also used in the text of
the Law on Administrative Litigation [11]. Accord-
ing to paragraph 15, art. 2 of this law, “a civil servant
is a person appointed or elected to a decision-making
or executive position within the structure of a public
authority”.

According to the Statute of Civil Servants in Ro-
mania, the civil service represents the set of duties
and responsibilities established by the public au-
thority or institution, for the purpose of realizing its
competences, and the civil servant is the person ap-
pointed to a public position, all civil servants in pub-
lic authorities and institutions constituting the body
of civil servants.

The notion of civil servant in our country differs
from the treatment of this notion in other countries.
For example, in France, Belgium, the Netherlands,
Portugal, etc., in addition to management personnel,
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the qualification of civil servant is held by any em-
ployee in the field of education, health care, commu-
nal and recreational services, in other areas of serv-
ing the population and providing services [12].

A democratic state that ensures the participation
of the people in the management and implementation
of public interest activities establishes, for the imple-
mentation of these activities, public functions acces-
sible to all citizens under the conditions established
by law. Access to public functions in our republic is
guaranteed and conditioned by law. The right to en-
gage in public service, according to legal provisions,
is enjoyed by citizens of the Republic of Moldova,
regardless of race, nationality, gender, religion, other
criteria, and to whom the restrictions provided for by
law do not apply.

In order for the public service to be legal, it is
necessary that the positions and officials within this
service have a legal investiture. The legality of occu-
pying public positions is determined by law. Occu-
pying a public position is done through hiring, elec-
tion and competition. The legislator has established
various ways of occupying public positions and de-
termined them according to two criteria.

Specialist positions in the public service are filled
through hiring and competition. The investment of
public officials in management positions is done
through appointment, election and competition.
Once hired, public officials certainly have rights, ob-
ligations and, respectively, bear legal responsibility
for their activity.

In the field of research on the phenomenon of
social responsibility, implicitly the legal one, great
progress has been made in recent decades, both in
terms of the analysis of the phenomena of legal re-
sponsibility, and in the broader plan of the dialectical
relationship between social responsibility and social
responsibility. From this perspective, the research on
legal responsibility, as a complex institution of law,
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its forms, as institutions of different branches of law,
must go beyond the traditional framework of legal
technicality, achieving a greater openness towards
philosophy, psychology, sociology, etc. [13].

A. Torgovan specifies that in the field of legal sci-
ence, the distinction between the notions of responsi-
bility and accountability is also emerging, a distinc-
tion that has its origin in contemporary philosophical
theses regarding the delimitation of the phenomenon
of social responsibility from that of social responsi-
bility [14].

According to A. lorganov, this distinction is
highlighted in terms of administrative law in sev-
eral aspects. First of all, administrative law analyzes
responsibility, and respectively, the liability of state
administration bodies, secondly, administrative law
analyzes these phenomena in relation to civil ser-
vants and thirdly, administrative law is concerned
with the research of citizens’ responsibility towards
legal norms, respectively their liability in case of
their violation.

Starting from philosophical research on the issue
of responsibility, Professor A. lorgovan emphasizes
that this notion designates the active, conscious re-
porting of the agent of social action to the norms and
values of the community, established at a micro and
macro social scale. In the case of responsibility, the
agent of action, to use this term specific to praxiolo-
gy, fully engages in the accomplishment of the tasks
set for him, in the activity of achieving the objectives
of society, identifying them with his own values.

Therefore, speaking about responsibility in the
case of civil servants means the existence of a car-
ing action towards the problems of citizens, their
involvement with objectivity and professionalism in
carrying out the tasks of their functions, functions
understood as true social missions. For a civil ser-
vant characterized by a high spirit of responsibility,
there is no more important value than the fulfillment,



with a conviction arising from the rational under-
standing of phenomena, of the tasks of his function.
Such a type of civil servant is possessed by a feel-
ing of guilt when something was not in order in his
work, even if it is a less important aspect, which for
an uninformed eye is not noticeable. Civil servants
in this category are possessed by a permanent inner
restlessness, in the most beautiful sense of the term,
to solve the problems that fall within their compe-
tence, in an irreproachable manner.

This constant concern and agitation for improving
the activity has nothing in common with the “face-
to-face” work, with the directed, untimely and often
ostentatious agitation of those civil servants who
want to stand out “in the eyes of their bosses”, who
feel the need to always be the center of attention, to
get involved in all the problems, although, in reality,
they complicate things more than they contribute to
the effective resolution of at least one of the ones
for which they declare themselves to be high-class
specialists [15].

The public servant characterized by social respon-
sibility works well, correctly, not at all “for the eyes
of the boss” or with the thought of advancing ahead
of other more deserving civil servants than him, but
because this is his way of being, this is how he un-
derstands life and implicitly “the job”, otherwise he
cannot live. To ask a civil servant from this beautiful
human gallery to write, for example, a superficial re-
port and possibly reach certain conclusions suggest-
ed by the boss, not covered by reality, is equivalent
to asking him to do himself a very great harm. When
there are, however, such “pressures”, civil servants
of such a moral nature have very categorical replies,
in an unequivocal manner [16]. Types of this kind
of civil servant offer us fiction from antiquity to the
present day. Many preferred to drink their cup of
poison, to climb the steps of the scaffold, to endure
the mistreatment and torture in the torture chambers,
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to take the path of exile; but they did not abdicate
their principles regarding the way in which they un-
derstood to exercise the prerogatives of the public
office they held.

The training of such officials in the conditions of
modern society is a permanent concern not only of
theoreticians, but also of legislators and governors,
in some countries it is a real cult for the public office
and the public servant.

A special dimension in the process of forming the
spirit of responsibility of public officials has, as is
self-evident, the school in which they are trained as
specialists, as professionals in administrative mat-
ters. That is why, within the process of instruction
and education of those who are preparing for public
administration positions, a more accentuated combi-
nation of all educational factors must be achieved.
It is not, however, without relevance for instilling in
the souls of high school students or in the souls of
students in higher administrative education the love
and passion for the “profession” of administrator,
the way in which the legislation in force enshrines
the guarantees of their professional achievement, the
prospects for evolution in this career. So, the legis-
lation in force in our country is still far from hav-
ing such a psychological impact on young people,
who have arrived, in their overwhelming majority
by chance, in administrative education. There are as-
pects on which I do not think there is time to reflect,
but simply need to act.

Research in the science of administration world-
wide has revealed, especially through surveys and
investigations, that a large part of civil servants work
conscientiously, but without particular enthusiasm,
but simply because they have a position from which
they receive a reward and are animated by the natu-
ral feeling of maintaining it. It depends very much
on the qualities of the one who leads the collective
in which such civil servants exist for them to become
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civil servants with a high spirit of responsibility, in
the sense specified above. Also, among civil servants
there appears the type of civil servant who seeks to
“spin”, to slip away or the civil servant who gets in-
volved only when he feels the danger of a sanction.

Taking into account this heterogeneity of the
typologies of civil servants, in terms of the degree
of responsibility, principles can be established and,
accordingly, legally enshrined, by virtue of which
their stimulation can be achieved, in which sense the
question of the advancement system and, accord-
ingly, the salary system arises.

Practical recommendations relating to the
application

The analysis of the legal regime of civil servants’
liability, from a comparative law perspective, allows
the following fundamental conclusions to be drawn:

e Historical roots and state stability: The insti-
tution of civil service, with origins in Roman and
Byzantine antiquity, has consistently demonstrated
that good state administration is inextricably linked
to the civil servant’s legal and economic status. As
highlighted in the doctrine, the precariousness of
remuneration or the uncertainty of stability in office
undermines the foundations of the state apparatus,
generating inefficiency and corruption [17].

e Duality of the legal regime: Unlike other
European systems, the regime applicable to civil
servants in the Republic of Moldova presents a
hybrid nature, where public law norms (Law no.
158/2008) intersect with private law norms (Labor
Code), creating a complex framework for engaging
in legal liability [18].

o The need for terminological clarification: The
study reveals a deficiency in the definition of “person
with a responsible position”, and it is appropriate
to replace this phrase with that of “person with a
decision-making or management position”, in order
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to align national legislation with the standards of
precision found in comparative administrative law
(e.g. Romania or France) [19].

o Restrictive vs. extensive approach.: While coun-
tries such as France or Belgium include almost all
employees in the education and health sectors in the
category of civil servants, the local model maintains
a more restrictive vision, focused on the exercise of
public power prerogatives. This distinction directly
influences the applicable forms of liability, placing
increased emphasis on administrative and criminal
liability [20].

e Evolution towards social responsibility: The le-
gal liability of civil servants has ceased to be a simple
technical sanction, evolving towards a complex
institution that integrates ethics, psychology and so-
ciology. Holding a public office through competition
and meritocracy is the premise of a real responsibility
towards the general interest [21].

Based on the analysis of the legal regime of the
civil servant and the deficiencies identified in com-
parison to European standards, here is a set of prac-
tical and de lege ferenda recommendations aimed at
streamlining the accountability mechanism:

1. Clarification and Uniformization of Termi-
nology

* Proposal: Replacing the ambiguous phrase
“person with a position of responsibility” in Law
no. 158/2008 with the term “person with a decision-
making or management function”.

* Purpose: Alignment with the terminology used
in the Administrative Litigation Law and avoiding
confusion when engaging legal liability for acts of
disposition.

2. Implementation of a Competitive Salary
System

* Recommendation: Periodic review of salary co-
efficients to ensure remuneration that reflects the de-
gree of responsibility and the risks of the position.



* Justification: As Stendhal emphasized, un-
derfunding public office is an indirect invitation to
corruption (“the state organizes theft and misery”).
A decent salary is the first barrier to protecting in-
tegrity.

3. Strengthening Stability in the Job through
Meritocracy

* Recommendation: Strict respect for the pub-
lic competition procedure for all categories of civil
servants, eliminating unjustifiably prolonged inter-
im appointments.

* Purpose: Protecting civil servants from politi-
cal interference and ensuring an institutional mem-
ory necessary for good administration, according to
the French or Belgian model.

4. Rigorous Delimitation of Patrimonial Li-
ability

* Proposal: Introducing clear criteria in the La-
bor Code or in the special law to differentiate be-
tween admissible professional error and serious
negligence.

e Purpose. Preventing “decisional paralysis”
among civil servants, who could avoid signing nec-
essary documents for fear of subjective patrimonial
recoveries.

5. Digitalization of the Disciplinary Sanctions
Register

* Recommendation: Creating a centralized data-
base (managed by the State Chancellery) that high-
lights disciplinary sanctions applied and those that
have become final.

* Purpose: Ensuring transparency and prevent-
ing the re-employment in other public institutions
of persons who have committed serious violations
of administrative ethics.

6. Expanding Ethics Training Programs

* Recommendation: Mandatory introduction of
modules on forensic psychology and applied eth-

ics within the training courses at the Academy of
Public Administration.

* Justification: Liability should not be just a sanc-
tion, but a form of social responsibility consciously
assumed.
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In contextul digitalizarii accelerate a societdtii si a administratiei publice, asigurarea credibilitatii probelor
digitale in procesul penal reprezintd o provocare esentiald. Lucrarea de fata examineaza dificultdtile teoretice si
practice generate de introducerea si aplicarea tehnologiilor informationale in procedura penala. Studiul urmareste
identificarea modalitatilor prin care informatiile probatorii electronice pot fi integrate in sistemul actual al probelor
procesual-penale, cu respectarea cerintelor de admisibilitate si autenticitate.

Studiul subliniaza necesitatea armonizariilegislatiei nationale cu standardele europene, dezvoltarii unor instrumente
eficiente de verificare a informatiei digitale si uniformizarii practicii judiciare. Consolidarea capacitatii institutionale
si utilizarea solutiilor tehnologice avansate sunt conditii indispensabile pentru valorificarea potentialului probelor
electronice.

Cercetarea contribuie la dezbaterea privind transformarea digitala a justitiei penale, oferind directii practice
pentru consolidarea valorii probatorii a probelor digitale in era digitala.

Cuvinte-cheie: proces penal, probe digitale, admisibilitate, cadru juridic, digitalizare.

AUTHENTICITY AND INTEGRITY OF ELECTRONIC EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS:
THEORETICAL AND PRACTICAL CHALLENGES

In the context of the accelerated digitalization of society and public administration, ensuring the reliability of digital
evidence in criminal proceedings has become a key challenge. This article examines the theoretical and practical
difficulties arising from the introduction and application of information technologies within criminal procedure. The
study highlights the ways in which electronic evidentiary information can be integrated into the existing framework of
criminal evidence, while safeguarding its admissibility and credibility.

The study emphasizes the need for harmonizing national legislation with European standards, developing effective
verification tools for digital information, and ensuring standardized judicial practice. Strengthening institutional
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capacity and adopting advanced technological solutions are identified as essential steps toward enhancing the
probative value of electronic evidence.

This research contributes to the ongoing debate on digital transformation in criminal justice by offering practical
directions for ensuring the credibility of electronic evidence in the digital era.

Keywords: criminal procedure, digital evidence, admissibility, legal framework, digitalization.

AUTHENTICITE ET INTEGRITE DES PREUVES ELECTRONIQUES DANS LES PROCEDURES
PENALES: DEFIS THEORIQUES ET PRATIQUES

Dans le contexte de la numérisation accélérée de la société et de ['administration publique, la garantie de la
crédibilité des preuves numériques en procédure pénale constitue un défi majeur. La présente étude examine les
difficultés théoriques et pratiques générées par l’introduction et ’application des technologies de [’information dans
la procédure pénale. L analyse vise a identifier les modalités par lesquelles les informations probatoires électroniques
peuvent étre intégrées dans le systeme actuel des preuves pénales, dans le respect des exigences d’admissibilité et
d’authenticite.

L’étude souligne la nécessité d’harmoniser la législation nationale avec les standards européens, de développer
des instruments efficaces de vérification de I'information numérique et d 'unifier la pratique judiciaire. Le renforcement
des capacités institutionnelles ainsi que ['utilisation de solutions technologiques avancées constituent des conditions
indispensables a la valorisation du potentiel des preuves électroniques.

La recherche contribue au débat relatif a la transformation numérique de la justice pénale, en proposant des
orientations pratiques visant a consolider la valeur probatoire des preuves numériques a l’ere digitale.

Mots-clés: procédure pénale, preuves numériques, admissibilité, cadre juridique, numérisation.

NOAJMHHOCTDb 1 HEJJOCTHOCTbD 9JIEKTPOHHBIX JTOKA3ATEJIBCTB B YTOJIOBHOM
CYJOIMPOU3BOACTBE: TEOPETUYECKHWE U IPAKTUYECKHUE BbBI3OBbI

B ycnosusix yckopennoii yugposuzayuu obujecmsa u nyoruuHol aoMuHucmpayuu obecnedenue 00CmosepHocmu
YuPposvix 00KA3AMENLCME 8 Y20N08HOM npoyecce npedcmasisem cobol cywecmeenuvlll 6vi1306. Hacmoswasn
paboma ananuzupyem meopemuyeckKue U npakmuyeckue mpyoHocmu, 00yClLO6LeHHbLE GHEOPEHUEM U NPUMEHEHUEM
UHGOPMAYUOHHBIX MEXHONO2ULL 8 Y20NI08HOM CYOOnpoussoocmee. Hccnedosanue Hanpasieno Ha Gulsiglenue cnocodos
unmezpayuu NeKMpPOHHBIX OOKA3AMENbCNEEHHBIX CEOCHULl 8 OCUCMBYIOUYI0 CUCMEMY V2OL08HO-NPOYECCYUATbHbIX
dokaszamenvbeme ¢ coonodenuem mpebosanuti OONYCmumMoCmu u ROOJUHHOCTIU.

B uccnedosanuu noouépkueaemcsi HeoOXOOUMOCMb 2APMOHUZAYUU HAYUOHAILHO2O 3AKOHOOAMENbCMBA  C
€8PONEUCKUMY CIMAHOAPMAMY, PA3PAOOMKU IPHEKMUBHBIX UHCIMPYMEHINOE NPOBEPKU YUPDPOBOU ungopmayuu u
VHUQuUKayuu cyo0ebHou npakmuku. Ykpeniexue uHCMUmMyyuoHaIbH020 NOMEHYUALd U UCHOLb308AHUE COBPEMEHHBIX
MEXHONOZUHECKUX PeuleHUll SIGAI0MCsl HeOOXOOUMbIMU VCI0GUAMU OJisl Pealu3ayuy NOMEHYUAIa 31eKmpOoHHbIX
doKaszamenscms.

Hacmoswee uccnedosanue @nocum 6Kkiad 6 OUCKYCCUIO O YUDPOBOU Mpanchopmayuu yeoro8HOU 10CMUYUL,
npeonazas NPaAKmMu4ecKue HanpasieHus No YKPenieHuio 00Ka3amenbCmeeHHoU YeHHOCMU YUPPOBbIX OOKA3AMENbCE
8 YUpposyio 3noxy.

Knrouesvte cnosa: yeonosnvlii npoyecc, yu@pogvle O00KA3AMENbCMEA, OONYCMUMOCMb, Nnpasosas 6asza,
yughposuzayus.
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Introducere

Procesele contemporane de digitalizare la ni-
vel mondial au generat schimbari substantiale
in organizarea si functionarea societatii actuale,
oferind resurselor digitale si datelor un rol fun-
damental si predominant in domeniile social-eco-
nomic si juridic. Noile tehnologii digitale patrund
rapid 1n toate sferele activitatii umane, fiind tot
mai flexibile si usor de utilizat, avand capacitatea
de a colecta, produce, stoca, prelucra si transmite
intr-o maniera eficienta cantitati considerabile de
informatii.

In contextul unui volum semnificativ de date,
care, prin natura lor, nu poseda autonomie proprie
si depind direct de suportul material pe care sunt
pastrate, forma electronica a informatiilor castiga
o prioritate tot mai mare, dat fiind faptul ca acestea
genereazd urme digitale atat pe suporturile mate-
riale electronice, cét si direct in mediul virtual. In
consecinta, notiunea de societate digitald si concep-
tul de ,,probe electronice (digitale)” dobandesc am-
ploare globala, devenind obiect al interesului cres-
cand din partea specialistilor din domeniul juridic
si a cercetdtorilor care analizeaza particularitatile si
provocarile actuale legate de probele electronice in
procedura penala.

Este evident ca echipamentele electronice mo-
derne joaca un rol esential in procesul de probatiune
penala, servind in principal drept mijloace de sto-
care a informatiilor cu caracter personal, comercial,
oficial sau de alta natura, ce pot oferi detalii rele-
vante despre circumstantele savarsirii infractiunii,
vinovatia autorului, profilul personalitatii incul-
patului, precum si alte aspecte ce urmeaza a fi do-
vedite in cadrul procesului penal. Astfel, probele
electronice ocupa o pozitie specifica si deosebita in
ansamblul mijloacelor probatorii folosite in mate-
rie penala.

40

Metode de cercetare

In cadrul cercetirii, au fost utilizate metode
dialectice, sistemice si logice (metode generale
stiintifice). Dintre metodele stiintifice specifice, au
predominat metoda formal-juridica, metoda compa-
rativa si metodele de generalizare si abstractizare.
Articolul propune directii promitatoare de utilizare
a probelor electronice in procesul penal in conditiile
digitalizarii sistemului judecatoresc, fiind analizate
normele si standardele CE in acest sens.

Discutii

In era contemporana, caracterizata printr-o in-
tensd dezvoltare digitala si prin informatizarea
extinsd a tuturor domeniilor sociale, utilizarea pro-
belor electronice capatd o importanta tot mai mare
in cadrul procesului penal. Dezvoltarea accelerata
a tehnologiei informatiei faciliteaza activitatea or-
ganelor de ancheta in procesul de obtinere si exa-
minare a probelor, generand, totodata, o serie de
provocari privind verificarea autenticitatii, pastrarii
integritatii si confirmarii veridicitatii datelor in for-
mat digital. In acest sens, devine esentiald aplicarea
instrumentelor tehnologice avansate, printre care se
numara si tehnicile criptografice, precum hashing-
ul, care pot contribui substantial la depdsirea aces-
tor dificultati.

Probele in format electronic prezintd anumite
particularitati care le diferentiazd substantial de
mijloacele traditionale de proba. Acestea sunt ex-
trem de vulnerabile la modificari, frecvent nu be-
neficiazd de un suport fizic In sensul obisnuit al
termenului, pot exista concomitent in mai multe
locatii si pot fi accesate si modificate de catre nu-
meroase persoane. Astfel de caracteristici specifice
creeaza dificultati considerabile in administrarea si
valorificarea probelor electronice in cadrul proce-
sului penal.
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In contextul actualei societati digitale, probele
electronice-digitale ocupa un loc central in activi-
tatea judiciard, constituind instrumente indispen-
sabile pentru stabilirea faptelor si circumstantelor
relevante ale cauzei. Acestea sunt deosebit de utile
in situatiile in care probele clasice — precum do-
cumentele pe suport de hartie sau declaratiile mar-
torilor — lipsesc ori nu pot fi obtinute. Astfel, pro-
blematica colectarii, examinarii si valorificarii pro-
belor electronice dobandeste o importantd majora,
impunand necesitatea unor cercetari aprofundate si
a dezvoltarii continue a cadrului normativ si a in-
strumentelor tehnice specifice.

Opindm asupra faptului ca utilizarea acestor
probe ridica provocari considerabile, determinate
de necesitatea garantarii autenticitatii, integritatii,
pastrarii si confidentialitatii informatiilor continute.
In consecintd, un document electronic — ca forma
particulara a probelor digitale — trebuie sa indepli-
neasca un set de cerinte juridice esentiale:

e Autenticitatea, care atesta faptul ca documen-
tul electronic corespunde in mod fidel celui declarat
si provine dintr-o sursa verificabila;

e Veridicitatea, care garanteaza ca documentul
reprezintd integral si corect faptele, operatiunile
sau activitatile consemnate, putand fi utilizat cu in-
credere in proceduri viitoare;

o Integritatea, care presupune cda documentul
nu a suferit modificari dupa momentul crearii sale;

o Aptitudinea de utilizare, care asigurd posi-
bilitatea identificarii si reproducerii documentului
electronic 1n orice moment, la cerere.

Legea procesual penala al R. Moldova identifica
prin probe informatii factuale obtinute in conformi-
tate cu dispozitiile prezentului cod, utilizate pentru
a stabili existenta sau inexistenta unei infractiuni,
identificarea autorului, determinarea vinovatiei aces-
tuia, precum si pentru clarificarea altor imprejurari
relevante necesare solutiondrii corecte a cauzei.
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Sunt considerate probe 1n procesul penal datele
factuale constatate prin urmatoarele mijloace:

1.declaratiile banuitului, invinuitului, inculpa-
tului, victimei, partii vatamate, partii civile, partii
civilmente responsabile, martorului, specialistului
si expertului;

2.raportul de expertiza judiciara;

3.corpurile delicte;

4.procesele-verbale intocmite in  cadrul
actiunilor de urmarire penala si al cercetarii judi-
ciare;

5.documentele (inclusiv cele oficiale);

6.1nregistrarile audio sau video, precum si fo-
tografiile;

7.constatarile tehnico-stiintifice si medico-lega-
le;

8.actele procedurale care consemneaza rezul-
tatele masurilor speciale de investigatie si anexele
acestora, inclusiv stenograme, fotografii, inregis-
trari si alte asemenea materiale;

9.procesele-verbale care consemneaza rezulta-
tele investigatiilor financiare paralele si procesele-
verbale ce reflectd opinia organelor de control de
stat asupra activitatii de intreprinzator, conform art.
276! CPP, daca acestea nu au fost incluse intr-un
proces-verbal de control;

10. procesele-verbale de control intocmite in
cadrul verificarilor efectuate de organele de con-
trol de stat privind activitatea de Intreprinzator sau
alte acte cu caracter decizional, Intocmite in baza
legislatiei speciale in vigoare.

Pentru a fi admisibile 1n procesul penal, elemen-
tele de fapt trebuie sa fie obtinute de catre organele
de control de stat, organele de urmarire penala, or-
ganele cu atributii speciale de investigatie, organe-
le de constatare ori de alte parti implicate in proces,
cu respectarea dispozitiilor prezentului cod.

Datele obtinute prin masuri speciale de
investigatie pot fi admise ca probe doar dacd au



fost administrate in cadrul urmaririi penale si ve-
rificate prin mijloacele probatorii prevazute de ca-
drul legal, in conformitate cu legea procesuald si
cu respectarea drepturilor si libertatilor persoanei
sau in baza unei restrictii autorizate de instanta de
judecata.

Informatiile obtinute de echipele comune
internationale de urmarire penala pot fi folosite ca
probe numai in cazul administrarii lor prin mijloa-
cele prevazute de norma legala [1].

CPP al Romaniei in art. 97 stabileste prin proba
orice element de fapt care serveste la constatarea
existentei sau inexistentei unei infractiuni, la iden-
tificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoaste-
rea imprejurarilor necesare pentru justa solutionare
a cauzei si care contribuie la aflarea adevarului in
procesul penal.

Proba se obtine in procesul penal prin urmatoa-
rele mijloace:

a) declaratiile suspectului sau ale inculpatului;

b) declaratiile persoanei vatamate;

c¢) declaratiile partii civile sau ale partii respon-
sabile civilmente;

d) declaratiile martorilor;

e) Inscrisuri, rapoarte de expertizd sau consta-
tare, procese-verbale, fotografii, mijloace materiale
de proba [2].

Legea procesual penald al R.Moldova si cea a
Romaniei nu contine o definitie speciald a notiunii
de ,,probe electronice”, informatia electronica pu-
tand fi Incadrata in categoria corpurilor delicte

Pentru a face o claritate consideram ca o par-
ticularitate esentiald a probelor electronice consta
in natura lor complexi, rezultatd din imbinarea
elementului informational, care reflectd continutul
relevant pentru cauza, cu elementul tehnic, care
vizeaza forma si modul de stocare a acestor date.
Astfel, probele electronice nu reprezintd doar sim-
ple informatii, ci date care existd intr-un format di-
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gital, stocate pe suporturi specifice sau in sisteme
informatice, conferindu-le un caracter distinct fata
de probele traditionale.

In cadrul procesului penal, utilizarea probelor
electronice este tot mai frecventd, acestea putand fi
grupate 1n functie de mai multe criterii.

Dupa modalitatea de creare, distingem probe
initial generate in format digital, precum documen-
tele electronice, mesajele transmise prin e-mail sau
inregistrarile efectuate in baze de date, dar si probe
convertite dintr-un alt format, cum ar fi documente-
le scanate sau fisierele audio-video digitalizate.

In functie de natura informatiei, intalnim do-
cumente electronice (fisiere text, foi de calcul, pre-
zentari), mesaje electronice (e-mailuri, comunicari
prin aplicatii de tip messenger sau postari in retelele
sociale), jurnale de evenimente (fisiere log, istorice
ale tranzactiilor), fisiere multimedia (fotografii, in-
registrari audio si video), precum si metadate care
oferd informatii suplimentare despre figier, cum ar
fi data crearii, autorul sau modificarile operate.

In raport cu locul de stocare, probele elec-
tronice pot fi locale, pastrate pe dispozitivele uti-
lizatorilor, de retea, situate 1n sistemele interne
ale organizatiilor, ori gazduite in mediul cloud,
pe servere aflate la distantd. Potrivit art. 164 din
Codul de procedurd penald, notiunea de ,,purtator
de informatie tehnica electronicd” este inclusa in
categoria mijloacelor materiale de proba. Aceas-
ta reglementare permite definirea purtdtorilor de
informatie ca fiind acele mijloace materiale de pro-
ba reprezentate de dispozitive tehnico-electronice,
al caror continut informational are un caracter spe-
cific determinat de forma electronica a datelor pro-
batorii, initial stocate si ulterior redate prin utiliza-
rea mijloacelor tehnice corespunzatoare [3 p.116].

Din perspectiva accesibilititii, acestea pot
fi publice, disponibile in surse deschise, cu acces
restrictionat, protejate prin parola sau criptare, ori
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chiar sterse sau deteriorate, cazuri care necesita uti-
lizarea unor metode speciale de recuperare.

Aceasta diversitate evidentiazd complexitatea
probelor electronice, care impune practicienilor din
domeniul juridic o atentie deosebitd in administra-
rea, conservarea si valorificarea lor in procesul pe-
nal.

Evaluarea probelor digitale din perspectiva ju-
ridicd nu poate fi efectuata fara o verificare tehnica
prealabila. Aceastd exigenta deriva din dispozitiile
legale care impun ca validitatea unei copii a unei
probe digitale sa fie dependentd de existenta ori-
ginalului. Constaterea corespondentei dintre copia
prezentata si original se poate realiza exclusiv prin
utilizarea unor instrumente tehnice specializate si a
expertizei de specialitate.

Procedura de reproducere a probelor digitale
prezinta o importantd aparte. Normele legale pre-
vad ca aceasta este admisibild numai daca se asi-
gurd mentinerea integritatii si identitatii datelor. In
acest sens, criteriul tehnic privind neschimbarea
informatiei dobandeste relevanta juridicd majora,
iar incdlcarea acestuia conduce automat la exclu-
derea probei din materialul probator (art.94 CPP al
R.Moldova).

Avand 1n vedere avantajele incontestabile ale
informatiilor probatorii electronice, legiuitorul
si practicienii dreptului se confruntd cu intreba-
rea esentiald privind modalitatea de utilizare a
,probelor electronice” in cadrul procesului penal
traditional, In care consemnarea informatiilor cu
valoare probatorie se realizeaza prin procese-ver-
bale ale actelor de urmarire penalda, redactate pe
suport hartie.

Unii cercetdtori, optimisti in privinta introduce-
rii rapide a informatiei electronice in procesul penal,
considera ca integrarea tehnologiilor informationale
si de telecomunicatii in acest domeniu genereaza
asteptari nefondate cu privire la posibilitatea cre-
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arii unui nou tip de proba (sursa de proba) — ,,pro-
ba electronica”. Exista chiar opinii conform carora
ar putea aparea un nou tip de proces penal, o noua
tehnologie de administrare a probelor in procesul
penal si o noud teorie a probelor procesual-pena-
le, aspecte care necesitd, la randul lor, raspunsuri
adecvate si la timp [4].

Integrarea informatiilor electronice in cadrul
procesului penal din R.Moldova intdmpina o difi-
cultate majord, determinata de forma traditionala
de documentare a probelor — cea scrisa — utilizata
in activitatea organelor de urmarire penala. Aceasta
forma, care fundamenteaza standardul juridic pri-
vind admisibilitatea probelor, constituie un obstacol
conceptual in valorificarea deplina a potentialului
tehnologiilor informationale, in special in ceea ce
priveste trecerea de la documentele pe suport hartie
la gestionarea acestora in format electronic.

Analizand limitele acestui model clasic in con-
textul procesului de digitalizare, in doctrina rusa de
ex. se evidentiaza faptul cd accentul excesiv pus pe
forma in detrimentul continutului determina inter-
pretarea admisibilitatii probelor preponderent prin
prisma cerintelor formale. Spre exemplu, accep-
tarea unei inregistrari video ca probd depinde, in
mare masura, de corectitudinea si completitudinea
procesului-verbal intocmit de organul de urmarire
penala sau de respectarea procedurii de atasare a
acesteia la dosar [5 p. 87-88].

Un alt neajuns semnificativ, il reprezinta for-
malismul excesiv si tendinta de birocratizare, care
genereaza un volum considerabil de documente in-
utile. Divergenta dintre modelul scris al urmaririi
penale si utilizarea documentelor electronice ridica
o problema de ordin institutional ce impune adap-
tarea cadrului normativ la realitatile digitalizarii [5
p.87-88].

Intrucat discutiile privind valoarea probatorie
a datelor 1n format electronic se concentreaza mai



ales asupra utilizarii documentelor electronice in
instanta, solutionarea acestei contradictii presupu-
ne, ca prim pas, o analiza aprofundata a notiunii
de ,,document procesual”. Toate probele din proce-
sul penal sunt, sub o forma sau alta, consemnate
in documente. Un document procesual este un act
intocmit 1n legdtura cu desfasurarea unei proceduri
penale, care consemneaza fapte relevante pentru
cauza, avand o forma stabilitda de Codul de proce-
durd penald al R.Moldova, de alte acte normative
sau de practica judiciara.

Rolul esential al documentului este acela de a
asigura conservarea si transmiterea informatiei in
timp si spatiu. In context procesual, acesta reprezin-
ta un suport material pe care organul competent sau
0 persoana autorizatd consemneazd, in conditiile
prevazute de lege, date referitoare la circumstante
relevante pentru cauza, fie in forma scrisa, fotogra-
fica ori sub alta forma, avand scopul de a garanta
pastrarea si utilizarea lor ulterioara.

Analiza legislatiei UE atestd faptul ca subiec-
tul legat de administrarea si pastrarea probelor
electronice, cat si importanta masurilor destinate
obtinerii si conservarii probelor electronice creste
constant in cadrul investigatiilor si urmaririlor pe-
nale desfasurate pe teritoriul Uniunii Europene.
Dispunerea unor mecanisme eficiente pentru co-
lectarea acestor probe este esentiald in lupta Tmpo-
triva criminalitatii, insd implementarea lor trebuie
sa fie nsotitd de conditii si garantii apte sa asigure
respectarea deplina a drepturilor fundamentale si
a principiilor consacrate de articolul 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) si de Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene. Acestea
includ, in mod special, principiile necesitatii si
proportionalitatii, respectarea garantiilor procedu-
rale, protejarea vietii private, a datelor cu caracter
personal si a confidentialitatii comunicatiilor [6].

Rezolutia Parlamentului European din 3 octom-
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brie 2017 referitoare la combaterea criminalitatii
cibernetice [7] a evidentiat necesitatea identificarii
unor modalitati mai eficiente pentru asigurarea si
obtinerea rapidd a probelor electronice. Totodata,
a subliniat importanta consolidarii cooperarii din-
tre autoritdtile de aplicare a legii, statele terte si
furnizorii de servicii care isi desfasoara activitatea
in spatiul european, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului [8], ale Directivei (UE)
2016/680 a Parlamentului European si a Consi-
liului [9], precum si in conformitate cu acordurile
existente privind asistenta judiciara reciproca.

Ca continuitate al ideii Articolul 6 al CEDO con-
sacra dreptul la un proces echitabil, insa nu stabileste
norme privind admisibilitatea probelor ca atare, as-
pect reglementat in principal de legislatia interna a
fiecarui stat [10]. Prin urmare, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului nu are competenta de a decide,
in principiu, asupra admisibilitatii unor categorii de
probe — inclusiv cele obtinute nelegal din perspecti-
va dreptului intern. Rolul sau, in baza art. 6 § 1, este
de a analiza daca procedura, privitd in ansamblu, a
fost echitabila, luand in considerare atat modul de
obtinere si utilizare a probelor, cat si felul in care
au fost solutionate eventualele exceptii referitoare la
admisibilitatea acestora [11], [12], [13].

Desi probele electronice pot prezenta dificultati
semnificative, inclusiv provocari legate de fiabi-
litatea acestora, nu se impune, in mod abstract,
aplicarea unor standarde diferite fata de garantiile
consacrate de art. 6 § 1. Elementul esential este ca
utilizarea acestor probe sa nu afecteze principiile
fundamentale ce guverneaza dreptul la un proces
echitabil [14].

Concluzii

Analiza aspectelor legate de fiabilitatea probe-
lor digitale in procesul penal din Republica Mol-
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dova si Romania a relevat caracterul complex si
multidimensional al acestei problematici, situata la
intersectia normelor juridice si a cerintelor tehni-
probe impune o abordare sistemica, care sa Tmbine
perfectionarea cadrului normativ cu introducerea
unor tehnologii avansate de verificare a informatiei
digitale.

Printre elementele esentiale care conditioneaza
fiabilitatea probelor digitale se numara: respecta-
rea strictd a normelor procedurale in activitatile
de colectare si procesare a datelor, implicarea
specialistilor IT calificati in toate etapele lucru-
lui cu probele, utilizarea unor metode de anali-
za stiintific fundamentate si certificate, precum si
elaborarea unei conceptii teoretice unitare privind
standardele de credibilitate in contextul digitaliza-
rii. in plus, legislatia nationala trebuie armonizata
cu standardele internationale in materia combaterii
criminalitatii informatice.

Pentru consolidarea gradului de fiabilitate a pro-
belor digitale in procedurile penale, se impun ur-
matoarele masuri prioritare:

- Instituirea unui sistem national unificat de ve-
rificare criptografica, bazat pe tehnologia blockcha-
in, care sa asigure invariabilitatea si trasabilitatea
tuturor operatiunilor efectuate asupra probelor di-
gitale, din momentul obtinerii acestora pana la pre-
zentarea in fata instantei.

- Introducerea prin lege a unor standarde extinse
pentru fixarea, copierea si stocarea probelor, inclu-
zand inregistrarea obligatorie a metadatelor, reali-
zarea de copii de control si aplicarea tehnicilor de
analiza inteligentd pentru identificarea eventualelor
falsificari.

Implementarea acestor masuri ar contribui la
tale, ar garanta evaluarea lor juridica corespunza-
toare si ar diminua riscul erorilor judiciare.
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Notiunea ,,actiuni premergdtoare prezentarii spre recunoastere” se refera la totalitatea masurilor si operatiunilor
procedurale pe care organul de urmarire penald trebuie sa le efectueze inainte de desfasurarea propriu-zisa a prezentarii
spre recunoastere a unei persoane, a unui obiect sau a unui loc. Aceste actiuni au rolul de a asigura legalitatea,
corectitudinea §i obiectivitatea recunoasterii, prevenind orice influentare sau sugestie asupra persoanei chemate sa
identifice. Actiunile premergatoare prezentarii spre recunoastere reprezinta ansamblul activitatilor obligatorii, de natura
procedurala si organizatorica, desfasurate de organul judiciar inainte de efectuarea actului de recunoastere, prin care
se asigura conditiile necesare pentru o identificare voluntard, obiectivd, nesugestionata si valabila din punct de vedere
probator. Actiunile premergdtoare unei prezentdri spre recunoastere sunt esentiale pentru a asigura corectitudinea si
legalitatea acestei proceduri de identificare in cadrul unui proces penal. Aceste actiuni au ca scop prevenirea oricdrei
influente asupra persoanei chemate sd recunoasca si consolidarea valorii probatorii a rezultatului.

Cuvintele-cheie: proces penal, actiunile premergdtoare, prezentarea spre recunoastere, identificarea unei persoane,
identificarea unor obiecte.

ACTIONS PRECEDING IDENTIFICATION PARADE

The concept of “actions prior to presentation for recognition” refers to all the procedural measures and operations
that the criminal investigation body must carry out before the actual presentation for recognition of a person, an object
or a place. These actions have the role of ensuring the legality, correctness and objectivity of the recognition, preventing
any influence or suggestion on the person called to identify. The actions prior to presentation for recognition represent
the set of mandatory activities, of a procedural and organizational nature, carried out by the judicial body before the act
of recognition is carried out, through which the necessary conditions for a voluntary, objective, unsuggested and valid
identification are ensured. The actions prior to a presentation for recognition are essential to ensure the correctness and
legality of this identification procedure in a criminal trial. These actions aim to prevent any influence on the person called
to recognize and to strengthen the probative value of the result.

Keywords: criminal trial, preliminary actions, presentation for recognition, identification of a person, identification
of objects.
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ACTIONS PREALABLES A LA PRESENTATION POUR RECONNAISSANCE

La notion de « mesures préalables a la présentation pour identification » désigne l’ensemble des mesures et
opérations procédurales que I’autorité chargée de ’enquéte pénale doit accomplir avant la présentation effective, aux
fins d’identification, d’une personne, d’'un objet ou d’un lieu. Ces mesures visent a garantir la légalité, [’exactitude
et l'objectivité de I’identification, en prévenant toute influence ou suggestion sur la personne appelée a s’identifier.
Les mesures préalables a la présentation pour identification constituent [’ensemble des activités obligatoires, de nature
procédurale et organisationnelle, menées par [’autorité judiciaire avant [’acte d’identification, afin de garantir les
conditions nécessaires a une identification volontaire, objective, spontanée et valable. Ces mesures sont essentielles
pour garantir [’exactitude et la légalité de cette procédure d’identification dans le cadre d’'un proces pénal. Elles visent a
prévenir toute influence sur la personne appelée a s ’identifier et a renforcer la valeur probante du résultat.

Mots-clés: proces pénal, actes préalables, présentation pour identification, identification d 'une personne, identification
d’objets.

JEACTBUS, NPEJIMECTBYIOIMMUE NPEABABIEHHAIO K OITO3HAHUIO

THonusmue «deiicmeus, npedwecmayiowue npedcmagieHuio K ONO3HAHUI0) OMHOCUMCSL KO 8CEM NPOYECCYANbHbIM
Mepam u OnepayusiM, Komopbie 0pean Y2eoi08H020 PO3bICKA OOINCEH NPEONPUHIMb 00 (AKMUYECKO20 NPedCmAasieHus
K ONO3HaHulo auya, odvekma uiu mecmd. JlanHole Oeticmeuss npu3éamnsvl 0becnedums 3aKOHHOCHb, NPAGUIbHOCHb
U 00beKMUBHOCMb ONO3HAHUS, NPEOOMEPaAwds 1000e GIUSAHUE ULU GHYUIeHUE JUYY, BbI36AHHOMY Olsl ONO3HAHUSL
eticmeust, npedutecmayioujue npeoCmasieHur0 K ONO3HAHUIO, NPe0Cmasisiiom coboll COBOKYRHOCHb 0013aMeNbHbIX
MePOnpUsSMULl NPOYEcCyaIbHO20 U OP2AHUZAUYUOHHO20 XAPAKmepd, NPoSOOUMbIX CYOEOHbIM OpP2AHOM 00 CO8epULeHUs
aKma ono3HAaHUs, NOCPeOCmMBEOM KOMOPbIX 00ecneuusaromcs Heobxooumvle yciosus 0 000POBOIbHO20, 00bEKMUBHO20,
Henpeos3amozo u 00CMo8epHO20 ONO3HAHUA. [lelicmaus, npeduiecmayroujue npedCmaeieHur0 K ONO3HAHUI0, He0OX0OUMbl
07151 obecnedenus: RPasUIbHOCIMU U 3aAKOHHOCIU NPOYeOYPbl ONO3HANUSL 8 Y2OlI06HOM npoyecce. OHu Makice HanpagieHvl
Ha npedomepaujere 10d020 GNUAHUSL HA TUYO, 6bI36AHHO20 OJis1 ONO3HAHUS, U HA NOSbIUEHUE OOKA3AMENbHOU YEeHHOCMU
pe3yibmama.

Knrouesvie cnosa: yeonosnoe cyoonpouzeo0cmeo, npedsapumernvhvie OeUCmeus, npeovsgierue OJisi ONO3HAHUS,
ONO3HAHUe TUYA, ONOZHAHUE NPEOMEMOS.

Introduction Les articles 116 et 117 du Code de procédure
pénale prévoient la procédure d’identification des
personnes et des objets dans le cadre des poursui-
tes pénales. Il ressort des dispositions de ces articles
qu’avant la présentation proprement dite pour iden-
tification, 1’organe d’enquéte pénale doit accomplir
certains actes obligatoires afin que 1’identification
soit correcte, objective et probante.

Eléments essentiels de ces actes préalables:

Audition préliminaire de la personne convoquée
pour identification:

Information des témoins ou des victimes sur leurs
responsabilités juridiques

Préparation de la reconnaissance

Selon la législation de procédure pénale de la Ré-
publique de Moldavie, la notion d’«actes préalables
a la présentation pour identification» n’est pas ex-
pressément définie dans le Code de procédure péna-
le, mais découle des normes régissant 1’organisation
de I’identification des personnes, des objets ou des
lieux a titre de preuve et I’obligation d’accomplir des
actes préalables pour que la présentation pour identi-
fication soit valable.

Que signifie 1’expression «actes préalables a la
présentation pour identification» dans la législation
de la République de Moldavie?
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Autres préparatifs pratiques

Prise de photos de la personne/de 1’objet et leur
intégration au procés-verbal;

Garantie de la confidentialité¢ et de I’objectivité
de la procédure.

Matériel et méthode

La méthodologie de la recherche scientifique re-
pose sur la méthode dialectique-matérialiste, dont
découlent d’autres méthodes spécifiques, mises en
wuvre dans le cadre de cette recherche: méthodes
historique, logico-juridique, logico-formelle, com-
parative, grammaticale, ainsi que 1’observation, la
description, la modélisation, etc.

Lors de 1’¢élaboration de cet article, les textes nor-
matifs nationaux et internationaux en vigueur ont
été appliqués, I’accent étant mis sur les dispositions
du Code de procédure pénale et sur la doctrine de la
procédure pénale.

Résultats et discussion

Pour étre admissible a la reconnaissance, une pré-
paration minutieuse est indispensable, car seule cette
préparation permet d’atteindre I’objectif visé. Cette
préparation comprend plusieurs étapes importantes:

Etude du dossier. La connaissance du dossier
vise a établir avec précision 1’objet de la reconnais-
sance, a savoir les personnes, les corps ou les objets
a identifier. L’étude du dossier permet également
d’identifier les personnes appelées a procéder a la
reconnaissance, c’est-a-dire celles qui ont directe-
ment percu 1’objet de la reconnaissance. Ces person-
nes doivent étre informées des possibilités de per-
ception, de fixation et de reproduction, de leur posi-
tion par rapport a I’acte examiné ou aux personnes a
identifier, ainsi que des autres modalités d’écoute. Il
convient également de déterminer les conditions de
la perception, qui seront prises en compte lors de la
reconnaissance.
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Audience préliminaire. Voir art. 116, al. (1) et
art. 117, al. L’article 116, paragraphe 1, du Code de
procédure pénale prévoit que la présentation aux fins
d’identification se fait aprés une audition prélimi-
naire de la personne appelée a identifier, portant sur
les circonstances dans lesquelles elle a vu la person-
ne (ou I’objet) a présenter, ainsi que sur les signes
distinctifs et les particularités qui lui ont permis de
I’identifier. Un procés-verbal de cette audition est
établi.

L’audition préliminaire de la personne appelée a
identifier vise plusieurs objectifs:

- la connaissance précise des possibilités réelles
de perception, de fixation et de reproduction de la
personne concernée, ainsi que de ses caractéristiques
psychologiques;

- la détermination des conditions de lieu, de temps
et de modalités de perception, ainsi que des facteurs
objectifs et subjectifs susceptibles d’influencer le
processus de perception sensorielle;

- I’établissement du volume de données relatives
aux caractéristiques d’identification que la personne
a pergues et, surtout, mémorisées, afin que I’identifi-
cation soit effectivement possible et utile.

Sélection des personnes ou des objets. L’ ¢tape
la plus importante dans 1’organisation de la présen-
tation aux fins d’identification est la sélection du
groupe de personnes ou d’objets.

Conformément a I’article 116, paragraphe 1, du
Code de procédure pénale... (3) du Code de procé-
dure pénale, la personne a identifier est présentée a la
personne chargée de 1’identifier en compagnie d’au
moins quatre assistants de procédure du méme sexe
et d’apparence similaire. La constitution de ce grou-
pe a pour but de permettre a la personne de choisir,
parmi plusieurs personnes présentées, celle qu’elle a
préalablement observée.

En cas d’identification par photographie, on re-
cherche une photographie reproduisant le plus fide-



lement possible I’image de la personne a identifier.
Cette photographie est intégrée a un groupe d’au
moins quatre photographies, prises dans des condi-
tions techniques aussi proches que possible (méme
taille, échelle, couleur), de personnes présentant des
caractéristiques similaires (art. 116, al. (6) du Code
de procédure pénale).

L’objet a identifier est présenté avec au moins
deux autres objets. Ces objets doivent étre similai-
res a I’objet a identifier, mais non identiques. Par
exemple, s’il s’agit d’identifier un magnétophone
a cassettes volé, celui-ci ne doit pas étre présenté
avec d’autres magnétophones a cassettes de méme
marque, type, série ou année de fabrication, car son
identification serait alors difficile, voire impossi-
ble.

Lieu de présentation pour la reconnaissance.
La présentation des personnes en vue de leur recon-
naissance s’effectue, en régle générale, au siége de
I’organisme d’enquéte criminelle, ou des bureaux
spéciaux sont aménagés. La personne a reconnaitre
se présente alors a la personne chargée de la recon-
naitre, hors de sa vue.

Les conditions d’éclairage dans lesquelles la
personne ou 1’objet doit étre identifié doivent égale-
ment étre prises en compte lors de la préparation de
I’identification. Par exemple, si I’identification a lieu
sous un éclairage artificiel, les services d’enquéte
criminelle utiliseront les mémes sources lumineuses,
mais quelle que soit leur intensité, ils privilégieront
une lumicre vive permettant une bonne observation
des éléments d’identification.

Il convient de déterminer les personnes qui parti-
ciperont a la présentation pour identification, d’invi-
ter ’avocat de la défense et d’autres personnes. Au
moins trois personnes doivent participer a la présen-
tation pour identification des personnes, dont une est
chargée de diriger I’opération et les autres de super-
viser les personnes pendant la présentation.
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La préparation comprend également la mise a
disposition et la vérification du matériel technique
qui servira a enregistrer les résultats de la présen-
tation pour identification (appareil photo, caméra
vidéo) [1].

Selon I’auteur S. Doras, la préparation a 1’identi-
fication comprend :

1. Un entretien préliminaire avec la personne qui
va étre identifice.

2. La mise en place des conditions nécessaires
au bon déroulement de I’identification. 3. Choix des
personnes et des objets a présenter conjointement
avec ceux a identifier [2].

Selon 'auteur roumain Em. Stancu, la prépara-
tion a la présentation en vue de I’identification com-
prend les activités suivantes :

1. Etude du dossier.

2. Audience préliminaire.

3. Organisation de la présentation en vue de
I’identification [3].

Ainsi, la préparation s’inscrit dans le cadre des
¢tapes mentionnées ci-dessus, conformément aux
spécificités de la présentation en vue de 1’identifi-
cation. Afin de lancer cette procédure, le service
d’enquéte criminelle doit élaborer un plan détaillant
toutes les étapes importantes de la préparation.

Le service d’enquéte criminelle analysera dans
quelle mesure 1’identification est possible en exploi-
tant d’autres données du dossier, données qui servi-
ront également a vérifier ultérieurement les résultats
de la présentation en vue de I’identification [4].

En effet, la procédure d’identification peut mo-
difier considérablement I’orientation générale de
I’enquéte criminelle. L’efficacité de cette procé-
dure repose entierement sur 1’attention et la bonne
volonté des participants, notamment de la personne
dont la participation a I’infraction doit étre recon-
nue, c’est-a-dire celle qui a été¢ entendue lors de
I’audience préliminaire. Si la personne chargée de
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la reconnaissance, de bonne foi ou intentionnelle-
ment, ne la reconnait pas, cela risque non seulement
de fausser I’enquéte et de remettre en question son
impartialité, mais aussi d’inciter le suspect a nier sa
participation.

Afin d’éviter 1’échec de la procédure de recon-
naissance, il convient d’épuiser tous les moyens de
vérification des faits présentés. Ce n’est qu’apres
cette épuisement que 1’autorité chargée de 1I’enquéte
peut y recourir. Ainsi, la résolution de I’affaire est
directement li¢e a la qualité de 1’étude du dossier.

L’¢étude du dossier permet également d’identifier
les personnes qui seront appelées a procéder a la re-
connaissance, a savoir celles qui ont directement été
en contact avec 1’objet de la procédure. Ces person-
nes doivent étre informées des possibilités de per-
ception, de fixation et de reproduction, ainsi que de
leur position vis-a-vis de ’acte étudié, ou vis-a-vis
des personnes qu’elles doivent identifier, et ce, dans
d’autres contextes d’écoute.

Un autre aspect a ne pas négliger lors de 1’é¢tude
du matériel est la détermination des conditions de
perception, qui seront prises en compte lors de la
présentation pour identification.

Une audition préliminaire des personnes procé-
dant a I’identification a ensuite lieu, concernant 1’ob-
jet a identifier. Cette audition est indépendante, car
elle se déroule méme si la personne a déja été enten-
due sur d’autres aspects de ’affaire que ceux relatifs
a I’objet a identifier [5].

Si la premiere audition est superficielle, une se-
conde audition est nécessaire afin de préciser les ca-
ractéristiques de 1’objet a identifier et les conditions
de sa perception [6]. La véracité de 1’identification et
la justesse de I’appréciation des résultats de la pré-
sentation pour identification dépendent de I’exhaus-
tivité des déclarations recueillies lors de 1’audition.

A. Krikunov soutient que ’audition préliminai-
re ne doit pas étre considérée comme une audition
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spéciale, menée avant la présentation pour identi-
fication. Si la personne qui identifie I’objet a déja
¢été entendue sur les spécificités de 1’objet et les cir-
constances de son observation, il est inutile de I’en-
tendre une seconde fois [7]. De méme, A. Filipov
ne considére pas 1’audition préliminaire comme une
procédure supplémentaire a la présentation, arguant
que : « généralement, une audition spéciale n’est pas
nécessaire, car le témoin déclare tout ce qu’il sait
lors de la premiére audition générale » [8].

La nécessité d’une nouvelle audition apparait
lorsque les indications sont précisées et pour vérifier
que la personne qui identifie I’objet n’a pas oublié
les informations précédemment déclarées. Cela per-
met de vérifier la fidélité¢ de la mémoire et la capacité
a reproduire ce qui a été entendu, un aspect suscepti-
ble de fournir une base solide a I’identification et de
la rendre aussi crédible que possible.

A. Burdanova estime que, lors de 1’audition, les
conditions objectives et subjectives de la réception
doivent étre évaluées. Afin d’évaluer les conditions
objectives, il convient de préciser I’heure et la durée
de I’observation, 1’état de I’éclairage, la position de
I’observateur par rapport a I’objet (distance, position
de I’objet), ainsi que la présence de bruits (perma-
nents ou temporaires). De plus, les questions et ré-
ponses doivent étre trés détaillées et accompagnées
de divers exemples afin d’éclairer les circonstances
recherchées.

Par exemple, pour établir les caractéristiques de
I’éclairage de 1’objet, il est nécessaire de préciser a
quel moment de la journée I’événement s’est pro-
duit, si I’objet était éclairé par le soleil ou artificiel-
lement, a quelle distance et de quel coté I’éclairage
a eu lieu, etc. Pour une évaluation correcte de la dis-
tance, il faut interroger le sujet sur la maniére dont il
I’a estimée (a vue d’mil ou autrement), sur la nature
des objets environnants, sur ses connaissances en to-
pographie, etc.



Pour vérifier les conditions subjectives, il est es-
sentiel d’établir en premier lieu si I’observation a été
faite intentionnellement, dans un but précis, ou si elle
s’est produite par hasard, si I’événement a intéressé
I’observateur et pour quelles raisons, et si des émo-
tions positives ou négatives ont émergé a son égard.
Il est important d’établir si la personne connaissait
déja I’objet et quelle était son opinion a son sujet,
ainsi que sa perception actuelle de la situation dans
le cadre de laquelle elle est interrogée. L’état physi-
que de la personne qui reconnait I’objet au moment
de ’observation, son état de santé et le fonctionne-
ment de ses organes sensoriels sont également préci-
sés. Il est aussi nécessaire de vérifier si la personne
n’était pas fatiguée et si la fatigue n’a pas altéré ses
sens, par exemple si elle ne ressentait pas de douleur
ou n’était pas sous I’influence de 1’alcool, de stupé-
fiants, etc. L’auteur O. Baev estime que 1’objectif
de I’enquéteur lors de I’interrogatoire est d’aider au
mieux la personne a identifier les particularités et les
caractéristiques de 1’objet en question. Pour ce faire,
il peut lui présenter divers albums photos de person-
nes ou d’objets, lui poser des questions susceptibles
de I’aider a établir des liens avec I’objet, et mener
I’interrogatoire sur les lieux du crime. Les questions
suggestives sont strictement proscrites lors de 1’in-
terrogatoire [9]. Il est scientifiquement prouvé que la
restitution émotionnelle des événements est qualita-
tivement meilleure 3 a 8 jours aprés leur réception,
et qu’elle devient moins certaine a partir du 15¢ jour.
Par conséquent, nous concluons qu’un interrogatoire
répété apres 8 a 14 jours est pertinent si la réception
des faits a impliqué un état émotionnel tendu [10].

Afin de réactiver la mémoire de la personne qui la
reconnaitra, il convient d’utiliser différentes métho-
des. L'une d’elles consiste a utiliser 1’association par
contraste : si I’on sait que la personne a les cheveux
blonds, on lui demandera : « L’auteur des faits était-il
brun ou chatain ?» La question : « L’auteur des faits
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¢tait-il blond ? » est absolument a proscrire, car elle
serait considérée comme une question suggestive.

Il est souhaitable que, lors de I’interrogatoire,
I’enquéteur soit guidé par un programme d’inter-
rogatoire (programme d’enquéte) [11], car cela
permet de garantir 1’exhaustivité des informations
recueillies, indépendamment de 1’état d’esprit de la
personne interrogée au moment de 1’interrogatoire,
et d’éviter ainsi ’omission de certains détails. Il est
recommandé que 1’ordre des questions corresponde
aux principes de la médecine légale dans le cadre de
la construction du portrait oral, ¢’est-a-dire du géné-
ral au particulier.

Un point technique important est que les expres-
sions et les termes utilisés par la personne dans la
description ne doivent pas étre remplacés par des ter-
mes médico-légaux par I’enquéteur. Lors de I’inter-
rogatoire, il ne faut laisser planer aucun doute sur les
propos tenus. Afin d’éviter tout doute, la personne
sera interrogée de maniere aussi détaillée que pos-
sible sur les particularités de I’objet et les circons-
tances dans lesquelles il a été apercu. Ceci est par-
ticuliérement important lors de I’interrogatoire d’un
suspect ou d’un accusé, car on s’attend souvent a des
déclarations fausses ou incomplétes de sa part.

Toutefois, il est admis que la décision de procé-
der a la présentation pour identification reste a la dis-
crétion de I’enquéteur [12].

La description des particularités et des caracté-
ristiques de la personne a présenter pour identifica-
tion doit étre effectuée selon la méthode du portrait
oral. La personne qui procédera a I’identification, en
fonction des questions posées, décrira des caractéris-
tiques physiques : taille (courte, moyenne, grande),
constitution physique (robuste, solide, moyenne,
mince), tenue vestimentaire (sportive, ¢légante, ath-
1étique, corpulente). La description de la téte suivra :
sa forme (allongée, ovale, rectangulaire, triangu-
laire, carrée, thomboide), le visage (cheveux, front,
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yeux, nez, bouche et Iévres, menton, oreilles, rides,
couleur de peau). Les signes particuliers seront ¢ga-
lement décrits : blessures, traces d’interventions
chirurgicales, tatouages artistiques ou profession-
nels, etc. Les informations relatives aux vétements
seront décrites : coupe et longueur, couleur, qualité
du tissu, degré d’usure, accessoires [13].

L’audition, dans le cas d’une présentation pour
identification d’objets ou de cadavres, se déroulera
de la méme maniére que pour une présentation pour
identification de personnes. La personne chargée de
I’identification décrira en détail les caractéristiques
et particularités dont elle se souvient, a savoir : nom,
aspect général, taille, poids, couleur, particularités
individuelles, marque, emballage, etc.

Pour vérifier ces informations, il sera précisé
comment la personne a pergu les qualités de I’objet.
Pour vérifier sa perception de la couleur, un nuancier
lui sera fourni [14]. Pour préciser la forme, divers
supports photographiques seront utilisés. Lorsqu’il
s’agit de décrire des animaux et des oiseaux, il est
recommandé de préciser : le nom, la couleur, la race,
I’aspect général, la taille, le sexe, I’age, les particula-
rités, le surnom, ainsi que les particularités fonction-
nelles — démarche, et la maniere de réagir aux noms
ou aux étrangers. Il peut également exister une série
de signes particuliers, sur lesquels il convient d’in-
terroger la personne chargée de ’identification.

Si plusieurs personnes sont appelées a identifier
I’animal, leur audition doit se dérouler séparément et
a des moments différents, afin d’éviter toute commu-
nication concernant les signes distinctifs de I’animal
ou les circonstances de 1’observation. Si un mineur
doit procéder a I’identification et qu’il est incapable
de décrire ce qu’il a vu, mais déclare pouvoir I’iden-
tifier, les autorités chargées de I’enquéte sont tenues
d’organiser cette procédure en présence d’un péda-
gogue et d’un psychologue, car il est caractéristique
des mineurs de ne pas posséder le vocabulaire néces-
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saire a une description détaillée de ’animal [15]. En-
fin, lors de I’audition, I’accent est mis sur trois points
qui constituent I’objectif de la communication :

* les conditions et circonstances dans lesquelles
la personne entendue a percu la personne ou 1’objet
a identifier ;

* les possibilités de perception et de mémorisa-
tion, ainsi que 1’état des organes sensoriels concer-
nés ;

* les données relatives aux caractéristiques de la
personne ou de I’objet a identifier, telles que pergues
et mémorisées par la personne entendue, leur nature
et la mesure dans laquelle elles permettent une iden-
tification objective [16].

Une autre tache particuliérement importante de
I’organe d’enquéte criminelle est la sélection des
personnes et des objets qui composeront le groupe
au sein duquel sera présenté le suspect. La personne
chargée de cette sélection doit faire preuve de beau-
coup de compétence, de détermination, de retenue et
de tact, car le processus de reconnaissance, souvent
complexe, peut engendrer des problémes de confor-
mité a la législation et aux droits de I’homme. Par-
fois, la moindre erreur d’organisation, une remarque
inconsidérée, un geste d’inattention peuvent étre in-
terprétés comme une «suggestion» pour la personne
procédant a la reconnaissance, entrainant la nullité
de I’acte de procédure, qui ne peut pratiquement plus
étre répété.

La présentation pour identification est I’une des
démarches procédurales les plus délicates et les plus
importantes. Lors du choix des assistants, le sexe,
la race, I’origine ethnique ou la nationalité sont les
premiers critéres pris en compte, suivis de 1’age, de
la taille, de la corpulence, des traits physiques et de
la tenue vestimentaire. Enfin, le critére de ressem-
blance est considéré comme déterminant. Il est inad-
missible, par exemple, de présenter une personne
blonde parmi des personnes brunes, ou une personne



en civil parmi des personnes en uniforme. De tels
agissements seront jugés suggestifs et entraineront
I’annulation de la procédure. Il est essentiel que
les assistants ne soient pas connus des personnes
procédant a I’identification. Comme indiqué pré-
cédemment, les assistants ne doivent pas connaitre
la personne qui procéde a I’identification; I’officier
chargé de I’enquéte doit donc veiller a ce que cette
condition soit respectée lors de la vérification de ces
informations. Les travailleurs qui, de par leur profes-
sion, sont en contact direct avec le public (vendeurs,
caissiers, etc.), les collaborateurs (y compris le per-
sonnel) des forces de I’ordre, ainsi que les personnes
intervenant comme témoins dans d’autres affaires
pénales [17], ne peuvent étre inclus dans le groupe a
présenter pour identification.

Le nombre d’assistants procéduraux doit égale-
ment étre précisé. La législation actuelle a doublé
le nombre de personnes autorisées auparavant; ainsi,
pour une présentation pour identification conforme
aux conditions procédurales, au moins quatre per-
sonnes sont requises. L’auteur A. Ghinzburg souligne
qu’«avec 1’augmentation du nombre d’assistants, la
concentration de la personne procédant a I’identi-
fication diminue» [18]. De plus, cela complique le
choix des assistants pour le ministére public, ce qui
rend I’ancienne disposition 1égale plus efficace.

La sélection du groupe de personnes ou d’objets
a présenter pour identification par le service d’en-
quéte pénale repose sur I’analyse de deux catégories
de caractéristiques:

1. Caractéristiques générales de la personne ou
de I’objet a identifier. Pour les personnes: race, sexe,
age, constitution physique, caractéristiques indivi-
duelles, vétements; pour les animaux: espece, race,
age, couleur; pour les objets matériels: nom, destina-
tion, forme, taille, couleur, modéle.

2. Ces caractéristiques sont précisées lors de
I’audition préliminaire de la personne appelée a
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identifier. Par exemple, si elle précise la couleur, la
forme, les dimensions et le modele de I’objet a iden-
tifier, ces caractéristiques seront prises en compte en
priorité lors de la sélection des objets qui seront pré-
sentés au sein du groupe [19].

Selon certains auteurs, les assistants procéduraux
doivent répondre aux critéres suivants:

1. L’age, la taille et la constitution ne doivent pas
présenter de différences majeures.

2. Les visages de tous les participants doivent
présenter des similitudes de forme, de taille de cer-
taines parties du visage, de couleur des cheveux et
du visage, et de coiffure.

3. Les vétements et les chaussures doivent égale-
ment €tre similaires en termes de coupe, de couleur
et d’usure [20].

Une attention particuliére doit étre portée aux
vétements, car les personnes qui ont vu 1’objet se
souviennent toujours de leur apparence, ce qui peut
faciliter la reconnaissance de I’image de la personne
précédemment vue [21]. Ainsi, les assistants procé-
duraux ne peuvent porter de vétements clairs si la
personne chargée de ’identification a déja vu les vé-
tements noirs de 1’auteur présumé.

Si I’auteur présumé était déguisé au moment des
faits, les mémes éléments de déguisement (lunettes,
perruques, moustaches, vétements, etc.) seront uti-
lisés.

Les auteurs qui estiment possible une identifica-
tion par la démarche ou la voix proposent de sélec-
tionner, pour constituer le groupe, des personnes aux
caractéristiques dynamiques ou vocales similaires.
En cas d’identification par photographie, il convien-
dra de rechercher une photographie reproduisant
le plus fidélement possible I’image de la personne
a identifier. Cette photographie sera intégrée a un
groupe d’au moins quatre photographies, prises dans
des conditions techniques aussi proches que possible
(méme taille, échelle, couleur), de personnes présen-
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tant des caractéristiques similaires (art. 116, al. 6 du
Code de procédure pénale).

Deux cas apparemment inhabituels peuvent faire
I’objet de solutions:

A. Si la personne présente une particularité tres
visible et que la personne chargée de la reconnais-
sance n’en fait pas mention, il convient de choisir
des assistants aux caractéristiques analogues et de
présenter le groupe de maniére a ce que cette parti-
cularité passe inapercue.

B. Si la personne présentée pour reconnaissance
a une coupe de cheveux qui modifie radicalement
son apparence, il est proposé de présenter au groupe
des personnes portant des casquettes ou des bérets,
car ces coiffures sont celles qui ressemblent le plus a
une coiffure masculine [22].

La présentation d’objets a identifier nécessite la
sélection d’un groupe d’objets similaires, mais non
identiques, a 1’objet a identifier [23]. Par exemple,
pour identifier un téléviseur volg, il ne faut pas le
présenter au milieu de téléviseurs de méme mar-
que, type, série ou année de fabrication, car 1’iden-
tification serait alors difficile, voire impossible. R.
Belkin soutient I’idée que le choix des objets sera
néanmoins effectué avec la plus grande rigueur et en
parfaite corrélation avec les particularités établies
lors de I’audience préliminaire [24]. Par exemple :
le propriétaire s’est fait voler sa montre, qu’il pos-
sédait depuis plusieurs années. Il en découle qu’il
reconnait parfaitement son objet et ses particulari-
tés. La montre sera présentée avec d’autres montres
similaires, de méme marque, forme et couleur. Si
le témoin n’a apercu la montre que furtivement au
poignet du voleur, il n’en distinguera que les carac-
téristiques générales ; elle sera donc présentée avec
d’autres montres.

De maniére générale, le nombre d’objets peut
étre déterminé en fonction des conditions dans les-
quelles 1’objet a été obtenu. Si les conditions étaient
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favorables, deux objets similaires ou quatre per-
sonnes similaires suffisent. Si les conditions étaient
défavorables, mais que la personne affirme pouvoir
procéder a la reconnaissance, le nombre d’objets et
de personnes peut étre augmentg. Ici aussi, la régle
des sept de Miller en psychologie doit étre prise en
compte : une personne ne peut percevoir et focaliser
son attention sur plus de sept objets (plus ou moins
deux) simultanément ; par conséquent, neuf objets
au maximum peuvent étre présentés a la reconnais-
sance [25].

En régle générale, lors de la présentation d’objets
a des fins de reconnaissance, les personnes concer-
nées sont les témoins et les victimes [26].

Un facteur déterminant, susceptible d’influencer
fortement la reconnaissance, est le délai entre la ré-
ception et la reconnaissance. Il est établi qu’avec
le temps, les représentations mentales subissent des
distorsions dues a 1’oubli, un processus qui efface
de la mémoire, en premier lieu, les détails, les ca-
ractéristiques fines des étres et des objets pergus,
rendant leur reconnaissance difficile, voire impos-
sible [27].

Pour la réussite de la présentation a la reconnais-
sance, le choix du moment opportun pour mener a
bien cet acte de procédure est crucial. En effet, la
fixation de ce moment dépend des spécificités de
I"affaire. Il est toutefois reconnu que tout retard dans
la présentation a des fins de reconnaissance est pré-
judiciable et peut avoir des conséquences désastreu-
ses. En effet, la personne chargée de la reconnais-
sance finit par oublier I’image précédemment vue,
un processus naturel d’ordre psychologique. Ainsi,
les détails s’estompent, seule 1’apparence générale
étant conservée en mémoire, et le risque persiste que
I’objet présenté ne soit plus reconnu. Il est donc es-
sentiel de tout mettre en wuvre pour que la présen-
tation a des fins de reconnaissance ait lieu peu apres
I’observation de 1’objet.



Quant au moment de la présentation, il est préfé-
rable qu’elle se déroule en journée, dans des condi-
tions d’éclairage suffisantes et, si possible, sans om-
bres, afin que la personne puisse clairement distin-
guer les personnes et les objets a reconnaitre [28].

La présentation doit, si possible, avoir lieu aux
mémes heures que celles auxquelles la personne a
observé I’objet. Cette régle ne sera pas appliquée si
son respect compromet la validité de la procédure
[29].

L’¢lément organisationnel suivant concerne le
choix du lieu de la présentation aux fins d’identi-
fication. Le Code de procédure pénale prévoit ex-
pressément, au paragraphe 3 de I’article 116, que la
présentation des personnes se fait « hors de la vue de
la personne a identifier ». Malheureusement, aucun
texte normatif ne précise cette disposition ni ne pro-
pose de méthodes concrétes pour la mise en muvre
de cette présentation dans de telles conditions. Cette
disposition vise a protéger la personne procédant a
I’identification de la personne a identifier. L’une des
méthodes les plus courantes consiste a placer la per-
sonne procédant a ’identification avec I’enquéteur
dans une pi¢ce sombre (ou une partie de la picce),
tandis que 1’autre personne se trouve avec les assis-
tants de la procédure dans la partie éclairée de la pie-
ce. Une autre méthode, encore fréquente dans notre
pays mais quelque peu désueéte, consiste a utiliser un
¢cran percé de deux trous pour les yeux.

La présentation aux fins d’identification avec sup-
port vidéo peut se faire par traduction ou démonstra-
tion vidéo. Quelle que soit la méthode, elle doit se
dérouler dans le strict respect de la loi. De méme, la
séquence filmée par I’opérateur doit €tre réalisée de
maniére a ne pas suggérer 1’objet de la reconnais-
sance. L’enregistrement vidéo présente 1’avantage
d’étre montré a plusieurs personnes devant procéder
a la reconnaissance, ainsi que celui de permettre un
agrandissement de 1’image, ce qui permet d’obser-
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ver tous les détails. Un inconvénient réside dans le
risque de distorsion de I’image.

Cependant, dans certaines circonstances parti-
culiéres, la reconnaissance peut étre effectuée sur le
lieu méme ou le témoin a apercu la personne ou I’ob-
jet, ou dans des lieux aux caractéristiques similaires,
sous réserve du respect de certaines limites.

L. Brusnitin définit les conditions d’invisibilité
de la présentation pour la reconnaissance comme
une méthode de réalisation de 1’acte procédural qui
exclut toute observation visuelle de la personne qui
reconnait par la personne a reconnaitre [30]. Ainsi,
cette derniére est privée de la possibilité¢ de voir la
personne qui la reconnait et de la reconnaitre, si elle
la connaissait déja, ou de se souvenir de son appa-
rence.

Dans le méme ordre d’idées, I’auteur mentionne
qu’en I’absence de locaux spécialement équipés, la
reconnaissance peut étre effectuée a 1’aide de véhi-
cules aux vitres teintées. Dans ce cas, les enquéteurs
et la personne chargée de 1’identification se trouvent
dans le véhicule, hors de la vue de la personne a
identifier, et les autres personnes a I’extérieur.

Cependant, la méthode la plus appropriée consis-
te a utiliser des salles spécialement aménagées, com-
posées de deux piéces avec sorties séparées par une
paroi vitrée a visibilité unilatérale, permettant de
voir les personnes uniquement d’un coté. Cette pa-
roi est constituée de deux vitres : 1’une, métallisée,
ne permet la visibilité que du co6té de la personne
chargée de I’identification, et I’autre, transparente,
assure 1’isolation acoustique nécessaire [31]. Ainsi, a
travers la vitre entrouverte, il est possible d’entendre
les sons, notamment la voix de la personne a identi-
fier. De cette maniére, la présentation pour identifi-
cation vocale est également possible.

Le lieu d’identification d’objets ou d’un cadavre
n’est pas précisé par la loi. La présentation d’objets
pour identification peut donc avoir lieu:
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- au bureau de I’officier d’enquéte ou du procu-
reur;

- dans tout autre local lié a I’affaire;

- sur le lieu ou se trouve I’objet s’il n’est pas
transportable. - sur le lieu du crime, s’il est requis
que la présentation du corps pour identification se
déroule dans les conditions ou I’objet a été percu.

La présentation du corps pour identification peut
avoir lieu:

- sur le lieu du crime;

- sur le lieu de la découverte du corps;

- dans un établissement médical.

La présentation du corps pour identification en-
gendre inévitablement un stress émotionnel chez
toutes les personnes participant a cette procédure.
Ainsi, la tache principale des services d’enquéte cri-
minelle est d’établir un contact psychologique avec
la personne qui s’appréte a avouer, contact qui doit
se traduire par un sentiment de confiance et de pro-
tection de la part des forces de I’ordre. La présenta-
tion du corps pour identification est une procédure
tendue ; la personne qui s’appréte a avouer est gé-
néralement stressée et inquiete, consciente que son
sort dépend en partie de I’issue de cette procédure,
et le plus souvent, elle ne souhaite pas avouer. Dans
le cas ou les aveux sont recueillis dans une piéce in-
connue du confesseur, il convient que les représen-
tants des services d’enquéte criminelle lui montrent
d’abord les lieux, afin de lui permettre de s’accli-
mater au contexte. Si, pour une raison quelconque,
I’exécution de la procédure est retardée, le confes-
seur en sera informé afin de ne pas s’inquiéter. Plus
le confesseur est calme, plus les chances d’obtenir
des aveux sont élevées [32].

Conclusions

L’anxiété peut atteindre son paroxysme lors de la
présentation du corps, de parties de celui-ci ou de
ses vétements. Un état de choc survient souvent chez
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les personnes psychologiquement fragiles lorsqu’un
corps en décomposition ou portant de nombreuses
blessures est présenté pour identification. C’est pour-
quoi une discussion préalable avec les participants
est nécessaire afin de les préparer a une perception
plus sereine des objets lors de 1’identification. Cette
préparation psychologique doit étre menée lors de
I’audience préliminaire et surtout avant la présenta-
tion pour identification. Dans ce cas, une connais-
sance en psychologie 1égale doit étre démontrée afin
de créer les conditions propices a une identification
correcte [33].

Pour que la présentation pour identification ga-
rantisse I’identification précise et objective des per-
sonnes ou des objets d’intérét pour la justice, il est
conseillé d’entamer une conversation d’encourage-
ment et de préparation psychologique avec la per-
sonne qui va procéder a I’identification.
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In prezentul studiu stiinfific ne propunem si analizam definitia interesului fiscal, manifestarile si caracteristicile
varietatilor sale, aspectele aplicative de implementare. Ne vom concentra pe procesul de gestionare a impozitelor, care se
bazeaza pe interconectarea interesului privat si a celui public. Totodatd vom sublinia faptul ca interesul privat si public
in impozitare este implementat prin procesele de elaborare a reglementarilor si aplicare a legii. La fel ne propunem
sa definim combinarea rationald sau a echilibrului dintre interesul privat si cel public in impozitare ca fiind echilibrul
Jjust intre necesitatea de a asigura functionarea durabila a sistemului fiscal si satisfacerea corespunzatoare a nevoilor
economice si sociale ale unui anumit contribuabil. In contextul studiului ne propun urmdtoarele: definirea continutului si
naturii juridice a interesului privat si a celui public in impozitare, dezvaluirea particularitatilor combinarii acestora in
timpul stabilirii si colectarii platilor fiscale in stat.

Cuvintele-cheie: relatii financiar-fiscale, management fiscal, politica fiscald, interes privat, interes public.

TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF FISCAL MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF CURRENT
FINANCIAL-FISCAL RELATIONS

In this scientific study, we propose to analyze the definition of fiscal interest, its manifestations and characteristics,
and the application aspects of its implementation. We will focus on the process of tax management, which is based on
the interconnection of private and public interest. At the same time, we will emphasize that private and public interest in
taxation is implemented through the processes of developing regulations and enforcing the law. We also propose to define
the rational combination or balance between private and public interest in taxation as the fair balance between the need
to ensure the sustainable functioning of the tax system and the appropriate satisfaction of the economic and social needs of
a particular taxpayer. In the context of the study, we propose the following: defining the content and legal nature of private
and public interest in taxation, revealing the peculiarities of their combination during the establishment and collection of
tax payments in the state.

Keywords: financial-fiscal relations, fiscal management, fiscal policy, private interest, public interest.

EVOLUTION DE LA GESTION BUDGETAIRI:Z DANS LE CONTEXTE DES RELATIONS FINANCIERES
ET BUDGETAIRES ACTUELLES

Dans cette étude scientifique, nous proposons d’analyser la définition de ['intérét fiscal, ses manifestations et
caracteéristiques, ainsi que les modalités de sa mise en rwuvre. Nous nous concentrerons sur le processus de gestion
fiscale, fondé sur I’interconnexion des intéréts privés et publics. Parallélement, nous soulignerons que la prise en compte
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de ces intéréts en matiere de fiscalité se concrétise par l’élaboration de la réglementation et I’application de la loi. Nous
proposons également de définir 1’équilibre rationnel entre intéréts privés et publics en matiere de fiscalité comme un
juste milieu entre la nécessité d’assurer le bon fonctionnement du systéme fiscal et la satisfaction adéquate des besoins
économiques et sociaux de chaque contribuable. Dans le cadre de cette étude, nous proposons de définir le contenu et
la nature juridique des intéréts privés et publics en matiere de fiscalité, et de mettre en lumiere les spécificités de leur
combinaison lors de [’établissement et du recouvrement des impots.

Mots-clés: relations financieres et fiscales, gestion budgétaire, politique budgétaire, intéréts privés, intéréts publics.

TEHAEHIHWU B PA3BUTUU ®UCKAJIbHOI'O MEHE/KMEHTA B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
OUHAHCOBO-®UCKAJIBHBIX OTHOIEHUU

B oannom nayunom uccnedosanuu movl npediazaem npoanaiuzupo8amb ONpeoeleHue Hal0206020 UHmMepecd, €20
NPOsIGNEHUS U XaPAKMEPUCTUKU, A MAKICE ACNEKMbl €20 NPUMeHeHUsl. ABMop cocpedomoduics Ha npoyecce Hano206020
VIPAeieHus, OCHOBAHHOM HA 63AUMOCE3U YACMHO20 U obujecmeennozo unmepeca. Ilpu smom noduepkusaem, umo
YacmHbIl U OOWECMBEHHbII UHMepPeC 6 HAN02000NIONCEHUU Peau3yemcs NOCPeOCmEoM NPOYeccos pa3pabomxu
HOPMAMUGHbIX akmos u obecnedenus coomodenust 3akonooamenvemea. Taxoce npediazaem onpedenums PAyUOHAIbHOe
couemanue unu OANAHC MeHCOY HYACMHBIM U OOUeCTNBEHHBIM UHMEPECOM 8 HAN02000N0HCeHUU KAK CNpaednusblll
bananc mexncoy Heobxo0UMOCmbio 00ecneyeHst YCmouuue020 QYHKYUOHUPOSAHUS HATI020680U CUCIEMbL U HAOeHCAUJUM
VOOBIEeMBOPeHUeM IKOHOMUUECKUX U COYUAIbHBIX NOMPEOHOCmell KOHKPEMHO20 HAlo2oniamenvuyukd. B konmexcme
uccned08anus, asmop npeoiazaem ciedyuee. OnpeoeieHue COo0eplCAnus U Npagogoll Npupoobl UACHMHO20 U
00U eCcmeenHo20 uHmepecd 6 Hai020000ACEH U, 6bIAGILEHUE OCOOCHHOCMEN UX COYeMAanUsl NPU YCMAHOGLeHUU U cOope
HANL0206bIX NIAMElCell 6 20Cydapcmee.

Kniouesvie cnosa: hunancoso-puckaibivle OmHoueHUsl, ypasienue 20Cy0apcmeeHHbIMU (DUHAHCAMU, PUCKATbHAS
NONUMUKA, YACTHbLE UHMePechl, 00U eCmMEeHHble UHMePeChl.

Introducere impozitarea ca un element al mecanismului de inte-
Imporzitele si taxele reprezintd un factor econo- grare sociald. Legatura dintre interesul privat si cel
mic, social si politic important pentru dezvoltarea public se manifesta direct prin crearea unei baze fi-
fiecdrei societdti moderne. Formarea si implementa- nanciare adecvate pentru dezvoltarea economica si
rea unei politici fiscale solide servesc drept punct de sociald a societatii.
referintd strategic pentru functionarea atat a econo- In ultimii ani, din cauza proceselor de globaliza-
miilor puternic dezvoltate, cat si a celor emergente. re, statele se confruntd cu sarcina maximizarii ve-
In ultima perioadi, se acordi o atentie tot mai mare niturilor fiscale pentru a implementa programe de
aspectelor sociale ale politicii fiscale, fiind sublini- cheltuieli publice si a reduce deficitele sectorului pu-
ate modificarile adecvate ale acesteia in legatura cu blic. Cu toate acestea, riscul presiunii fiscale asupra
transformarea societdtii In sine si cu conformitatea contribuabililor atrage din ce Tn ce mai multa atentie
acesteia cu experienta mondiald progresista. Filoso- din partea investitorilor, a mass-media si a societatii
fia reformelor in sfera fiscala se bazeaza pe tranzitia civile in ansamblu, care se implica direct in alimen-
catre modelul de servicii, implementarea unor in- tarea bugetului public national statului.
strumente specifice de conformitate cooperativa etc. Problema inversa, strans legatd de managemen-
In acest context, existd motive pentru a considera tul social si fiscal modern, este cea a transparentei

60 Revista Nationala de Drept



in contextul platii impozitelor si taxelor, precum si a
cresterii culturii fiscale a populatiei. Istoricul fiscal
al unui anumit contribuabil a devenit o chestiune
de reputatie a acestuia. Plata la timp a integralitatii
impozitelor si taxelor este o datorie care ar trebui
indeplinita cu bucurie si mandrie si, prin urmare,
majoritatea contribuabililor din téarile de top ale lu-
mii nu au nicio indoiala cu privire la indeplinirea
obligatiilor lor fiscale. In acest sens, foarte bine a
subliniat in lucrarea sa D. Noroc, ca efectele armo-
nizarii si competitiei fiscale sunt complexe si depind
de o serie de factori, cum ar fi structura economica
a tarilor, nivelul de dezvoltare, preferintele politi-
ce si nivelul de integrare economica. De asemenea,
este crucial sa se tind cont de faptul ca armoniza-
rea fiscala nu se limiteaza la ratele de impozitare,
ci implicad si o convergentd a bazelor impozabile,
a procedurilor fiscale si a regulilor de administrare
fiscala [6, p. 88-89].

Practica mondiald si tendintele actuale in dez-
voltarea politicilor fiscale ale principalelor tari ale
lumii arata o transformare treptata a sistemelor fis-
cale 1n contextul cooperdrii dintre contribuabili si
autoritatile fiscale. Acest lucru necesita un studiu
aprofundat al aspectelor teoretice si practice ale
relatiei dintre gestionarea fiscald si asigurarea im-
plementarii intereselor private si publice.

Metodologia cercetirii. In vederea realizarii
prezentului studiu, au fost utilizate mai multe me-
tode, dintre care mentionam: analizei, deductiei,
comparativa, logico-juridica, de sinteza si sistema-
tica. Importanta la elaborarea acestui studiu a avut
studierea actelor normative in vigoare nationale si
internationale, existente in domeniul dat.

Continutul de baza al cercetarii

In special, dacé sa ne referim la interesul privat si
public in tara noastra, trebuie sa ne referim in mod
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direct la necesitatea transformarii politicii fiscale a
statului si a conformitatii cu directia sa de integrare
europeana, cresterea culturii fiscale a contribuabili-
lor, modernizarea agentiilor fiscale si 0 noua aborda-
re a interactiunii dintre stat si contribuabili, cresterea
nivelului disciplinei, constientizarea drepturilor si
obligatiilor participantilor la acest proces.

Aici trebuie sd mentiondam un moment im-
portant, ca, pe de o parte, societatea cunoaste si
constientizeazd ca masurile de politica fiscald sunt
adoptate de catre stat si vizeazd nivelul, structura
si complexitatea sistemului de impozitare, avand la
baza obiectivele de finantare a cheltuielilor publice,
insd, pe de altd parte, nu cunoaste ca aceste masuri
de politica fiscala stimuleazd cresterea economi-
ca si solutionarea problemelor pe diverse domenii.
Aceastd situatie nu face altceva decat sa exprime o
dubla dimensiune a politicii fiscale intr-o economie
modernad, cea de finantare a cheltuielilor publice si
de influentare a unor procese economico-sociale prin
modul si nivelul in care se percep impozitele.

Cadrul normativ national, si anume Legea
nr.181/2014 reglementeaza si descrie notiunea de
politica bugetar-fiscald — set de masuri legate de for-
marea, administrarea si utilizarea resurselor bugeta-
re pentru realizarea prioritatilor de politici economi-
ce si sociale [5]. Daca e sa analizam atent aceasta
notiune, observam ca politica bugetar-fiscald nu face
altceva decat sa asigure buna gestionare a resurselor
financiare bugetare si anume in realizarea priorita-
tilor de politici economice si sociale, si nu in alte
sensuri.

In teza de doctorat a dl. Noroc D. trateazi mai
multe subiecte, unele din ele se referd la evidentele
de cauzalitate si efectele intre politica fiscala si
cresterea economica cit si aduce argumente concep-
tuale si empirice privind facilitatile fiscale ca instru-
ment al politicii fiscale in vederea stimularii cresterii
economice [6, p. 3]. Relatia dintre stat si contribua-



bili este analizata in acest context de Bancila N. care
a acordat atentie politicii fiscale ca instrument de re-
glare conjucturala, specificand urmatoarele ,,Politica
fiscala, fiind un element important al economiei de
piata, poate directiona procesele economice, lichi-
dand fenomenele negative prin gestiunea corecta a
instrumentelor sale, printre acestea fiind: impozite-
le, taxele, alte prelevari obligatorii, cheltuielile gu-
vernamentale. Astfel, in linii majore, politica fiscala
reprezintd un complex de masuri initiate, implemen-
tate de guvern, prin intermediul bugetelor publice, in
scopul realizarii si menginerii echilibrului macroeco-
nomic 1n economie” [1, p. 58].

Un alt autor [4, p. 113], foarte bine a punctat
mentionand cd ,,Situatia din economie in mare ma-
surd este determinatd de politica fiscald directiona-
ta, dintr-o parte, spre stoparea caderii productiei (de
exemplu, 1n calitatea unor facilitati fiscale pentru
producatori sau pentru mobilizarea surselor finan-
ciare in scopul investirii eficiente Tn unele ramuri
ale economiei), iar din altd parte - spre sustinerea
programelor sociale. Politica fiscald se interfereaza
puternic cu politicile sectoriale (industrie, agricul-
tura, comert etc.), cu politicile financiare, monetare,
sociale, precum si cu strategiile legislativ—institutio-
nale. Obiectivele interventiei fiscale sunt indreptate
spre: stimularea agentilor economici pentru a efec-
tua investitii in anumite domenii, inviorarea micului
business, protejarea mediului inconjurator, cresterea
calitatii si competitivitatii produselor, stimularea ex-
portului, stimularea agriculturii etc.

Analizand cele mentionate mai sus, mentiondm
ca scrierea unor lucrdri in domeniul administratiei
publice si al managementului fiscal vor fi utile pen-
tru actualizarea abordarilor privind impozitarea
(stabilirea de garantii pentru cetdteni, introducerea
procedurilor democratice) si inlocuirea practicilor
traditionale de management bazate pe utilizarea pu-
terii si proceduri birocratice clare, care se concen-
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treaza pe furnizarea de servicii publice de calitate,
transformarea mecanismelor traditionale de mana-
gement al pietei: de la ,,comanda si control” la ,,mo-
tivare si primire de rezultate”.

In acelasi timp, rezultatele studiilor din domeni-
ile managementului fiscal al statului si dreptului fi-
nanciar-fiscal nu acopera pe deplin problemele care
apar in contextul necesitatii de a concilia interesele
persoanelor juridice fiscale.

Astfel, in acest articol ne propunem sa definim
notiunea de ,,interes” in relatiile fiscale, sa clarificam
influenta reciproca a implementarii interesului privat
si public In impozitare si procesul de implementare a
managementului fiscal de stat.

Natura, importanta si functiile managementului
fiscal.

Managementul fiscal, ca ramurd separata a
cunoasterii, a aparut la inceputul secolului al XX-lea
si a capatat o utilizare intensiva in tarile dezvoltate
ca instrument modern de gestionare a resurselor fi-
nanciare in domeniul fiscal. Obiectul unei astfel de
influente manageriale 1l reprezinta relatiile care apar
in procesul de colectare a impozitelor si taxelor, la
care participantii, subiectii sunt inzestrati cu drep-
turi si obligatii corespunzitoare. Rezultatele aces-
tei influente sunt formarea de fonduri centralizate,
crearea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea
activitatii economice, asigurarea realizarii interese-
lor societatii. Exista numeroase opinii in literatura
stiintifica cu privire la natura, semnificatia si functiile
managementului fiscal, dar, in majoritatea cazurilor,
cercetatorii sunt de acord cd managementul fiscal ar
trebui considerat la nivel macroeconomic si micro-
economic, adica la nivel de stat si de Intreprindere.
Descriind managementul fiscal, putem distinge ur-
madtoarelor sale caracteristici:

- vizeaza reconcilierea intentiilor subiective ale
contribuabililor si ale celor responsabili de colec-
tarea impozitelor si taxelor cu circumstantele re-
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ale si eficienta organizationald a sistemului fiscal,
combinarea idealului dorit cu posibilitatea reald in
conditiile predominante;

- este un sistem de metode pentru implementarea
potentialului inerent categoriei economice de ,,im-
pozit” si ,,taxd”;

- actioneaza ca parte integrantd a managementu-
lui si conducerii statului, care indeplineste pe deplin
conditiile unei economii de piata si asigurd venituri
fiscale stabile la buget.

Asa cum am mentionat mai sus, printre cerceta-
torii care sunt de acord cd managementul fiscal ar
trebui considerat la nivel macroeconomic si micro-
economic, adica la nivel de stat si de intreprindere
este si Zai V. P. care mentioneaza cd ,,Politica bu-
getard este politica prin care se realizeaza relatiile
economice in forma baneasca ce iau nastere in pro-
cesul de repartitie a produsului intern brut n legatu-
ra cu infaptuirea functiilor si sarcinilor statului. Prin
intermediul politicii bugetare un segment important
din Produsul Intern Brut este inclus in planificarea
la nivel macroeconomic. Politica bugetara are un rol
important in realizarea politicilor economice si so-
ciale, iar in plan financiar in mobilizarea si dirijarea
resurselor financiare necesare indeplinirii functiilor
si rolului statului. Politica bugetard este o compo-
nenta importantd a politicilor economice in general.
Trebuie precizat ca politicile bugetare au un rol de-
terminant in procesul de alocare a resurselor cat si in
cel de control al cheltuielilor” [7, p. 114].

In urma analizirii rezultatelor studiilor stiintifice
mentionate anterior, putem constata cd managemen-
tul impozitelor si taxelor pot fi considerate un feno-
men economic, un tip special de activitate adminis-
trativa si un proces care are loc intre stat si contribu-
abili in urmatoarele etape: formarea politicii fiscale,
organizarea platii impozitelor si taxelor, controlul
si analiza implementdrii cerintelor legale de catre
participantii la raporturile juridice financiar-fiscale.
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intr-o forma generalizatd, managementul fiscal,
ca tip special de activitate administrativa la nivel de
stat, poate avea urmatoarele componente: definirea
obiectivelor si formarea politicii fiscale a statului;
activitatile agentiilor de stat autorizate privind cre-
area cadrului juridic pentru functionarea sistemului
fiscal; activitatile organizatorice, manageriale si de
aplicare a legii ale agentiilor de stat autorizate in
contextul administrarii impozitelor si taxelor, evalu-
area eficientei managementului fiscal de stat.

Cat priveste politica fiscald a Republicii Moldo-
va, trebuie sa fie orientatd spre solutionarea proble-
melor legate de impunerea fiscald, precum cresterea
presiunii fiscale, dubla impunere si evaziunea fisca-
la. Aceste fenomene afecteaza negativ desfagurarea
activitatii economice atdt lanivel macroeconomic, cat
si microeconomic, deterioreaza climatul investitional
si reduc contributia financiard a agentilor economici
la bugetul de stat. In acest context, se impune necesi-
tatea perfectionarii sistemului fiscal la nivel national
pentru a remedia dificultatile identificate.

Atunci cand caracterizeaza politica fiscald
nationala, oamenii de stiintd subliniazd ca aceasta
este o componenta a reglementarii de stat a econo-
miei si un element al mecanismului de gestionare
a dezvoltarii socio-economice a statului; un set de
masuri si actiuni ale agentiilor abilitate iTn domeniul
financiar-fiscal privind determinarea si stabilirea ele-
mentelor de impozite si taxe, proceduri si procese
administrative; rezultatul muncii a numerosi experti
si specialisti; o sferd de compromis intre diferite gru-
puri de influenta, care fac parte din sistemul politic si
economic al tarii.

Cat priveste interesul in domeniul fiscal, este
un fenomen social independent, o componenta in-
dispensabila a oricdrui act si un potential obiect
al protectiei juridice. Interesul determina directia
comportamentului subiectului si formeaza motive-
le actiunilor. Natura publica a interesului se obser-



va acolo unde este vorba de reprezentarea societatii
in ansamblu, in timp ce cea privatd — dimpotriva —
este inerenta elementelor sale individuale. I1zolarea
interesului privat de cel public are loc in functie
de entitatea sa purtdtoare. Fiecare individ sau grup
de persoane isi reprezintd interesele, care pot fi le-
gate de interesele publice, pot exista in paralel sau
chiar le pot contrazice. In acelasi timp, asigurarea
interesului public este o conditie pentru satisface-
rea intereselor private (nevoile publice in educatie,
sanatate, protectie sociald etc. sunt importante si
valoroase atat pentru stat, cat si pentru societate in
ansamblu, precum si pentru individ), pe de alta par-
te — interesul public este cauzat de anumite interese
ale unor persoane specifice.

Interesul in domeniul fiscalitatii se manifestd in
dorinta entitatilor juridice fiscale de a asigura imple-
mentarea legitima a acesteia, de a intreprinde actiuni
care vizeaza satisfacerea nevoilor si protejarea drep-
turilor, obtinerea diverselor beneficii si indeplinirea
obligatiilor prevazute de lege.

Problema imbindrii politicii fiscale a statului cu
interesul personal si social, privat si public, reali-
zand un compromis si stabilind un echilibru, a apa-
rut in civilizatie odatd cu aparitia impozitarii. Cu
toate acestea, platile fiscale inca duc la controverse
in relatiile dintre contribuabili si autoritatile compe-
tente. Coliziunea intereselor indivizilor, societatii si
statului in domeniul fiscal este inevitabild; sarcina
statului este, in acelasi timp, satisfacerea maxima a
interesului public, minimizand pierderile in realiza-
rea intereselor private.

Definirea principiilor de baza ale politicii fiscale
si dinamica elaborédrii reglementarilor in domeniul
fiscal pot indica dorinta legiuitorului de a indeplini
pe deplin aceasta sarcind. Reglementarea comporta-
mentului participantilor la relatiile fiscale, trebuie sa
se bazeze in mod obiectiv pe logica, oportunitatea
si, in consecintd, pe legalitatea colectarii de bani de
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la o persoand care a castigat (primit) cu onestitate
0 anumitd suma catre stat sau catre unitatea sa ad-
ministrativ-teritoriald separata. Aceastd contradictie
creste in comparatie cu reglementarea veniturilor si
cheltuielilor publice. Astfel, deseori observam ca
pentru indeplinirea anumitor sarcini si functii ale
statului sau ale comunitatilor teritoriale, fondurile
sunt colectate din impozite si taxe platite, dar aces-
te sarcini si functii nu sunt finantate deplin sau sunt
finantate insuficient.

Incepand cu secolul al XIX-lea si pani in aceasta
perioadd, pozitia conform careia datoria contribua-
bilului corespunde nu doar dreptului, ci si obligatiei
contrapartida a statului de a utiliza eficient fondurile
primite, In ordinea si in scopurile prevazute de lege,
pare exotica si perceputd ca un flux pur stiintific,
lipsit de valoare practica. Cu toate acestea, cercurile
stiintifice demonstreaza tendinta de ridicare a pro-
blemei comunicérii, interdependentei si influentei
reciproce a interesului privat si public in domeniul
fiscal, care se poate manifesta inclusiv prin cererea
reciproca si corespondenta obligatiilor.

Combinarea interesului privat cu cel public se
observa si 1n procesul de implementare a politicii
fiscale de stat prin respectarea, utilizarea, implemen-
tarea si aplicarea reglementarilor fiscale. Manifesta-
rile de aplicare a legii de reconciliere si asigurare a
intereselor sunt caracteristice relatiilor fiscale, ai ca-
ror participanti se bucurd de drepturi si Indeplinesc
atributii in domeniul relevant. Armonizarea drepturi-
lor si obligatiilor contribuabililor si a competentelor
autoritatilor fiscale poate avea loc pe baza inegalitatii,
tinand cont cel putin de faptul ca principala metoda
de reglementare juridica a relatiilor fiscale este im-
perativa, iar una dintre parti este o autoritate publi-
ca. La prima vedere, aceasta implica o schimbare in
echilibrul drepturilor si responsabilitatilor entitatilor
care se raporteaza la diferite parti in relatiile fiscale.
In sustinerea acestui postulat se poate specifica sta-
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tutul juridic al subiectilor relatiilor fiscale prin Codul
Fiscal al Republicii Moldova (in continuare CF RM)
[2], in care articolul privind drepturile si obligatiile
contribuabilului (articolul 8) incepe cu contura-
rea drepturilor contribuabilului, apoi obligatiile
si la final definirea naturii raporturilor juridice ale
participantilor in caz de absenta a conducatorului n-
treprinderii.

In ceea ce priveste caracteristicile interesului in
relatiile fiscale, este logic sa se afirme faptul ca in-
teresul contribuabilului si interesul statului sau al
autoritatii teritoriale pot intra in conflict si pot co-
incide. Atunci cand pliteste impozite, partea obli-
gatd este cu sigurantd interesatd sd obtina servicii
sociale de inaltd calitate in detrimentul finantarii
bugetare, insd distribuirea si utilizarea fondurilor
centralizate sunt determinate de normele de drept
si depind direct de actiunile planificate ale statului
si ale colectivitdtilor teritoriale pentru anul bugetar
corespunzator.

In acelasi timp, aceasta nu este o dovadi a unei
confruntdri Intre interesul privat si cel public, de-
oarece mecanismele imperative de reglementare a
relatiilor fiscale asigurda implementarea maxima a
intereselor juridice private. Politica fiscald a statului
permite puteri discretionare ale autoritatilor fiscale,
care consta Intr-o anumita libertate de alegere in lu-
area unei decizii. In acelasi timp, in relatiile dintre
contribuabil si agentiile de control, numita in drept
fiscal administrare fiscald, existd o prezumtie de le-
galitate a deciziilor contribuabilului in cazul in care
norma legii sau a regulamentului implica o interpre-
tare ambigua a drepturilor si obligatiilor subiectilor
raporturilor fiscale, drept urmare exista posibilitatea
de a lua o decizie in favoarea fiecareia dintre parti.
Astfel, reglementarile fiscale sunt un fenomen destul
de complex, care apare datorita mai multor factori,
inclusiv necesitatea de a echilibra interesul privat si
cel public in impozitare.
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Mecanismele de echilibrare a interesului privat si
a celui public in solutionarea litigiilor fiscale includ
proceduri de contestare a deciziilor sau actiunilor
autoritatilor fiscale n cadrul procedurilor adminis-
trative si judiciare, precum si instrumente suplimen-
tare pentru asigurarea unui echilibru intre interesul
privat si cel public In domeniul fiscal, cum ar fi me-
dierea, inter conversia, arbitrajul etc.

Exista motive pentru a considera institutia ras-
punderii persoanelor juridice fiscale ca un instrument
de restabilire a echilibrului intereselor la implemen-
tarea reglementarilor fiscale. Desi raspunderea fis-
cald ramane responsabilitatea contribuabilului fara
vinovatie, comunitatea juridica discuta activ propu-
neri de modificare a legislatiei interne privind in-
troducerea raspunderii vinovate a acestuia din urma
(cum ar fi cea inerentd altor ramuri de drept). Se ob-
serva ca incdlcarea reglementarilor fiscale poate fi
cauzata de factori independenti de contribuabil sau
de actiuni ale unor terti, cum ar fi defectiunile sis-
temului de raportare electronica sau actiunile altor
potentiale persoane juridice fiscale, cum ar fi agenti
fiscali, reprezentanti fiscali, entitati care contribuie
la plata impozitelor (banci, de exemplu) etc. Pe de
alta parte, organelor de stat imputernicite si respon-
sabile de asigurarea colectarii depline si la termen a
impozitelor si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in
bugetele de toate nivelurile, precum si de efectuarea
actiunilor de urmarire penald in caz de existentd a
unor circumstante ce atesta comiterea infractiunilor
fiscale adesea nu poarta responsabilitatea pentru ac-
tele ilicite, in ciuda confirmarii oficiale ca organele
cu atributii de administrare fiscald si persoanele cu
functie de raspundere ale acestora care nu isi Inde-
plinesc corespunzator obligatiile poarta raspundere
in conformitate cu legislatia (articolele 9, 10 din CF
RM) [2]. Si mai declarativa este responsabilitatea
statului pentru eficienta utilizarii veniturilor pri-
mite de la contribuabili. Este necesar sa reamintim



articolul 131 din Constitutia Republicii Moldova,
conform cdruia bugetul public national cuprinde
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetele raioanelor, oraselor §i satelor, guvernul
elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si buge-
tului asigurarilor sociale de stat, pe care le supune,
separat, aprobarii Parlamentului si nici o cheltuia-
1a bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sur-
sei de finantare [3]. In plus, Constitutia prevede ci
impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de
stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organele reprezentative respecti-
ve si orice alte prestari sunt interzise (art.132) [3].
Cu toate acestea, obligatiile mentionate anterior ale
statului nu sunt sustinute de o forma specifica de
raspundere juridica. Mai mult, anumite interese pri-
vate (de exemplu, in domeniul asigurarii securitatii,
educatiei etc.) sunt indeplinite indiferent daca
transportatorul isi ndeplineste obligatiile fiscale cu
buna-credinta.

Concluzii

Astfel, in contextul schimbarilor politice, eco-
nomice si juridice care au loc in ultima perioada
in Republica Moldova, doctrina si practica juridica
ofera o serie de argumente juridice care ar trebui sa
promoveze tranzitia armonioasa catre un nou nivel
de gestionare a impozitelor si taxelor si sd asigure
cu succes implementarea interesului privat si a celui
public. Natura si amploarea implementarii acestora
vor duce la o crestere a eficacitatii intregului meca-
nism statal, iar modernizarea organelor cu atributii
de administrare fiscald, in special, va contribui la
formarea unui comportament fiscal bun. In raportul
dintre interesul privat si cel public existd o granita
mobila subtila, care se datoreaza nivelului socioeco-
nomic de dezvoltare a societatii, nevoilor statului si
vointei legiuitorului.
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In contextul studiului se propun urmatoarele:

1) interesul pentru impozitare reprezinta dorinta
participantilor la relatiile publice de a satisface ne-
voile economice si sociale prin formarea suportului
financiar necesar din contul veniturilor fiscale;

2) este fezabil sa se defineascd o combinatie intre
interesul privat si cel public In impozitare ca un echi-
libru just intre necesitatea de a asigura functionarea
durabila a sistemului financiar-fiscal si satisfacerea
corespunzatoare a nevoilor economice si sociale ale
unui anumit contribuabil. Realizarea echilibrului in-
tereselor in domeniul financiar-fiscal este un proces
fara sfarsit, care implicd o modificare a practicilor
fiscale de la coercitie la plata voluntara, autoimpo-
zitare pe fondul dezvoltarii relatiilor economice si
sociale;

3) influenta reciproca a implementarii interesului
privat si public Tn impozitare si a procesului de ges-
tionare a impozitelor de stat este urmarita in fiecare
etapa a administratiei publice in domeniul financiar-
fiscal, in special formarea politicii fiscale, organiza-
rea platii impozitelor si taxelor, controlul si analiza
implementarii cerintelor legale de citre participantii
la relatiile financiar-fiscale;

4) tendintele moderne ale managementului fiscal
de stat sunt o schimbare in continutul politicii fisca-
le si implementarea acesteia in contextul respectarii
principiilor de baza ale impozitarii, identificarea si
luarea in considerare a prioritatilor publice, dez-
voltarea activd a unor noi forme de management,
concurenta fiscala intre tari.

Avand in vedere cele de mai sus, este demn de
remarcat faptul cd definirea continutului si naturii
juridice a interesului privat si public in impozitare,
dezvaluirea particularitatilor combinarii acestora in
procesul de stabilire si colectare a impozitelor si ta-
xelor in stat, implementarea unei analize compara-
tive a doctrinei si practicii juridice interne si straine
in acest domeniu reprezintd domenii promitatoare
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de cercetare atat in domeniul dreptului financiar cat
si fiscal in contextul Tmbunatatirii activitatii financi-
are publice si a legislatiei financiar-fiscale actuale.
Aceasta deoarece veniturile sunt o conditie preala-
bila pentru functionarea armonioasa a statului. Re-
glementarea juridicad in domeniul impozitarii, care
vizeaza satisfacerea interesului public, nu trebuie sa
ignore interesele contribuabililor sau sd le Incalce
drepturile si libertitile fundamentale. In aplicarea
legii trebuie sa se tina cont de un echilibru just Intre
interesul public si elementele de baza ale implemen-
tarii drepturilor fundamentale ale omului intr-un stat
democratic.
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Pe parcursul ultimilor ani, institutiile de invatamdnt superior si de specialitate au initiat o practica de actionare in
judecata a studentilor si persoanelor care au beneficiat de studii bugetare si/sau burse, insd care nu au activat ulterior
conform angajamentelor asumate prin contractul de studii pentru o perioada de 5 ani.Autorul a supus analizei situatia
unor studenti care au beneficiat de studii bugetare in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne si care s-au angajat in cadrul MAI imediat dupa absolvirea studiilor, insa ulterior au intrat in concediu de
maternitate partial platit.

Totusi, MAI si instantele de judecata au aplicat prevederile art. 49 din Hotardarea de Guvern nr. 429/2020 care
prevede limitativ ca ,,in termenul respectiv nu se include perioada de suspendare a raporturilor de serviciu, precum
si perioada aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului”, desi au activat in cadrul institutiei respective mai mult de
5 ani de zile.

Cuvinte-cheie: Constitutie, lege, instantd, judecatorie, minister, guvern, legislativ.

REIMBURSEMENT OF TRAINING AND STATE-FUNDED EDUCATION EXPENSES IN THE REPUBLIC
OF MOLDOVA: LEGAL REGULATIONS, JUDICIAL PRACTICE, AND CONSTITUTIONAL LITIGATION

Over recent years, higher education and specialized institutions have initiated a practice of bringing legal actions
against students and individuals who benefited from state-funded studies and/or scholarships but who subsequently
failed to work in accordance with the commitments undertaken under the study contract for a period of five years.

We have analyzed the situation of certain students who benefited from state-funded studies at the “Stefan cel Mare”
Academy of the Ministry of Internal Affairs and who were employed within the Ministry of Internal Affairs immediately
after graduation, but who later went on partially paid maternity leave.

However, the Ministry of Internal Affairs and the courts applied the provisions of Article 49 of Government Decision
No. 429/2020, which expressly stipulate that “the respective period shall not include the period of suspension of service
relations, as well as the period of childcare leave,” even though they had worked within the respective institution for more
than five years.

Keywords: Constitution, law, court, judiciary, ministry, government, legislature.
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REMBOURSEMENT DES DEPENSES DE FORMATION ET DES ETUDES FINANCEES PAR LE BUDGET
DE I’ETAT EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA : REGLEMENTATIONS JURIDIQUES, PRATIQUE
JUDICIAIRE ET CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL

Au cours des dernieres années, les établissements d’enseignement supérieur et spécialisé ont initié une pratique
consistant a intenter des actions en justice contre les étudiants et les personnes ayant bénéficié d’études financées par
[’Etat et/ou de bourses, mais qui n’ont pas exercé par la suite conformément aux engagements assumés par le contrat
d’études pour une période de 5 ans.

Nous avons soumis a [’analyse la situation de certains étudiants ayant bénéficié d’études financées par I’Etat au
sein de I’Académie « Stefan cel Mare » du Ministére des Affaires intérieures et qui se sont engagés au sein du MAI
immédiatement apreés [’obtention de leur diplome, mais qui ont ensuite bénéficié d’'un congé de maternité partiellement
rémunére.

Toutefois, le MAI et les juridictions ont appliqué les dispositions de ’article 49 de la Décision du Gouvernement
n° 429/2020, qui prévoit limitativement que « dans le délai respectif ne sont pas incluses la période de suspension des
rapports de service ainsi que la période du congé pour la garde de [’enfant », bien qu’elles aient exercé au sein de
linstitution respective pendant plus de 5 ans.

Mots-clés: Constitution, loi, juridiction, tribunal, ministére, gouvernement, législatif.

BO3MEIIEHUE PACXO/10B HA OBYUYEHHUE U BIOZKETHOE OBPA3OBAHMUE B PECITYBJIMKE
MOJLAOBA: TIPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE, CYAJEBHAS IMTPAKTUKA 1 KOHCTUTYIIUOHHOE
Cya0o1nmpron3BoaCTBO

B nocneonue 200v1 yupescoenus evicuieco u CReyuanusUpOBAHHOZ0 O0OPA30BAHUSA UHUYUUPOBALU NPAKMUKY
00pawenus 6 cy0 ¢ UCKAMU K CIMYOEHMAM U JIUYAM, KOMopbie 00YUAIUCh 3a CUEM BI00NCEMHBIX CPeOCME U/Ull NOYYANU
cmunenouu, 0OHAKO 6NOCIEOCMEUY He 0Mmpabomanl 8 COOMEEMCcmeuU ¢ 003amenbCMEAMU, NPUHAMBIMU HO 002080DY
00 0byuenuu, 6 meuenue 5 nem. A6mopom OvLIA NPOAHATUZUPOBAHA CUMYAYUS HEKOTNOPBIX CIYOEHMO8, 00YUABUIUXCSL
3a cuém 0100xcemnbvix cpedcms 6 Axademuu «llmeghan yen Mape» Munucmepcmea sHympennux e, komopule Obliu
mpyooycmpoeruvl 8 cucmeme MBI cpazy nocie okoHuanus obyuenus, 0OHAKO 6NOCAEOCHEUU OQOPMUNU YACTIUYHO
oniauusaemulii OMnYcK no bepemeHHOCmu U yxo0y 3a peOeHKoM.

Tem ne menee, MBI u cyoebnvie uncmanyuu npumenuau nonodcenus cmamou 49 Iocmanosnenus Ilpasumenvcmaea
Ne 429/2020, komopole npsimo npedycmampusaron, 4mo «8 YKA3aHHbuIll CPOK He GKII0UAeMCs NePUuoo NPUOCMAHOBLEHUS.
CIYIAHCEOHBIX OMHOWEHUT, A MAKICe NEPUOO) HAXONHCOEHUsL 8 OMNYCKe NO YXOOY 3d PeOEHKOM», HECMOMPSL HA MO, YMO OHU
npopabomanu 6 COomseemcmsyloujem yupexcoenuu oonee 5 iem.

Knrwuesvie cnosa: Kowcmumyyus, 3aKoH, cy0, CyO0eOHAs UHCMAHYUsL, MUHUCMEPCMBO, NPASUMENbCIBO,
3aKOHOOAMeNbHAS 8ACD.

Introducere folosit de justitiabili ca un instrument de lucru in ve-
. . . derea apararii drepturilor si intereselor persoanelor
Pe parcursul ultimilor ani, s-a conturat o directie coin terelzate P ’ p

de actionare in instanta de judecatd a absolventilor
bugetari ai institutiilor de invatamant superior, care
nu si-au onorat obligatia de a activa in cadrul unor
institutii de stat pe o perioada de cel putin 5 ani, dupa
incheierea studiilor. Importanta si actualitatea aces-
tui articol stiintific constd in faptul ca, va putea fi

Metodologia de cercetare folositd. Pentru rea-
lizarea prezentului articol am folosit urmatoarele
metode de cercetare: metoda analizei, sintezei, me-
toda cognitiva, cea a deductiei, metoda logica, me-
toda comparativa. Totodata, fiind practicant n litigii
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civile si contencioase, am folosit si propriile mele
cunostinte din practica si experienta personald de
avocat licentiat.

Idei principale ale cercetarii

In instantele de judecatd din Republica Moldo-
va, cauzele privind restituirea cheltuielilor pentru
instruire si studii bugetare apar destul de frecvent in
contextul angajamentelor asumate de absolventi sau
functionari publici si sunt judecate pe baza contrac-
telor si a actelor normative aplicabile.

Absolventii sau functionarii cu statut special care
au beneficiat de instruire/ studii bugetare semneaza
de regula un contract sau angajament care prevede o
obligatie de a activa un anumit termen 1n institutia
publica sau de a restitui cheltuielile daca nu respecta
aceasta clauza.

In conformitate cu prevederile art. 17 alin. 6) din
Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea politiei
si statutul politistului: pe durata studiilor, studentii
,,Academiei Stefan cel Mare” a Ministerului Afaceri-
lor Interne se considera angajati in serviciul Politiei.
Persoana admisa la studii in ,,Academia Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne semneaza un
angajament de continuare a serviciului in subdiviziu-
nile Ministerului Afacerilor Interne, dupa absolvirea
institutiei, pe un termen de 5 ani. [1, art. 17]

In conformitate cu pct.1 din Anexa nr. 6 la Ho-
tararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2000 pri-
vind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, angajamentul scris
al functionarului public privind activitatea in servi-
ciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare
profesionala (in continuare angajament) reprezinta
actul juridic unilateral prin care functionarul pu-
blic isi asuma obligatia de a activa in serviciul pu-
blic dupa absolvirea cursurilor sau programelor de
dezvoltare profesionald, inclusiv studiilor de mas-
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terat, in afard sau in strdindtate, iar potrivit pct. 3
din aceeasi Anexa, angajamentul se intocmeste in
cazul in care durata formei sau durata cumulativa
a formelor de dezvoltare profesionala la care este
delegat functionarul depaseste 90 de zile intr-un an
calendaristic.

Conform pct. 10, 14 din Anexa nr.6 a aceluiasi
act normativ, functionarul public va restitui inte-
gral autoritatii publice cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de
finantare, inclusiv salariul incasat pe perioada aflarii
la instruire, calculate in conditiile legii.

Potrivit pct. 49 din Regulamentul cu privire la or-
ganizarea si realizarea Invatamantului si cercetarii in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne [2, art. 49], aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr. 429 din 24 iunie 2020, absolventii
Academiei, care au urmat studiile superioare de
licenta in cadrul institutiei, formele de invatamant
cu frecventa si cu frecventda redusd, pe locuri cu
finantare de la bugetul de stat, sunt obligati sa acti-
veze timp de 5 ani dupd absolvire in cadrul MAI In
termenul respectiv nu se include perioada de suspen-
dare a raporturilor de serviciu, precum si perioada
aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului.

Astfel, observam ca desi exista un cadru normativ
care reglementeaza restituirea cheltuielilor necesare
pentru studii din contul bugetului de stat, acesta este
precar, iar in unele cazuri textele normative ridica
semne de intrebare cu privire la trecerea testului de
constitutionalitate.

Respectiv, dispozitiile art. 49 (teza a doua) din
Hotararea de Guvern nr. 429/2020 (,, ...in termenul
respectiv nu se include perioada de suspendare a
raporturilor de serviciu, precum si perioada aflarii
in concediu pentru ingrijirea copilului”), contravin
prevderilor art. 102 din Constitutia R. Moldova.

in preambulul Hotararii de Guvern nr. 429/2020,
adoptata la 24.06.2020, se mentioneaza expres cd
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aceasta Hotarare este adoptatd pentru organizarea
punerii in executare a urmatoarelor LEGI:

- Legea cu privire la Guvern;

- Legea privind administratia publica centrala
de specialitate;

- Codul Educatiei

De fapt, aceste 3 legi, in temeiul cdrora a fost
adoptatda Hotararea de Guvern nr. 429/2020 nu
contin nici o reglementare privind raporturile
de munca dintre Ministerul Afacerilor Interne si
anagatii sdi (ex: vechimea in munca, suspendarea
raporturilor de serviciu, modalitatea de acordare si
calculare a concediilor etc.).

In schimb, articolul 2 din Codul Muncii prevede
ca: Prezentul cod reglementeaza totalitatea rapor-
turilor individuale §i colective de munca, controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul raporturi-
lor de munca, jurisdictia muncii, precum si alte ra-
porturi legate nemijlocit de raporturile de munca.
2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de mun-
ca reglementate prin legi organice §i prin alte acte
normative [3, art. 2]. In pofida acestui fapt, Hotara-
rea de Guvern nr. 429/2020 nu a fost adoptata intru
organizarea punerii in executare a Codului Muncii,
fapt care vadeste neconstitutionalitatea art. 49 din
Hotarare.

Aceeasi problema o sesiza Avocatul Poporului
in propunere sa de modificare a legislatiei nr. 04-
2/15 din 17.09.2021 adresata primului-ministru
al R. Moldova in care a adus in vizor problema
obligativitatii restituirii cheltuieli suportate pen-
tru studii si are rezultd din contractul de studii in-
cheiat intre studenti si institutie [4]. Respectiv, in
continutul acestei scrisori era atinsa si problema
privind reglementarea normativa corectd, din punct
de vedere a tehnici legislative, a modului de punere
in executare a legilor in materia restituirii cheltuie-
lilor suportate de institutiile statului pentru instrui-
rea studentilor: intrucat Hotardrea Guvernului este
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actul ce se adopta de Guvern pentru organizarea
executarii legilor, iar Codul Educatiei stabileste
cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea,
organizarea, functionarea i dezvoltarea sistemului
de educatie din Republica Moldova, ar fi logic ca
cel din urma sa contind norme privind obligativita-
tea ocuparii unui loc de munca conform repartiza-
rii pentru absolventii tuturor institutiilor de invata-
mdnt, care au urmat studiile cu finantare din buge-
tul de stat. In acest caz ar fi justificata aprobarea
unui nou act de executare, care sa reglementeze re-
latiile contractuale dintre institutia de invatamant
superior si student la compartimentul repartizarii
la locuri de munca, conditiile, durata, consecintele
in caz de neconformare etc. sau ajustarea Hotarari-
lor de Guvern la realitétile sociale i reglementarile
normative in vigoare.

Nici o Hotarare de Guvern nu poate fi adoptata
pentru modificarea, concretizarea sau interpretarea
unei legi [5]. Totusi, observam ca punctul 49, teza
a doua, din Hotararea de Guvern nr. 429/2020 isi
exceda atributiile prin completarea si concretizarea
neconstitutionald a Codului Muncii.

La 18 mai 2013, prin Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 7 (pct. 107) s-a stabilit ca: numai
avand mandatul acordat de Parlament, Guvernul
poate exercita atributiile de putere executivd, care,
in ultima instanta, se reduc la procesul de executa-
re a legilor adoptate de acelasi Parlament [6].

In acelasi context, legiuitorul a prevazut in Legea
nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administra-
tiei publice centrale si locale, cd limitele de regle-
mentare pentru Guvern §i/sau pentru autoritdtile
administratiei publice §i institutiile abilitate prin
lege cu functii de reglementare si de control sunt
stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. De
asemenea, art.73 alin. (3) din aceeasi Lege prevede



ca: actele normative se vor limita strict la cadrul
stabilit de actele superioare in a caror executare
se emit §i nu pot sa contravind prevederilor acesto-
ra. In aceiasi ordine de idei, Curtea Constitutionala
in Hotararea nr. 14 din 18 martie 1999 a statuat ca
actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot
avea caracter primar, ele sunt acte complementare,
ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii.

Astfel, observam ca articolul 2 din Codul Mun-
cii prevede clar ca totalitatea raporturilor de mun-
ca se reglementeaza prin acest cod sau cu titlu de
exceptie prin alte legi speciale, dar nici intr-un caz
prin hotarari de guvern. Observam ca executivului
i-a lipsit mandatul Parlamentului pentru a legifera
si a adopta punctul 49 din Hotararea de Guvern nr.
429/2020 in redactia actuald, a carei contestare se
cere.

In practica sa, Curtea Constitutionald a retinut
o incélcare similard a Guvernului, prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 6 din 28.02.2023 si a de-
clarat neconstitutional textul ,,dar nu mai mare decat
media lunara prevazutd pentru militari §i persoanele
din corpul de comandd in ministerele de unde au fost
detasati” din punctul 2 lit. b) din Hotararea Guver-
nului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la mo-
dul de calculare a vechimii in munca, deoarece prin
aceasta HG s-au stabilit conditii suplimentare pentru
calcularea pensiei, deoarece 1n acest caz, Guvernul,
odata cu adoptarea masurilor de organizare a exe-
cutarii Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, a introdus o
conditie cu caracter limitativ, care nu se contine in
articolul 44 alin. (2) din Lege.

Cu referire la cazul supus analizei, Guvernul
Republicii Moldova, prin Hotérarea nr. 429/2020
(punctul 49, teza a doua) instituie o conditie noud
cu caracter limitativ pentru modul de calculare a ve-
chimii in munca, cerinta care nu se contine in Codul
muncii sau in altd lege speciala. Astfel, se constata
ca Guvernul a adoptat o norma cu caracter primar, cu
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caracter limitativ si fara a avea un astfel de mandat
din partea puterii legislative.

Actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme cu caracter primar, iar continutul actului
normativ (a hotararii de guvern) urmeaza sa fie in
strictd corespundere cu normele si scopul legii i nu
poate introduce reglementari noi, altele decat cele
stabilite de lege (a se vedea HCC nr. 29 din 28 oc-
tombrie 2016, § 71; DCC nr. 121 din 21 noiembrie
2019, § 22).

Intr-un sistem democratic si constitutional, Par-
lamentul are atributia constitutionala de a legifera.
Conform articolului 102 alin. (2) din Constitutie,
Guvernul organizeaza executarea legilor, scop in
care emite hotarari pentru precizarea, clarificarea si
aplicarea cat mai corecta a acestora (DCC nr. 13 din
7 februarie 2017, § 23);

Necesitatea si legitimitatea unei hotarari de
Guvern apare numai in masura in care punerea in
aplicare a unei prevederi legale reclama stabilirea
unor reguli subsecvente, care sa asigure aplicarea
lor corectd sau organizarea corespunzatoare a unor
activitati (a se vedea HCC nr. 29 din 28 octombrie
2016, §§ 71-72). In acest sens, Curtea noteazi ci
prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse ma-
suri organizatorice, financiare, institutionale sau
sanctionatorii in vederea stabilirii cadrului necesar
si realizarii dispozitiilor legale. Normele cuprinse
in hotararile Guvernului nu pot avea caracter pri-
mar, acestea dezvolta si concretizeaza dispozitiile
legilor. Guvernul nu are competenta normativa pri-
mara, fiind abilitat sa actioneze numai in executa-
rea actelor legislative (a se vedea DCC nr. 132 din 5
decembrie 2019, § 22). Atunci cand hotararea este
adoptatd in executarea unei legi, Guvernul trebuie
sarespecte prevederile constitutionale, inclusiv cele
referitoare la drepturile fundamentale ale omului.

Este important de mentionat faptul ca, Legea
288/2016 din 16.12.2016 privind functionarul pu-
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blic cu statut special din cadrul Ministerului Aface-
rilor Interne: stabileste cadrul juridic al raportului
de serviciu al functionarului public cu statut special
din aparatul central al Ministerului Afacerilor In-
terne, din cadrul autoritatilor administrative si in-
stitutiilor din subordinea acestuia. in continutul art.
2 din aceasta Lege se definesc unii termeni, din lista
carora lipseste cel de ,,a activa”, fiind definita doar
notiunea de: ,,exercitarea functiei publice cu statut
special” care presupune — ,,indeplinirea atributiilor
si obligatiilor de serviciu stabilite prin lege si prin
alte acte normative aplicabile functionarului public
cu statut special”.

Astfel, dacd o persoana angajatd in cadrul Mi-
nisterului Afacerilor Interne, intra in concediu de
maternitate partial platit, acest fapt nu presupune
ca respectivul salariat nu mai activeaza in cadrul
institutiei (angajatorului). In conditiile in care peri-
oada concediului de maternitate partial platit intra
in stagiul vechimii Tn munca, iar raporturile con-
tractuale nu inceteaza, instantele de judecatd nu pot
afirma faptul ca respectivul salariat nu ar fi activat
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe perioa-
da concediului. Cu alte cuvinte, o persoana activea-
za 1n cadrul unei institutii din momentul anagajarii
(semnarii contractului individual de munca), insa
in perioada concediului de maternitate partial platit
nu isi exercitd functia in virtutea suspendarii rapor-
turilor de munca. Neexercitarea functiei nu presu-
pune faptul ca salariatul nu ar activa in cadrul unei
institutiei.

Consideram ca redactia actuald a prevederi-
lor art. 49 (teza a doua) din HG nr. 429/2020 sunt
contrarii garantiilor instituite de Constitutie pentru
protectia muncii, in conditiile in care prin aceasta
protectie se asigura si existenta concediilor platite,
care nu pot fi reglementate in mod defavorabil fata
de angajatii Ministerului Afacerilor Interne, doar in
temeiul unei Hotarari de Guvern.
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Concluzii

In concluzie, putem mentiona ci prevederile ar-
ticolului 49 (teza doua: ,,in termenul respectiv nu
se include perioada de suspendare a raporturilor
de serviciu, precum si perioada aflarii in concediu
pentru ingrijirea copilului”’) din Hotararea de Gu-
vern nr. 429/2020 are un caracter neconstitutional,
deoarece:

- Este o norma cu caracter primar;

- Prin aceasta prevedere nu se organizeaza pu-
nerea in executare a legilor indicate in preambulul
Hotararii de Guvern;

- In preambulul Hotirarii de Guvern nr.
429/2020 nu se face trimitere la Legea 288/2016
din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
singura Lege speciald care stabileste cadrul juridic
al raportului de serviciu al functionarului public cu
statut special din aparatul central al Ministerului
Afacerilor Interne, din cadrul autoritatilor adminis-
trative si institutiilor din subordinea acestuia;

- Guvernul nu a fost mandatat de legislativ pen-
tru adoptarea unei astfel de norme;

- Relatiile de munca intre angajator si salariat
sunt reglementate de Codul Muncii sau alte legi
speciale;

- Se stabileste un criteriu limitativ nou cu pri-
vire la neincluderea in termenul stagiului de mun-
ca (timpului in care a activat in cadrul institutiei)
a perioadei in care salariatul instruit de Ministerul
Afacerilor Interne, s-a aflat in concediu partial platit
pentru Ingrijirea copilului.

In aceasta situatie, norma contestata ar putea fi
declaratd drept neconstitutionald de catre Curtea
Constitutionald, iar instantele de judecatd sunt in
drept sa nu aplice aceastd norma, facand trimitere
direct la prevederile art. 102 din Constitutia R. Mol-
dova. De cealalta parte, legislatorul poate modifica



continutul Codului Muncii sau a legilor speciale n
materie, prin care sd reglementeze expres, pentru
persoanele supuse instruirii sau studiilor bugetare,
faptul ca: in termenul de 5 ani, ce urma sa activeze
in cadrul institutiei respective, nu se include perioa-
da de suspendare a raporturilor de serviciu, precum
si perioada aflarii in concediu pentru ingrijirea co-
pilului.
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Reglementarea constructiilor are ca obiectiv principal armonizarea interesului public, care vizeaza siguranta,
sanatatea populatiei, protectia mediului si organizarea teritoriului, cu libertatea de initiativa economicd §i exercitarea
dreptului de proprietate. Lucrarea examineaza cadrul juridic aplicabil constructiilor civile, industriale si agricole
din Romdnia, printr-o analiza comparativa axatd pe functiile reglementarii, raportatda la sistemele juridice din
Germania, Franta si Regatul Unit, precum $i la standarde si politici europene relevante in domeniul produselor
pentru constructii si al performantei energetice. Din perspectiva metodologicd, cercetarea se bazeaza pe analiza
doctrinara si comparativa a principalelor instrumente normative referitoare la autorizarea construirii, urbanism,
asigurarea calitdtii in constructii, securitatea la incendiu, performanta energetica si cerintele de mediu aplicabile
obiectivelor industriale. Rezultatele evidentiaza existenta unei convergente la nivel european in ceea ce priveste
obiectivele fundamentale ale reglementarii, precum siguranta structurald, protectia impotriva incendiilor, eficienta
energetica si protectia mediului.

Cuvinte-cheie: autorizare construire, calitate in constructii, urbanism, securitate la incendiu, performanta
energeticd.

LEGAL REGULATION OF CONSTRUCTION IN ROMANIA IN A EUROPEAN COMPARATIVE
CONTEXT

The regulation of construction primarily aims to harmonize the public interest focused on safety, public health,
environmental protection, and spatial planning with the freedom of economic initiative and the exercise of property
rights. This paper examines the legal framework applicable to civil, industrial, and agricultural construction in Romania
through a comparative analysis focused on the functions of regulation, considered in relation to the legal systems of
Germany, France, and the United Kingdom, as well as to relevant European standards and policies in the fields of
construction products and energy performance. From a methodological perspective, the research is based on a doctrinal
and comparative analysis of the main regulatory instruments concerning building authorization, urban planning, quality
assurance in construction, fire safety, energy performance, and environmental requirements applicable to industrial
facilities. The findings highlight the existence of convergence at the European level with regard to the fundamental
objectives of construction regulation, such as structural safety, fire protection, energy efficiency, and environmental
protection.

Keywords: building authorization, construction quality, urban planning, fire safety, energy performance
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LA REGLEMENTATION JURIDIQUE DES CONSTRUCTIONS EN ROUMANIE DANS UN
CONTEXTE COMPARATIF EUROPEEN

La réglementation des constructions vise principalement a harmoniser l’intérét public portant sur la sécurité, la santé
de la population, la protection de l’environnement et | 'aménagement du territoire avec la liberté d’initiative économique
et ’exercice du droit de propriété. Le présent article examine le cadre juridique applicable aux constructions civiles,
industrielles et agricoles en Roumanie, a travers une analyse comparative axée sur les fonctions de la réglementation,
en référence aux systemes juridiques de ’Allemagne, de la France et du Royaume-Uni, ainsi qu’aux normes et politiques
européennes pertinentes dans les domaines des produits de construction et de la performance énergétique. D 'un point de
vue méthodologique, la recherche repose sur une analyse doctrinale et comparative des principaux instruments normatifs
relatifs a I’autorisation de construire, a 'urbanisme, a [’assurance de la qualité dans la construction, a la sécurité
incendie, a la performance énergétique et aux exigences environnementales applicables aux installations industrielles.
Les résultats mettent en évidence [’existence d’une convergence au niveau européen en ce qui concerne les objectifs
fondamentaux de la réglementation des constructions, tels que la sécurité structurelle, la protection contre l'incendie,
Iefficacité énergétique et la protection de l’environnement.

Mots-clés: autorisation de construire, qualité des constructions, urbanisme, sécurité incendie, performance
énergétique

INPABOBOE PEI'YIUPOBAHUE CTPOUTEJILCTBA B PYMbIHUU B CPABHUTEJIbHOM
EBPOIIEMCKOM KOHTEKCTE

OcHosHas yenb pe2yiuposanusi CmpoumenbCcmed - 2apMOoHU3AYyUs 00U ecmeeHHbIX UHMEPeCcos, HaANPAasieHHbIX Hd
bezonacnocms, 300p08be HACENeHUs, OXPAHY OKpYCcalowell cpedbl U MmeppumopuaIbHyio Opeanu3ayuio, co c606000t
9KOHOMUYECKOU UHUYUAMUBLL U OCYWeCmeleHueM npasa coocmeennocmu. B cmamve paccmampusaemces npaeosast
6aza, npuMeHUMas K 2padcOaHCKOMY, NPOMbBIULIEHHOMY U CelbCKOXO3AUCIEEHHOMY CMmpoumeibcmsy 6 Pymoinuu,
HOCPEOCMBOM CPABHUMENbHO20 AHANU3A (DYHKYULL Pe2yTUpOBansl, OMPAdICEHHbIX 8 NPABoewvix cucmemax I epmanuu,
Dpanyuu u Benuxobpumanuu, a makdice 8 COOMEEMCMEYIOWUX e8PONEUCKUX CIAHOAPMAx u noaumuke ¢ obnacmu
CMPOUMENbHbIX Mamepuanos u suepeodpgexmusernocmu. C Memooono2uyueckoli moyKku 3peHus UCCI1e008aHue OCHOBAHO
HA OOKMPUHATLHOM U CPAGHUMETbHOM AHAIU3E OCHOBHbIX HOPMAMUBHLIX OOKYMEHMOS, KACAIOWUXC pa3peulenus
Ha cmMpoumenbcmeo, 2padocmpoumenscmed, 00ecneyeHus Kauecmea cmpoumenbcmed, nodicapHol 6e3onacHocmu,
IHEP2OIPPEKMUSHOCIU U IKONOSUHECKUX MPEOOCSANUL, NPUMEHUMbBLX K APOMbIULLEHHbIM 0Obekmam. Pezynomamol
NOKA3bL8AIONT HAUYUE KOHBEP2EHYUU HA e8PONEUCKOM YPOBHE 6 OMHOULCHUU OCHOBHBIX Yelell Pe2ylupOo8aHus, MakKux
KaK CMpYKmypHas. 6€30nacHoCmb, NPOMUBONONCAPHASL 3AUUMA, IHEPLOIPHEKMUBHOCMb U OXPAHA OKpYIcalowell
cpeoul.

Kniwoueesvie cnosa: paspewienue Ha CmpoumenbCmeo, KA4ecmeo CMpoumenbCmed, 20poocKoe NAAHUPOBAHUE,
NOACAPHAsL 6E30NACHOCMb, IHEP2OIPPEKMUBHOCTIb.

Introducere si performantd. Aceastd schimbare este asociatd cu
o atentie acordata managementului riscului, inclusiv
riscului rezidual, definirii unor obiective functionale
clare, precum securitatea la incendiu bazata pe sce-
narii de performanta, cresterii performantei energe-
tice si reducerii impactului asupra mediului, precum
si integrarii constructiilor in politici urbane si de me-

Dezbaterile academice privind reglementarea
constructiilor au cunoscut, in ultimele decenii, o
evolutie marcand tranzitia de la o abordare predo-
minant tehnico-prescriptiva, centratd pe enumerarea
unor cerinte obligatorii de conformare, citre un ca-
dru conceptual mai complex, orientat spre obiective
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diu. In acest context, reglementarea constructiilor nu
mai este privitd doar ca un ansamblu de norme teh-
nice rigide, ci ca un instrument de politica publica,
menit sd raspunda simultan cerintelor de siguranta,
sustenabilitate si dezvoltare economica.

Literatura de specialitate a analizat In mod con-
stant aceastd schimbare de paradigma. Sheridan,
in anul 2001, evidentiaza faptul ca reglementarile
traditionale din statele europene s-au bazat pe sis-
teme prescriptive detaliate, care au asigurat un nivel
minim de siguranta, dar care au devenit tot mai putin
flexibile in raport cu diversificarea solutiilor con-
structive si cu progresul tehnologic [1, p.3-7]. Ulte-
rior, Meacham, in anul 2010, arata ca introducerea
abordarilor bazate pe obiective si pe evaluarea ris-
cului, in special in domeniul securitatii la incendiu,
a permis adaptarea reglementarilor la complexitatea
constructiilor moderne, prin evaluarea performantei
reale a cladirilor in diverse scenarii [2, p.10]. Aceeasi
tensiune dintre codurile prescriptive si abordarile
ingineresti orientate spre obiective este analizata de
Bergstrom, 1n anul 2015, care subliniaza dificultatile
armonizarii reglementérilor la nivelul Uniunii Euro-
pene, cu referiri explicite la practica germana si la
tendintele emergente de convergentd normativa [3,
p.20-30].

In paralel, literatura comparativd europeani a
propus tipologii ale sistemelor de reglementare, dis-
tingand intre modele prescriptive si modele orienta-
te spre performanta si a realizat analize comparative
ale cerintelor tehnice aplicabile in mai multe state.
Aceste cercetari au avut in vedere domenii precum:
rezistenta structurala, securitatea la incendiu, ac-
cesibilitatea constructiilor, izolatia termica, cali-
tatea aerului interior si reglementarea instalatiilor,
evidentiind atdt obiective comune, cat si diferente
structurale intre regimurile juridice nationale. in
ceea ce priveste performanta energetica si integra-
rea constructiilor In politicile de mediu, cativa cer-
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cetatori subliniaza rolul determinant al politicilor
europene in remodelarea legislatiilor nationale, prin
trecerea de la cerinte minime de eficienta energetica
catre obiective ambitioase de decarbonizare a fondu-
lui construit.

Din perspectiva institutionald, exista cercetatori
care arata ca diferentele dintre modelele de organi-
zare statald, precum structura federala din Germania
sau modelul mai centralizat din Franta, influenteaza
in mod direct modul de elaborare, implementare si
control al reglementarilor in domeniul constructiilor.
In acest context teoretic si comparativ, analiza cadru-
lui juridic romanesc in raport cu reglementarile apli-
cabile in alte state europene se dovedeste relevanta
atat din punct de vedere stiintific, cat si practic, intru-
cat permite identificarea punctelor de convergenta in
ceea ce priveste obiectivele fundamentale ale norme-
lor, intelegerea diferentelor institutionale si evaluarea
impactului obligatiilor europene in materie de ener-
gie si protectia mediului asupra constructiilor civile,
industriale si agricole. Aceastd abordare comparati-
va contribuie, in ansamblu, la 0 mai buna pozitionare
a Romaniei in raport cu tendintele europene actuale
in domeniul reglementarii constructiilor.

Metodologia de cercetare

Prezenta lucrare se bazeaza pe o metodologie de
cercetare juridicd de tip doctrinar, combinatd cu o
analizd comparativa functionala, abordare frecvent
utilizata in studiile de drept comparat aplicate dome-
niului constructiilor. Analiza doctrinara presupune
examinarea sistematica a actelor normative, a doctri-
nelor juridice si a documentelor de politica publica
relevante, in scopul identificarii principiilor, obiecti-
velor si mecanismelor de reglementare care guver-
neazd domeniul constructiilor civile, industriale si
agricole. Aceastd metoda este consideratd adecvata
pentru analiza reglementarilor tehnico-juridice com-
plexe, deoarece permite corelarea normelor legale



cu functiile lor sociale si economice, asa cum subli-
niaza Zweigert si Kotz in lucrarea lor de referinta din
anul 1998 privind metodologia dreptului comparat
[4, p.62-70].

Componenta comparativa a cercetdrii este con-
struitd pe baza comparatiei functionale, metoda care
nu se limiteaza la compararea formala a actelor nor-
mative sau a denumirilor acestora, ci urmareste iden-
tificarea problemelor concrete pe care reglementarile
le solutioneaza si a instrumentelor juridice utilizate
in acest scop. Aceastd abordare este sustinutd de
doctrina clasica a dreptului comparat, fiind promo-
vatd de o serie de cercetatori care aratd ca eficienta
comparatiei juridice derivd din analiza functiilor
indeplinite de norme In contexte institutionale dife-
rite. Aplicarea acestei metode permite evidentierea
convergentelor si divergentelor dintre sistemele ju-
ridice analizate, chiar si in situatiile In care structura
normativa sau terminologia difera semnificativ.

In cadrul cercetirii sunt analizate cinci axe
principale de reglementare pentru intelegerea ca-
drului juridic al constructiilor. Prima axa vizeaza
urbanismul si autorizarea construirii, fiind anali-
zate normele care consacra dreptul de a construi si
mecanismele administrative de control al utilizarii
terenurilor. Aceastd dimensiune este centrald in ma-
joritatea sistemelor europene, dupa cum evidentiaza
unii cercetdtori stiintifici care subliniaza rolul pla-
nificarii spatiale in coordonarea interesului public
cu initiativa privata. A doua axa se referd la calita-
tea in constructii si la regimul responsabilitatilor pe
parcursul intregului ciclu de viata al constructiei, de
la proiectare si executie pana la receptie si exploa-
tare. Importanta acestei abordari integrale arata ca
fragmentarea responsabilitatilor conduce adesea la
deficiente de conformare si la dificultati in stabilirea
raspunderii juridice.

A treia axad analiticd priveste securitatea la in-
cendiu, domeniu in care literatura de specialitate
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semnaleaza o tranzitie progresiva de la reglementari
strict prescriptive catre modele orientate spre obiec-
tive si evaluarea riscurilor. In anul 2010, literatura
de specialitate subliniaza ca securitatea la incendiu
reprezintd un exemplu emblematic al necesitatii de a
corela cerintele tehnice cu scenarii de performanta,
in special in cazul constructiilor complexe sau
cu destinatie industriala. A patra axa este dedicata
performantei energetice a cladirilor, analizata atat
din perspectiva cerintelor juridice nationale, cat si a
obiectivelor europene. In acest sens, in anul 2020,
este demostrat ca reglementdrile privind eficienta
energeticd au devenit un instrument central de po-
litica publica, influentand Tn mod direct proiectarea,
executia si renovarea constructiilor in toate statele
membre ale Uniunii Europene.

Cea de-a cincea axd vizeaza relatia dintre
constructii si protectia mediului, cu accent asupra
obiectivelor industriale care pot genera un impact
semnificativ asupra mediului. Aceastd dimensiune
este analizatd in corelatie cu regimul autorizatiilor
de mediu si cu principiile prevenirii si controlului
integrat al poludrii. Literatura de specialitate, in anul
2018, evidentiaza faptul cd, in cazul constructiilor in-
dustriale, separarea strictd intre dreptul constructiilor
si dreptul mediului devine tot mai dificila, fiind ne-
cesard o abordare integrata a celor doud domenii.

In ceea ce priveste delimitrile cercetirii, lucrarea
nu urmareste o inventariere a tuturor normativelor
tehnice aplicabile Tn domeniul constructiilor, avand
in vedere numarul ridicat si caracterul lor dinamic.
Optiunea metodologica este justificatd de faptul ca
o astfel de abordare ar risca sd transforme analiza
juridica intr-o prezentare descriptiva, fara valoare
explicativa. In schimb, cercetarea se concentreazi
asupra arhitecturii juridice a reglementarii si asu-
pra modului in care aceasta se particularizeaza in
functie de tipul constructiei, fie ea civila, industriala
sau agricold. Aceastd delimitare este in concordantd
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cu recomandarile formulate de Van Hoecke 1n anul
2015, care subliniazd importanta selectiei critice a
normelor analizate in studiile de drept comparat, in
vederea mentinerii coerentei si relevantei stiintifice
a demersului [5, p.178].

Cadrul juridic al constructiilor in Roménia in
context comparativ european

Autorizarea executarii lucrarilor de constructii
constituie un mecanism juridic prin care autoritatile
publice exercitd controlul asupra activitatilor de con-
struire, in vederea protejarii interesului general. In
Romania, acest mecanism este consacrat prin Legea
nr. 50 din anul 1991, care conditioneaza realizarea lu-
crarilor de constructii sau de desfiintare de obtinerea
unei autorizatii administrative prealabile, emisa pe
baza unui drept real asupra imobilului si cu respecta-
rea documentatiilor de urbanism. Autorizatia de con-
struire reprezintd un act administrativ individual cu
caracter constitutiv, prin care se confera titularului
dreptul de a edifica o constructie in limitele stabilite
de lege si de conditiile impuse de autoritatea com-
petenta.

Din punct de vedere functional, regimul auto-
rizarii in Romania este structurat pe doua paliere
complementare. Controlul anterior inceperii lu-
crarilor presupune analiza documentatiei tehnice,
verificarea conformitatii cu planurile de urbanism
si obtinerea avizelor si acordurilor previazute de
legislatia speciald. Controlul ulterior vizeaza res-
pectarea conditiilor stabilite prin autorizatie pe par-
cursul executiei lucrarilor, aplicarea sanctiunilor in
cazul nerespectarii disciplinei in constructii, pre-
cum si validarea finald a constructiei prin procedu-
ra de receptie.

O structura similara se regéseste si iIn Germania,
unde dreptul de a construi este supus unui control
administrativ riguros, exercitat in baza codurilor de
constructii ale landurilor. Autorizatia de construire
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are rolul de a verifica atat conformitatea cu planifi-
carea urbanistica, cat si respectarea cerintelor tehni-
ce esentiale, disciplina 1n constructii fiind asigura-
ta printr-un sistem descentralizat, adaptat structurii
federale a statului. In Franta, autorizarea construirii
este reglementata prin dreptul urbanismului si se re-
alizeaza prin acte administrative precum permisul de
construire, care indeplineste o functie similara celei
din dreptul roman, dar este integrat intr-un sistem mai
accentuat de control al utilizrii terenului. in Rega-
tul Unit, mecanismul de autorizare este divizat intre
autorizarea de planificare si controlul constructiilor,
ceea ce conduce la o separare institutionala intre ve-
rificarea utilizarii terenului si controlul conformitatii
tehnice a constructiei.

Prin comparatie, modelul roménesc se inscrie
in traditia continentald a dreptului administrativ al
constructiilor, caracterizatd printr-un control admi-
nistrativ unitar, exercitat atat anterior, cat si ulterior
realizarii lucrarilor, cu scopul asigurarii disciplinei in
constructii si al prevenirii edificarii unor constructii
neconforme.

Amenajarea teritoriului si urbanismul constituie
cadrul juridic in care se exercitd dreptul de a con-
strui, avand rolul de a coordona dezvoltarea spatiala
in raport cu interesul public. In Romania, acest do-
meniu este reglementat prin Legea nr. 350 din anul
2001, care instituie instrumentele de planificare ur-
banistica si stabileste conditiile in care o investitie
devine autorizabila. Documentatiile de urbanism de-
termind parametri esentiali ai constructiilor, precum
functiunea admisa, regimul de Tndltime si indicatorii
urbanistici.

Acest model se inscrie in traditia continentald a
dreptului urbanismului, regasita si in Franta, unde
planificarea urbana joaca un rol determinant in con-
trolul dezvoltarii construite, si in Germania, unde
planurile urbanistice locale stabilesc cadrul juridic
al utilizarii terenurilor. Prin contrast, in Regatul



Unit, planificarea urbana este separata institutional
de controlul constructiilor, ceea ce conduce la o fle-
xibilitate mai mare in adaptarea solutiilor tehnice,
dar mentine un control riguros asupra utilizarii tere-
nurilor. Prin comparatie, sistemul romanesc acorda
planificarii urbanistice un rol central in procesul de
autorizare.

Regimul calitatii in constructii este reglementat
in Romania prin Legea nr. 10 din anul 1995, care
stabileste cerinte aplicabile pe intreg ciclul de viata
al constructiei, de la proiectare si executie pana la
receptie si exploatare. Legea consacra un sistem in-
tegrat de responsabilitdti care implicd proiectantii,
executantii, beneficiarii si autoritatile publice, avand
ca obiectiv asigurarea sigurantei, durabilititii si
functionalitatii constructiilor.

Un element distinctiv al sistemului romanesc este
rolul activ al statului in controlul conformitatii, prin
verificarea proiectelor, proceduri de receptie si con-
trol exercitat de institutii specializate. In Germania,
controlul calitatii este realizat printr-o combinatie de
verificari administrative si standarde tehnice aplicate
la nivel regional. Franta pune un accent deosebit pe
responsabilitatea profesionala si pe mecanismele de
garantare a calitdtii constructiilor, inclusiv prin siste-
me de asigurare. In Regatul Unit, controlul calititii
este mai strans legat de conformitatea cu regulamen-
tele de constructii si de responsabilitatea actorilor
implicati, cu o interventie administrativd mai redusa
comparativ cu modelul romanesc.

Securitatea la incendiu reprezintd o cerintd a
constructiilor, avand ca scop protectia vietii, bunu-
rilor si mediului. In Romania, cadrul juridic gene-
ral este stabilit prin Legea nr. 307 din anul 2006 iar
reglementarea tehnica este detaliatd prin normative
specifice, dintre care un reper recent il constituie
normativul P 118 din anul 2025. Acest cadru institu-
ie obligatii clare privind avizarea si autorizarea din
perspectiva securitdtii la incendiu.
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La nivel comparativ, Germania si Franta au cu-
noscut evolutii similare, prin actualizarea reglemen-
tarilor ca raspuns la incidente majore si la progresul
tehnologic, orientandu-se treptat citre cerinte bazate
pe obiective. In Regatul Unit, securitatea la incendiu
este reglementatd prin reguli tehnice detaliate, com-
pletate de ghiduri de conformare, care permit utili-
zarea unor solutii alternative cu conditia atingerii
nivelului de sigurantd impus. Romania se inscrie in
aceasta tendintd europeana de modernizare, insa pas-
treaza un rol important al avizarii administrative.

Performanta energetica a cladirilor a devenit un
domeniu central al reglementarii constructiilor, ca
urmare a obiectivelor de reducere a consumului de
energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera. In
Romania, cadrul juridic este stabilit prin Legea nr.
372 din anul 2005, care introduce cerinte minime de
performanta energetica si obligatia certificarii ener-
getice.

Aceastd evolutie este determinatd Tn mod direct
de politicile Uniunii Europene, care au influentat in
mod similar legislatiile din Germania, Franta si Re-
gatul Unit. In toate aceste state, performanta ener-
geticd a devenit un criteriu esential Tn proiectarea
si renovarea cladirilor, conducand la o convergenta
normativa semnificativa. Diferentele se manifesta in
principal la nivelul mecanismelor de implementare
si control, nu la nivelul obiectivelor urmarite.

Regimul juridic aplicabil produselor pentru
constructii influenteaza in mod direct calitatea si
siguranta constructiilor, fiind caracterizat printr-un
nivel ridicat de armonizare la nivelul Uniunii Eu-
ropene. Desi statele membre rdman competente
in privinta reglementarii lucrarilor de constructii,
conditiile de introducere pe piata a produselor pen-
tru constructii sunt stabilite prin norme europene cu
aplicabilitate directa.

In Romania, utilizarea produselor conforme
este o obligatie derivatd din sistemul calitdtii in
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constructii, iar demonstrarea conformitatii acestora
este esentiald pentru validarea constructiei. Ger-
mania integreazd produsele pentru constructii in-
tr-un sistem complex de standarde si reglementari
regionale, Franta pune accent pe responsabilitatea
producétorilor si pe integrarea produselor in me-
canismele de garantare, iar Regatul Unit coreleaza
utilizarea produselor conforme cu respectarea regu-
lilor de constructii. Noul cadru european adoptat in
anul 2024 consolideaza aceste tendinte, accentuand
importanta trasabilitatii si a performantei produse-
lor.

Particularizari pe tipuri de constructii in
Roménia

Constructiile civile, care includ locuintele, cladi-
rile de birouri si cladirile publice, sunt supuse unui
regim juridic complex, determinat de interactiunea
dintre reglementarile de urbanism, cerintele tehnice
si politicile publice sectoriale. In cadrul acestui tip
de constructii, urbanismul joaca un rol determinant,
intrucat functiunea admisa, regimul de Tnaltime si
densitatea construibild conditioneaza in mod di-
rect posibilitatea realizarii investitiei. Accesul la
autorizatia de construire este strans legat de confor-
marea cu documentatiile de urbanism, care stabilesc
parametri esentiali pentru integrarea constructiilor in
tesutul urban existent.

Pe langd dimensiunea urbanisticd, constructiile
civile sunt influentate intr-o masura tot mai mare de
cerintele privind performanta energetica. Obligatia
certificarii energetice, precum si impunerea unor stan-
darde minime pentru anvelopa cladirii si instalatiile
aferente reflecta integrarea politicilor energetice si de
mediu in dreptul constructiilor. Aceastad evolutie este
rezultatul transpunerii si aplicarii cadrului european
in materie de eficienta energetica, ceea ce determina
o convergenta progresiva a reglementarilor nationale
cu obiectivele Uniunii Europene privind reducerea
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consumului de energie si a emisiilor asociate fondu-
lui construit.

Un alt element esential pentru constructiile ci-
vile 1l reprezintd securitatea la incendiu, care este
reglementata diferentiat in functie de categoria de
importanta a constructiei, destinatia acesteia si ris-
curile specifice. Regimul de avizare si autorizare din
aceastd perspectiva urmadreste protejarea vietii si a
bunurilor, fiind integrat in procedura generala de au-
torizare a construirii. In ansamblu, constructiile ci-
vile ilustreaza cel mai bine tendinta de consolidare
a unei reglementari integrate, n care cerintele urba-
nistice, energetice si de siguranta sunt tratate ca ele-
mente complementare ale aceluiasi proces juridic.

Constructiile industriale se disting printr-un re-
gim juridic mai complex, determinat de impactul
potential semnificativ al activitatilor desfasurate
asupra mediului, sandtatii populatiei si securitatii
in munca. In cazul acestui tip de constructii, cadrul
clasic al dreptului constructiilor, care include auto-
rizarea executdrii lucrdrilor, respectarea cerintelor
de calitate si securitatea la incendiu, este completat
de un set suplimentar de obligatii specifice dreptu-
lui mediului. Aceastad suprapunere normativa reflec-
td necesitatea unei abordari integrate a procesului
investitional in domeniul industrial.

Un element central al reglementarii constructiilor
industriale 1l constituie aplicabilitatea regimului
autorizatiei integrate de mediu, in special pentru
instalatiile care intrd sub incidenta normelor privind
emisiile industriale. Acest tip de autorizatie opereaza
pe baza principiului celor mai bune tehnici dispo-
nibile si impune conditii stricte privind prevenirea
si controlul poluarii, gestionarea deseurilor si mo-
nitorizarea impactului asupra mediului. Prin urma-
re, analiza juridica a constructiilor industriale nu se
poate limita la etapa construirii, ci trebuie sa includa
si faza de operare a obiectivului, care este supusa
unor cerinte distincte si continue.



In acest context, regimul juridic al constructiilor
industriale este caracterizat de o dubla conditionare.
Pe de o parte, realizarea constructiei este supusa
autorizarii din perspectiva dreptului constructiilor,
iar pe de altd parte, functionarea acesteia este
conditionatad de obtinerea autorizatiilor necesare
din perspectiva protectiei mediului si a securitatii.
Aceasta dubla abordare evidentiaza specificitatea
constructiilor industriale si necesitatea coordonarii
intre autoritatile competente, pentru a asigura un
echilibru intre dezvoltarea economica si protectia
interesului public.

Constructiile agricole prezintd particularitati ju-
ridice distincte, generate atat de amplasarea acesto-
ra, cét si de natura activitatilor desfasurate. in mod
frecvent, aceste constructii sunt situate in extravi-
lan, ceea ce implica o dependenta accentuata de re-
gimul juridic al terenurilor si de documentatiile de
urbanism aplicabile zonelor rurale. Aceasta situatie
determind dificultati suplimentare in procesul de
autorizare, in special in contextul conversiei tere-
nurilor agricole si al protejarii fondului funciar.

Din punct de vedere al riscurilor, constructiile
agricole sunt caracterizate de o serie de
vulnerabilitati specifice, precum riscul de incendiu
generat de depozitarea furajelor sau de prezenta pra-
fului combustibil, riscurile de natura sanitar-veteri-
nard si problemele legate de gestionarea dejectiilor
si a apelor uzate. Aceste elemente impun cerinte su-
plimentare de securitate si pot atrage obligatii spe-
cifice in materie de protectie a mediului, 1n special
in cazul exploatatiilor agricole de mari dimensiuni
sau al fermelor intensive.

Reglementarea constructiilor agricole trebuie sa
raspunda astfel unei provocari de proportionalitate,
constand 1n necesitatea de a diferentia intre
constructiile agricole de mica amploare si cele cu
impact semnificativ asupra mediului si sanatatii pu-
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blice. O abordare excesiv de rigida risca sa trateze
anexele agricole ca pe proiecte urbane complexe,
in timp ce o reglementare prea permisiva poate
conduce la diminuarea nivelului de siguranta si de
protectic a mediului. In acest sens, constructiile
agricole evidentiaza nevoia unui echilibru normativ
intre flexibilitate procedurald si mentinerea stan-
dardelor esentiale de siguranta, calitate si protectie
a mediului.

S1

5

Comparatie cu Germania, Franta
Regatul Unit

Reglementarea constructiilor in Germania este
caracterizatd de o structurd duala, determinata de
organizarea federala a statului. Pe de o parte, drep-
tul public al constructiilor si al urbanismului este
reglementat la nivel federal, avand ca act norma-
tiv central legea privind constructiile si amenaja-
rea teritoriului, care stabileste principiile generale
ale planificarii spatiale si utilizarii terenurilor. Pe
de alta parte, reglementarile privind constructiile
propriu-zise sunt adoptate la nivelul landurilor,
prin coduri regionale de constructii, care detaliaza
cerintele tehnice si procedurale aplicabile edificarii
constructiilor. Aceasta distributie a competentelor
conduce la existenta unor variatii interregionale,
compensate partial prin utilizarea unor modele de
armonizare, care urmaresc asigurarea unei coerente
minime intre reglementarile landurilor.

In comparatie cu acest model, Romania se carac-
terizeaza printr-o arhitecturd normativa mai centra-
lizata, bazata pe legi nationale si normative tehnice
aplicabile pe intreg teritoriul statului. Cu toate aces-
tea, din perspectiva functionala, cele doua sisteme
prezintd similitudini semnificative, intrucat ambele
opereaza cu aceeasi succesiune logicd a procesului
de construire, care presupune planificarea urbanis-
ticd, autorizarea executarii lucrarilor si exercitarea
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controlului asupra conformitatii. Diferenta majora
constd nu in obiectivele urmarite, ci in nivelul de
descentralizare si in flexibilitatea normativa permi-
sd autoritatilor regionale.

Franta se distinge in peisajul european printr-un
nivel ridicat de codificare a reglementarilor aplica-
bile constructiilor, reflectat in existenta unor coduri
dedicate care acopera atdt aspectele urbanistice,
cat si cele tehnice si functionale ale constructiilor.
Aceasta abordare normativa este completatd de un
accent deosebit pus pe mecanismele de raspundere
si de garantare a calitatii constructiilor, care joaca
un rol central in asigurarea conformitatii. In mod
particular, sistemul francez consacra o garantie
pe termen lung pentru defectele de constructie,
insotita 1n practicd de obligatia de asigurare, ceea
ce contribuie la transferul riscului si la consolidarea
disciplinei in domeniu.

Comparativ cu Romdnia, unde Legea nr.
10 din anul 1995 stabileste un cadru clar al
responsabilitatilor actorilor implicati in procesul de
construire, diferenta principald constd in gradul de
integrare a mecanismelor de asigurare in sistemul
de conformare. In timp ce in Romaénia accentul este
pus in mod traditional pe controlul administrativ si
pe verificarile exercitate de autoritati, modelul fran-
cez utilizeaza intr-o masurd mai mare instrumente
de piata, precum asigurdrile obligatorii, pentru a
asigura respectarea cerintelor de calitate. Aceasta
diferenta reflectd optiuni distincte de politica juri-
dica, fard a implica neaparat obiective divergente in
materie de siguranta si durabilitate a constructiilor.

Reglementarea constructiilor in Regatul Unit,
in special in Anglia, este caracterizata printr-o se-
parare institutionald clard intre controlul utiliza-
rii terenurilor si controlul conformitatii tehnice a
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constructiilor. Sistemul de reglementare se bazea-
za pe regulamentele de constructii, care stabilesc
cerintele tehnice aplicabile cladirilor, si pe docu-
mente de orientare elaborate de autoritatile publi-
ce, care descriu modalitatile uzuale de conformare.
Acest cadru permite utilizarea unor solutii alterna-
tive, cu conditia demonstrarii atingerii obiectivelor
de sigurantd si performantd impuse de reglemen-
tare.

Diferenta fundamentald fatd de modelul roma-
nesc constd 1n faptul ca autorizarea urbanistica si
controlul tehnic al constructiilor sunt tratate ca
proceduri distincte, fiecare cu propriile autoritati
si mecanisme de control. In Romania, aceste di-
mensiuni tind sé fie integrate intr-un flux unic de
autorizare, marcat de un numar ridicat de avize
si de o dependentd accentuatd de documentatiile
de urbanism. Modelul britanic favorizeaza o mai
mare flexibilitate procedurald in domeniul tehnic,
in timp ce mentine un control riguros asupra uti-
lizarii terenurilor, evidentiind o conceptie diferita
asupra rolului administratiei publice in procesul de
construire.

Graficul realizat in figura 1 compard gradul
de centralizare normativa in Romania, Germania,
Franta si Regatul Unit, pe o scald conceptuala de la
redus la ridicat. Graficul evidentiaza pozitionarea
Romaniei ca sistem relativ centralizat, in care regle-
mentarea constructiilor este dominata de legislatia
nationala si de normative tehnice uniforme. Germa-
nia si Regatul Unit prezintd un grad mai scazut de
centralizare, reflectand distributia competentelor la
nivel regional sau separarea institutionald a proce-
durilor. Franta ocupa o pozitie intermediara, carac-
terizatd prin codificare ampla dar aplicare adminis-
trativa relativ unitara.



Intensitatea controlului administrativ

Germania
State

Romania

Franta Regatul Unit

Fig.1. Nivelul de centralizare a reglementarii
constructiilor in Romania, Germania, Franta §i
Regatul Unit.
Sursa: elaborare proprie.

Asemanadri si diferente-cheie pe axe de
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reglementare

Un prim element de convergentd intre sisteme-
le juridice analizate il reprezinta existenta unui
mecanism de autorizare a executdrii lucrarilor de
constructii si a unui control administrativ al confor-
marii. In toate jurisdictiile examinate, dreptul de a
construi este conditionat de obtinerea unui act admi-
nistrativ sau de parcurgerea unei proceduri formale
care permite autoritatilor publice sa verifice respec-
tarea interesului general, fie cd este vorba despre
siguranta, urbanism sau protectia mediului. Aceasta
abordare reflectd recunoasterea caracterului de acti-
vitate cu impact social semnificativ al constructiilor
si necesitatea unui control public preventiv.

Diferentele dintre state devin insd evidente in
modul de organizare a acestui control. In Germania,
competentele sunt distribuite intre nivelul federal si
cel al landurilor, ceea ce conduce la existenta unor
regimuri procedurale diferentiate, adaptate specifi-
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cului regional. In Regatul Unit, separarea procedu-
rala dintre autorizarea urbanistica si controlul tehnic
al constructiilor genereaza un sistem flexibil, dar
fragmentat institutional. In Romania, regimul auto-
rizarii este caracterizat de un grad ridicat de centrali-
zare normativa si de un rol determinant al legislatiei
nationale, in special al Legii nr. 50 din anul 1991, pre-
cum si de un lant complex de avize si acorduri care
structureaza procesul decizional. Aceste diferente nu
afecteaza obiectivul comun al controlului, ci reflecta
optiuni distincte privind arhitectura administrativa si
distributia competentelor.

Reglementarea calitatii in constructii reprezinta
o altd axa fundamentala de analiza, in cadrul care-
ia se pot identifica atat convergente, cat si diferente
semnificative. In Romania, sistemul calititii este
structurat prin Legea nr. 10 din anul 1995, care in-
stituie cerinte aplicabile pe Intreg ciclul de viata al
constructiei si stabileste responsabilitati clare pen-
tru actorii implicati. Accentul este pus pe verificarile
tehnice, procedurile de receptie si controlul exercitat
de autoritati publice, ceea ce confera statului un rol
central 1n asigurarea conformitatii.

In plan comparativ, Franta este frecvent mentionata
caunreper in ceea ce priveste integrarea mecanismelor
de raspundere si garantare Tn domeniul constructiilor.
Sistemul francez se caracterizeaza prin existenta unor
garantii pe termen lung pentru defectele de constructie,
corelate in practica cu obligatii de asigurare, ceea ce
permite transferul riscului si consolidarea disciplinei
profesionale. Germania si Regatul Unit utilizeazd mo-
dele mixte, In care controlul administrativ este com-
pletat de standarde tehnice si de mecanisme contractu-
ale sau industriale, cu variatii semnificative in functie
de domeniu si tipul constructiei. Aceste diferente
evidentiaza faptul cd asigurarea calitatii poate fi rea-
lizata prin combinatii diferite de instrumente juridice,
fara a compromite obiectivul general al sigurantei si
durabilitatii constructiilor.
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Securitatea la incendiu constituie un domeniu in
care tendintele de modernizare sunt vizibile 1n toate
statele analizate, desi ritmul si modalitétile de im-
plementare diferd. in Romania, actualizarea norma-
tivului privind securitatea la incendiu in anul 2025
indica un efort de adaptare la cerintele contempora-
ne si la evolutiile tehnice din domeniu. Aceasta re-
forma se inscrie intr-un context european mai larg, in
care numeroase jurisdictii au revizuit reglementarile
existente ca raspuns la incidente majore si la schim-
barile tehnologice.

Literatura de specialitate evidentiaza faptul ca
multe sisteme juridice se afld intr-o zona de tranzitie
intre reglementarile strict prescriptive si abordarile
orientate spre obiective si evaluarea riscurilor. In
Germania, de exemplu, dezbaterile doctrinare si teh-
nice subliniaza necesitatea corelarii cerintelor nor-
mative cu obiectivele reale de siguranta si cu scena-
riile de risc, 1n special pentru constructiile complexe.
Aceeasi tensiune este prezenta si in alte state, inclu-
siv in Romania, unde provocarea consta in asigura-
rea unui echilibru intre claritatea normelor prescrip-
tive si flexibilitatea necesara pentru aplicarea unor
solutii tehnice inovatoare.

Domeniul performantei energetice a cladirilor
reprezintd axa de reglementare cu cel mai ridicat
grad de convergenta intre statele analizate. Revizui-
rea cadrului european privind performanta energeti-
ca a cladirilor in anul 2024 a consolidat obiectivele
comune de reducere a consumului de energie si de
decarbonizare a fondului construit, impunand sta-
telor membre tinte si instrumente similare, precum
planurile de renovare, certificatele de performanta
energeticd si promovarea cladirilor cu emisii foarte
reduse sau nule.

In acest context, diferentele dintre sistemele
nationale se manifesta in principal la nivelul meca-
nismelor de implementare si al capacitatii adminis-
trative, nu la nivelul obiectivelor urmarite. Romania
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dispune de un cadru juridic intern stabilit prin Legea
nr. 372 din anul 2005, care este supus unui proces
continuu de ajustare pentru a reflecta evolutiile eu-
ropene. Astfel, performanta energetica ilustreaza cel
mai clar modul in care dreptul Uniunii Europene
influenteaza in mod direct reglementarile nationale
din domeniul constructiilor, conducand la o armoni-
zare progresiva a politicilor publice.
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Fig.2. Gradul de convergenta europeand pe principalele
axe de reglementare in domeniul constructiilor.

Sursa: elaborare proprie.

Graficul din figura 2 sintetizeazd gradul de
convergenta intre statele analizate pe principalele
axe de reglementare: autorizare, calitate, securitate
la incendiu, energie si mediu. Graficul evidentiaza
faptul ca performanta energetica reprezintd domeniul
cu cel mai ridicat nivel de convergenta, ca urmare a
influentei directe a politicilor Uniunii Europene. De
asemenea, protectia mediului prezintd un grad ridi-
cat de armonizare, in special in cazul constructiilor
industriale. In schimb, autorizarea, calitatea si se-
curitatea la incendiu raman domenii in care persis-
ta diferente structurale semnificative intre sistemele



nationale, generate de traditii juridice si administra-
tive distincte.

In cazul constructiilor industriale, interactiunea
dintre dreptul constructiilor si dreptul mediului ge-
nereaza un regim juridic complex, care depaseste
cadrul traditional al autorizarii construirii. Aplica-
rea normelor privind emisiile industriale introduce
o logica de autorizare integrata, orientata spre pre-
venirea si controlul poludrii, care impune conditii
stricte privind proiectarea, executia si exploatarea
obiectivelor industriale. Aceastd abordare reflecta
principiul integrarii cerintelor de mediu in toate
etapele ciclului de viata al constructiilor industri-
ale.

Din perspectiva practica, acest regim implica
necesitatea corelarii inca din faza de proiectare a
solutiilor constructive cu cerintele de mediu, pre-
cum asigurarea spatiilor de retentie, implementarea
masurilor de prevenire a scurgerilor si instituirea
unor sisteme de monitorizare. Nerespectarea aces-
tor cerinte poate conduce la blocaje semnificative
in etapa de autorizare a functionarii, chiar daca
constructia este realizatda conform normelor din
dreptul constructiilor. Aceasta situatie evidentiaza
importanta unei abordari integrate si coordonate
a reglementarii, in care obiectivele de dezvoltare
economicd sunt armonizate cu protectia mediului si
a sanatatii publice.

Concluzii

Analiza cadrului juridic aplicabil constructiilor
civile, industriale si agricole, realizatd din per-
spectiva comparativa, evidentiaza faptul ca regle-
mentarea acestui domeniu este caracterizatd de o
convergenta progresiva a obiectivelor urmadrite la
nivel european, concomitent cu mentinerea unor
diferente structurale semnificative intre sistemele
juridice nationale. In toate jurisdictiile analizate,
reglementarea constructiilor urmareste proteja-
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rea interesului public prin asigurarea sigurantei,
calitatii, eficientei energetice si protectiei mediului,
insd modalitatile juridice si institutionale prin care
aceste obiective sunt atinse variaza in functie de
traditiile administrative si de optiunile de politica
legislativa.

In ceea ce priveste Romania, cercetarea relevi
existenta unui cadru normativ coerent si relativ sta-
bil, structurat in jurul unor acte normative funda-
mentale care reglementeaza autorizarea construirii,
urbanismul, calitatea in constructii, securitatea la
incendiu si performanta energeticd. Modelul ro-
manesc se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
centralizare normativa si printr-un rol semnificativ
al controlului administrativ exercitat de autoritatile
publice, atat in faza de autorizare, cat si pe parcur-
sul executiei si exploatarii constructiilor. Aceasta
abordare asigura un nivel ridicat de control preven-
tiv, dar poate genera dificultati practice legate de
complexitatea procedurilor si de durata procesului
de autorizare.

Comparatia cu Germania, Franta si Regatul
Unit evidentiaza faptul cd diferentele dintre siste-
me nu privesc in principal obiectivele reglemen-
tarii, ci arhitectura institutionala si instrumentele
juridice utilizate pentru atingerea acestora. Ger-
mania oferd un exemplu de descentralizare nor-
mativa, in care competentele sunt distribuite intre
nivelul federal si cel regional, mentindnd insa o
logica functionald comund a procesului de con-
struire. Franta se remarca printr-o codificare ampla
si prin integrarea mecanismelor de raspundere si
garantare, care completeaza controlul administra-
tiv prin instrumente de piata. Regatul Unit adopta
un model distinct, bazat pe separarea clara dintre
controlul utilizarii terenurilor si controlul tehnic al
constructiilor, ceea ce confera o flexibilitate proce-
durald sporita, in special in domeniul conformarii
tehnice.
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Un domeniu in care convergenta este deosebit
de accentuata il reprezintd performanta energetica
a cladirilor, unde politicile Uniunii Europene au
determinat alinierea progresivd a reglementéarilor
nationale catre obiective comune de eficienta ener-
getica si decarbonizare a fondului construit. In mod
similar, reglementarea produselor pentru constructii
si cerintele aplicabile constructiilor industriale cu
impact asupra mediului evidentiaza rolul tot mai
important al dreptului european in modelarea prac-
ticilor nationale, chiar si i1n domenii care raman,
formal, Tn competenta statelor membre.

In acest context, directiile de evolutie legislativa
pentru Romania pot fi identificate in mai multe pla-
nuri. In primul rand, se contureaza necesitatea sim-
plificarii si rationalizarii procedurilor administrati-
ve, fard a diminua nivelul de protectie a interesului
public. in al doilea rand, este de asteptat o conso-
lidare a abordérilor orientate spre performanta, in
special in domenii precum securitatea la incendiu si
eficienta energetica, care permit o mai mare flexi-
bilitate tehnica si incurajeazi inovatia. In al treilea
rand, integrarea mai stransa a cerintelor de mediu in
procesul de proiectare si autorizare a constructiilor
industriale si agricole va deveni esentiald pentru
prevenirea blocajelor in etapa de exploatare.

In ansamblu, reglementarea constructiilor se
afla intr-un proces continuu de adaptare la noi-
le realitdati economice, tehnologice si de mediu.
Analiza comparativa realizata in cadrul acestei lu-
crari evidentiaza faptul cd Romania se inscrie in
tendintele europene generale, dar se confrunta in
continuare cu provocdri legate de eficienta admi-
nistrativa si de echilibrul dintre controlul public si
flexibilitatea normativa. Abordarea acestor provo-
cari reprezintd o conditie esentiald pentru dezvol-
tarea durabild a sectorului constructiilor si pentru
asigurarea unui cadru juridic adaptat exigentelor
contemporane.
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Potrivit opiniei doctrinare, ,, responsabilitatea insoteste libertatea . Suntem de acord cu afirmatia prezentatd, deoarece
responsabilitatea reprezinta intotdeauna un angajament al individului in procesul de integrare sociald. Libertatea umand
poate fi exprimata prin: autonomia in raport cu mediul inconjurator, relatia cu societatea si cu propriile convingeri si
normele legale impuse in societate, ci are capacitatea de a analiza constient normele si valorile acesteia. Acest lucru
garanteaza respectarea principiului de baza al dreptului — principiul responsabilitatii.

Responsabilitatea imbraca mai multe ,, haine”: sociald, morald, religioasd, politica, culturala si mai cu seamd
Juridica. Este firesc ca fiecarei ramuri de drept ii este specificd o forma a responsabilitatii denumita si ,,raspundere
Juridica”. La randul sau, raspunderea juridicd poate fi civila, penald, administrativa, disciplinara etc.

Cuvinte-cheie: faund, norme de conduita, prejudiciu, cadru legal, subiect de drept, raspundere juridicad,
responsabilitate.

DEFINING ASPECTS REGARDING THE REPAIR OF DAMAGES CAUSED TO THE ANIMAL
KINGDOM AND ITS PROTECTION

According to the doctrinal opinion — ,,responsibility accompanies freedom”. We agree with the statement presented,
because responsibility always represents a commitment of the individual in the process of social integration. Human
freedom can be expressed through: autonomy in relation to the environment, the relationship with society and with one s
own beliefs and values.

By assuming responsibility, the individual is no longer in a position of automatic and unfounded submission to the legal
norms imposed in society, but has the ability to consciously analyze its norms and values. This guarantees compliance
with the basic principle of law — the principle of responsibility.

Responsibility wears several ,,clothes”: social, moral, religious, political, cultural and, most importantly, legal. It is
natural that each branch of law has a specific form of responsibility also called ,,legal liability”. In turn, legal liability
can be civil, criminal, administrative, disciplinary, etc.

Keywords: fauna, norms of conduct, damage, legal framework, subject of law, legal liability, responsibility.

DEFINITION DES ASPECTS RELATIFS A LA REPARATION DES DOMMAGES CAUSES AU REGNE
ANIMALET A SA PROTECTION

Selon la doctrine — ,,la responsabilité accompagne la liberté”. Nous partageons ce point de vue, car la responsabilité
implique toujours un engagement de l'individu dans le processus d'intégration sociale. La libertée humaine s'exprime par
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l'autonomie vis-a-vis de l'environnement, dans ses relations a la société et dans l'adhésion a ses propres convictions et
valeurs. En assumant sa responsabilité, l'individu n'est plus soumis aveuglément aux normes juridiques de la société, mais
acquiert la capacité d'analyser consciemment ces normes et valeurs. Ceci garantit le respect du principe fondamental du
droit : le principe de responsabilité.

La responsabilité revét plusieurs ,,aspects ”: social, moral, religieux, politique, culturel et, surtout, juridique. Il est donc
naturel que chaque branche du droit comporte une forme spécifique de responsabilite, également appelée ,,responsabilité
juridique”. La responsabilité juridique peut étre civile, pénale, administrative, disciplinaire, etc.

Mots-clés: faune, normes de conduite, dommage, cadre juridique, sujet de droit, responsabilité juridique.

OINPEJEJTEHHUE ACIIEKTOB, KACAIOIIINXCSA BOSMEIHIEHUSA YIIEPBA, IPUYHUHEHHOT' O
KUBOTHOMY MUPY U EI'O 3AIIUTHBI

Coenacno 00KmpUHaILHOMY MHEHUIO, ,, OMBEMCMBEHHOCMb CONYMcmsyem c6obode . Mol coenachvi ¢ npedcmasienHbim
ymeeporcoeHuemM, NOCKOIbKY OMEemCcmeeHHOCMb 6ce20d npedcmasiiem codoll 0053amenscmeo UHOUBUOA 8 npoyecce
coyuanvhol unmezpayuu. Yenogeueckas c0600a MONCEM 8bIPANCAMBCS NOCPEOCMEOM AGMOHOMUU O OMHOWEHUIO K
OKpYdIcaroweli cpeoe, OMHOULEHUsL ¢ OOUECBOM U CO CEOUMU COOCMBEHHBIMU YOeNHCOeHUsMU U YeHHocmsamu. [Ipunumast
Ha cebsi OMEemcmeeHHOCHb, UHOUBUOYYM NEPECMAent HAXOOUMbCS 8 NOTONCEHULU ABMOMAMUYECKO20 U HEOOOCHOBAHHO2O0
NOOYUHEHUSl NPABOBLIM HOPMAM, HABA3AHHBIM 00UWeCcmeom, U obpemaen CHOCOOHOCMb COZHAMENbHO AHANUZUPOBAMD
MU HOPMbBL U YEHHOCIU, YMO 2apaHmupyem cooniooeHue 0CHOBHO20 NPUHYUNA NPABA — NPUHYUNA OMEEMCTNEEHHOCTU.

OmeemcmeeHHOCHb  UMeen HECKONbKO ,,000104eK”: COYUANbHYIO, MOPATIbHYIO, DElUSUO3HYIO, NOTUMUYECKYIO,
KYIbMYPHYIO U, Ymo Hauboliee 6adcHo, npagogylo. Ecmecmeenno, kaxcoas ompaciv npasa umeem 0o Cneyuduueckyio
Gopmy omeemcmeeHHOCMU, MAKH#CE HAZLIBAEMYIO ,,IOPUOULECKOU omeemcmeeHHocmblo . B ceoto ouepeds, opuduueckas
0MEemMCmeeHHOCHb MOJcem DblMb SPANCOAHCKOU, Y2OJLOBHOU, AOMUHUCTIPAMUGHOU, OUCYUNIUHAPHOU U M. O.

Knrouesvie cnosa: ¢payna, Hopmel nogeoewus, ywepb, npaeosas 6asza, CcyOvekm npasda, OPUOUYECKas
O0MBEMCMEEHHOCb, OMEEMCMEEHHOCHTb.

Introducere institutul prevenirii apeleazd mai mult la formarea
unor reglementari specifice domeniului in vederea
stabilirii unor proceduri de control preventiv al
activitatilor ce ar prezenta un pericol pentru me-
diu. Cu toate acestea, 1n ciuda acestor dezavantaje,

Ca instrument traditional pentru implementarea
normelor legale, raspunderea are o influentd mai
limitatd in ceea ce priveste protectia mediului si
prezintd cateva caracteristici distincte. Aceasta se

datoreaza faptului ca daunele cauzate sunt adesea raspunderea in formele sale traditionale — adminis-
definitive, de reguld, deteriorarea este ireversibila trativa, civila sau penala — impreund cu sanctiunile
si, atunci costul repararii, fie ea si aproximativa, de- specifice din domeniul dreptului mediului, raméne
vine exorbitant. Aceastd interventie a posteriori pe sa joace un rol esential in implementarea reglemen-
taramul ,,rdului infiptuit” riméane adesea incertd, tarilor legale privind repararea daunelor cauzate
iar efectele sale nu conferd o reparatie completa si regnului animal.
eficace [5, p.464]. Este evident ca orice activitate umana (si nu
Incertitudinile vizand cuantumul despagubirilor doar) genereaza efecte (negative, de cele mai multe
victimelor sunt percepute ca o sanctiune si nu per- ori) asupra mediului.
mit realizarea unui efect disuasiv asupra poluato- Totusi, unele efecte mai putin periculoase, se
rilor si a rolului preventiv aferent. Ca consecinta, rasfrang doar asupra calitdtii mediului, cu titlu de
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exemplu: alterarea unui compus al mediului dato-
rita unitdtii si interdependentei fenomenelor ecolo-
gice influenteaza si alte componente ale mediului
(regnul animal, regnul vegetal, etc.).

Continutul de baza

Reglementarile doctrinare de specialitate, dar
si din legislatia in vigoare, 1n paralel cu termenul
L prejudiciu” se utilizeazd si termenii ,,daund”
sau ,,paguba”. Totodata, potrivit autorilor romani,
»prejudiciu” sau ,,dauna ecologica” este:,,...(e)fec-
tul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii
oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat de
poluanti, activitati daundtoare sau dezastre” [8,
p-298].

Conceptul ,,prejudiciul ecologic” este cu o sfe-
rd mai larga si desemneaza orice afectare negativa
adusa mediului, ca urmare a unei activitati antro-
pice sau naturale, indiferent daca aceasta afectare
a condus sau nu la o incalcare a normelor juridice.
El cuprinde degradarea elementelor naturale (aer,
apa, sol, biodiversitate), dezechilibrele ecosisteme-
lor, pierderea serviciilor ecosistemice sau alterarea
functiilor naturale ale mediului. Prejudiciul eco-
logic are, prin urmare, o naturd obiectiva si poate
exista chiar si 1n lipsa unui impact direct asupra
unui interes uman individual sau patrimonial.

In schimb, ,,dauna ecologica” este o notiune ju-
ridicd cu caracter mai restrans si este asociatd, in
mod frecvent, cu ideea de reparare sau despagubire
in cadrul unui regim juridic al raspunderii. Potrivit
Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru
mediu, dauna ecologicd desemneaza deteriorarea
grava a unor componente esentiale ale mediului,
precum speciile si habitatele naturale protejate,
a apelor si a solului, atunci cand aceasta implica
un risc semnificativ pentru sénatatea umana. Ast-
fel, dauna ecologica presupune nu doar o afectare
de mediu, ci si indeplinirea unor conditii legale si
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stiintifice precise care sa justifice aplicarea unui
mecanism de raspundere si remediere.

Prin urmare, in timp ce ,, prejudiciul ecologic”
are un caracter mai degraba descriptiv si general,
,dauna ecologica” este o categorie juridicd, re-
glementatd, care declanseaza consecinte legale, in
special in sfera raspunderii civile sau administrati-
ve. In plus, prejudiciul ecologic poate exista fara a
constitui o dauna in sens juridic, in lipsa conditiilor
prevazute de lege pentru angajarea raspunderii.

Intr-o altd opinie doctrinara, s-a insistat a fi reali-
zata delimitarea sub aspect conceptual a notiunii de
., prejudiciul ecologic” utilizatd ca sinonim cu cea
de ,,daund ecologica”, in dauna de mediu, privita
ca o vatamare directa a factorilor de mediu, fara re-
percusiuni asupra persoanei, si prejudiciu ecologic,
ca dauna adusa indirect persoanei si bunurilor sale
prin intermediul mediului poluat. Argumentul s-a
bazat pe notiunea existentd a prejudiciului definit
de legislatia civila, revenind la ideea ca notiunea de
., prejudiciu ecologic” este inspirata In mare parte
din notiunea de ,, prejudiciu civil” [3, p.29-35].

Desi in doctrina intalnim si pareri privitoare la o
eventuald distinctie intre ,,prejudiciu” si ,,dauna” sau
,»pagubd”, tinem totusi, de la bun inceput, sa menti-
onam cd le vom utiliza in continuare cu valoare de
sinonime, intrucat nici marea majoritate a autorilor si
nici legiuitorul nu fac distinctie intre acesti termeni.

Astfel, intr-o opinie, prin prejudiciu intelegem
rezultatul atingerii aduse drepturilor patrimoniale
si drepturilor personale nepatrimoniale apartindnd
subiectilor de drept [6, p.183]. Intr-o altd opinie,
prin prejudiciu se Intelege:,,...(a)cea consecinta ne-
gativa suferitd de o persoand ca urmare a faptei ili-
cite savarsita de o alta persoana” [4, p.312].

In vederea determinirii categoriilor de daune
cauzate regnului animal, tinem sa analizam cadrul
normativ si cel doctrinar privind reglementarile
aplicabile daunelor de mediu per ansamblu. Uti-



lizand metodele stiintifice de cercetare cum ar fi
metodele comparativa, logica, analogiei, deductiei,
vom putea contura un tablou clar si concis referitor
la daunele cauzate resurselor regnului animal.

Drept urmare, determinarea categoriilor de dau-
ne de mediu prezinta un interes sporit. In literatura
de specialitate sunt expuse diferite opinii privind
notiunea si clasificarea daunelor de mediu.

In determinarea categoriilor de daune cauzate
regnului animal, mai intdi de toate, ne vom con-
duce de regula ,,de la general la particular”, astfel
incat vom expune clasificarea daunelor de mediu la
general, vom realiza delimitarea daunelor de me-
diu de daunele civile si, corespunzator, vom putea
identifica solutia potrivita determindrii caracterelor
specifice daunelor cauzate regnului animal.

Dupa cum urmeaza, in functie de tipul daunei,
deosebim caracterul si natura daunelor cauzate
regnului animal, respectiv intinderea raspunde-
rii si cuantificarii despagubirilor cauzate regnului
animal. Este firesc si rational cd orice clasificare
se realizeaza in functie de anumite repere sau asa-
numite criterii. De altfel, putem expune urmatoare-
le clasificari ale daunelor de mediu:

1. In functie de continutul lor pecuniar, deose-
bim:

a) Daune patrimoniale;

b) Daune nepatrimoniale.

2. In functie de natura izvorului daunelor, de-
osebim:

a) daune delictuale (izvorate din delict);

b) daune contractuale (izvorate din contract).

3. Dupa categoria normelor ce consacrd modul
de reparare a daunei, deosebim:

a) dauna de mediu;

b) dauna civila;

¢) dauna penala;

d) dauna de drept administrativ,

e) dauna fiscala etc.
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4. Infunctie de domeniul raporturilor juridice in
cadrul carora sunt incalcate drepturile, deosebim:

a) daune in domeniul raporturilor de proprie-
tate;

b) daune in domeniul raporturilor de munca;

¢) daune in domeniul raporturilor de protectie,
conservare si dezvoltare a mediului;

d) daune in domeniul raporturilor fiscal;

e) daune in domeniul raporturilor de adminis-
trare;

f) daune in domeniul raporturilor de drept civil
etc.

5. In functie de faptul cui i se cauzeazd preju-
diciul, deosebim:

a) prejudiciu cauzat persoanei umane (de natura
fizica si psihicd) si prejudiciu cauzat bunurilor per-
soanei [2, p.32];

b) dauna cauzatda mediului etc.

6. In functie de natura obiectului prejudiciat,
deosebim:

a) daune corporale;

b) morale;

C) patrimoniale’.

7. In functie de posibilitatea de a prevedea sur-
venirea prejudiciului, deosebim:

a) prejudicii previzibile;

b) prejudicii imprevizibile.

8. In functie de perioada de timp in decursul
careia se pot produce prejudiciile, deosebim:

a) prejudicii instantanee;

b) prejudicii succesive [9, p.195].

9. In functie de tipul subiectului ce a cauzat
dauna, deosebim:

a) daune cauzate de persoana fizica;

b) daune cauzate de persoana juridica.

10.In functie de numarul subiectilor ce au con-
tribuit la cauzarea daunei, deosebim:

! Asemenea clasificare este relevata in articolul 1607 al Co-
dului civil quebecoise (Code civil du Quebec). — N.a.
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a) dauna cauzata de o singura persoana,

b) dauna cauzatd prin concursul a mai multor
persoane.

11. In functie de raportul dintre daunele ce rezul-
ta una din alta, deosebim:

a) daune primare;

b) daune derivate (rezultate din cele primare)?.

12.In functie de caracterul faptei prin care s-a
cauzat dauna, deosebim.:

a) daune cauzate prin fapte licite;

b) daune cauzate prin fapte ilicite [11, p.8-9].

13.In functie de faptul cind isi fac aparitia da-
unele, deosebim:

a) daune curente;

b) daune viitoare®.

14.In functie de posibilitatea determindrii dau-
nelor, deosebim:

a) daune existente;

b) dauna ce se exprima prin céstigul nerealizat
(venit ratat).

15.In functie de validitatea actului prin care se
cauzeaza dauna, deosebim:

a) daune din acte juridice nule;

b) daune din acte juridice valabile.

16.1n functie de modul de operare a daunei,
deosebim:

a) daune comise prin actiuni;

b) daune comise prin inactiuni.

2 Unii autori utilizeazd in acest sens termenul de daune
directe si daune indirecte (a se vedea DESPAX, M. Droit de
I’environement, Paris, 1980, dupa DUTU, Mircea. Dreptul me-
diului, Bucuresti, 1996, p. 137).

3 In mod expres intlnim referintele la prejudiciul viitor in
articolul 1611 al Codului civil din Québec. Respectiv, conform
prevederilor acestui articol, persoana prejudiciata, in pofida fap-
tului ca prejudiciul la moment nu este prezent, ea poate indu-
ce obligatia fata de debitor de reparare a unui prejudiciu viitor.
Legislatia civila a Republicii Moldova la momentul de fatd nu
prevede asemenea posibilitate in mod expres. — N.a.
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Dauna de mediu in contextul daunelor cauzate
regnului animal se poate caracteriza prin urmatoa-
rele caractere juridice:

Este rezultatul unui act poluator, deoarece prin-
tr-un act nepoluator de incdlcare a legislatiei de
mediu nu este generata raspundere civila, ci doar
administrativa, contraventionald, penala etc. Avand
in vedere aceasta, este necesar de a face diferenta
intre ,,actul poluator” si ,,dauna ecologica”. Astfel,
actul poluator prevede actiunea sau abstentiunea,
ce are drept rezultat producerea daunei ecologice.
Prin urmare, actul poluator este cauza, iar dauna
este rezultatul.

Dupa natura ei priveste lezarea adusa mediului
(factorilor de mediu), iar implicit obiectul leziu-
nii este interesul si dreptul la nu mediu sandatos si
echilibrat din punct de vedere ecologic, exceptand
leziunile corporale aduse omului sau patrimoniului
acestuia. Atare ipoteza am fundamentat-o intr-o ar-
gumentare anterioard. Tinem sa mentionam 1nsa ca,
prin leziunea adusa mediului, se au in vedere acele
modificari si interventii asupra factorilor de mediu
de natura sa aduca schimbari in mediu care, in cele
din urma, sa dauneze persoanei.

Nu necesita neaparata aparitie a daunei civile,
deoarece prezintd importantd in plan de lezare de
interes, chiar si la existenta ei separatd de dauna
civila.

Are doar caracter patrimonial. Desi pentru om
suferinte morale drept rezultat al unui act poluator
nu se exclud si recunoastem ca de principiu ele sunt
prezente, totusi tinem sd afirmdm ca acestea apar
doar ca rezultat al daunei ecologice si nu ca ele-
ment al acesteia. Argumentul pe care ne intemeiem
afirmatia este ca odata ce mediul este victima dau-
nei de mediu, consideram ca acesta nu sufera din
punct de vedere moral.

De regula, sunt prejudicii imprevizibile, dar pot
fi si previzibile. Procesele din mediu nu permit de-



terminarea certa a efectului unui act poluant, de-
oarece, desi detinem informatii despre regulile de
desfagurare a multor fenomene cunoscute, exista
numeroase fenomene necunoscute si multiple mo-
duri de manifestare ale celor deja cunoscute. In acest
sens, omul poate doar sd prevada unele consecinte
ale actului poluator. Prin urmare, unele din urmari-
le actului poluator omul le poate prevedea, pe altele
— nu. In anumite cazuri, ele pot si se produci, la
fel cum pot si sa nu sa se produca. Avand in vedere
acest fapt, putem aprecia corectitudinea si necesi-
tatea declararii caracterului obiectiv al raspunderii
pentru daunele ecologice, deoarece in atare impre-
jurdri nu putem conditiona raspunderea de aptitu-
dinea faptuitorului si a victimei de a preintampina
cazul daunator sau cel putin dauna.

Pot fi atdt instantanee, cat §i succesive. Daunele
de mediu sunt adesea de natura succesiva, deoarece
fenomenele din natura sunt strans interdependente.
Orice schimbare initiala genereaza o serie de modi-
ficari ulterioare n lant, al caror final este adesea ne-
cunoscut sau imposibil de anticipat. Mai rare sunt
cazurile 1n care efectul daunator vine de unul sin-
gur si necesitatea constatarii unor efecte secundare
este exclusa. Aceasta categorie de daune de mediu
este formata de daunele instantanee, dar acest fapt
nu ne vorbeste in niciun caz despre importanta lor
minora.

In acest context, anticipand putin cele la care
urmeaza sa ne referim in continuare, spunem ca
importanta constatdrii prezentei unei asemenea ca-
tegorii de daune trebuie sd ne pund in sarcina fie
consacrarea principiului imprescriptibilitatii da-
unei de mediu, fie consacrarea regulii de calcula-
re a inceputului curgerii termenului de prescriptie
extinctivad doar din moment ce s-a produs ultimul
prejudiciu.

In raporturile de rdaspundere de dreptul mediu-
lui daunele de mediu au caracter primar, astfel cum
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doar prin daune de mediu pot fi cauzate daune ci-
vile. Acest fapt constituie un moment determinant
nu doar pentru constatarea dinamicii producerii
daunei, iar prin urmare si a raportului de cauzali-
tate, ci §i pentru constatarea faptului daca referitor
la dauna civila se vor aplica regulile raspunderii de
dreptul mediului.

Astfel, doar dauna civild rezultatd dintr-un act
poluator sau dintr-o dauna de mediu va fi caracte-
rizata prin faptul ca va fi reparata intr-o procedura,
unde obligatia despagubirii va fi stabilita in functie
de vinovatia faptuitorului.

Pot fi cauzate atat prin acte juridice licite, cat
si prin acte juridice ilicite. Situatia in care este
cauzatd daund de mediu prin acte ilicite este des-
tul de frecvent Intalnitd. Mai rare sunt cazurile in
care daunele civile sd fie cauzate prin acte licite.
Totodata, problema referitor la cauzarea daunelor
de mediu prin acte licite este destul de acuta, in
special in ceea ce priveste constatarea limitelor li-
citului actului. In acest sens, articolul 1998 Codul
civil al Republicii Moldova stabileste ca: ,, Preju-
diciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovdtie se
repard numai in cazurile prevazute de lege” [1,
art.661]. Astfel, prejudiciul cauzat altei persoane
in conditiile extremei necesita{i constituie un pre-
judiciu cauzat prin fapta licita, insa care va fi repa-
rat de catre faptuitor, dacad prejudiciul s-a cauzat in
interesul acestuia.

Pot fi daune atdt de natura delictuala, cat si con-
tractuala. Astfel, prin fapte delictuale se produc da-
une de naturd sa ceard aplicarea raspunderii delic-
tuale. In ceea ce priveste rispunderea contractuali,
aceasta se fundamenteaza pornind de la intelesul de
prejudiciu contractual, care desemneaza obiective
considerate de parti drept interes protejat si care,
fiind lezate, vor fi considerate dauna. In lipsa even-
tuala a contractului, daunele contractuale pot chiar
sa nu cada sub incidenta raspunderii delictuale, de-
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oarece acestea se vor considera realizate in limita
admisibilului.

Pot fi daune atdt curente, cat si viitoare. Dauna
serveste adesea drept indicator principal in vede-
rea determinarii unei incalcari de drept, iar in unele
situatii este important sa tinem cont de faptul ca
multe actiuni care provoaca daune de mediu nu au
un impact imediat sau nu permit estimarea comple-
ta a daunelor. Astfel, trebuie sa luam in considera-
re prezenta daunelor de mediu succesive si a celor
viitoare. Aceastd abordare evidentiaza necesitatea
unei gestiondri preventive si atente a impactului
asupra mediului, pentru a minimiza consecintele
negative ale activitatilor umane asupra mediului.

Drept exemplu ar fi, cd o atare substanta, cum ar
fi Freon-11 si Freon-12, fiind emise n atmosfera nu
produc imediat efecte negative. Aceste substante
ajung in stratosferd intr-o perioada lunga de timp.
Ca continuitate, aceste gaze de freon ajung in 10-
15 ani in stratosfera, iar efectele acestora se produc
timp de 50-100 de ani. Prin urmare, vom ajunge la
concluzia cd avem de fatd o dauna viitoare.

Pot fi comise atat prin actiuni, cdt si prin inacti-
uni. Importanta aprecierii faptului daca dauna a fost
produsa prin actiuni sau inactiuni rezultd atat din
necesitatea determinarii legaturii de cauzalitate, cat
si din necesitatea aprecierii corecte a faptului care
obligatie a fost Incélcata.

Este supusa repararii dupd regulile prevazute
de legislatia de mediu. Principiul in cauza urmeaza
a fi inteles ca in materie de raspundere pentru dau-
na de mediu. In acest sens, la angajarea raspunderii
pentru cauzarea unei astfel de daune ne conducem
de urmatoarea formula: ,, se aplica regulile stabili-
te de legislatia civila, daca legislatia de mediu nu
stabileste altceva” [T]. Drept consecinta, vinovatia
faptuitorului, avand in vedere caracterul obiectiv al
raspunderii consacrat de legislatia de mediu, actiu-
nea 1n justitie poate fi facutad si de o persoana care
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nu a avut de suferit vreun prejudiciu patrimonial in
urma actului poluator, partile nu pot negocia cuan-
tumul despagubirii sau exonerarea de raspundere
etc.

Dauna civila, ca element al daunei ecologice,
nu constituie altceva decat o vatamare cauzata
omului sau patrimoniului acestuia, care rezulta din-
tr-un act poluator. Aceasta cuprinde pierderea su-
feritd — damnum emergens si beneficiul de care s-a
lipsit persoana — lucrum cessans [10, p.278-279].
Totodata, despre dauna civild ca element al daunei
ecologice, este necesar de mentionat de la bun ince-
put cd aceasta este caracterizata prin urmatoarele:

Dauna civila este rezultatul unui act poluator,
iar in cele mai dese cazuri — rezultatul daunei de
mediu. Este firesc faptul ca dauna patrimonialad ce
constituie un element al daunei ecologice trebuie sa
fie rezultatul actului poluator, altfel, dupa cum am
mentionat mai sus, nu s-ar constata prezenta unor
particularitati ale raspunderii civile la acest com-
partiment.

In mod natural, cazuri de poluare pot avea atat
origine umana, cat si naturald. Dauna cauzata prin-
tr-o actiune de origine umana este atribuita persoa-
nei care a savarsit actul de poluare. In cazul in care
dauna este o cauza a unei actiuni de provenienta
naturald, riscul acestei daune il poarta cel care a
suferit-o. Este deci de principiu ca doar fapta po-
luatoare realizata de o persoand poate atrage dupa
sine considerarea existentei unei daune civile, care
poate fi reparata dupa regulile raspunderii civile in
raporturile de dreptul mediului.

Ne-am putea totusi permite sa afirmam, cu titlu
de idee, ca in imprejurarile legate de cauzarea unei
daune civile rezultata nu din actul uman, altfel spus,
dintr-o poluare de provenienta naturald, ar putea de
altfel genera raspundere civila. Argumentarea aces-
teia o fundamentam pe faptul cd in urma poluarii
de provenientd naturald se pot naste de asemenea,



raporturi juridice civile, cum ar fi, spre exemplu,
cele de asigurare. Atat din textul legii, cat si din
clauzele contractului de asigurare, asiguratul in
asemenea cazuri pretinde la o despagubire a daunei
suportate.

Desi faptul dat reiese dintr-un contract, totusi
natura obligatiei de despagubire ramane a fi una
proprie raspunderii. Am putea spune ca aceasta este
o raspundere civild contractuald in raporturile de
dreptul mediului, care nu presupune drept conditie
fapta si prezenta faptuitorului. Totusi recunoastem
ca aceasta forma de raspundere poate aparea doar
in caz ca prejudiciatul era asigurat de asemenea ca-
Zuri.

Dauna civila rezultata dintr-un act poluator
este referita doar la patrimoniul persoanei, sand-
tatii sau vietii acesteia. Necesitatea realizarii unei
diferentieri intre obiectivele lezate prin actul polu-
ator rezultd din domeniile asupra carora isi extin-
de actiunea dauna ecologica. Astfel, este firesc ca
intinderea daunei civile se referd doar la leziunile
aduse nemijlocit omului sau patrimoniului acestu-
ia. Apreciind 1nsa faptul ca dauna civila rezultata
dintr-un act poluator se refera doar la patrimoniul
persoanei, tinem s ne expunem asupra cazurilor
cand patrimoniul persoanei il formeaza si bunuri
ce constituie elemente ale cadrului natural abiotic
sau biotic. Diferentierea naturii juridice a daunei,
in asemenea caz, nu este raportatd direct la natura
bunului deteriorat (de origine naturald sau antropo-
gend). Spre exemplu, poluarea unui sector de te-
ren presupune cauzarea daunei atdt patrimoniului
proprietarului care detine acest teren, cat si dauna
mediului, deoarece aceasta este o componenta a
mediului. in asemenea cazuri, paguba poate fi divi-
zatd in civila si de mediu, pornind de la urmatoarele
criterii:

Interesul lezat. Segmentul de dauna (valoarea)
care priveste un interes privat — al celui ce a su-
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portat-o, ramane a fi consideratd dauna civila, iar
segmentul de daund ce priveste un interes public
se despagubeste dupa regulile aplicabile daunei de
mediu.

Natura actului daunator. Astfel, daca dauna ca-
uzata nu se manifesta printr-o poluare, atunci dauna
este doar de natura civila.

Natura §i tipul daunelor. Daca drept rezultat al
actului poluator bunului care constituie element al
factorului natural 1i este adusd o Inrautatire pasi-
bild de a influenta starea de mediu, atunci aceasta
inrautdtire este consideratd dauna de mediu.

Atunci insd cand este adusa o inrautatire con-
ditiilor de uz al bunului in ce priveste obtinerea
veniturilor sau produselor de pe acest bun, aceasta
dauna este de mediu.

Cele aduse drept exemplu mai sus ne vorbesc
despre faptul ca uneori caracterul daunei cauzate
factorului de mediu exclude posibilitatea de a vorbi
despre prezenta daunei civile, intrucat insusi pro-
prietarul poate fi cel ce a cauzat dauna de mediu,
aducand prin efectul acesteia dauna civila la despa-
gubirea careia acesta nu mai poate pretinde.

Dauna civila rezultata din actul poluator este de
naturd exclusiv patrimoniald. Punctul principal al
acestei reguli tine de inexistenta caracterului nepa-
trimonial al daunei ecologice. Desi legislatia civila
prevede posibilitatea despagubirii morale drept re-
zultat al cauzarii unei daune sanatatii, iar prin acte-
le de poluare, cu siguranta, pot fi cazuri de daunare
a sanatatii, totusi nu putem vorbi despre aceea ca
dauna civila rezultatd din actul de poluare poate
avea si caracter nepatrimonial. Aceasta rezulta din
faptul ca dauna ecologica este neaparat patrimoni-
ala, astfel excluzand elementul nepatrimonial. Nu
negam insa faptul ca in urma unei daune ecologi-
ce vom putea vorbi despre eventualitatea obligarii
faptuitorului de a face despagubirea morala, caci
aceasta va rezulta doar din dauna cauzata sanatatii
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ca element al daunei ecologice. Altfel spus, dauna
morald va fi un rezultat al unei daune ecologice, nu
un element al acesteia.

In perspectiva dezvoltarii legislatiei de mediu in
privinta raspunderii pentru daunele de mediu, con-
sideram utild nu numai posibilitatea, dar si necesi-
tatea consacrarii exprese a dreptului persoanei de a
fi despagubita din punct de vedere moral ca rezultat
al unui act poluator, chiar si daca persoana nu a fost
prejudiciatd din punct de vedere patrimonial, cu
alte cuvinte, chiar si daca nu existd o dauna civila.
Astfel, raspunderea pentru dauna morala rezultata
dintr-un act poluator va fi recunoscuta drept ele-
ment al daunei ecologice. Consideratiunea acestui
fapt reiese din natura interesului lezat prin actul de
poluare si spectrul de persoane pe care ii priveste
lezarea acestui interes.

Pot fi rezultat al unei incalcari atat delictuale,
cat si contractuale. Daunele civile ce rezulta din
daunele de mediu, de reguld, au naturd delictuala.
In ceea ce priveste dauna ecologica, aceasta poate
sd aiba si o naturd contractuald. Aceasta se refera
la acele categorii de relatii care au ca obiect asigu-
rarea folosirii si protectiei mediului. Astfel, dauna
civilad ca element al daunei ecologice poate sa apara
in contextul unor relatii contractuale care vizeaza
protejarea si utilizarea durabild a mediului.

Asa cum in cazul cauzdrii daunei de mediu, da-
una civila poate rezulta din executarea necorespun-
zatoare sau neexecutarea prevederilor contractului
de concesiune a obiectelor naturale special prote-
jate de stat sau din clauzele contractului de arenda,
care stabilesc obligatii privind Imbunatatirea sau
mentinerea calitatii obiectivului natural nchiriat.
In acest caz, de exemplu, dauna civila ar putea con-
sta Tn nerealizarea unor activitati destinate dezvol-
tarii conditiilor de mediu. Cu toate ca practica nu
prea cunoaste asemenea cazuri, iar legislatia civila
in vigoare nu stabileste expres aceasta posibilitate,
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dar totodata nici nu o interzice, partile la contract
ar putea stabili prin clauzele contractului obligarea
debitorului de a realiza activitati de Tmbunatatire a
starii de calitate a obiectivului natural fie in natura,
prin intermediul unor activitati, fie printr-o expresie
baneasca ce va urma sa fie utilizata de catre creditor
strict conform destinatiei.

De regula, sunt prejudicii imprevizibile, dar
pot fi si previzibile. Tinand cont de faptul ca toa-
te daunele civile in raporturile de dreptul mediului
rezulta dintr-o dauna de mediu, urmarile si rezul-
tatele careia, avand in vedere procesele in natura,
nu totdeauna pot fi prevazute, respectiv, majoritatea
categoriilor de daune civile sunt imprevizibile. To-
tusi, acestea pot fi si previzibile, atunci cand, avand
in vedere caracterul daunei de mediu, se poate de
tras o concluzie certd despre dauna civila ce se va
produce.

Pot fi atat instantanee, cdt si succesive. Ca si
orisicare alte daune civile, daunele ce decurg din
daune de mediu pot fi cu caracter instantaneu, adi-
ca sa-si produca efectele imediat. Aceasta permite
imediat de a determina marimea si intinderea obli-
gatiei de reparare a daunei. Totodata, sunt daune
ce se produc o perioada destul de indelungata sau
chiar permanent, intrucat in unele cazuri nu se poa-
te cunoaste cand se va sfarsi efectul daundtor. Un
exemplu este accidentul de la Cernobil din 1985,
cazurile de la Hiroshima si Nagasakhi din 1945,
cazul de la Fukushima din 2011. De asemenea, un
astfel de tip de poluare a fost realizat si in Republi-
ca Moldova, unde la mijlocul anilor *70 ai secolului
XX au fost utilizate abuziv in agricultura substante-
le chimice, al caror efect isi gaseste rasunetul deja
peste o perioada de 25-30 de ani prin sporirea sub-
stantiald a numarului de bolnavi de cancer etc.

In raporturile de dreptul mediului, aceste daune
au un caracter derivat, iar in unele cazuri, chiar
prin daune civile pot fi cauzate daune de mediu.



Este fireasca punerea problemei referitor la faptul
dacd dauna civila poate exista separat de dauna
de mediu, sau neaparat trebuie sa derive in cadrul
acestui mecanism. Evident, odatd ce vorbim de
raspunderea de dreptul mediului, vorbim despre o
particularitate a raspunderii ce se aplica pentru da-
unele civile rezultate din daunele de mediu. In acest
sens, astfel de daune apar permanent drept derivat
din daunele de mediu. Uneori, dauna civild poate
aparea de una singura, intrucat aceasta rezulta din-
tr-un act de abuzare de mediu®. Totodatd, daunele
civile, la randul lor, pot sa cauzeze daune de mediu.
Consideram ca aceste categorii de daune nu pot fi
incadrate in lista celor ce formeaza elementul da-
unei ecologice. In asemenea cazuri, aceste daune
sunt cauza poluarii, nu rezultatul actului poluator.
Prin urmare, asupra daunei civile generate prin da-
una de mediu, vor fi aplicabile regulile generale
prevazute pentru orice dauna de drept comun.

Pot fi cauzate atdt prin acte poluatorii, cat si
prin alte categorii de acte. Situatia referitoare la
natura actului cauzator de dauna civila este destul
de controversata. Astfel, poate fi cauzatd o dauna
civila rezultata dintr-un act poluator, totodata fiind
posibild cauzarea daunei civile rezultatda dintr-o
utilizare a factorilor de mediu, dar care nu consti-
tuie poluare. Din textul legii actul licit de utilizare
a factorului de mediu nu poate genera raspundere,
deoarece dauna cauzata prin utilizarea factorilor de
mediu 1n limitele stabilite de lege nu se incadrea-
za 1n categoria daunei civile ca element al daunei
ecologice. Concluzia la care ajungem este cd dauna
civila ca element al daunei ecologice este neaparat
un rezultat al unui act de poluare.

4 Consideram drept act de abuzare de mediu, atunci cand
nu se cauzeaza o poluare de mediu, dar se constatd o lezare de
drept prin utilizarea componentelor de mediu.Legislatia civild a
Republicii Moldova la momentul de fatd nu prevede asemenea
posibilitate in mod expres.
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Pot fi daune atdt de naturda delictuala, cadt si
contractuald. Regula generala este ca actul dauna-
tor genereaza raspunderea delictuald. Insa, la fel ca
in cazul daunei de mediu, rezultatul acesteia poate
sd presupuna si o dauna civila, care, de asemenea,
este de natura contractuald. De cele mai dese ori,
aceste daune se exprima prin venitul nerealizat.

Pot fi daune atdt curente, cdt si viitoare. Ca i in
cazul daunelor de mediu, daunele civile de cele mai
multe ori nu presupun prezenta imediatd a semnelor
identificatorii ale acestora sau posibilitatea deter-
mindrii marimii integrale a acesteia. Prin urmare,
determindm existenta, paralel cu daunele de me-
diu si civile succesive, si a daunelor de mediu si
civile viitoare. In cazul exemplului de poluare cu
substantele Freon-11 si Freon-12, expus mai sus,
presupunem ca dauna cauzatd populatiei n perioa-
da de dupa saizeci de ani de la momentul poludrii
(bolile la oameni pot fi depistate si mai tarziu), vom
concluziona ca prin actiunile respective a fost cau-
zatda o dauna civila viitoare, care de cele mai multe
ori este imposibil de a fi evaluatd. Nimeni nu este in
stare sd spuna cu precizie care va fi populatia Terrei
peste 60 de ani, mai mult ca atat nimeni nu poate
sd spuna cate persoane vor avea de suferit in urma
acestui act de poluare dupa aceastad perioada.

Se pot exprima atdt printr-un prejudiciu ce poa-
te fi evaluat in momentul cauzarii, cat si printr-un
venit ratat. Dacd in ce priveste dauna de mediu pro-
blema venitului ratat nu poate aparea, deoarece na-
tura nu poate pretinde o ratare de venit, atunci in ce
priveste dauna civila, venitul ratat poate fi obiectul
cererii de despagubire. Acesta poate exprima acele
valori pe care prejudiciatul le-ar fi obtinut in cazul
in care dauna nu ar fi fost prezenta.

Se poate cauza atdt prin acte juridice valabile,
cat §i prin acte juridice nule. Pornind de la ideea
recunoasterii raspunderii contractuale in raporturile
de raspundere in dreptul mediului si considerand
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posibilitatea cauzarii daunei civile printr-o neexe-
cutare sau 0 executare necorespunzatoare a pre-
vederilor unui contract valabil incheiat, o materie
interesanta ar fi rdspunderea pentru daunele civile
cauzate din Incheierea actelor juridice nevalabile
sau, altfel spus, nule. Realizarea folosirii factorilor
de mediu in temeiul unui contract nul poate pune
intrebarea referitor la calificarea acestei utilizari de
mediu drept poluare sau drept folosire in limitele
legii. In asemenea cadru de relatii, corecta aprecie-
re a faptului poate fi realizata pornind de la consta-
tarea atat a temeiului de declarare a nulitatii con-
tractului, cat si pornind de la constatarea prezentei
bunei sau relei-credinte a utilizatorului.

Pot fi comise atdt prin actiuni, cdt si prin inac-
tiuni. De regula, modus operandi pentru cauzarea
daunei de mediu este propriu si pentru cauzarea da-
unei civile. Putem constata nsa si cazuri cand dau-
na de mediu este rezultatul unei actiuni poluatorii,
iar dauna civila apare drept rezultat al unei inacti-
uni. Un exemplu de inactiune ar servi neinformarea
populatiei despre existenta unei stari agravate de
mediu rezultatd dintr-un act poluator sau nereali-
zarea masurilor de protectie civila etc. Poate fi con-
statatd si o situatie inversa, cand dauna de mediu
este rezultatul unei inactiuni, iar dauna civila este
rezultatul unei actiuni. In esenta insa, regulile apli-
cabile raspunderii civile Tn asemenea cazuri nu au
de suferit. Unica problema priveste doar stabilirea
raportului de cauzalitate.

Dauna civila este supusa repararii dupd regu-
lile prevazute de legislatia civila, pe principiu de
vinovdtie. Repararea daunei civile n raport cu cea
de mediu este realizatd cu aplicarea tuturor regu-
lilor de dreptul civil. Astfel, pentru dauna civila,
procedura judiciard de dezddunare se poate initia
doar la sesizare si nicidecum din oficiu. Persoana
ce a sesizat instanta poate renunta la cerere. Partile
in ce priveste dauna civild pot negocia diminuarea
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cerintelor sau exonerarea de obligatia de a despa-
gubi aceasta dauna.

Concluzii

Legislatia mediului dedicata protectiei regnului
animal si a mediului in general reprezintd un pilon
important al cadrului legal in acest domeniu. Aces-
te reglementari au ca scop principal furnizarea unui
cadru organizatoric adecvat pentru ca institutiile si
organizatiile guvernamentale si neguvernamenta-
le, precum si alte persoane implicate, sa 1si inde-
plineasca responsabilitatile stabilite in politica de
protectie a mediului.

Sistemul organizatoric al protectiei mediului este
structurat la nivel national si international pentru a
asigura un cadru eficient de protejare a mediului in-
conjurator si a regnului animal. La nivel national,
acest sistem implica autoritatile publice responsabi-
le, organizatii neguvernamentale, persoane juridice
si persoane fizice care sunt implicate in implemen-
tarea politicilor si masurilor de protectie a mediu-
lui. Pe plan international, exista organizatii si orga-
nismele internationale dedicate protectiei mediului,
care colaboreaza si coordoneaza eforturile la nivel
global pentru conservarea si gestionarea durabila a
resurselor naturale si a biodiversitatii.
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