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This paper analyzes the justified risk as a justifying factor that excludes criminal liability, legitimizing
endangered actions undertaken exclusively to achieve a socially useful goal. In this context, the
conditions of legitimacy are rigorously examined: the objective impossibility of achieving the goal
without assuming the risk, the technical or scientific substantiation of the decision and the adoption of
all available precautionary measures. The study conceptually delimits the admissible risk of criminal
negligence, highlighting its imperative limits in situations where the danger concerns the lives of several
people, ecological integrity or the imminence of public disasters. Particular attention is paid to the
legal nature of risk as a form of manifestation of progress, assessing the balance between the sought
social benefit and the probability of producing a harmful result. The research conclusions highlight the
essential role of this institution in protecting professional initiative and innovation, demonstrating that
Justified risk constitutes a necessary legal barrier against the punishment of rational recklessness, being
indispensable to social and technological evolution in a modern state of law.

Keywords: justified risk, justifiable cause, social utility, non-imputability, precautionary measures.

NATURA JURIDICA SI LIMITELE RISCULUI INTEMEIAT iN DREPTUL PENAL

Prezenta lucrare analizeaza riscul intemeiat ca factor justificativ ce exclude raspunderea penald,
legitimdand actiunile periclitate intreprinse exclusiv pentru atingerea unui scop socialmente util. In
acest context, sunt examinate riguros conditiile de legitimitate: imposibilitatea obiectiva a atingerii
obiectivului fara asumarea riscului, fundamentarea tehnica sau stiintifica a deciziei §i adoptarea
tuturor masurilor de precautie disponibile. Studiul delimiteaza conceptual riscul admisibil de neglijenta
penala, subliniind limitele imperative ale acestuia in situatiile in care pericolul vizeazd viata mai multor
persoane, integritatea ecologica sau iminenta unor dezastre publice. O atentie deosebita este acordata
naturii juridice a riscului ca forma de manifestare a progresului, evaluand echilibrul dintre beneficiul
social urmarit si probabilitatea producerii unui rezultat vatamdator. Concluziile cercetarii evidentiaza
rolul esential al acestei institutii in protejarea initiativei profesionale si a inovatiei, demonstrand ca
riscul intemeiat constituie o bariera juridica necesara impotriva pedepsirii temeritdtii rationale, fiind
indispensabil evolutiei sociale si tehnologice intr-un stat de drept modern.

Cuvinte-cheie: risc intemeiat (sau risc justificat), cauza justificativa, utilitate sociala, neimputabilitate,
mdsuri de precautie.
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LA NATURE JURIDIQUE ET LES LIMITES DU RISQUE FONDES DANS LE DROIT
PENAL

Cet article analyse le risque justifié comme facteur justifiant [’exclusion de la responsabilité pénale,
légitimant ainsi les actions périlleuses entreprises exclusivement pour atteindre un objectif socialement
utile. Dans ce contexte, les conditions de légitimité sont rigoureusement examinées: [’impossibilite
objective d’atteindre [’objectif sans assumer le risque, la justification technique ou scientifique de la
décision et [’adoption de toutes les mesures de précaution disponibles. L étude deélimite conceptuellement
le risque admissible de négligence criminelle, en soulignant ses limites impératives dans les situations
ou le danger concerne la vie de plusieurs personnes, l’intégrité écologique ou [’'imminence d’une
catastrophe publique. Une attention particuliére est portée a la nature juridique du risque en tant que
forme de progres, évaluant [’équilibre entre le bénéfice social recherché et la probabilité de produire un
résultat préjudiciable. Les conclusions de la recherche soulignent le réle essentiel de cette institution
dans la protection de [’initiative professionnelle et de l'innovation, démontrant que le risque justifié
constitue un rempart juridique nécessaire contre la sanction de ['imprudence rationnelle, et qu’il est
indispensable a I'évolution sociale et technologique dans un Etat de droit moderne.

Mots-cles: risque fondé (ou risque justifié), cause justifiable, utilité sociale, non-imputabilité, mesures
de précaution.

IMPABOBASA ITPUPOJA U TPEAEJIBI OBOCHOBAHHOI'O PUCKA B YI'OJIOBHOM
ITPABE

B oannoti pabome ananuzupyemcs 000CHOBAHHBLII PUCK KAK ONPABOLIBAIOWULL haKMOP, UCKTTIOUAIOWULL
V2ONOGHYIO OMGEMCMEEHHOCb U e2UMUMUSUPYIOWULE OeUcmeuss, Npedcmasisiowiue OnacHOCHb U
npeonpuHuMaemMble UCKIIOUUMENbHO 01 OOCIUIICEHUs. COYUATLHO NONE3HOU yenu. B amom konmekcme,
CMPO20 PaccmMampueaiomcsLyCao8Us 1e2UMUMHOCIU. 00bEKMUBHAS HEBOZMOICHOCTL OOCTNUNICEHUS Y e
6e3 npuHAMUsL PUCKA, MEXHUYECKOe UL HAYUHOe 0O0CHOBANUEe PeuleHUs U NPUHSIIMUE 8CeX OOCHYNHbIX
Mep npedocmopodicHocmu. Hccnedosanue KOHYenmyaibHo onpeoensen O0nyCmumblil PUCK NPecmynHoll
XAnamHoCmu, NOOYEePKUBAs. €20 UMNePAmUGHble Npedeisvl 8 CUMyayusx, K020d ONACHOCHb KACAemcs
JHCUBHU HECKOMLKUX UeL08EK, IKOTOSUUECKOU YeLoCMHOCIU Ul Hadgueaiowuxcs kamacmpogh. Ocoboe
BHUMAHUE YOeNaemcs NPasosoll NPUpooe PUcKa Kax opmvl NPosieieHUs: npocpecca, OYeHUusas oaianc
MeAHCOY UCKOMOU COYUATLHOU 86120001 U BEPOSIMHOCTNBIO NOJYHEHUsL 6DEOH020 pe3yivmamad. Bvieoovi
UCCNe008anUsl NOOUEPKUBAION CYUWECEEHHYTO POTb 9020 UHCIMUMYMA 8 3auume npogheccuoHanbHoll
UHUYUAMUBLL U UHHOBAYULL, OEMOHCIPUPYST, YO 0OOCHOBAHMBII PUCK NPEOCMABIsiem OO0 HeoOX0OUMbLLL
npasosoll bapvep Npomue HAKA3AHUs 30 PAYUOHATLHYIO HEOCMOPONCHOCb, SGIAACh He3AMEHUMbIM
NEMEHMOM COYUATLHOLU U MEXHONOSUYECKOU I6OTIOYUL 8 COBPEMEHHOM NPABOBOM 20CYOapCmee.

Knwuesvie cnosa: obocnosanuvili puck (Ui ONpasoamuvlii puck), 0OOCHOBAHHASL NPUYUHA,
COYUANLHASL NOJLE3HOCTb, HEEMEHAEMOCb, MEPbL NPEOOCHOPONICHOCHIU.

Introduction mécanisme par lequel les actions socialement
utiles, bien que génératrices de dangers, sont
exclues du champ d’application du droit pénal
lorsqu’elles sont menées dans les limites de la
rationalité et de la nécessité.

La nature juridique du risque justifié. D un
point de vue doctrinal, le risque justifié¢ pré-
sente la nature d’une cause justifiable (pré-
vue, par exemple, par I’article 42 du Code

Dans une sociét¢ marquée par un progres
technologique et scientifique accéléré, les acti-
vités humaines comportant un certain degré de
danger sont inévitables. Le droit pénal moder-
ne est confronté au défi de concilier la néces-
sit¢ de protéger les valeurs sociales et I’impé-
ratif de soutenir 1’évolution sociale, médicale
et technique. Dans ce contexte, la notion de pénal de la République de Moldavie et impli-
risque justifi¢ (ou risque admissible) revét une  citement reconnue par la doctrine roumaine
importance fondamentale. Elle représente le  sous la forme de risque admissible). Ceci at-
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ténue 1’illégalité de 1’acte, car la société ac-
cepte la possibilité d’un résultat préjudiciable
en échange d’un bénéfice social supérieur,
qui n’aurait pu étre atteint par des méthodes
sans risque. Contrairement a I’état de néces-
sité, le risque justifié n’implique pas un dan-
ger imminent déja survenu, mais une action
consciente orientée vers un but licite.

Les limites du risque justifié. L’exercice du
risque n’est pas absolu ; il est encadré par des
limites strictes visant a prévenir les abus ou
I’imprudence injustifiée [1, p. 450-456].

Pour qu’un risque soit considéré comme
justifié, la recherche juridique met en évi-
dence les conditions cumulatives suivantes [2,
p. 280-285].

Utilité sociale : 1’action doit viser a sauver
des vies, a préserver la santé ou a atteindre un
objectif technique ou scientifique majeur.

Impossibilité d’atteindre cet objectif par
des moyens siirs : le risque est la derniere solu-
tion possible dans les circonstances données.

Proportionnalité et probabilité: le risque de
causer un préjudice doit étre inférieur a I’im-
portance du bénéfice recherché.

Respect des regles professionnelles:
I’auteur de 1’acte doit prendre toutes les pré-
cautions prescrites par sa discipline ou sa pro-
fession pour éviter un résultat négatif.

Objet et finalité de la recherche. Cet arti-
cle vise a analyser 1’évolution de la notion de
risque en droit pénal, en la délimitant de la né-
gligence et en dépassant les limites des causes
justifiables. L’analyse portera sur la maniére
dont les tribunaux interprétent le concept de
«risque raisonnable» dans des domaines criti-
ques tels que la médecine expérimentale ou les
essais techniques de pointe, offrant ainsi une
vision claire de la frontiere entre responsabi-
lité pénale et progrés présumé.

Résultats et discussions

L’un des motifs qui atténuent le caractére
pénal d’un acte est le risque justifié. Selon

I’article 40 du Code pénal de la République de
Moldavie:

”1) L’acte, prévu par le droit pénal, qui a
causé un préjudice aux intéréts protégés par la
loi en cas de risque justifi¢ pour la réalisation
d’objectifs socialement utiles ne constitue pas
une infraction.

2) Le risque est considéré comme justifié
si I’objectif socialement utile poursuivi ne
pouvait €tre atteint sans un certain risque et si
la personne qui I’a admis a pris les mesures
nécessaires pour ¢viter de causer un préjudice
aux intéréts protégés par la loi” [3].

Le risque est toujours li¢ au danger poten-
tiel, c’est-a-dire a celui qui survient, qui peut se
produire, et non a celui qui existe déja ou qui a
pris fin. La notion de danger renvoie souvent a
la possibilité de causer un dommage, de nuire,
de provoquer un malheur. Par conséquent, le
risque a toujours un caractere subjectif. Sans
sujet qui sait ce que signifie le malheur, com-
ment le dommage peut survenir, nous ne pou-
vons conclure a 1’existence d’un risque.

Afin d’éviter ou de réduire un préjudice, il
est nécessaire d’en établir la cause. Lorsque la
décision présente ses conséquences, il s’agit
d’une question de risque; et lorsque les cau-
ses du préjudice ne sont pas liées a la décision
prise, on parle de danger. Toutes les situations
susceptibles d’entrainer des conséquences dé-
favorables peuvent étre classées en deux grou-
pes:

1. Les situations qui résultent souvent
d’une conjonction fortuite de circonstances,
dont I’issue ne dépend pas directement de la
volonté humaine et n’est pas déterminée par
ses actions présentes. Ces situations sont qua-
lifiées de dangereuses.

2. Les situations dont 1’issue dépend direc-
tement des actions et des décisions humaines
(situations a risque).

Compte tenu de cette distinction, les si-
tuations de la premiére catégorie, causées par
des forces naturelles (par exemple, une inon-
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dation, un tremblement de terre), sont dange-
reuses lorsque des conséquences défavorables
ou catastrophiques sont prévisibles. Elles ne
dépendent pas de I’activité humaine et ne peu-
vent donc étre considérées comme des situa-
tions a risque résultant d’actions personnel-
les a un moment donné [4, p. 103]. En droit
pénal, la notion de risque, en tant que cause
d’atténuation du caractere pénal d’un acte et
de la responsabilité pour atteinte aux intéréts
protégés par la loi, s’applique aux comporte-
ments ou I’espoir d’un résultat positif est fon-
dé. L’activité humaine comporte souvent une
part de risque. C’est le cas pour tout scienti-
fique, chercheur, universitaire, constructeur,
médecin, entrepreneur ou autre dirigeant, tra-
vailleur, etc. Le risque est également inhérent
a toute activité humaine non professionnelle.
Le Code pénal introduit pour la premiere fois
dans la législation la notion de risque justifié
comme cause d’atténuation du caractere pénal
d’un acte. Le risque n’acquiert de sens en droit
pénal que lorsque, du fait d’une activité ris-
quée, des intéréts protéges par la loi sont 1€sés
[5].

Dans la doctrine juridique, on s’efforce
de distinguer le risque justifi¢ des autres ty-
pes d’activités, notamment les actes illégaux.
Le risque, en tant que catégorie juridique, est
étroitement lié¢ a la responsabilité juridique.
Pour établir la responsabilité d’une personne,
il est souvent nécessaire de déterminer le de-
gré de manifestation du risque.

Le risque est considéré comme justifié lors-
que le but recherché ne peut étre atteint sans
prendre un risque d’action (ou d’inaction) ; et
lorsque la personne qui a pris ce risque a pris
des mesures de précaution suffisantes pour
prévenir toute atteinte aux intéréts protégeés
par la loi.

Le risque justifi¢, qui consiste en la création
légale d’un danger potentiel pour les intéréts
protégés par la loi afin d’obtenir des résultats
socialement utiles qui n’auraient pu étre obte-
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nus par des mesures ordinaires et sans risque,
est un motif d’élimination de I’infraction pé-
nale. Le risque constitue, en effet, une part im-
portante du droit de la personne a la recherche
créative, a I’expérimentation d’actions (par
exemple, maitriser de nouvelles technologies
dans le processus de production; développer
de nouvelles méthodes médicales; réprimer
Iactivité de groupes criminels lors d’opéra-
tions; notamment, libérer des otages, etc.) [6,
p. 34]. Pour que le risque constitue une cause
excluant le caractére criminel de 1’acte, il doit
étre fond¢, c’est-a-dire présenter certaines ca-
ractéristiques, a savoir:

1) P’existence d’une finalité socialement
utile;

2) la contrainte;

3) I’accomplissement d’actions visant a
prévenir un dommage.

1. L’existence d’une finalité socialement
utile implique que la personne agit sous I’effet
d’un risque non pas simplement pour atteindre
un but (par exemple, I’enrichissement person-
nel), mais de maniére a ce que ce risque appor-
te un bénéfice a la société¢ dans son ensemble
(par exemple, I’obtention d’un médicament
contre une maladie répandue).

2. Contrainte. Afin d’atteindre la finalité
socialement utile poursuivie, le risque pris
¢tait une contrainte, puisqu’il était impossible
d’agir autrement. La personne concernée doit
avoir conscience qu’il était impossible d’at-
teindre le but visé autrement. Si une personne
se rend compte qu’elle peut atteindre son ob-
jectif par d’autres moyens non liés a la prise de
risque justifiée, et que des dommages en résul-
tent, elle sera tenue pénalement responsable.

3. L’obligation de prendre des mesures
préventives implique, premicrement, que la
personne concernée prenne des mesures suf-
fisantes. Par exemple, avant d’entreprendre
une expérience scientifique, elle est tenue
d’appliquer et de respecter toutes les regles
de sécurité, les consignes spécifiques au do-
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maine, d’obtenir les autorisations nécessaires
et d’informer sur les risques de dommages en
cas d’échec de I’expérience.

Le risque est considéré comme justifié¢ s’il
remplit les conditions suivantes:

* ’objectif socialement utile ne pourrait étre
atteint sans les actions (ou omissions) compor-
tant un risque;

* la personne qui a pris le risque a pris tou-
tes les mesures nécessaires pour ne pas por-
ter atteinte aux intéréts et aux valeurs sociales
protégés par le droit pénal.

Un risque justifié n’exonére de responsa-
bilité pénale pour les dommages causés aux
intéréts et valeurs protégés que si la personne
qui a pris le risque n’avait aucun autre moyen
d’atteindre 1’objectif socialement utile.

Le risque est considéré comme injustifié
si:

* il a été sciemment combiné a un danger
pour la vie d’une personne;

* il comportait une menace de catastrophe
écologique;

* il comportait une menace de catastrophe
sociale;

* ’objectif socialement utile pouvait étre
atteint par d’autres moyens et actions n’impli-
quant aucun risque;

* la personne qui a pris le risque n’a pas
pris toutes les mesures nécessaires pour proté-
ger les intéréts et valeurs protégés par le droit
pénal;

* la personne a pris le risque afin d’atteindre
ses objectifs personnels.

Les principaux signes d’un risque justifi¢
sont les suivants:

1. La personne qui prend un risque justifié
cause un préjudice aux valeurs sociales proté-
gées par le droit pénal.

2. Le préjudice est causé en lien avec ’ac-
tion (ou I’inaction) visant a atteindre un objec-
tif socialement utile. L’objectif est d’obtenir le
résultat le plus bénéfique non pas a la personne
agissant dans des conditions de risque, mais a

autrui, ainsi qu’a la société ou a I’Etat en géné-
ral. L’obtention d’un résultat socialement utile
est le but fondamental qui établit I’intérét so-
cial des différentes activités menées dans des
conditions de risque justifié [7, p. 495].

3. En cas de risque justifié, I’objectif fixé ne
peut étre atteint par des moyens ordinaires et
non risqués, ni par des actions indépendantes du
risque. La possibilité d’atteindre cet objectif par
des méthodes ordinaires rend le risque illégal et
le transforme en une action (ou une inaction)
socialement dangereuse. Si une telle possibilité
existait et que la personne ne 1’a pas utilisée,
préférant prendre le risque et portant ainsi at-
teinte aux intéréts protégés par la loi, elle doit
étre tenue pour responsable de plein droit.

4. Les actions (ou inactions) commises lors
de la prise de risque ne sont pas formellement
interdites par la loi ou d’autres textes norma-
tifs. La commission d’actions en situation de
risque, ayant produit un effet positif, peut étre
reconnue ultérieurement comme une nouvelle
régle ou comme une régle modifiant les pres-
criptions antérieures.

5. Le risque ne doit pas se transformer en
acte intentionnel de causer un dommage. Il est
seulement possible de provoquer des consé-
quences négatives dans les situations a risque.
En particulier, le risque ne peut étre considéré
comme justifié s’il est sciemment associé¢ a un
danger pour la vie d’une personne ou a un ris-
que de catastrophe écologique ou sociale (art.
40, al. 3, CP du Reglement de la République).
Ainsi, les conséquences négatives résultant
des situations a risque ne sont subies par celui
qui a pris le risque que comme secondaires et
potentielles (et non inévitables).

6. Les actions (ou inactions) d’une person-
ne en situation de risque doivent étre guidées
par les connaissances et les incitations appro-
priées, objectivement capables de prévenir des
conséquences graves dans la situation donnée.
Ainsi, les actions entreprises par les profes-
sionnels en situation de risque justifié doivent
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correspondre aux connaissances et pratiques
scientifiques modernes, aux exigences de la
science, de la technologie et de la production
moderne, et relever de leur activité profession-
nelle. Cette condition implique la possibilité
de violer des normes obsolétes et des normes
juridiques, ce qui donne la possibilité de clas-
ser les actions commises comme formellement
illégales ; en méme temps, le résultat positif
obtenu a la suite d’actions (ou d’inactions)
dans des conditions de risque peut, en fin de
compte, servir de base a la révision de ces
prescriptions normatives et a la formulation
de nouvelles regles.

7. La personne exposée au risque est tenue
d’appliquer toutes les mesures de protection,
de tenir compte des recommandations scien-
tifiques et pratiques en matiere de production,
afin d’éliminer tout dommage dans la situa-
tion spécifique ou elle est exposée. 1l s’agit
en I’espéce de I’exactitude des calculs et de
la nature des mesures prises par la personne
active ou placée dans une situation a risque et
qui croit que le dommage potentiel sera éli-
miné. La situation a risque est caractérisée par
le fait que, malgré les mesures appliquées, il
existe néanmoins une possibilité de dommage;
la personne, évaluant les mesures nécessaires
pour ¢éliminer le dommage potentiel au regard
des intéréts protégés par le droit pénal, en re-
connait la survenance.

8. La personne exposée au risque doit étre
consciente des conséquences dommageables
possibles. Cela signifie que les conséquences
et le mécanisme de leur survenue doivent étre
compris, au moins dans leurs grandes lignes,
et intégrés a sa conscience. La personne qui
commettra des actes (ou des omissions) liés
au risque est tenue d’informer de ce risque les
personnes qui agiront dans cette situation dan-
gereuse pour leur vie et leur santé. Autrement
dit, ils doivent savoir qu’ils peuvent subir un
préjudice du fait de 1’activité comportant un
risque [8, p. 244-246].
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Il existe certaines similitudes entre 1’état de
nécessité extréme et le risque justifié en tant
que notions de droit pénal. Ils ont la méme
signification sociale et juridique. Tous deux
consistent a porter atteinte a des intéréts proté-
gés par la loi. Cependant, des caractéristiques
bien plus déterminantes les distinguent.

L’état de nécessité extréme repose sur la
menace qui peése sur les intéréts protégés par la
loi, menace créée par des forces de la nature,
des processus biologiques ou des actions so-
cialement dangereuses. Le risque justifié n’est
pas nécessairement li¢ a un danger.

Dans un contexte d’état de nécessité extré-
me, les actions de la personne visent a préve-
nir un dommage ; en cas de risque, elles visent
a obtenir un résultat socialement utile, c¢’est-
a-dire a améliorer les résultats déja obtenus.
Dans un état de nécessité extréme, le domma-
ge est causé a la fois a des tiers et a la personne
qui a créé le danger; en cas de risque justifié, il
ne concerne que les tiers. L’une des conditions
fondamentales de la légalité des actions com-
mises dans un état de nécessité extréme est que
le préjudice causé soit inférieur a celui qui a été
¢vité. En cas de risque justifié, il n’y a pas de
limite au degré de préjudice.

L’analyse du cadre juridique du risque jus-
tifié révele que cette institution constitue un
mécanisme indispensable au progrés social
et technico-scientifique. Elle assure la protec-
tion juridique des actions innovantes qui, bien
qu’impliquant un danger potentiel, visent a
obtenir un bénéfice public majeur. Les conclu-
sions de 1’étude soulignent que le risque ne
peut étre considéré comme justifié que si I’ob-
jectif socialement utile ne pouvait étre atteint
par des moyens non dangereux et si I’agent a
agi sur la base de données professionnelles ri-
goureuses.

Un aspect essentiel mis en €vidence est la
nécessité de respecter scrupuleusement les li-
mites des offres, le droit pénal interdisant la
prise de risque lorsque celle-ci concerne la vie
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de plusieurs personnes ou I’intégrité de I’envi-
ronnement. Ainsi, le risque justifié ne consti-
tue pas une «exemption» du respect de la loi,
mais une reconnaissance de la complexité des
décisions humaines en situation d’incertitude,
ou la prudence doit étre conciliée avec I’impé-
ratif d’agir.

Enfin, le renforcement du cadre réglemen-
taire relatif au risque justifié est crucial pour
la sécurité juridique des professionnels (méde-
cins, chercheurs, ingénieurs), garantissant une
distinction claire entre 1’erreur professionnelle
admissible et la négligence criminelle. Une ap-
plication correcte de cette justification contri-
bue a la transformation du droit pénal, d’un
instrument purement répressif en un facteur
favorisant I’initiative et I’évolution sociale.

Recommandations pratiques relatives a
I'application

Documentation préalable de la décision: 11
est recommandé que toute action comportant
un risque professionnel soit précédée d’une
analyse écrite (rapport, rapport technique, avis
médical) attestant que I’objectif visé ne peut
étre atteint par des moyens srs.

Justification technico-scientifique: La déci-
sion d’assumer un risque doit reposer sur des
données objectives et des connaissances spé-
cialisées actualisées, en évitant toute improvi-
sation ou intuition non fondée, afin de ne pas
constituer une négligence.

Proportionnalité des moyens. 1l est essen-
tiel que les mesures de protection adoptées
soient proportionnées au degré de danger,
démontrant ainsi que 1’agent a pris toutes les
précautions nécessaires pour minimiser les
conséquences négatives.

Respect des limites absolues: Les profes-
sionnels doivent éviter d’assumer un risque
s’il met en danger la vie de plusieurs personnes

ou s’il est susceptible d’entrainer une catas-
trophe écologique, car dans ces situations, le
droit pénal (par exemple, I’article 40 du Code
pénal de la République de Moldavie) exclut
le caractere justifié du risque. Information et
consentement: Dans les domaines ou cela est
possible (comme la médecine), il est recom-
mandé d’obtenir le consentement éclairé de la
personne exposée au risque, a titre de preuve
supplémentaire de bonne foi.

Expertise judiciaire spécialisée: Au cours
des poursuites pénales, 1’évaluation du carac-
tere fondé du risque doit obligatoirement faire
I’objet d’une expertise technique ou spéciali-
sée, afin d’éviter toute appréciation subjective
par les organes d’enquéte.
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This publication analyzes certain aspects regarding the completeness of the legislative regulation of

the offense provided for in Article 150 of the Criminal Code of the Republic of Moldova - Inducement
or Facilitation of Suicide - specifically those concerning the criminal law protection of pregnant
women in the context of committing the aforementioned offense against them. Although the aggravating
circumstance of committing an offense knowingly against a pregnant woman is enshrined both in Article
77(1)(e) of the Criminal Code of the Republic of Moldova (Aggravating Circumstances) and in numerous
incriminations in the Special Part of the Criminal Code of the Republic of Moldova that protect human
life and health, it is unjustifiably absent, in our view, from the composition of Article 150 of the Criminal
Code. Following the undertaken study, we propose, as lege ferenda, the amendment of the normative
framework formulated in Article 150 of the Criminal Code of the Republic of Moldova with a new
aggravating variant that would expressly incriminate the inducement or facilitation of suicide committed
knowingly against a pregnant woman. Implementation of this amendment will ensure enhanced criminal
protection for pregnant women as victims of the offense in question and will be consistent with the
protection system established for other offenses against human life and health.

Keywords: determination to suicide, facilitation of suicide, pregnant woman, aggravating
circumstance, criminal law protection of the fetus.

DESPRE NECESITATEA COMPLETARII ART.150 CP RM CU O NOUA CIRCUMSTANTA
AGRAVANTA

In prezenta publicatie sunt analizate unele aspecte ce tin de plenitudinea reglementarii legislative
a infractiunii prevazute la art. 150 CP RM - Determinarea sau inlesnirea sinuciderii si anume cele ce
vizeazd protectia juridico-penald a femeii gravide in contextul savdrsirii impotriva acesteia a infractiunii
nominalizate. Desi agravanta ce prevede savdrsirea infractiunii cu buna stiinta impotriva unei femei
gravide este consacrata atdt la lit.e) alin.(1) art.77 CP RM Circumstante agravante, cdt §i in numeroase
incriminari din Partea Speciald a Codului penal al Republicii Moldova care protejeazd viata si sandtatea
persoanei, aceasta lipseste in mod nejustificat, in opinia noastrd, din componenta art. 150 CP RM. In
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concluzii, se propune, cu titlu de lege ferenda, completarea cadrului normativ formulat la art. 150 CP RM
cu o noud variantd agravantd care sa incrimineze expres determinarea sau inlesnirea sinuciderii comisa
cu buna stiinta asupra unei femei gravide. Operarea respectivei modificari va asigura o protectie penald
sporitd femeii gravide ca victima a infractiunii in cauza §i va fi una concordanta cu sistemul de protectie
consacrat pentru alte infractiuni contra vietii si sandtatii persoanei.

Cuvinte-cheie: determinare la sinucidere, inlesnirea sinuciderii, femeie gravida, circumstanta
agravantd, protectie juridico-penald a fatului.

SUR LA NECESSITE D’INTRODUIRE UNE CIRCONSTANCE AGGRAVANTE A
L’ARTICLE 150 DU CODE PENAL MOLDAVE

La présente publication analyse certains aspects relatifs a [’exhaustivité de la réglementation
législative de l'infraction prévue a [’article 150 du Code pénal de la République de Moldova - Incitation
ou facilitation au suicide - et notamment ceux concernant la protection pénale de la femme enceinte dans
le contexte de la commission de [’infraction susmentionnée a son encontre. Bien que la circonstance
aggravante prévoyant la commission d’une infraction en connaissance de cause contre une femme
enceinte soit consacrée tant a l’article 77, alinéa (1), lettre e) du Code pénal de la République de Moldova
(Circonstances aggravantes) que dans de nombreuses incriminations de la Partie spéciale du Code
pénal de la République de Moldova qui protégent la vie et la santé de la personne, celle-ci fait défaut de
maniére injustifiée, selon notre conviction, dans la composition de I'article 150 du Code pénal. 4 la suite
de l’étude entreprise, nous proposons, a titre de lege ferenda, de compléter le cadre normatif formulé
a l'article 150 du Code pénal de la République de Moldova par une nouvelle variante aggravante qui
incriminerait expressément [’incitation ou la facilitation au suicide commise en connaissance de cause a
["encontre d’une femme enceinte. La mise en muvre de cette modification assurera une protection pénale
accrue a la femme enceinte en tant que victime de l’infraction en question et sera concordante avec le
systeme de protection consacré pour d’autres infractions contre la vie et la santé de la personne.

Mots-clés: détermination au suicide, facilitation du suicide, femme enceinte, circonstance aggravante,
protection pénale du feetus.

O HEOBXOAUMMOCTHU JONOJJIHEHMUSI CT. 150 YK PM HOBBIM OTATI'YAIOLIIUM
OBCTOATEJBbCTBOM

Jannas cmamuvs ananuzupyem HeKomopbvie ACneKmvl, Kacaiouwuecs NOIHOMbl 3aKOHO0AMENbHO20
peaynuposanus npecmynienus, npeoycmompennozo cm. 150 YK PM - Jlogeoenue oo camoybuiicmea
unu cooelcmeue camoyoulicmsy, a UMeHHO me, KOMopble OMHOCAMCA K Y2O0l08HO-HPABO8ol 3aujume
bOepeMeHHOU HCeHWUHbl 8 KOHMEKCme CO8epuleHus 6 OMHOWEHUU Hee YKA3AHHO20 NpecmynJieHUs.
Hecmompss na mo, umo omsaeyaioujee 00CmMoamenbcmeo, npeoycmampusaioujee cogepuieHue
npecmynjieHusl 3a6e00M0 8 OMHOUEeHUU DepeMeHHOl HCeHWUNbL, 3aKpenieno Kak 6 n. e) 4. (1) cm. 77
VK PM - Omseuarouwue obcmosmenbcmea, max u 60 mmo2ux cocmasax Ocobennoil uacmu Y20106H020
KoOekca Pecnyonuxku Monoosa, 3awuwarowux KHcusHb U 300p08be Yel08eKd, OHO, NO Hauiemy
ybesrcoenuro, HeobocHosanno omcymcemeyem 6 cocmase cm. 150 YK PM. Buecenue coomseemcmsyrowe2o
UBMEHEHUSL 0DeCneyum YCUIeHHYI0 Y2OL068HYI0 3auumy DepemMenHOl JCeHWURbL KaK nomepnesuel om
paccmampueaemo2o npecmynieHus u Oyoem coomeemcmeo8ams CUCeMe 3auumyl, YCMAHOBIEeHHOU
0715 Opy2ux npecmynieHull nPomue JHCU3Hu 1 300p08bsl TUUHOCHIU.

Knroueswle crnosa: 0osedernue 0o camoyouticmea, cooeicmaue camoyouticmay, OepemerHHas HCeHWUHa,
omsazuarouee 06CmMoAmMenbLCmeo, Y2ol08HO-NPABO8dsl 3auuma niood.

Introducere investigatiei cu formularea propriilor conclu-

‘ zii pe marginea problemelor teoretice cerce-
Prezentul studiu a fost elaborat conform tate, precum si pe analiza legislatiei penale

metodologiei stiintifice bazate pe cercetarea nationale si ale legilor penale ale altor state cu
ampla a doctrinei autohtone si strdine la tema  evidentierea unor versiuni optimale de regle-
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mentare normativa in domeniul supus cerce-
tarii.

Cercetarea a fost Intreprinsa in scopul sta-
bilirii plenitudinii reglementdrii infractiunii
prevazute la art.150 CP RM Determinarea sau
inlesnirea sinuciderii din punctul de vedere al
sanctionarii riguroase a faptei infractionale
date in cazul savarsirii acesteia Tn anumite
circumstante agravante si a elaborarii unor pro-
puneri de completare a cadrului normativ exis-
tent intru eficientizarea activitatii de comba-
tere juridico-penald si profilaxie a infractiunii
analizate.

In cadrul studiului s-a recurs la formularea
s argumentarea ipotezei stiintifice, conform
careia actuala reglementare a infractiunii pre-
vazute la art.150 CP RM este pasibila de o
esentiala perfectionare normativa sub aspec-
tul prevederii unor circumstante agravante si
anume a completarii cadrului normativ cu o
noud circumstanta agravantd, care sia vizeze
savarsirea infractiunii asupra unei femei gra-
vide.

In procesul investigatiei s-a recurs la ase-
menea metode de cercetare stiintificd, cum
sunt: metoda logica, analiza si sinteza, metoda
sistemicd, metoda comparativa. Reglementa-
rile legislative nationale si strdine au fost su-
puse interpretarii stiintifice, iar la formularea
propunerii de lege ferenda inaintate in final s-a
urmarit respectarea rigorilor tehnicii legislati-
ve.

Cu titlu introductiv relevam urmatoarele

Viata umana, fiind valoarea sociald supre-
ma ocrotita de legea penald, este aparata juri-
dico-penal amplu si complex impotriva celor
mai diverse atentate infractionale si, in pri-
mul rand, impotriva infractiunilor inglobate
in Capitolul II Infractiuni impotriva vietii si
sanatatii persoanei din CP RM. Cu toate aces-
tea, dreptul penal national nu sanctioneaza
incercarea de sinucidere a persoanei in cazul,
in care decizia a apartinut integral acesteia si
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s-a incercat realizarea intentiei nefaste exclu-
siv prin propriile ei puteri. Cu titlu de remarca
amintim ca, la romani termenul nefast semnifi-
ca ceva ce era oprit de legile divine [4, p.569].
Dar dreptul penal poate si trebuie sa protejeze
persoanele Tmpotriva influentelor externe no-
cive care ar fi pe masurd sa le determine sa
renunte la viata sau sa faciliteze In careva mod
realizarea propriei intentii a persoanei de a se
desparti de viatd. Absolut corect motiveaza
necesitatea incrimindrii unor asemenea fapte
profesorii Brinza S. si Stati V., care sustin ca:
,Incriminarea faptei de determinare la sinu-
cidere nu poate fi indiferenta legii penale, nu
poate scdpa de sub incidenta acesteia. Justifi-
carea incrimindrii acestei fapte este urmatoa-
rea: din punctul de vedere al vinovatiei cu care
este comisa, determinarea la sinucidere este
savarsita cu intentie, directd sau indirectd; de
aceea ar fi inechitabil ca o astfel de fapta sa
scape constrangerii penale, de vreme ce sunt
pedepsite fapte care au ca rezultat moartea per-
soanei, savarsite din imprudenta” [1, p.343].
Argumentarea in cauza este perfect valabila si
pentru cadrul incriminatoriu extins 1n vigoare
care cuprinde si modalitatea normativa alter-
nativa a comiterii faptei infractionale analiza-
te — Inlesnirea sinuciderii. Asadar, ne raliem
integral opiniei savante invocate si apreciem
drept totalmente motivate prevederile art.150
CP RM Determinarea sau Inlesnirea sinucide-
rii ce sanctioneaza faptuitorul care determina
sau inlesneste sinuciderea persoanei.
Analizand reglementarea juridico-penala a
infractiunii de determinare sau inlesnire a si-
nuciderii prevazuta la art.150 CP RM., dedu-
cem ca, calitatea de femeie gravida a victimei
nu este prevazutd ca circumstantd agravanta
speciala in cadrul art.150 CP RM. Astfel de-
terminarea sau inlesnirea sinuciderii unei per-
soane gravide se califica conform variantei-
tip de la alin.(1), cu exceptia situatiei in care
se regdsesc elementele vreunei circumstante
agravante stipulate la alin.(2) sau alin.(3) din
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acelasi articol. In toate cazurile se va retine
circumstanta agravantd prevdzuta in Partea
Generala a CP RM la lit. e) alin.(1) art.77
CP RM Circumstante agravante, ce prevede
savarsirea infractiunii cu buna stiinta inclusiv
impotriva unei femei gravide.

Pornind de la valoarea sociala deosebit de
importanta - viata si sanatatea femeii gravide,
legea penald o apdra expres prin mai multe
stipuldri formulate in calitate de circumstanta
agravantd pentru diverse componente de
infractiuni, in cazul sdvarsirii acestora impo-
triva unei femei gravide. Insa femeia gravida
poate aparea drept victima si in cazul savarsirii
infractiunii de determinare sau inlesnire a si-
nuciderii - circumstanta ce ne motiveaza sa ne
pronuntam asupra plenitudinii apararii juridi-
co-penale a unei asemenea valori sociale de
dubla semnificatie incomensurabila, care este
dreptul la viata al unei femei gravide, ce in-
globeaza in sine, ipotetic, si dreptul la viata si
sdnatate a viitorului copil.

Continutul de baza al cercetarii

O simpla lecturare a continutului art.150
CP RM Determinarea sau inlesnirea sinuci-
derii denota cd, starea de graviditate a unei
potentiale victime a acestei infractiuni rimane
irelevanta din perspectiva Incadrarii juridice.

Legislatia penala prevede, insa, in Partea
generala a CP RM.,, la lit.e) alin.(1) art.77
Circumstante agravante o circumstantd agra-
vanta de aplicare generald ce vizeaza savarsirea
infractiunii cu buna stiinta, pe langa alte vic-
time, inclusiv, Tmpotriva unei femei gravide.
Prin urmare, particularitatea comiterii faptei
prevazute la art.150 CP RM asupra unei femei
gravide urmeaza a fi retinutd de catre instanta
judecdtoreasca in calitate de circumstanta
agravanta la individualizarea judiciard a pe-
depsei in baza reglementarilor generale de la
lit. e) alin.(1) art.77 CP RM 1n stricta confor-
mitate cu prevederile alin.(1) art.75 CP RM
Criteriile generale de individualizare a pedep-

sei, ce obliga instanta de judecata sa tind cont
la stabilirea categoriei si termenului pedepsei
inclusiv de circumstantele agravante.

Consideram cd reglementarea actuala este
disproportionala in raport cu gradul sporit de
pericol social al faptei infractionale respective
comise asupra unei femei gravide si propu-
nem, din perspectiva de lege ferenda, comple-
tarea cadrului normativ formulat la art.150 CP
RM prin introducerea unei noi variante agra-
vante care sd incrimineze expres determina-
rea sau inlesnirea sinuciderii comisd cu buna
stiintd asupra unei femei gravide. O asemenea
stipulare va asigura o sanctionare ce se cere a
fi una diferentiata si mai severa, asigurand o
protectie penald adecvata pentru viata victimei
nominalizate.

In sustinerea respectivei propuneri de lege
ferenda venim cu urmatoarele argumente.

Impartasind intru totul opinia consacrati in
doctrina autohtona, conform careia obiectul
juridic special al infractiunii prevazute la alin.
(1) art.150 CP RM 1l constituie relatiile sociale
cu privire la viata persoanei [1, p. 343], incer-
cam in continuare sd modelam cateva ipoteze
ale urmarilor prejudiciabile ce pot surveni in
situatia, in care victima a infractiunii analizate
este o femeie gravida.

Prin sinuciderea femeii gravide faptuitorul,
de regula, cauzeaza implicit si moartea fatului,
ceea ce sporeste considerabil gradul de pericol
social al faptei si justificd o sanctionare mai
severd decat in cazul determinarii sinuciderii
unei persoane care nu este gravida.

In practica, insa, poate si aiba loc situatia,
in care fapta de determinare sau inlesnire a si-
nuciderii savarsita Tmpotriva unei femei gra-
vide se soldeaza cu incercarea de sinucidere a
mamei (alin.(4) art.150 CP RM), iar ca urmare
a acesteia survine decesul fatului. In cazul dat
se evidentiazd o lacuna legislativa semnifica-
tiva: moartea efectiva a fatului nu influenteaza
in nici un mod calificarea juridica a faptei.
Faptuitorul va raspunde exclusiv pentru de-
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terminarea la sinucidere in forma prevazuta
de alin.(4) art.150 CP RM, iar pierderea sar-
cinii va fi luatd in considerare doar indirect,
prin aplicarea agravantei generale de la art.77
alin.(1) lit.e) CP RM la stabilirea cuantumu-
lui concret al pedepsei. Aceasta solutie releva
0 anumitd inconsecventa a sistemului juridic
actual, in care curmarea unei vieti in curs de
dezvoltare rdmane juridico-penal irelevanta,
desi prezinta un prejudiciu grav atat pentru
victima directd (mama), cat si pentru societate
in ansamblul sau.

Este vorba despre o problema teoretico-
practicd extrem de importanta, care depdaseste
in careva masura cadrul prezentei publicatii.
Consideram 1insa necesar s-o abordam, cel
putin tangential, intru fortificarea argumenta-
rii propunerii de completare a legii penale ce
urmeaza s-o formuldm. Dupa cum se poate
lesne intelege din context, este vorba despre
problema inceputului si sfarsitului vietii per-
soanei ca valoare sociald ocrotitd de legea pe-
nald. Pentru prezenta cercetare sunt relevante,
in special, aspectele juridico-penale, ce tin de
inceputul vietii persoanei.

Stiinta autohtona de drept penal se pronunta
destul de univoc asupra acestui aspect al apa-
rarii juridico-penale a vietii persoanei, formu-
land urmatoarea acceptiune: ,,In stiinta dreptu-
lui exista doua conceptii cu privire la momen-
tul aparitiei vietii persoanei: 1) conceptia ,,pro
life”, conform careia viata persoanei Incepe
din momentul conceptiei; 2) conceptia ,,pro
choice”, in conformitate cu care viata persoa-
nei incepe din momentul nasterii. Interpretarea
sistematica a art.145 si 147 CP RM denota ca,
in sensul legii penale a Republicii Moldova,
momentul de Inceput al vietii persoanei este nu
cel al conceperii, dar cel al declansarii nasterii,
cand are loc aparitia unei oarecare parti a cor-
pului copilului din pantecul mamei. Tocmai
de aceasta, in ipoteza omorului savarsit cu
buna stiintd asupra unei femei gravide, pre-
vazut la lit.e) alin.(2) art.145 CP RM, nu se
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poate vorbi despre o pluralitate de victime™ [1,
p. 155]. Respectiva abordare teoretica si-a ga-
sit o consacrare deplind in practica instantelor
judecatoresti din Republica Moldova.

Vom relata n context si opinia autorilor ro-
mani Bogdan S., Serban D.A., care precizea-
za ca stabilirea exacta a momentului incepand
cu care victima este consideratd o persoand in
viatd prezintd importanta pentru a decide daca
sunt aplicabile textele de incriminare a unei
infractiuni contra vietii [2, p. 20].

O parere similard este formulata si de cer-
cetdtorul Cioclei V., care releva ca, din per-
spectiva protectiei penale, dreptul la viatd se
situeaza intre momentul nasterii unui copil viu
si cel al decesului persoanei [5, p. 3].

Consideram necesar sa venim cu unele pre-
cizdri asupra momentului exact al Inceputului
vietii persoanei asa, cum este el vazut in doc-
trina romana, abordarea fiind diferita de cea a
savantilor din Republica Moldova.

In opinia doctrinarilor romani Bulai C.,
Filipas A., Mitrache C. dreptul la viata omului
se naste din momentul existentei sale ca atare,
adica din momentul nasterii sale, cand incepe
existenta lui independentd de corpul mamei.
Odata aparuta, 1n acest inteles, viata constituie
obiect de ocrotire pana in momentul incetarii
acesteia, adicd pana Tn momentul producem
fenomenului natural al mortii [3, p. 280].

Cu o precizare de rigoare vine savan-
tul Udroiu M., care la fel considerad ca viata
persoanei este perioada care se intinde de la
nastere si pana la moarte, dar subliniaza ca,
momentul de la care o persoand este in viata
este acela al desprinderii totale a fatului de
corpul mamei prin tdierea cordonului ombili-
cal, adica momentul cand produsul conceptiei
nu mai este fat, ci nou-nascut, incepand sa
duca o viata independenta de aceea a mamei
[12, p. 4].

Intr-un mod mai general ideea este sustinuta
si de autorul Teliceanu V.G., care sustine ca,
dreptul la viatd se naste in momentul in care
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copilul, separat de corpul mamei, isi incepe
existenta proprie [11, p. 1].

Astfel, in acceptiunea doctrinarilor romani,
protectia juridico-penald a dreptului la viatd
opereaza in intervalul cuprins intre momen-
tul nasterii, definit ca desprindere completa a
nou-nascutului de corpul matern prin taierea
cordonului ombilical si Inceputul existentei
autonome si momentul survenirii mortii, repre-
zentand cadrul temporal in care viata umana
constituie valoare sociald suprema ocrotita de
legea penala. Constatam o diferentd esentiala
in interpretarea inceputului vietii umane in
stiinta autohtonad si cea romana de drept penal,
aceasta diferentd semnaland in mod diferit si
momentul, din care legea penald incepe sa-si
exercite scopul de aparare juridica-penald a
vietii persoanei. Si dacd in cazul Republicii
Moldova conceptul teoretic coincide exact cu
aplicarea prevederilor legale in practica, in
cazul Romaéniei aborddrile teoretice invocate
au fost extinse semnificativ prin interventia le-
giuitorului romén care a incriminat in Codul
penal al Romaniei fapta de vatamare a fatului
la art. 202 CP RO Vatamarea fatului. Conform
alin.(3) art.202 CP al Romaniei: ,,Vatamarea
fatului in timpul sarcinii, prin care s-a cau-
zat ulterior copilului o vatamare corporald, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani,
iar dacd a avut ca urmare moartea copilului pe-
deapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.”
[7].

Asa dar, constatam ca, prin stipularile re-
spective legiuitorul roman protejeaza fatul
pe toatd durata de crestere si dezvoltare pana
la nastere, spre deosebire de legiuitorul mol-
dav, care nu a prevazut in legislatia penala
infractiuni care sa protejeze insusi copilul ne-
nascut. Inclusiv in cazul comiterii infractiunii
prevazute la art.159 CP RM Provocarea ile-
gala a avortului legiuitorul, prin incriminarea
faptei mentionate, protejeaza viata si sandtatea
mamei insarcinate, dar nu si a fatului, cadrul
respectiv normativ fiind unul mult mai sumar

decit cel inglobat in prevederile art.201 intre-
ruperea cursului sarcinii din CP al Romaniei.
Iar pentru vatdmarea fatului in timpul nasterii
urmeaza sd fie aplicate prevederile art. 213
CP RM Incilcarea din neglijenta a regulilor si
metodelor de acordare a asistentei medicale.
In convingerea noastra, acesta este un model
de reglementare mult mai generalizata a faptei
infractionale respective in comparatie cu sti-
puldrile de la alin.(1) si alin. (2) art.202 Va-
tamarea fatului din CP al Romaniei ce prevad
expres raspunderea penald pentru vatamarea
fatului In timpul nasterii. Astfel, conform sti-
pularilor de la alin.(1) din articolul respectiv
se pedepseste vatimarea fatului, in timpul
nasterii, care a impiedicat instalarea vietii ex-
trauterine cu inchisoarea de la 3 la 7 ani, iar
conform prevederilor de la alin.(2) — vata-
marea fatului, In timpul nasterii, care a cau-
zat ulterior copilului o vatamare corporala se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani,
iar daca a avut ca urmare moartea copilului pe-
deapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani [7].

Consideram aceasta analizd comparativa
sub aspect teoretic si practic drept una esentiald
pentru aprecierea domeniului de aplicare a
art.150 CP RM Determinarea sau inlesnirea
sinuciderii. Rezultatele acesteia faciliteaza 1n
mare masura formularea raspunsului la intre-
barea, daca este posibild incriminarea mortii
fatului prin prisma art.150 CP RM sau a altei
infractiuni contra vietii $i sanatatii persoanei.

Pornind de la cele mentionate si axandu-ne
strict la subiectul investigatiei, putem afirma cu
certitudine cd, In cazul sdvarsirii infractiunii de
determinare sau inlesnire a sinuciderii preva-
zute la art.150 CP RM, copilul nendscut / fatul,
nu poate avea calitate de victima a infractiunii
date.

Cu toate acestea, in cazul femeii gravide
care este determinata la sinucidere sau sinuci-
derea cdreia este inlesnitd, pe langad viata ma-
meli, valoare sociala suprema direct protejata
prin prevederile art. 150 CP RM, este supus
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pericolului si fatul, care, pand la momentul
nasterii, se afla intr-o relatie de dependenta
vitala absoluta fata de organismul matern. in
situatia, in care sinuciderea se consuma, fatul
isi pierde sansa de a se naste viu si de a doban-
di statutul de titular al dreptului la viatd pro-
tejat penal. Mai mult, in ipoteza supravietuirii
mamei — victima a infractiunii analizate, in-
cercarea de suicid poate genera consecinte fa-
tale pentru fat si anume moartea intrauterina
sau nasterea unui copil mort ori nasterea unui
copil cu vatamari corporale ca urmare a trau-
melor fizice sau a compromiterii functiilor vi-
tale ale organismului mamei 1n timpul actului
suicidal.

Drept urmare, se contureaza o dilema ju-
ridicd complexd si anume, daca poate fi con-
sideratd mama, care are calitate de victima a
infractiunii de determinare sau Inlesnire a si-
nuciderii prevazute la art.150 CP RM., respon-
sabild penal pentru pierderea sansei la viata a
fatului sau nasterea copilului cu o vatamare
corporald in situatia, In care aceste consecinte
au fost cauzate direct de incercarea sa de su-
icid ?

Dilema este solutionata transant in legea
penald a Romaniei prin prevederile formulate
la alin.(7) art.202 CP al Romaniei si anume:
,,Vatamarea fatului in perioada sarcinii de ca-
tre femeia insarcinatd nu se pedepseste.” Mai
mult, la alin.(7) art.201 Intreruperea cursului
sarcinii din CP al Romaniei gasim stipularea,
conform cdreia nu se pedepseste femeia insar-
cinatd care 1si intrerupe cursul sarcinii [7].

In lipsa unor asemenea prevederi in le-
gea penala a Republicii Moldova raspunsul
la intrebarea formulatd anterior urmeaza sa-1
deducem prin apel la unele reglementari ex-
trapenale. Astfel, dispozitia alin.(1) art.32 din
Legea nr.411 din 28.03.1995 privind ocroti-
rea sanatatii prevede ca: ,,Femeilor li se acor-
da dreptul sd-si hotdrasca personal problema
maternitdtii.”[9]. Mai mult ca atat alin.(2) din
acelasi articol stipuleaza ca: ,,Operatia de in-
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trerupere a cursului sarcinii poate fi efectua-
td pana la sfarsitul primelor 12 saptdmani de
sarcind in institutii medico-sanitare publice si
private.” [9].

In cazul in care intreruperea sarcinii se
efectueaza cu anumite derogari de la prevede-
rile legale, este incident art.159 CP RM Provo-
carea ilegald a avortului cu conditia intrunirii
tuturor elementelor constitutive ale respectivei
infractiuni.

Prin urmare, femeia insarcinata este in
drept sa decida daca pastreaza sau nu sarcina,
fiind 1n drept sa renunte la sarcind in conditiile
prevederilor legale mentionate anterior. Din
cele invocate aici deducem ca, femeia insar-
cinata nu poate fi subiect al infractiunii de va-
tamare a fatului si nu este pasibild de raspun-
dere penald pentru vatdmarea propriului copil
nendscut in situatia, in care ea a fost victima
infractiunii prevazute la alin. (4) art.150 CP
RM — determinarea sau inlesnirea sinuciderii
soldatd cu incercarea sinuciderii. Concluzia
este valabild si pentru cazul, cand femeia gra-
vidd supravietuieste actului suicidal nefiind
determinatd de nimeni si cand actul respectiv
nu a fost inlesnit de alte persoane.

Desi legea penald nationald nu protejeaza
in mod expres viata si sandtatea copilului ne-
nascut, mai multe stipulari legale penale prote-
jeaza femeia gravida de care depinde cresterea
si dezvoltarea fatului. Este o abordare cat se
poate de oportund si judicioasd, deoarece,
dupd cum am mai mentionat, comiterea unei
infractiuni cu buna stiintd impotriva unei fe-
mei gravide constituie un pericol social sporit,
faptuitorul periclitand cu buna stiintd in mod
direct posibilitatea nasterii unei noi fiinte vii.

Analizand prevederile Codului penal al Re-
publicii Moldova, am constatat ca legiuitorul
a instituit in calitate de circumstantd agravan-
td savarsirea infractiunii asupra unei femei
gravide in structura mai multor componente
de infractiuni reglementate in Partea Speci-
ala a CP RM, inclusiv in cazul infractiunilor
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care ocrotesc viata si sdndtatea persoanei.
Din infractiunile care prevad expres aceas-
td circumstantd agravanta pot fi mentionate:
lit.e) alin.(2) art.145; lit.b) alin.(2) art.151;
lit.c' alin.(2) art.152; lit.d) alin.(3) art.158;
lit.c) alin.(2) art.164; lit.c) alin.(2) art.165;
lit.c) alin.(2) art.166; lit.a) alin.(2), lit.a) alin.
(4) art.166'; lit.b) alin.(2) art.168; lit.b) alin.
(2) art.171; lit.b) alin.(2) art.172; lit.a") lit.(2)
art.201'; lit.b) alin.(2) art.220; lit.a) alin.(2)
art.220'; lit.c) alin.(2) art.280 CP RM [6].

Vom fi atenti la faptul ca, stipularile respec-
tive sunt formulate in mod divers, legiuitorul
recurgand la sintagme diferite pentru nomina-
lizarea circumstantei agravante date. In urma
analizei identificdim mai multe modele de for-
mulare normativa a agravantei in cauza. De
exemplu:

- In unele componente se recurge pentru
formularea circumstantei agravante invocate la
agravanta cu un domeniu de aplicare mai extins
(ca si posibile victime ale infractiunii), cum
este cea redatd prin sintagma ,,cu buna stiinta
asupra unui minor sau a unei femei gravide ori
profitand de starea de neputintd cunoscuta sau
evidentd a victimei care se datoreaza varstei
inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor ”
(de exemplu, lit.e) alin.(2) art.145; lit.b) alin.
(2) art.151; lit.c! alin.(2) art.152; lit.c) alin.(2)
art.164; lit.c) alin.(2) art.166 CP RM s.a.).

- O alta versiune este cea stipulata ca ,,asu-
pra unei femei gravide sau a unui copil” sau
,»asupra unui copil cu capacitate de munca sau
a unei femei gravide” (de exemplu, respectiv
lit.d) alin.(3) art.158; lit.b) alin.(2) art.168 CP
RM).

- In alte cazuri agravanta este formulata vi-
zand expres doar femeia gravidd prin formu-
la ,,asupra unei femei gravide” (de exemplu,
lit.c) alin.(2) art.165; lit.b) alin.(20 art.220;
lit.a) alin.(2) art.220' CP RM).

- Si In sfarsit, dar nu si in ultimul rand ca
semnificatie pentru prezenta cercetare, in CP
RM gésim norme care formuleaza agravanta

invocatd prin sintagma ,savarsit (savarsite,
dupd caz — n.a.) cu buna stiintd asupra unei
femei gravide” ( de exemplu, lit.b) alin.(2)
art.171, lit.b) alin.(2) art.172 CP RM).

Precizam ca, nici una din enumerarile re-
spective ale articolelor din CP RM nu este ex-
haustiva, acestea fiind invocate doar cu titlul
exemplificativ. Insd am venit cu aceastd ana-
liza a formulelor normative ce se utilizeaza in
legea noastra penala pentru stipularea respec-
tivei circumstante agravante Intr-un scop strict
axat studiului si anume cel al motivarii re-
curgerii la o anumitd redactie a circumstantei
agravante analizate in propunerea de lege fe-
renda pe care intentiondm s-o formulam.

Lasam la latitudinea legiuitorului nostru
decizia de a recurge la una sau alta formulare
a agravantei ce vizeaza savarsirea infractiunii
asupra unei femei gravide in dependentd de
componenta concretd de infractiune, pentru
care este aceasta stipulati. In legatura, insi, cu
una din formularile invocate venim cu unele
considerente proprii. Este vorba despre sin-
tagma ,,cu buna stiintd asupra unui minor sau
a unei femei gravide ori profitand de starea
de neputintd cunoscutd sau evidenta a victi-
mei care se datoreaza varstei inaintate, bolii,
dizabilitatii ori altui factor , la care a recurs
legiuitorul pentru formularea agravantei ce
vizeaza savarsirea infractiunii inclusiv asu-
pra unei femei gravide. Solutia data pare a fi
una mai putin reusitd pe motivul integrarii in-
tr-o singura formula a diverselor victime ale
infractiunii — minor, femeie gravida, victima
care se afla 1n stare de neputintd din cauzele
enumerate expres in norma. Cea mai rezona-
bila explicatie pentru o asemenea incadrarea
intr-o singura circumstantd agravanta a faptei
savarsite in privinta a diferite victime ar fi,
probabil, ca, toate aceste victime prezintd un
grad de vulnerabilitate sporit, iar savarsirea
infractiunii impotriva oricareia din ele denota
cinismul deosebit al faptuitorului, care aten-
teaza asupra unei asemenea victime.
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Insa dincolo de acest argument femeia
gravidd este victima care se evidentiaza din
enumerarea respectiva prin faptul ca, in cazul
savarsirii unei infractiuni asupra ei, se atentea-
za, de regula, si la capacitatea de supravietuire
a fatului. Nu in zadar Codul penal al Romaniei
apeleaza pentru nominalizarea agravantei re-
spective in cazul savarsirii infractiunii de omor
la formula normativa expresa ,,asupra unei fe-
mei gravide” - lit.g) alin.(1) art.189 Omorul
calificat [7]. La fel si legea penald a Federatiei
Ruse prevede la lit.g) alin.(2) art.105 Omorul
drept circumstantd agravantd omorul femeii
care cu buna stiinta pentru faptuitor se afla in
stare de graviditate [13].

O stipulare similara este utilizata si de legiu-
itorul Republicii Letone, care reglementeaza la
Sectiunea 117 Omorul comis in circumstante
agravante, comiterea infractiunii asupra unei
femei, autorul stiind ca aceasta este Insarcina-
ta [8, p. 2411].

La fel si legislatia penald a Republicii Cehe
reglementeaza la lit.b) alin.(3) art.140 Omorul
calificat, ca circumstantd agravanta fapta per-
soanei care ucide cu intentie o altd persoana
comiterea infractiunii asupra unei femei insar-
cinate [8, p. 612].

Prin singularizarea victimei — femeie gra-
vida, starea respectivad a cdreia o cunoaste cu
certitudine (cu buna stiintd) faptuitorul, in ca-
drul unei circumstante agravante expres for-
mulate pentru infractiunea sdvarsitd asupra
unei femei gravide, tocmai se si realizeaza
apararea juridico-penald sporitd a acesteia.
Din motivul dat gdsim ca, cea mai oportuna
st indicata formularea normativa a agravantei
respective pentru componenta de infractiune
prevazuta la art.150 CP RM ar fi cea stipulata
in urmatoarea redactie: ,,cu buna stiintd asupra
unei femei gravide”. Din aceleasi considerente
nu optam pentru comasarea acestei agravante
cu cea prevazutd la lit.a) alin.(2) art.150 CP
RM - ,,cu buna stiinta asupra unui minor” prin
completarea normei In cauza cu sintagma ,,sau
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a unei femei gravide”, ci venim cu propunerea
stipuldrii acesteia in calitate de circumstanta
agravanta aparte in cadrul alin.(3) art.150 CP
RM, care prevede si o sanctiune mai severa,
necesitatea instituirii careia am argumentat-o
in repetate randuri.

Cele analizate in contextul prezentei
investigatiiau motivatdeductia ca, circumstanta
agravanta ,,cu bund stiintad asupra unei femei
gravide”, desi consacratd in structura nume-
roaselor componente de infractiuni din Partea
Speciala a CP RM, lipseste Tn mod nejustifi-
cat din componenta infractiunii previzute la
art. 150 CP RM. Aceastd omisiune contravine
flagrant gradului de pericolul social extrem de
sporit al infractiunii analizate in ipoteza, in care
in calitate de victima apare femeia gravida. Pe
langd argumentele invocate, determinarea sau
inlesnirea sinuciderii unei femei gravide poate
include, desi nu neaparat, in complexul facto-
rilor determinanti ai infractiunii si o asemenea
caracteristica a victimei, cum ar fi vulnerabi-
litatea psihologica a acesteia. Femeia gravida,
aflandu-se, dupa caz, intr-o stare de fragilitate
emotionala sporita, poate fi mai susceptibila
la influentele externe, ceea ce faciliteaza rea-
lizarea scopului infractional al faptuitorului.
Aceasta stare a victimei poate deveni unul din
factorii decisivi ai obtinerii rezultatului scontat
al conduitei infractionale. Inclusiv si din aceste
motive savarsirea infractiunii analizate cu buna
stiintd asupra unei femei gravide urmeaza a fi
stipulatd in componenta art.150 CP RM in ca-
litate de circumstantd agravanta si sanctionata
mai aspru.

In contextul analizei necesitatii introduce-
rii circumstantei agravante ,,cu buna stiinta
asupra unei femei gravide” 1n componenta
infractiunii de determinare sau inlesnire a si-
nuciderii, prevazuta la art. 150 CP RM vom
invoca si pericolul social sporit al fenomenu-
lui numit ,,femicid”, care, regretabil, se atesta
destul de frecvent, inclusiv in societatea noas-
tra.
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Conceptul de ,femicid” este definit in
legislatia penala la art.134%” Femicid care pre-
vede ca: ,,Prin femicid se intelege actul de
violenta deosebita impotriva femeilor, comis pe
motiv de prejudecatd de gen, care a cauzat de-
cesul victimei.” [10]. Notiunea a fost introdu-
sa prin LP252 din 10.07.25 pentru modificarea
unor acte normative, publicatd in MO430-433/
la data de 14.08.25 art.596 si care urmeaza sa
intre in vigoare la data de 14.02.2026.

Prin aceasta completare legislativd s-a
demonstrat incd o data ca, politica penala
nationald este directionatd spre recunoasterea
femeii in calitate de subiect pasiv, pentru care
se impune un regim de protectie, inclusiv juri-
dico-penala diferentiat si sporit.

Modificarile legislative de ultima ora ope-
rate prin legea invocatd sunt, in convingerea
noastra, un argument forte in plus in favoarea
sporirii apararii juridico-penale penale a fe-
meii gravide - victima a infractiunii de deter-
minare sau Tnlesnire a sinuciderii prevazute la
art.150 CP RM prin completarea componentei
de infractiune respective cu o norma care
sd prevadd in calitate de variantd agravanta
savarsirea infractiunii in cauza cu buna stiinta
asupra unei femei gravide.

Concluzii

Obiectul juridic special al infractiunii pre-
vazute la art.150 CP RM Determinarea sau
inlesnirea sinuciderii este relatia sociala refe-
ritoare la dreptul persoanei la viatd. In cazul,
in care victima a infractiunii date este femeia
gravida, legea penala nationald ocroteste doar
viata acesteia, nu si viata sau sanatatea fatu-
lui.

In situatia supravietuirii femeii gravide ac-
tului suicidal, pentru savarsirea caruia aceasta
a fost determinatd sau savarsirea caruia a fost
inlesnitd, incadrarea juridicad in baza preve-
derilor in vigoare a legii penale se va limita
la infractiunea de determinare sau inlesnire a
sinuciderii soldatd cu incercarea sinuciderii -

art.150 alin.(4) CP RM. La individualizarea
judiciara a pedepsei se va retine circumstanta
agravantd generald stipulata la lit.e) alin.(1)
art.77 CP RM ce prevede inclusiv sdvarsirea
infractiunii asupra unei femei gravide.

Aceasta solutie, desi conforma principiului
legalitatii, genereaza o inconsecventa in do-
meniul politicilor de drept penal national ce
tin de prevenirea si combaterea juridico-pena-
la a infractiunii de determinare sau inlesnire
a sinuciderii in cazul savarsirii acesteia asu-
pra unei femei gravide. Faptul dat impune cu
necesitate o modificare legislativd in sensul
incrimindrii exprese a faptei de determinare
sau inlesnire a sinuciderii sdvarsite cu buna
stiintd asupra unei femei gravide 1n calitate de
circumstanta agravanta a infractiunii prevazu-
te la art.150 CP RM Determinarea sau inlesni-
rea sinuciderii.

In final, in scopul prevenirii si combate-
rii juridico-penale complexe si eficiente a
infractiunii de determinare sau Inlesnire a si-
nuciderii considerdm oportund completarea
prevederilor art.150 CP cu 0 noud circumstanta
agravantd, formulatd dupa cum urmeaza.

Alin.(3) art. 150 CP RM Determinarea sau
inlesnirea sinuciderii se completeaza cu ur-
madtoarea sintagma: ,,c) cu buna stiinta asu-
pra unei femei gravide”.

Completarea prevederilor art.150 CP RM
Determinarea sau inlesnirea sinuciderii cu
respectiva circumstantd agravantd insotitd de
o sanctionare mai aspra decét varianta-tip a
infractiunii s1 decat variantele agravante ale
infractiunii prevazute la alin.(2) art.150 CP
RM va contribui, in convingerea noastra, pro-
movdrii unor politici de drept penal mai efici-
ente directionate spre apararea juridico-penala
a dreptului persoanei la viata.
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NATURA JURIDICA A CONSTRANGERII CA FACTOR DE EXCLUDERE A
CARACTERULUI PENAL

Prezenta cercetare analizeaza natura juridicd a constrdangerii, definita in dreptul penal drept o
cauzd de neimputabilitate care inldturad caracterul penal al faptei. Analiza se concentreaza pe conditiile
obligatorii de admisibilitate - caracterul irezistibil al fortei sau iminenta unui pericol grav - oferind
0 perspectivad teoreticd si practica asupra modului in care constrangerea exonereaza de raspundere,
garantdand un act de justitie echitabil. Lucrarea analizeaza natura juridicd a constrangerii ca factor
de excludere a caracterului penal, pornind de la teoria libertatii de vointa a lui A. Piontkovski. Studiul
cerceteaza distinctia dintre vis absoluta si vis compulsiva prin prisma sistematizarii violentei realizate
de R. Sarapov, completata de viziunea lui L. Serdiuk asupra unitatii impactului fizic §i psihic. Integrarea
perspectivelor lui S. Abelitev privind motivatia violentei permite o analiza criminologica profundad a
interactiunii agresor-victimd. Concluziile evidentiaza necesitatea unei interpretdri unitare a constrangerii,
axata pe criteriul irezistibilitatii fortei externe pentru stabilirea neimputabilitatii.

Cuvinte-cheie: constrangere fizica, constrangere psihicd, libertate de vointd, vinovatie, violentd,
neimputabilitate, determinism juridic.

28 Ne 2, 2025




Ghenadie PAVLIUC, Adrian TABIRTA
LEGAL NATURE OF COERCION AS A FACTOR FOR EXCLUDING THE CRIMINAL CHARACTER

NATURE JURIDIQUE DE LA COERCITION COMME FACTEUR D'EXCLUSION DU
CARACTERE CRIMINEL

Cette recherche analyse la nature juridique de la contrainte, définie en droit pénal comme une cause
d’irresponsabilité qui ote a l’acte son caractere criminel. L’analyse porte sur les conditions impératives
d’admissibilité - le caractere irrésistible de la force ou ['imminence d’un danger grave - offrant une
perspective théorique et pratique sur la maniére dont la contrainte exoneére de responsabilité, garantissant
ainsi une justice équitable. L’article analyse la nature juridique de la contrainte comme facteur
d’exclusion du caractere criminel, en s appuyant sur la théorie de la liberté de volonté d’A. Piontkovski.
Cette étude examine la distinction entre la violence absolue et la violence compulsive a travers le prisme
de la systématisation de la violence proposée par R. Sharapov, complétée par la conception de ['unité
des impacts physique et psychologique de L. Serdiuk. L’intégration des perspectives de S. Abelitev sur
la motivation de la violence permet une analyse criminologique approfondie de l'interaction agresseur-
victime. Les conclusions soulignent la nécessité d ‘une interprétation unitaire de la coercition, fondée sur
le critere d’irrésistibilité de la force extérieure pour établir la non-imputabilité.

Mots-cles: contrainte physique, contrainte psychologique, liberté de choix, culpabilité, violence,
non-imputabilité, déterminisme juridique.
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sabilité la personne dont la liberté de décision
a été anéantie.

Délimitations conceptuelles. La contrainte,
sous ses deux formes — physique et morale —,

Introduction

Dans I’architecture du droit pénal contem-
porain, le principe de culpabilité constitue le

fondement de la responsabilité individuelle.
Cependant, la réalité sociale révele des situ-
ations complexes ou une personne commet
I’élément matériel d’une infraction non pas
de son plein gré, mais sous 1’effet d’une force
extérieure insurmontable. Dans ce contexte,
I’analyse de la nature juridique de la contrainte
devient essentielle pour comprendre les méca-
nismes par lesquels I’Etat exonére de respon-
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est reconnue par la législation pénale (art. 24
et 25 du Code pénal roumain / art. 39 et 40
du Code pénal moldave) comme une cause qui
Ote a I’acte son caractere pénal. Sa nature ju-
ridique est celle d’une cause de non-imputabi-
lité, car, bien que 1’acte soit prévu par le droit
pénal et injustifié, il ne peut étre imputé a son
auteur, faute de culpabilité.

Objet de recherche. Cette analyse vise a
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examiner les conditions d’existence de la con-
trainte et son impact sur le processus voliti-
onnel. Tandis que la contrainte physique agit
comme une force extérieure a laquelle 1’auteur
ne peut résister (annulant ainsi le contréle de
ses propres mouvements), la contrainte morale
(la menace d’un danger grave) agit sur le psy-
chisme, ne laissant a la personne que le choix
entre commettre [’acte et subir un préjudice
imminent.

Structure de 1’analyse. Ce document
abordera la distinction entre la contrainte et
d’autres causes d’exonération, telles que 1’état
de nécessité ou la légitime défense, en soulig-
nant la jurisprudence pertinente et les contro-
verses doctrinales concernant les limites de la
résistance humaine a la pression extérieure.
L’objectif final est de démontrer que 1’acte de
justice doit tenir compte du contexte coerci-
tif afin d’éviter de sanctionner des comporte-
ments dénués de discernement ou de liberté
d’action.

Résultats et discussions

La contrainte physique ou psychologique,
telle que définie a I’article 39 du Code pénal
de la République de Moldavie, constitue un
facteur atténuant le caractere pénal d’un acte.
Cet article dispose:

,»(1) Ne constitue pas une infraction pénale
un acte prévu par le droit pénal qui, par con-
trainte physique ou psychologique, a causé un
préjudice a des intéréts protégés par la loi, si,
du fait de cette contrainte, la personne était in-
capable de diriger ses actions.

(2) La responsabilité pénale pour le préju-
dice causé a des intéréts protégés par le droit
pénal par contrainte physique ou psycholo-
gique, ayant pour effet de maintenir la capa-
cité de diriger ses actions, est établie dans les
conditions prévues a I’article 38 » (c’est-a-dire
en cas d’état de nécessité extréme)” [1].

Contraindre une personne signifie généra-
lement I’obliger, la forcer ou I’influencer a fai-

re quelque chose qu’elle ne souhaite pas faire.
Le terme « contrainte » a été utilisé pour la
premiere fois dans le Code pénal de la Répu-
blique de Moldavie en 1961. L’article 37, page
3, dudit Code pénal établit une circonstance
atténuante qui caractérise 1’aspect subjectif de
I’infraction: sa commission sous l’influence
d’une menace ou d’une contrainte, ou en rai-
son d’une dépendance matérielle, profession-
nelle ou autre [2, p. 37].

La doctrine juridique propose différentes
conceptions de la «violence». Par exemple,
Sharapov R. [3, p. 143] la définit comme un
acte commis par une personne envers une autre,
contre la volonté de cette derniére. Piontcov-
schi A. [4, p. 325] considére que I’influence vi-
olente sur une personne est toute contrainte qui
la force a agir contre ses désirs. Abelitev S. [5,
p. 127] analyse la violence physique et psycho-
logique au niveau individuel. Selon lui, cette
violence s’exprime par des coups et blessures
(entrainant des écorchures, des contusions,
etc.). La violence psychologique comprend
I’intimidation et les menaces, accompagnées
de violence physique ou d’utilisation d’armes
diverses.

L’auteur Serdiuc L. [6, p. 112] dans ses ou-
vrages spécialisés, considére la violence com-
me une influence extérieure, intentionnelle et
illégale exercée par une personne sur une autre
contre la volonté de cette derniére, et suscepti-
ble de causer a la victime un traumatisme orga-
nique, physiologique ou psychologique, et de
restreindre sa liberté de volonté ou d’action.

L’usage de la force en soi ne saurait étre
considéré comme un acte de violence. On
ne peut parler de violence qu’en cas de vio-
lation de la loi. L’usage de la violence peut,
de maniére générale, étre 1égal. Dés lors, on
peut définir la violence (ou la contrainte) com-
me une influence illégale portant atteinte a
I’intégrité physique ou psychologique d’une
personne.

La théorie du droit pénal distingue deux
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formes de contrainte pénale : la contrainte phy-
sique et la contrainte psychologique. La con-
trainte physique s’entend comme 1’exercice de
la force physique sur une personne qui, inca-
pable de résister, commet un acte prévu par le
droit pénal. Par exemple, lorsqu’une personne
commet un faux en étant guidée par la main
d’une autre, ou lorsqu’un gardien est immo-
bilis¢ par un détenu pour permettre I’évasion
d’un autre [7, p. 221].

Sous la contrainte physique, ’auteur est
parfaitement conscient d’agir comme un sim-
ple instrument sous I’influence d’une force ex-
térieure, commettant un acte prévu par le droit
pénal, mais, incapable de résister a cette force
qui ’opprime, il adopte le comportement qui
lui est imposé.

Un acte commis sous la contrainte physique
ne constitue pas un crime, car il lui manque
I’élément essentiel de culpabilité, a savoir le
facteur volitionnel, puisque la culpabilité ne
peut exister lorsque I’auteur est privé de sa li-
berté¢ d’action. L’acte n’étant pas un crime, il
n’engage donc pas la responsabilité pénale.
La responsabilité civile est également exclue
en principe. En pratique judiciaire, la plupart
des actes prévus par le droit pénal et commis
sous la contrainte physique sont des actes
d’inaction, I’auteur étant empéché de remplir
ses obligations légales (par exemple, I’auteur
d’un vol immobilise le gardien, le contraignant
a manquer a son devoir de donner ’alerte; un
soldat en permission ne peut regagner son unité
en raison de la neige sur la voie ferrée; un gar-
dien immobilisé par plusieurs détenus ne peut
empécher I’évasion d’un autre prisonnier).

En ce sens, I’action comme manifestation
de I’acte n’est pas exclue lorsque I’auteur est
un simple instrument soumis a une force ex-
térieure (par exemple, une personne contraint
une autre a falsifier un document officiel).

La contrainte psychologique consiste en
I’exercice d’une pression, par quelque moyen
que ce soit, sur le psychisme d’une autre per-
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sonne, de telle sorte que, sous I’emprise d’une
peur intense, la personne contrainte ne puisse
plus diriger librement sa volonté et commette
un acte prévu par le droit pénal [8].

La menace est la seule forme de coercition
psychologique présentant deux signes princi-
paux:

1. la possibilité d’influencer le psychisme
de la personne par la menace;

2. la présence d’¢léments d’intimidation
dans la menace.

Parallelement, la coercition psychologique
peut s’exprimer non seulement par des mena-
ces verbales, mais aussi par la tromperie, le
recours a des moyens techniques, etc. La doc-
trine juridique cite I’exemple d’un psychiatre
maitrisant diverses méthodes psychiatriques
qui a influencé ses patients (généralement des
jeunes) et qui, sous son influence, ont commis
divers actes illégaux. Dans ce cas, le médecin
n’a commis aucun délit, mais il s’est considéré
comme 1’auteur matériel de I’infraction, car
les personnes ont commis des actes illégaux
en raison de leur dépendance psychologique
envers lui [9, p. 194].

Ainsi, la coercition, qu’elle soit physique
ou psychologique, prive la personne contrain-
te de la possibilité de déterminer et d’orienter
librement sa volonté et ses actions (ou inacti-
ons), et leur présence exclut de fait I’existence
d’une culpabilité. L’argument en faveur de la
dépénalisation d’un acte commis sous I’effet
d’une contrainte physique ou psychologique
repose sur I’absence d’un ¢lément essentiel de
I’infraction: la culpabilité liée a 1’absence de
liberté de volonté et d’action de 1’auteur, con-
dition indispensable a toute infraction.

Cette contrainte peut s’exprimer aussi bien
par la violence physique (coups et blessures,
privation de liberté, etc.) que par des actes
psychologiques (menaces diverses, visant no-
tamment la sécurité de la vie, de la santé, de
I’honneur et de la dignité, ou encore la protec-
tion du patrimoine) [10, p. 111].
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Par la contrainte, les criminels lévent les
obstacles a la réalisation de leur objectif (par
exemple: le criminel, sous la menace d’une
arme, contraint le vendeur a lui remettre
I’argent, le vigile a ne pas donner 1’alerte, etc.).
De méme, le criminel peut contraindre la vic-
time, par la contrainte, a commettre des actes
criminels. D¢s lors, la question de la légalité
des actes commis par le criminel et la victi-
me se pose. Le fait de causer des dommages
sous la contrainte physique présente de multi-
ples points communs avec d’autres causes qui
atténuent le caractére criminel de ’acte et, en
premier lieu, avec 1’état de nécessité extréme.
Dans les deux cas, il existe une circonstan-
ce exceptionnelle contraignant la personne a
agir.

L’autonomie de cette institution, prévue par
I’article 39 du Code pénal de la République de
Moldavie, découle des conditions qui doivent
étre réunies pour son existence:

1. la personne qui commet 1’acte prévu par
le droit pénal doit subir une contrainte phy-
sique;

2. la personne contrainte ne doit pas avo-
ir eu la possibilité de résister a I’acte de con-
trainte;

3. un acte prévu par le droit pénal doit étre
commis.

1) 11 doit y avoir contrainte physique sur
la personne qui commet 1’acte prévu par le
droit pénal. Une premicre condition exige
I’intervention d’une force extérieure agissant
directement sur la personne contrainte, c’est-
a-dire sur son corps et non sur sa volonté.

Cette force doit agir au moment de la com-
mission de I’acte. Sous I’emprise de cette force,
la personne est contrainte d’accomplir un acte
interdit par la loi, ou de s’abstenir d’accomplir
un acte auquel elle était 1également obligée.
La contrainte physique peut provenir d’une
autre personne (immobilisation, saisie) ou
d’un animal (par exemple, un chien dressé
immobilisant I’auteur de I’infraction). ou d’un

événement (inondation, blizzard, tremblement
de terre, etc.) qui prive I’auteur de la contrain-
te de sa liberté de mouvement, en ce sens qu’il
I’empéche d’agir ou le contraint a une activité
comme simple instrument, la force par laquel-
le la contrainte s’exerce peut, dans tous les
cas, se manifester de maniere dynamique, par
la libération d’énergie, ou de maniére statique,
par une résistance a I’action de la personne
contrainte (blizzard bloquant la circulation,
neige sur les trains, etc.).

2) La personne contrainte ne doit pas avo-
ir eu la possibilité de résister a I’acte de con-
trainte.

Pour que les conditions prévues par la loi
pour I’application des dispositions énumérées
au paragraphe (1) de I’article 1 soient remplies,
la contrainte doit avoir été exercée de maniere
a ce que la personne contrainte n’ait pas eu
la possibilité de résister a I’acte de contrain-
te. Aux termes de I’article 39 du Code pénal
de la République de Moldavie, il ne suffit pas
que 1’acte prévu par la loi pénale soit interve-
nu dans le lien de causalité déclenché par une
force physique étrangere — autrement dit, qu’il
ait été commis sous 1’effet de la contrainte —,
mais il est également nécessaire que I’auteur
n’ait pu y résister, ou qu’il n’ait pu s’y oppo-
ser sans courir aucun danger. L’auteur ne peut
s’opposer a la force étrangere qui agit sur lui
lorsque celle-ci est manifestement supérieure
a sa propre force et aux moyens dont il dispose
pour la contrer ; sa possibilité d’agir est alors
totalement anéantie. Si la personne soumise a
la contrainte avait la possibilité¢ de résister a
la force coercitive par les moyens qu’elle po-
uvait utiliser sans danger, la contrainte n’est
pas de nature a exonérer de sa culpabilité celui
qui commet, sous son influence, un acte prévu
par la loi pénale et, par conséquent, n’enléve
pas a son caractere pénal. S’il est établi que la
personne ayant subi la contrainte avait la pos-
sibilit¢ de résister, il n’y aura pas contrainte
physique, car elle n’a pas été privée de la pos-
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sibilité de déterminer et d’orienter librement
sa volonté.

3) Commettre un acte prévu par le droit pé-
nal

Pour constituer un incident de contrainte
physique, 1’acte commis sous ’effet de cette
contrainte doit étre prévu par le droit pénal,
car ce n’est que dans le cas de la commission
d’un acte prévu par le droit pénal que se pose
la question de sa dépénalisation. A cet égard,
nous considérons que la qualification juridique
de I’acte, sa nature et sa gravité sont sans im-
portance. Pour que cette condition soit remplie,
il importe peu que I’acte ait été consommeé ou
soit resté au stade de tentative, qu’il ait été com-
mis avec ou sans participation [11, p. 251].

Le droit pénal protége, contre les infracti-
ons, la personne, ses droits et libertés, ses bi-
ens, 1I’environnement, 1’ordre constitutionnel,
la souveraineté, I’indépendance et 1’intégrité
territoriale de la République de Moldavie, la
paix et la sécurit¢ de ’humanité, ainsi que
I’ensemble de 1’ordre juridique.

La contrainte psychologique, a I’instar de
la contrainte physique, s’apparente a la 1égiti-
me défense et a 1’état de force majeure, mais
s’en distingue, comme 1’illustrent les explica-
tions suivantes, par son importance et ses con-
séquences juridico-pénales, sous réserve du
respect des conditions suivantes:

1. Il doit y avoir action de contrainte psy-
chologique exercée par la menace;

2. La personne menacée ou une autre per-
sonne doit étre exposée a un danger grave;

3. Le danger visé par la menace doit étre
d’une nature telle qu’il ne peut étre écarté que
par la commission de I’acte prévu par le dro-
it pénal. La contrainte physique ou psycho-
logique revét une importance particuliére en
droit pénal de la République de Moldavie pour
les raisons suivantes:

* la contrainte, ou violence, qui empéche
une personne de diriger ses actes, constitue
une circonstance atténuante;
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» la violence est une circonstance atténuan-
te pour une personne qui, sous son influence,
commet une infraction;

* la violence est une circonstance aggravan-
te pour une personne qui contraint une autre a
commettre une infraction.

La reconnaissance de la contrainte phy-
sique ou psychologique dans la législation
pénale de la République de Moldavie est
nécessaire au respect du principe de respon-
sabilité pénale. Il convient de noter que, ré-
cemment, de nouvelles méthodes non con-
ventionnelles d’influence psychologique se
sont largement répandues. Trés souvent, des
personnes ayant certaines connaissances en
psychiatrie utilisent I’hypnose pour parvenir
a leurs fins criminelles « par la contrainte ».
Sur la base de ce qui précéde, nous pouvons
conclure que 1’établissement de la contrain-
te physique ou mentale comme cause qui
supprime le caractére criminel de 1’acte, in-
dépendamment de I’état de nécessité extréme,
est déterminé par le fait que 1’état de néces-
sit¢ extréme prévu par I’ancien droit pénal
n’inclut pas en lui-méme le contenu total de
la contrainte physique ou mentale, qui peut
parfois aller au-dela des limites de la nécessi-
té extréme [12].

L’¢tude des approches théoriques de la
contrainte physique et psychologique met en
lumicre le fait que cette institution demeure un
pilier essentiel de 1’architecture de la culpabi-
lit¢ et de la responsabilité pénale. L’analyse
corroborée des doctrines classiques et contem-
poraines permet de formuler les conclusions
fondamentales suivantes:

L’annulation du libre arbitre: Conformé-
ment aux théses d’A. Piontkovski, il a été dé-
montré que le fondement de la non-imputabili-
té en cas de contrainte réside dans 1’élimination
de la possibilité de choix du sujet. Lorsque la
volonté est substituée par une force extérieure,
I’acte perd son caractére criminel, 1’individu
cessant d’étre libre de ses choix.
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L’unité phénoménologique de la violence:
Bien que R. Sharapov apporte une rigueur
nécessaire a la classification des mécanis-
mes physiques de la violence, la vision de
L. Serdiuk souligne que la distinction entre
«physique» et «psychique» est souvent arti-
ficielle. Toute contrainte physique exerce une
pression morale irrésistible, les deux formes
visant en définitive a anéantir la résistance
psychologique de la victime. Dimension vic-
timologique et motivationnelle: La contribu-
tion de S. Abelitev nous rappelle que, dans
le processus de coercition, I’interaction entre
I’agresseur et la victime est régie par une dy-
namique de pouvoir. L’appréciation juridique
de la coercition ne doit pas se limiter a I’acte
lui-méme, mais doit prendre en compte le
contexte de vulnérabilité qui rend la menace
irrésistible.

Le critére d’irrésistibilité: La principale
conclusion de 1’étude indique que le seuil
entre une conduite criminelle et une condu-
ite justifiée par la coercition est fixé par le
caractere insurmontable de la pression exer-
cée. Si la personne conserve une liberté mini-
male de choisir une alternative légale, la co-
ercition ne peut constituer qu’une circonstan-
ce atténuante, et non un motif d’exclusion de
I’infraction.

Essentiellement, la réglementation de la co-
ercition doit demeurer un instrument de pro-
tection pour la personne soumise a une pressi-
on extérieure, garantissant un équilibre néces-
saire entre la rigueur du droit pénal et la réalité
psychologique de la coercition humaine.

Recommandations pratiques

usion, ridiau )
En conclusion, la nature juridique de la con
rainte se définit par son caractére non imputa-
t t définit t t

’ . cu berté de v .
ble, fond¢é sur I’absence de liberté¢ de volonté
et d’action de ’auteur. La recherche souligne
que, bien que 1’acte commis sous I’influence
d’une force extérieure réponde aux ¢léments
constitutifs d’une infraction, il ne peut étre im-

puté a son auteur, car son processus de décisi-
on a ét¢ anéanti ou gravement altéré.

Une distinction essentielle, confirmée par
I’étude, est celle entre la contrainte physique
(vis absoluta), qui supprime totalement le
contrdle corporel, et la contrainte morale (vis
coercitive), qui agit psychologiquement en
faisant peser la menace d’un danger imminent
et grave. Dans les deux cas, le facteur détermi-
nant pour exclure la qualification pénale est le
caractere irrésistible de la force exercée, qui
rend impossible I’adoption d’un comporteme-
nt conforme a la loi.

L’efficacit¢ de 1’application de ce méca-
nisme juridique dépend de la rigueur avec
laquelle les tribunaux analysent le contexte de
la contrainte. L’application correcte des dis-
positions relatives a la contrainte garantit une
justice équitable, évitant la sanction pénale de
personnes réduites a de simples «instruments»
entre les mains de forces supérieures. En
définitive, la reconnaissance de la contrainte
comme circonstance exonératoire confirme le
principe fondamental selon lequel la respon-
sabilité¢ pénale ne saurait exister sans libre ar-
bitre, renforcant ainsi la dimension humaniste
du droit pénal contemporain.

A titre de recommandations, nous propo-
sons:

1. Standardisation du critére de «caractere
irrésistible»

Il est recommandé que les juridictions
suprémes (la Cour supréme de justice de la
République de Moldavie) élaborent des guides
de jurisprudence ou des notes méthodologiques
afin de définir le seuil objectif du caractere ir-
résistible. En pratique, 1’appréciation ne de-
vrait pas se limiter a une analyse abstraite,
mais devrait prendre en compte les caractéris-
tiques psychophysiques de 1’auteur (age, état
de santé, formation professionnelle), afin de
déterminer si une personne raisonnable placée
dans les mémes conditions aurait pu résister a
la contrainte.
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2. Distinguer clairement, sur le plan proba-
toire, la contrainte de la peur

Il est recommandé que les organes du
ministére public fassent preuve de plus de ri-
gueur dans I’administration des preuves afin de
distinguer la contrainte morale (qui exclut la
non-imputabilité¢) d’un simple état de peur ou
de pression sociale. Concrétement, les preuves
devraient mettre en évidence 1’existence d’un
danger grave et imminent, démontrant que
|’auteur ne disposait d’aucune autre alternative
légitime et raisonnable pour éviter le préjudice
dont il était menacé. 3. Recours a I’expertise
psychologique et technique.

En cas de contrainte morale, le recours
systématique a I’expertise psychologique judi-
ciaire est recommandé. Celle-ci peut apporter
des éclaircissements essentiels quant au de-
gré d’altération du processus volitionnel et a
I’intensité de la pression psychologique subie,
fournissant ainsi au juge des données objecti-
ves sur la capacité de la personne a maitriser
ses actes sous la menace.

4. Propositions de loi de force majeure con-
cernant les limites de la contrainte

Il est proposé d’examiner I’opportunité
d’un amendement législatif afin de clarifier
la situation dans laquelle la contrainte ré-
sulte d’'une faute antérieure de I’auteur (par
exemple, la personne qui s’est volontairement
placée dans un milieu criminel ou elle sava-
it qu’elle serait soumise a des pressions). La
législation devrait préciser si le bénéfice de la
cause de non-imputation est pleinement ma-
intenu ou si une forme de faute peut étre re-
tenue en cas d’exposition volontaire au risque
de contrainte.

5. Formation continue des magistrats

Des sessions de formation axées sur la psy-
chologie judiciaire et la dynamique de la force

majeure sont nécessaires. Une compréhension
approfondie de la maniére dont la vis absoluta
et la vis compulsivea annulent le discernement
et la liberté de mouvement est essentielle pour
éviter les erreurs judiciaires dans lesquelles les
victimes de coercition sont transformées par
erreur en criminels.
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The presentation of objects for recognition is the procedural action carried out by the criminal
investigation body through which an object (or several similar objects) is presented to a person, in
order to establish whether this is the object that the person previously perceived in connection with
the investigated act, a procedure carried out after the preliminary hearing, avoiding suggestion and
recorded in a report, according to art. 117 of the CPP of the Republic of Moldova. The presentation
of objects for recognition is an essential means of evidence in the criminal process, which helps to
identify the goods involved in a crime. The procedure is regulated by the Code of Criminal Procedure
and has specific particularities, designed to ensure the objectivity and probative value of the result. The
recognition of objects is a complex procedure, which requires compliance with strict rules to guarantee
that the identification is correct and that the evidence obtained is legally valid.

Keywords: criminal proceedings, objects for recognition, presentation for recognition, identification
of a person, identification of objects.

ASPECTE PROCESUALE VIZAND PREZENTAREA SPRE RECUNOASTERE
A OBIECTELOR

Prezentarea spre recunoastere a obiectelor este actiunea procesuald efectuata de organul de urmarire
penald prin care unei persoane i se prezintd un obiect (sau mai multe obiecte similare), in scopul de a
stabili daca acesta este obiectul pe care persoana l-a perceput anterior in legdturad cu fapta cercetatd,
procedura realizata dupa audierea prealabila, cu evitarea sugestiei si consemnatd intr-un proces-verbal,
conform art. 117 CPP al Republicii Moldova. Procedura respectiva este un mijloc de proba esential
in procesul penal, care ajuta la identificarea bunurilor implicate intr-o infractiune. Prezentarea spre
recunoastere a obiectelor este reglementata de Codul de procedura penala si are particularitdti specifice,
menite sa asigure obiectivitatea si valoarea probatorie a rezultatului. Recunoasterea obiectelor este o
procedura complexd, care necesita respectarea unor reguli stricte pentru a garanta ca identificarea este
corectd si ca proba obtinuta este valabila din punct de vedere juridic.

Cuvintele-cheie: proces penal, recunoasterea obiectelor, prezentarea spre recunoastere, identificarea
unei persoane, identificarea unor obiecte.

ASPECTS PROCEDURAUX RELATIFS A LA PRESENTATION DES OBJETS EN VUE
DE LEUR RECONNAISSANCE

La présentation d’objets aux fins d’identification est [’acte de procédure mis en wuvre par l’organe
d’enquéte pénale. Un objet (ou plusieurs objets similaires) est présenté a une personne afin d’établir s il
s agit de [’objet qu’elle a précédemment identifié en lien avec ’acte faisant ['objet de [’enquéte. Cette
procédure, effectuée aprés ['audience préliminaire, sans suggestion, est consignée dans un rapport,
conformément a l’article 117 du Code de procédure pénale de la République de Moldavie. La présentation
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d’objets aux fins d’identification constitue un élément de preuve essentiel dans la procédure pénale,
permettant d’identifier les biens impliqués dans une infraction. Cette procédure est régie par le Code de
procédure pénale et présente des particularités spécifiques, destinées a garantir [’objectivité et la valeur
probante du résultat. L’identification d’objets est une procédure complexe qui exige le respect de regles
strictes afin de garantir ’exactitude de [’identification et la validité juridique de la preuve obtenue.

Mots clés: proces pénal, objets aux fins d’identification, présentation pour identification, identification
d’une personne, identification d’objets.

HNPOLOECCYAJIBHBIE ACITIEKTBI IIPE/IBABJIEHUSA IPEAMETOB JJIsA
OIIO3HAHUA

IIpeocmasnenue npeomenos 0usi ONO3HAHUS — MO NPOYECCYATbHOE Oelcmeue, OCYuecmsisemoe
OP2aHOM Y20N0BHO20 PO3bICKA, NOCPEOCMBOM KOMOPO2Oo npeomem (Ui HECKONbKO AHATOSUYKbIX
npeomemos) npedvAsNAImMCs Yy ¢ Yelbio YCMAaHOGNeHUs, A6IAemCcs i MO Mom Camblil hpeomen,
KOmopblll TUYyo pamee 8UOENO0 6 C6A3U C pacciledyeMvlM OesHuem. Jlannas npoyedypa npo8ooumcs
nocie npeosapumenbHo20 CIyUAanus, U QUKCUpyemcs 6 npomokone 8 coomsemcmesuu co cmamue 117
VIIK Pecnybnuxu Monodosa. [Ipeocmasnenue npeomemos 0Jis1 ONO3HAHUS AGNAEMCA CYUeCMEEeHHbIM
cpeocmeom 00KaA3amenbCmed 6 Y20i108HOM npoyecce, NOMO2AIOWUM UOEHMUPUYUPOBAMb NPeOMenbl,
npuyacmmuvle Kk npecmynienuio. Ilpoyedypa pezynupyemcs Y2on08HO-npoyeccyanbHblM KOOEKCOM U
umeem cneyuguueckue 0cobeHHOCMU, NPU3BAHHbIE 0Oecnedums 00beKMUSHOCMb U OOKA3AMENbHYIO
yennocmo pesynbmama pacciedosanus. OnosHanue npeomemos — ClolCHAs npoyedypa, mpedyroujas
COONOe U CMmpocux Npasuil Oisi 2ApaHmuy NpasuibHOCMU UOEHMUPUKAyuy U HPUOUYecKoll
0elicmeumenbHOCmMU NOYYEHHbIX O0OKA3AMENbCS.

Knroueswvle cnosa: yzonosrnoe cyoonpouzsoocmeo, npeomemsl 0/l ONO3HAHUA, Npedbsgienue 0

ONO3HAHUA, ONO3HAHUe Juyd, ONO3HAHUe npedMemoe.

Introduction

La présentation d’objets aux fins
d’identification est une procédure effec-
tuée dans le cadre d’une enquéte pénale afin
d’¢établir I’identité, la provenance ou le lien
d’un objet avec I’acte incriminé, la personne
de la victime, du suspect ou des témoins.

Cette procédure est expressément régie par
I’article 117 du Code de procédure pénale de
la République de Moldavie, qui fixe les mo-
dalités et les conditions de la présentation
d’objets aux fins d’identification.

La présentation d’objets aux fins
d’identification constitue un élément de preuve
et permet de confirmer ou d’infirmer les hy-
potheéses de 1’enquéte, contribuant ainsi a
I’établissement de la vérité dans le processus
pénal.

Objectifs de la présentation d’objets aux
fins d’identification

Cette procédure vise a:
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Identifier un objet préalablement pergu par
le témoin, la victime ou le suspect;

Déterminer le lien de 1’objet avec
I’infraction (arme du crime, objet volé, véte-
ment porté, outils, etc.);

Confirmer ou infirmer les versions de
I’enquéte;

Etablir la provenance de 1’objet dans les af-
faires impliquant des biens meubles. Garantir la
continuité des preuves (chaine de possession).

Matériel et méthode

La méthodologie de la recherche scientifi-
que repose sur la méthode dialectique-matéri-
aliste, dont découlent d’autres méthodes spé-
cifiques, mises en wuvre dans le cadre de cette
recherche: méthodes historique, logico-juridi-
que, logico-formelle, comparative, grammati-
cale, ainsi que 1’observation, la description, la
modélisation, etc.

Lors de I’¢élaboration de cet article, les tex-
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tes normatifs nationaux et internationaux en
vigueur ont été appliqués, I’accent étant mis
sur les dispositions du Code de procédure pé-
nale et sur la doctrine de la procédure pénale.

Résultats et discussion
Aspects procéduraux préliminaires

Entretien préliminaire avec la personne qui
reconnait: Avant la présentation des objets, la
personne (témoin, victime, etc.) est interrogée
en détail. On lui demande de décrire 1’objet
qu’elle a vu précédemment, en fournissant le
plus de détails possible sur ses caractéristiques
(forme, taille, couleur, signes distinctifs, état,
etc.). Cette étape est cruciale pour établir la
mémorisation des qualités de I’objet et éviter
toute influence ultérieure.

Présentation d’objets  similaires: Afin
d’éviter toute suggestion, I’objet a identifier
doit étre présenté avec d’autres objets similai-
res par leur type et leurs caractéristiques. Le
nombre d’objets similaires doit étre suffisant
pour exclure toute identification fortuite. Par
exemple, une arme utilisée lors d’un vol sera
présentée avec d’autres armes similaires.

Préparation des objets: Les objets destinés
a la reconnaissance doivent étre soigneuse-
ment préparés afin qu’aucun indice visible ne
puisse attirer I’attention sur I’objet a identifier.
Tous les objets doivent étre dans un état simi-
laire et présentés dans les mémes conditions
d’éclairage et de visibilité. Organisation de
I’espace : La reconnaissance se déroule dans
un lieu spécialement aménagé, permettant la
présentation des objets dans des conditions
optimales. Dans le cas d’objets immobiliers
(batiments, monuments), la reconnaissance est
effectuée successivement, et plusieurs objets
similaires sont présentés a la personne concer-
née, I’un apres 1’autre.

Déroulement de la reconnaissance

Présentation des objets: 1’organisme
chargé de I’enquéte criminelle présente les

objets a la personne chargée de les identifier,
disposés en rangée ou sur une table, dans des
conditions ne permettant aucune influence.
La personne est invitée a indiquer et a jus-
tifier son choix, en expliquant pourquoi elle
reconnait I’objet.

Reconnaissance par photographies: Si
I’objet ne peut étre présenté physiquement (il
a été détruit, perdu, se trouve ailleurs), la re-
connaissance peut se faire a partir de photo-
graphies. La photographie de 1’objet en ques-
tion est présentée avec celles d’autres objets
similaires.

Participation des avocats: Les avocats
des parties concernées peuvent participer a la
procédure afin de garantir le respect de toutes
les regles 1égales et le bon déroulement de la
procédure.

Aspects procéduraux finaux et
matérialisation des résultats

Rédaction du proces-verbal: Les résultats
de la reconnaissance sont consignés dans un
proces-verbal détaillé.

Celui-ci doit comporter:

e Le lieu et la date de la procédure.

e Les nom et prénom de la personne ayant
procédé a la reconnaissance.

e Une description détaillée de tous les ob-
jets présentés a la reconnaissance (y compris
les objets similaires).

e Ladéclaration de la personne ayant recon-
nu I’objet et la motivation de son choix.

e Les signatures des participants.

Valeur probante: Le procés-verbal de la re-
connaissance a valeur probante dans le cadre
de la procédure pénale, au méme titre que les
autres €léments de preuve recueillis. Sa va-
leur probante dépend du strict respect de la
procédure et de sa cohérence avec les autres
¢léments du dossier.

Annulation de la reconnaissance: Si la
procédure n’a pas été respectée (par exemple,
si des objets similaires n’ont pas été utilisés ou
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si la personne a subi des pressions), le résultat
peut étre invalidé et 1’échantillon déclaré nul
et non avenu.

La présentation des objets a des fins
d’identification est nécessaire pour établir leur
lien avec I’infraction commise ou son auteur.

Les objets présentés a 1’identification ac-
quicrent ensuite le statut de preuve matérielle.
L’identification des objets peut donc porter sur
plusieurs aspects. D’une part, il s’agit des ob-
jets présumés avoir été utilisés par 1’auteur de
I’infraction (armes blanches ou a feu, outils de
cambriolage), des vétements portés a ce mo-
ment-1a, des moyens de transport utilisés pour
se rendre sur les lieux du crime ou les quitter,
qui doivent étre identifiés par la victime ou un
témoin oculaire. Le suspect ou I’accusé peut
¢galement participer a ce type d’identification.
D’autre part, il s’agit des objets ou biens volés
que la victime doit identifier.

L’objectif de I’identification et de la dé-
termination de la propriété¢ des biens est, en
général, d’identifier ’auteur de I’infraction ou
la victime et de restituer le bien a son proprié-
taire afin de réparer le préjudice subi. La pré-
sentation d’objets aux fins d’identification, en
tant qu’acte de procédure, est imposée par la
nécessité de préciser leur lien avec I’infraction
commise ou son auteur [1, p. 291].

Les objets susceptibles d’étre identifiés
par cette présentation se répartissent en deux
catégories, selon leur lien avec I’infraction
commise, son auteur, la victime ou toute aut-
re personne impliquée. La premicre catégorie
comprend les moyens utilisés pour commet-
tre I’infraction, a savoir les armes a feu, di-
vers équipements, instruments ou documents
utilisés d’une maniere ou d’une autre dans le
cadre de la commission de I’acte délictueux,
ainsi que les moyens de transport utilisés par
I’auteur de I’infraction pour se rendre sur
les lieux du crime ou en revenir. La secon-
de catégorie comprend les objets matériels
ayant constitué un produit de 1’infraction,
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tels que, par exemple, les objets volés, les
biens dont I’auteur a tiré profit en cas de cor-
ruption, de chantage, d’escroquerie, etc. [2,
p. 218-219].

Larticle 117, paragraphe 3, du Code de
procédure pénale prévoit que I’objet a identi-
fier est présenté avec au moins deux autres ob-
jets de méme nature. Il convient de noter que
le terme « homogene » préte a confusion dans
le cadre de cette disposition, car il signifie
«identique ». De ce fait, il contredit les princi-
pes de la procédure médico-légale, qui suppo-
sent que les objets soient similaires. S’ils sont
identiques, 1’objet a identifier ne pourra étre
identifié [3, p. 84].

De plus, les objets doivent porter le méme
nom ou avoir la méme destination, et étre
similaires en taille, forme, modele, cou-
leur et marque [4, p. 142]. Tout d’abord, les
mémes conditions qu’au moment de la pre-
micre perception seront assurées, avec une
attention particuliere portée a 1’éclairage.
Les objets sélectionnés pour la présentation
a I’identification sont disposés sur la table,
chacun accompagné d’une fiche numérotée.
La personne chargée de la reconnaissance est
invitée a identifier I’objet qu’elle a décrit lors
de I’audition préliminaire. Elle est autorisée
a prendre 1’objet en main et a I’examiner, a
essayer des vétements pour vérifier la cor-
respondance des tailles, et ainsi a fournir
des explications supplémentaires concernant
les détails caractéristiques apparus lors de
I’1dentification [5, p. 261]. Il est conseillé a
la personne procédant a la reconnaissance de
I’objet de I’examiner attentivement et, lors-
que certains détails ne sont pas visibles a
I’wil nu, de lui donner la possibilité d’utiliser
des instruments optiques. La reconnaissance
des objets est d’autant plus fiable qu’elle re-
pose sur des caractéristiques ou des détails
d’identification, et non sur leur seul aspect
général. La personne qui a reconnu l’objet
doit expliquer les signes ou particularités qui




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA ,,SUPREMATIA DREPTULUI”
INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL ,SUPREMACY OF LAW”

lui ont permis de I’identifier (art. 117, al. 3 du
Code de procédure pénale).

Encasdedisparitiond’unobjet, |’enquéteur
doit recueillir un maximum d’informations a
son sujet. La personne interrogée est donc in-
vitée a énumérer le plus d’indices possible,
tels que la taille, la forme, la couleur, etc.
Ces indices sont ensuite examinés en détail,
en insistant particulierement sur leur impor-
tance. Si 1’objet appartenait a la personne qui
le reconnait, il convient d’établir quels indi-
ces sont apparus lors de son utilisation et qui
d’autre en a connaissance.

Lors de la présentation des objets a iden-
tifier, il est primordial de recréer des condi-
tions similaires a celles qui prévalaient lors
de la premicre perception, en portant une at-
tention particuliére a 1’éclairage. Les objets
sélectionnés sont dispos€s sur une table, ch-
acun accompagné d’une fiche numérotée. La
personne qui doit procéder a I’identification
est ensuite invitée. Si cette personne est un
témoin ou une victime, elle est informée des
sanctions pénales prévues a ’article 313 du
Code pénal pour refus de témoigner. L’article
312 du Code pénal concerne les fausses déc-
larations, ainsi que le droit de ne pas porter
de plainte contre ses proches.

La personne convoquée pour la reconnais-
sance est invitée a identifier 'objet qu’elle a
décrit lors de I’audience préliminaire. Elle doit
ensuite expliquer les signes ou caractéristiques
qui lui ont permis de I’identifier [3, p. 84].

Le législateur, dans la réglementation
nationale de procédure pénale, n’énumere
pas les terrains comme objets pouvant faire
I’objet d’une identification, mais certains au-
teurs de la littérature spécialisée y incluent
¢galement les terrains et les locaux. La néces-
sité¢ d’une telle identification se pose lorsque
I’infraction est commise dans un lieu inconnu
de la victime. Selon Ciurilov S. N, la présen-
tation aux fins d’identification est effectuée
dans les situations suivantes:

1. la présentation aux fins d’identification
est effectuée sur la base d’une requéte dé-
posée par la personne qui prétend pouvoir
identifier le bien immobilier ou le terrain;

2. La présentation en vue de la reconnais-
sance s’effectue selon les caractéristiques
suivantes: plan, dimensions, forme, quantit¢,
emplacement des fenétres et des portes, spé-
cificités du sol et du plafond, mobilier, etc.

3. La personne chargée de 1’identification
du bien doit visiter plusieurs biens immo-
biliers, parmi lesquels celui a identifier [4,
p. 144].

Selon certains auteurs, la présentation en
vue de la reconnaissance de biens immobi-
liers et de batiments est généralement effec-
tuée dans le cadre d’enquétes pour corruption,
viol et autres infractions pénales [5, p. 149].

La présentation en vue de la reconnais-
sance de biens immobiliers (maisons, ba-
timents, monuments, etc.) repose sur les
mémes principes généraux, a une exception
pres: les biens devant constituer le groupe de
présentation sont présentés successivement
(leur présentation conjointe étant impossible)
et ce n’est qu’apres les avoir examinés sous
tous leurs aspects que la personne appelée a
identifier est invitée a confirmer ou a infirmer
I’identité¢ [2, p. 220]. Il serait incorrect de
demander a I’expert de tirer des conclusions
définitives de reconnaissance ou de non-re-
connaissance apres 1’examen de chaque bien.
Les participants a la présentation en vue de
la reconnaissance doivent avoir la possibilité
de passer d’un bien a 1’autre. Si ces objets ne
sont pas ¢loignés les uns des autres, les prob-
lémes ne se posent pas; s’ils sont éloignés, il
est nécessaire d’assurer au préalable le dép-
lacement des participants jusqu’aux objets
présentés.

Fréquemment, dans la pratique des servi-
ces d’enquéte criminelle, il arrive qu’il soit
nécessaire de présenter pour identification
des animaux ou des oiseaux enlevés, perdus

Ne 2, 2025



Artur AIRAPETEAN

PROCEDURAL ASPECTS OF PRESENTING OBJECTS FOR IDENTIFICATION

ou ayant attaqué une victime. Habituellement,
les praticiens, en consultant la littérature spé-
cialisée, procédent a leur identification en
appliquant les normes procédurales destinées
a I’identification d’objets. Cependant, une
telle identification ne peut étre considérée
comme légale, car les animaux et les oiseaux
ne sont pas des objets, mais des étres vivants,
et leur présentation pour identification n’est
pas prévue par la loi [6, p. 95].

Dans la littérature spécialisée, il est
mentionné qu’en pratique, la présentation
d’animaux pour identification est fréquente
dans le cas d’animaux perdus ou volés, le
plus souvent des animaux de trait (chevaux,
bmwufs), ou des vaches, moutons, chévres
volés pour I’abattage. Parmi les animaux de
compagnie, les animaux de race pure (chiens,
chats) sont volés pour étre vendus [7, p.
488].

Lors de la présentation d’animaux pour
identification, il est nécessaire de les rassemb-
ler avec d’autres animaux de la méme race et
du méme sexe [5, p. 149]. L’identification se
fait également par 1’age, la marque (danga),
les objets trouvés sur I’animal, ses particula-
rités et défauts physiques, ainsi que les spéci-
ficités de son dressage [4, p. 143].

Un ¢élément tactique spécifique a
I’identification animale est la nécessité
d’observer comment [’animal réagit a
I’approche de la personne qui affirme qu’il lui
appartient ou lorsqu’on I’appelle [8, p. 296].
La plupart du temps, il répond lorsqu’on
I’appelle par son nom. Parfois, certains bruits
produits en tapant sur les récipients contenant
leur nourriture ou leur eau suffisent.

Les régles tactiques appliquées aux per-
sonnes et aux objets sont également valables
pour les animaux. Ainsi, une premicre écoute
est effectuée. La personne signalant la perte
ou le vol d’animaux sera entendue afin de
fournir un maximum d’informations utiles
a leur identification: race, sexe, age, couleur
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(décrite plus en détail: couleur dominante,
emplacement et forme des taches).

L’identification se fera sur le lieu ou se
trouve I’animal. Il est recommandé de le
présenter en groupe avec au moins deux ani-
maux similaires en termes de taille, de race
et de couleur. Le lieu de présentation devra
étre spécialement aménagé [9, p. 190]. Les
photos d’animaux ne seront présentées a
I’identification que lorsque, pour diverses
raisons, il est impossible de présenter I’animal
en personne [10, p. 308].

Il est recommandé¢ de photographier
I’animal lors de sa présentation sur sup-
port photographique couleur. Le rapport
d’identification devra indiquer les signes dis-
tinctifs et marqués de 1’animal identifié, ainsi
que ceux de I’animal parmi lequel il a été pré-
senté. Le rapport devra également mention-
ner et décrire les particularités individuelles :
cicatrices, forme des sabots, cornes. Dans la
littérature spécialisée, il est proposé de pré-
senter des documents pour reconnaissance,
en précisant qu’ils doivent é&tre présentés
avec d’autres documents similaires. La re-
connaissance s’effectue par 1’aspect extéri-
eur, la couleur de I’encre, les corrections et
I’écriture. Lors de 1’audition, I’expert doit
nommer les signes spécifiques permettant
d’identifier I’écriture (manicres particulieres
d’écrire certaines lettres, taille du texte, etc.).
Parmi les documents pouvant étre présentés
pour reconnaissance figurent les obligations,
les billets de loterie, les billets de banque et
autres titres comportant des signes distinctifs
[11, p. 458].

La littérature spécialisée mentionne égale-
ment 1’avis que les caractéristiques généra-
les et individuelles de I’écriture ne sauraient
constituer un fondement suffisant pour la re-
connaissance de documents. L’analyse de ces
¢léments est alors réalisée par une expertise
graphoscopique [4, p. 143].
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Conclusions

La présentation d’objets aux fins de recon-
naissance est une procédure probatoire forte-
ment subjective, ce qui explique que les con-
clusions relatives a sa valeur probante doivent
reposer sur une rigueur procédurale.

Voici les principales conclusions que 1’on
peut tirer de ce sujet:

1. Caractere subsidiaire et non reproduc-
tible

La reconnaissance d’objets présente un
caractere unique. Des lors qu’un objet a été
présenté au témoin/a la victime dans un cad-
re informel ou sans respect des formalités
légales, une présentation ultérieure perd de
sa force probante, la mémoire visuelle étant
déja altérée.

2. Importance de I’audience préliminaire

Le succes de la procédure dépend cruciale-
ment de la description préalable détaillée des
caractéristiques de I’objet. Si la personne ne
peut décrire certains signes avant de le voir,
le résultat de la reconnaissance peut facile-
ment étre contesté comme €tant suggestif ou
intuitif, et non basé sur la mémoire.

3. Garantie d’impartialité par la méthode
de groupe

Présenter 1’objet en question aux cotés
d’autres objets similaires (de la méme catégo-
rie, présentant un degré d’usure comparable)
est essentiel pour éviter toute erreur judiciai-
re. Le choix d’objets distrayants, totalement
différents de la description initiale, annule la
valeur probante de la preuve.

4. Rigueur procédurale formelle

La consignation de l’intégralit¢ du pro-
cessus dans le proces-verbal (y compris la
position des objets, les réactions de la per-
sonne qui les reconnait et ses déclarations)
est le seul moyen pour le tribunal de vérifier
ultérieurement la 1égalité et la régularité de
I’administration de la preuve.

5. Valeur probante relative

La reconnaissance d’objets ne constitue

jamais une preuve absolue. Elle doit étre
corroborée par d’autres ¢éléments de preuve
(rapports d’experts, déclarations, enregistre-
ments vidéo), et vise a confirmer un maillon
de la chaine de preuves plutét qu’a fonder
une condamnation a elle seule.

Nous allons maintenant présenter des ar-
guments qui soulignent I’intérét pratique de
la procédure de présentation pour la recon-
naissance d’objets:

Renforcement du lien entre le suspect et
le lieu du crime: Cette procédure permet aux
services d’enquéte criminelle d’établir un lien
physique direct entre le suspect et les preuves
matérielles découvertes (telles que les instru-
ments utilisés pour commettre le crime).

Identification des biens provenant du cri-
me: Une application correcte de la procédure
de reconnaissance contribue a la récupération
et a la restitution des objets volés aux victi-
mes, constituant ainsi une preuve irréfutable
du préjudice causé.

Verification de la sincérité des témoins et
des victimes: La réaction et la précision de
la personne lors de 1’identification de 1’objet
fournissent des indications précieuses sur la
crédibilité des déclarations faites précédem-
ment au cours de 1’enquéte.

Prévention des erreurs d’identification:
En utilisant des objets similaires susceptibles
de distraire le lecteur, la procédure empéche
d’accuser injustement une personne sur la
seule base de la possession d’objets courants,
sans caractéristiques distinctives prouvées.

Consolidation des preuves pour le proces:
Le résultat consigné dans un rapport rigou-
reux fournit au tribunal une base factuelle so-
lide, difficile a contester par de simples déné-
gations de la défense lors du proces.

Conclusion générale: La présentati-
on aux fins de reconnaissance est un outil
d’identification utile, mais sa validité repose
exclusivement sur 1’élimination de toute for-
me de suggestion, qu’elle soit volontaire (de
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la part du ministére public) ou involontaire
(liée au contexte de la présentation).
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In the given article, a theoretical and practical analysis of the subject concerning social insurance
benefits granted in cases of incapacity for work was carried out . In this context, reference was made to
the concept of incapacity for work and its impact on employers and economy: the way the public social
insurance system operates and the principles underlying it were analyzed and the importance of social
benefits in protecting the income of insured persons in case of incapacity for work was highlighted in
addition,, the target groups that benefit from temporary incapacity for work benefits and the types of
social benefits were identified , with a comprehensive analysis carried out with references to the legal
framework

Keywords: temporary incapacity for work, social insurance allowances, state social insurance,
public social insurance system, non-work-related accidents, allowance for caring for a sick child and for
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MECANISME JURIDICE DE REALIZARE A DREPTULUI LA PRESTATIILE DE
ASIGURARI SOCIALE ACORDATE iN CAZ DE INCAPACITATE DE MUNCA

In prezentul articol s-a realizat o analizd teoretico-practicd a materiei ce tine de prestatiile de asigurari
sociale acordate in caz de incapacitate de muncd. In acest context, s-a ficut referire la conceptul de
incapacitate de munca si a impactului acesteia asupra angajatilor; s-a analizat modul de functionare a
sistemului public de asigurari sociale si a principiilor care stau la baza acestuia; s-a evidentiat importanta
prestatiilor sociale in protejarea veniturilor persoanelor asigurate in cazul incapacitatii de munca. De
asemenea au fost determinate grupurile-cheie care beneficiaza de prestatii pentru incapacitate temporard
de munca si a tipurilor de prestatii sociale, realizandu-se o analiza ampla cu trimitere la baza juridica.

Cuvinte-cheie: incapacitate temporara de muncd, indemnizatii sociale, asigurari sociale de stat,
sistem de asigurari sociale, accidente nelegate de muncd, indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav
§i pentru carantind, criterii de eligibilitate.

MECANISMES JURIDIQUES D’EXERCICE DU DROIT AUX PRESTATIONS
D’ASSURANCE SOCIALE OCTROYEES EN CAS D’INVALIDITE DU TRAVAIL

Cet article se propose une analyse théorico-pratique de la matiere relative aux prestations
d’assurances sociales accordées en cas d’incapacité de travail. Dans ce contexte, il a été fait référence
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au concept d’incapacité de travail ainsi qu’a son impact sur les salariés. L’étude analyse également le
fonctionnement du systeme public d’assurances sociales et les principes qui en constituent le fondement.
Elle met en évidence l'importance des prestations sociales dans la protection des revenus des personnes
assurées en cas d’incapacité de travail. Par ailleurs, les groupes cibles bénéficiant des prestations pour
incapacité temporaire de travail ainsi que les types de prestations sociales ont été déterminés, une
analyse approfondie étant réalisée avec renvoi a la base juridique pertinente.

Mots-clés: incapacité temporaire de travail, indemnité d’assurances sociales, assurances sociales
d’Etat, systéme public d’assurances sociales, accidents non liés au travail, indemnité pour la prise en
charge d’un enfant malade et pour la quarantaine, criteres d’éligibilité.

IMPABOBBIE MEXAHU3MBI ITPEJOCTABJEHUS ITPABA HA TIOJTYYEHUE NOCOBUI
COIIMAJIBHOI'O CTPAXOBAHMUS B CJIYYAE HETPYJOCIIOCOBHOCTH

B oannoii cmamve npoeeoén meopemuko-npaKkmuiecKull anaiu3 60npocos, CéA3AHHbIX C GbINIAMAMU
COYUATILHO20 CMPAX08AHUs, NPEOOCMABIAEMbIMU 6 Cydae ympamul mpyoocnocoonocmu. B oannom
KOHMeKCme paccMOmpeHo NOHAMUe ympamvl mpyooCHOCOOHOCMU U €€ GUAHUe HA pabomHUKOS,
NPOAHANUUPOBAH MEXAHU3M QYHKYUOHUPOBAHUA NYOIUUHOU CUCTEMbl COYUANLHO20 CMPAXO08AHUS
U NPUHYUNDL, nexcawue 8 e€é OcHo8e; NOOUEePKHYMA BAMHCHOCMb COYUANbHBIX GbINAAM O 3AUUMbL
00X0008 3ACMPAXOBAHHLIX TUY 8 clyuae ympamsl mpyoocnocoonocmu. I[lomumo smozo, onpedenenvi
yenegvie epynnbl, UMerOwjue nPaso Ha NOCOOU NO 8PEMEHHOL HempPYOOCNOCOOHOCMU, d MAKd#Ce 8UObL
COYUATILHBIX BLINLAM, NPOBEOEH PA3GEPHYMbIU AHANU3 C 0OpAUjeHUeM K COOMBEmcmsyoujell npasosotl
obase.

Kntouesvie cnosa: epemennas nempyoocnocooHocms, nocobue no cOYUAIbHOMY CMPAXO8AHUIO,
20Cy0apcmeeHHoe COYUANIbHOe CMPAXo8aHue, CUCHeMd COYUATIbHO20 CIMPAXOB8AHUSL, HeCUACMHbLE CLVYAU,
He C6A3aHHble C NPOU3BOOCIBOM, NOCOOUE NO YX00Y 3d OONbHLIM PeOEHKOM U HA Nepuod KapaHmuHd,
Kpumepuu npeoocmasieHusl.

Introducere de munci in raporturile de munci si de necesi-

tatea clarificarii regulilor legale privind dreptul
laindemnizatie: cine beneficiaza, in ce conditii,
pe ce perioadd, din ce surse se finanteaza si
cum se calculeaza cuantumul. O astfel de ana-
liza contribuie la cresterea predictibilitatii si la
aplicarea corectd a legislatiei de catre angajati,
angajatori si institutiile competente.

Studiul are caracter teoretico-practic si uti-

Sistemul public de asigurari sociale repre-
zintd un pilon esential al protectiei sociale in
Republica Moldova, oferind sprijin financi-
ar persoanelor active in fata riscurilor socia-
le care pot diminua sau anula capacitatea de
munca si, implicit, veniturile. in acest cadru,
indemnizatiile pentru incapacitate tempora-
ra de munca au un rol major, deoarece com-

penseaza pierderile de venit in situatii precum
boala, carantina, Ingrijirea copilului bolnav
sau alte cazuri prevazute de lege.

Scopul cercetdrii constd in analiza cadru-
lui juridic si a mecanismului de acordare a
prestatiilor de asigurari sociale 1n caz de inca-
pacitate temporard de munca, prin evidentierea
conditiilor de eligibilitate, a procedurii de con-
firmare (certificatul medical) si a regulilor de
stabilire si platd a indemnizatiilor.

Actualitatea temei este determinatd de
frecventa situatiilor de incapacitate temporara
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lizeaza: metoda analizei juridice, pentru exa-
minarea actelor normative relevante; metoda
interpretarii juridice (literald si sistemicad),
pentru clarificarea conditiilor si proceduri-
lor de acordare; metoda comparativa, pentru
diferentierea regimurilor de acordare in functie
de tipul riscului si statutul asiguratului; meto-
da sintezei, pentru structurarea concluziilor si
formularea ideilor principale.

Idei si discutii

Protectia sociala pe termen scurt este ofe-
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ritd cetdtenilor prin prestatiile de asigurari
sociale destinate compensdrii veniturilor
pierdute ca urmare a incapacitdtii tempora-
re de munca. Indemnizatiile de asigurari so-
ciale sunt reglementate prin Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale
[1] si includ: indemnizatia pentru incapaci-
tate temporara de munca, acordatd in cazul
bolilor obisnuite sau accidentelor nelegate
de muncad; indemnizatia pentru maternitate,
destinata femeilor asigurate care se afla in
concediu de maternitate; indemnizatia pentru
cresterea copilului pana la mplinirea varstei
de 2 ani (pentru persoanele neasigurate) sau
pana la 3 ani (pentru persoanele asigurate);
indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor
si recuperarea capacitatii de muncd; Indemni-
zatia de somaj, acordata persoanelor care si-
au pierdut locul de munca si sunt inregistrate
la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca.

In acest context, se va lua in considerare
caracteristicile principale ale prestatiilor de
asigurdri sociale, care sunt:

- caracter contributiv — dreptul la prestatii
este conditionat de plata contributiilor de asi-
gurari sociale de catre asigurat sau angajator.

- reglementare legald — acordarea si cuan-
tumul prestatiilor sunt stabilite prin acte nor-
mative specifice, asigurand astfel un cadru
juridic clar si predictibil.

- scop specific — prestatiile vizeazd com-
pensarea pierderii veniturilor sau acoperirea
unor cheltuieli suplimentare generate de apa-
ritia unor riscuri sociale, precum incapaci-
tatea temporard de munca, maternitatea sau
decesul.

In conformitate cu Legea privind sistemul
public de asigurari sociale [2], asigurarea in
sistemul public este obligatorie prin efectul
legii pentru urmatoarele categorii de persoa-
ne: persoana care desfasoara activitate pe baza

de contract individual de munca; militarii care
indeplinesc serviciul prin contract, persoanele
din corpul de comanda si din trupele organe-
lor afacerilor interne si sistemului penitenciar,
ofiterii de protectie si colaboratorii organe-
lor securitatii statului si Centrului National
Anticoruptie; persoana care exercita indepen-
dent profesiunea de medic in una dintre forme-
le de organizare a activitatii profesionale pre-
vazute de Legea ocrotirii sanatatiinr.411/1995;
liber-profesionistii ce practicd activitate in
sectorul justitiei; persoana care desfasoara ac-
tivitate In functie electiva sau este numita la
nivelul autoritdtii executive, legislative sau ju-
decatoresti, pe durata mandatului.

De asemenea, de acest drept se bucura
persoanele care se regdsesc in una din situ-
atiile date: este asociat unic, comanditar, ac-
tionar sau manager in societate comerciald;
este manager cu contract de management;
ori membru al unei asociatii familiale; des-
fasoara activitate independentd; este angaja-
td la o institutie internationald dacd nu este
asiguratul acesteia; este membru de coope-
rativdi mestesugareascd; desfdsoard activi-
tate intr-o unitate de cult recunoscuta si nu
are incheiat contract individual de munca; a
atins varsta de 16 ani si nu intampina restric-
til in asigurarea obligatorie conform legii vi-
zate; desfasoara activitate agricola in cadrul
gospodariei taranesti sau activitate privata in
domeniul forestier; exercitd activitati necali-
ficate in conditiile Legii privind exercitarea
unor activitati necalificate cu caracter ocazi-
onal desfasurate de zilieri [3]; este membru
al unei societati agricole sau al altor forme de
asociere din agricultura.

Prin efectul legii, sistemul public de asigu-
rari sociale include un spectru larg de persoa-
ne active in diverse domenii, de la angajati
cu contract individual de munca, functionari
publici si militari, pana la liber-profesionisti,
fermieri si lucratori independenti.
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Sistemul public de asigurari sociale este
un pilon esential al protectiei sociale in Re-
publica Moldova, oferind sprijin financiar
persoanelor aflate 1n situatii de vulnerabilita-
te. Acesta se bazeaza pe principiile solidari-
tatii sociale si contributivitatii, garantand un
acces echitabil la prestatii pentru toti parti-
cipantii. Asigurarea sociala este esentiald
pentru mentinerea unui nivel de trai decent
si pentru protejarea veniturilor cetatenilor in
diverse situatii de risc.

Conform legislatiei in vigoare, sunt contu-
rate clar optiunea si conditiile de acordare a
indemnizatiilor pentru incapacitate tempora-
rd de munca.

Asadar drept conditie social-juridicd pen-
tru acordarea indemnizatiilor de incapacitate
temporard de munca este desemnata incapa-
citatea salariatului de a-si indeplini atributiile
profesionale, avand la baza anumite criterii
medicale si juridice. Aceasta se manifesta
prin urmatoarele situatii:

- Imposibilitatea salariatului de a-si
indeplini obligatiile de serviciu, care poate
aparea atunci cand persoana asigurata sufera
de dereglari morfo-functionale ale organismu-
lui sau schimbari patologice care Tmpiedica
desfasurarea activitatii profesionale pentru
o perioada semnificativa de timp. Aceste
afectiuni pot fi rezultatul unor boli acute sau
cronice, afectiuni postoperatorii, stari de
convalescentd sau alte probleme medicale
care necesita tratament si recuperare, impo-
sibilitand temporar continuarea activitatii de
munca.

- Pierderea aptitudinilor fizice, intelectu-
ale sau a deprinderilor de munca — aceasta
situatie survine atunci cand persoana asigurata
nu mai poate exercita activitatea profesionala
ca urmare a unei boli, sau a unei alte cauze
care i-a afectat capacitatea juridica de munca.
Pierderea aptitudinilor poate fi temporara,
necesitand tratament si reabilitare, sau poate

Ne 2, 2025

impune o recalificare profesionald pentru
revenirea pe piata muncii. Forma data de
incapacitate poate include afectiuni de natura
fizica, cum ar fi fracturi, leziuni musculare
sau neurologice, precum si afectiuni cognitive
sau psihologice care impiedica desfasurarea
normald a activitatii de munca.

Determinarea cauzei care a condus la inca-
pacitatea temporard de muncd are o importanta
majord din punctde vedere juridic, influentand
stabilirea dreptului la indemnizatie, durata
perioadei de platd, cuantumul indemnizatiei
si modul in care sunt luate n considerare ve-
niturile asiguratului pentru calculul acesteia.
Astfel, certificarea medicala a incapacitatii
de munca reprezintd un element esential in
procesul de acordare a drepturilor sociale, fi-
ind necesara atat pentru justificarea absentei
de la locul de munca, cat si pentru determi-
narea sprijinului financiar acordat angajatului
pe durata incapacitatii sale temporare.

Totodatd, circumstantele care au condus
la aparitia incapacitatii temporare de munca
trebuie sa fie clar stabilite, deoarece acestea
influenteaza atat drepturile si obligatiile asi-
guratului, cat si responsabilitatile angajatoru-
lui si ale sistemului de asigurari sociale.

In acest context, se disting diverse cate-
gorii de incapacitate, cum ar fi: incapacitatea
cauzata de boli obisnuite, accidente de munca
sau boli profesionale, fiecare avand un regim
specific de acordare a indemnizatiei.

Astfel, incapacitatea temporara de mun-
ca nu este doar o conditie medicala, ci si
un aspect esential in reglementarile juridice
privind protectia sociala a lucratorilor, asi-
gurandu-se prin acest mecanism un echili-
bru intre necesitdtile persoanei asigurate si
obligatiile institutiilor responsabile cu acor-
darea indemnizatiilor.

De mentionat, ca incapacitatea tempo-
rard de munca este determinatd de o serie
de factori care afecteaza integritatea fizica,
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mentald si functionald a individului, avand
drept consecintd diminuarea sau pierderea
capacitdtii acestuia de a-si desfasura activita-
tea profesionala. Cauzele de survenire a inca-
pacitatii temporare de munca sunt multiple:
boala generald, boald profesionald, schilo-
direa corporald cauzata in timpul exercitarii
obligatiilor de munca, trauma habituala.

Boala generala (afectiune generala), care
se manifesta prin tulburare functionald cor-
porald, intelectuald, senzoriald a organismu-
lui si care influenteaza negativ capacitatea
normald a organismului uman; [4] sau stare
in care individul 1si pierde capacitatea de a-si
exercita functiile si obligatiunile obisnuite si
nu este in stare sa-si realizeze in mod nor-
mal atributiile sale sociale in urma dereglarii
structurii anatomice si a functiilor lui psihofi-
ziologice [5, p. 19].

Boala profesionala - afectiune care se pro-
duce ca urmare a exercitarii unei meserii sau
profesiuni, cauzata de factorii nocivi fizici,
chimic §i biologici, caracteristici locului de
munca, precum si de suprasolicitarea diferi-
telor organe sau sisteme in procesul de mun-
ca[6, p. 24].

Schilodirea cauzata prin munca reprezinta
o dauna a sanatatii, care survine In urma unui
accident de munca [7].

Specificul tuturor acestor dereglari ale
functiilor fiziologice ale organismului consta
in aceea ca ele conduc la diminuarea gradului
de vitalitate. Prin reducerea vitalitatii desem-
nam orice limitare sau lipsa a capacitatilor
de a activa intr-un cadru considerat normal
pentru om, fiind la randul sau temporara sau
permanentd, reversibild sau ireversibila.

Un element comun tuturor acestor cauze
este reducerea nivelului de vitalitate al indi-
vidului, determinata de incapacitatea acestu-
ia de a-si desfdsura activitatile intr-un ritm
considerat normal.

Diminuarea vitalitatii poate fi temporara

sau permanentd in functie de posibilitatea de
recuperare a individului si de caracterul re-
versibil sau ireversibil al afectiunii sau rever-
sibild sau ireversibild in functie de gradul de
afectare a functiilor fiziologice si de capaci-
tatea organismului de a reveni la un echilibru
functional.

In aceastd ordine de idei, mentionim cd,
indemnizatiile pentru incapacitate tempo-
rard de munca reprezintd prestatii sociale
cu caracter banesc, garantate si reglementa-
te prin norme juridice, avand un rol esential
in protectia sociala a persoanelor asigurate.
Conform legislatiei in vigoare [8], dreptul la
indemnizatie pentru incapacitate tempora-
ra de munca se confirma prin certificatul de
concediu medical, eliberat in conformitate cu
Instructiunea privind modul de eliberare a cer-
tificatului de concediu medical. Instructiunea
[9] citatd reglementeaza procedura de elibe-
rare a certificatului de concediu medical, in
baza caruia se pot acorda urmatoarele tipuri
de concedii sociale platite:

- Concediu medical — acordat in cazul
incapacitatii temporare de munca cauzate de
boald sau accident.

- Concediu de maternitate — destinat fe-
meilor salariate si altor categorii eligibile,
conform legislatiei.

- Concediu pentru salariatii care au adop-
tat copii nou-nascuti sau i-au luat sub tutela —
destinat persoanelor care devin responsabile
legal de Ingrijirea unui copil nou-ndscut.

Certificatul de concediu medical este un
act juridic (formular-tip unic, aprobat de Mi-
nisterul Sanatatii), care atesta dreptul persoa-
nelor asigurate la indemnizatie pentru inca-
pacitate temporard de munca si maternitate.
Acesta este eliberat exclusiv de institutiile
medico-sanitare autorizate, care efectueaza
expertiza incapacitatii temporare de munca
in conformitate cu prevederile legale.

Din punct de vedere juridic, social, statis-
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tic si financiar, certificatul de concediu me-
dical reprezintd un document oficial, necesar
pentru obtinerea dreptului la indemnizatie si
prezentarea acestuia la locul de munca al per-
soanei asigurate.

Acest certificat se elibereaza salariatilor si
ucenicilor asigurati in sistemul de asigurari
sociale de stat in cazul: concediului de ma-
ternitate, certificatul poate fi acordat femei-
lor salariate, ucenicelor si sotiilor aflate la
intretinerea sotilor salariati. Somerilor, care
beneficiaza de ajutor de somaj au dreptul la
certificat, in timp ce persoanele neincadrate
in campul muncii nu pot obtine acest docu-
ment.

Certificatul vizat poate fi eliberat si In
situatii exceptionale cum ar fi: in timpul con-
cediului anual de odihna, daca survine inca-
pacitatea temporarda de munca; in perioada de
proba, daca angajatul se imbolnadveste inainte
de finalizarea acesteia; in ziua concedierii,
daca incapacitatea de munca este constatata
in aceasta perioada [10].

Certificatul de concediu medical este eli-
berat pentru zile calendaristice, acoperind
intreaga perioadd de incapacitate de munca.
In cazul in care perioada de incapacitate se
prelungeste, medicul curant este responsa-
bil de eliberarea unui nou certificat, conform
reglementarilor legale. Aceste prevederi asi-
gurd un cadru clar si bine reglementat pen-
tru protectia sociald a persoanelor care, din
motive medicale, nu pot desfasura temporar
activitati profesionale.

In acest context, ficand referire la legislatia
in vigoare, deducem ca asiguratii din sistemul
public de asigurari sociale au dreptul la ur-
matoarele prestatii [11]: indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca cauzata de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de
muncd; indemnizatie pentru prevenirea im-
bolnavirilor (carantind); prestatie pentru re-
cuperarea capacitatii de munca; indemnizatie
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pentru ingrijirea copilului bolnav; ajutor de
deces;

Pentru realizarea unuia din aceste drepturi
legislatia traseaza clar conditiile de acordare
a indemnizatiei pentru incapacitate tempora-
rd de munca, care sunt specificate in art.6 din
Lege [12]:

Asadar, asiguratii au dreptul la prestatii de
asigurdri sociale dacd au un stagiu total de
cotizare de cel putin 3 ani. Asiguratii care au
un stagiu total de cotizare de pana la 3 ani
beneficiaza de dreptul la prestatii de asigurari
sociale daca confirma un stagiu de cotizare
de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni pre-
mergatoare datei producerii riscului asigu-
rat sau datei nasterii copilului/datei emiterii
dispozitiei de incredintare a copilului adop-
tabil/datei incuviintarii adoptiei ori emiterii
dispozitiei de plasament al copilului in ser-
viciu de tuteld/curatela in cazul riscului asi-
gurat cresterea copilului. Somerii beneficia-
za de prestatii de asigurari sociale cu conditia
suspendarii pentru aceastd perioada a platii
indemnizatiei de somaj. Ajutorul de deces se
acorda asiguratilor indiferent de durata sta-
giului de cotizare.

Indemnizatia pentru incapacitate tempora-
ra de munca este un beneficiu acordat persoa-
nelor asigurate in sistemul public de asigurari
sociale, in functie de sursa de finantare si de
stagiul de cotizare al beneficiarului. Aceasta
este finantata atat din mijloacele angajatoru-
lui, cat si din bugetul asigurarilor sociale de
stat, conform prevederilor legale in vigoa-
re. In conformitate cu reglementirile in vi-
goare, angajatorul este responsabil de plata
indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca pentru primele cinci zile calenda-
ristice de incapacitate temporard de munca
insa, nu mai mult de 15 zile cumulative pe
parcursul unui an calendaristic. Cuantumul
acestei indemnizatii este echivalent cu 75%
din salariul mediu al angajatului, determinat
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in conformitate cu normele stabilite de Gu-
vern.

Dupa expirarea perioadei de platd suporta-
td de angajator, indemnizatia pentru incapa-
citate temporara de munca este achitatd din
bugetul asigurarilor sociale de stat. Cuantu-
mul acesteia este stabilit in mod diferentiat,
in functie de durata stagiului total de coti-
zare, astfel: 60% din baza de calcul, pentru
persoanele care au un stagiu de cotizare de
pana la 5 ani; 70% din baza de calcul, pentru
persoanele cu un stagiu de cotizare cuprins
intre 5 si 8 ani; 90% din baza de calcul, pen-
tru persoanele care au un stagiu de cotizare
mai mare de 8 ani.

Pentru anumite categorii de afectiuni si
situatii specifice, cuantumul indemnizatiei
este stabilit la un nivel maxim de 100% din
baza de calcul, 100% din baza de calcul in
cazul incapacitatii temporare de munca cau-
zate de tuberculozd, SIDA sau boli oncologi-
ce [13].

Baza de calcul pentru indemnizatia de in-
capacitate temporara de munca este determi-
natd in functie de venitul mediu lunar asigu-
rat realizat In ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii n care s-a produs riscul
asigurat (fmbolnavirea). La determinarea
acestui venit se iau in considerare doar sume-
le din care s-au calculat si platit contributiile
la asigurarile sociale.

In vederea evitarii distorsiunilor in stabili-
rea indemnizatiei, exista un plafon maxim al
venitului asigurat care poate fi luat in calcul.
Astfel, venitul luat in considerare nu poate
depasi suma echivalentd cu 5 salarii medii
lunare prognozate pe economie pentru anul
respectiv, Inmultitd cu 12 sau cu numarul de
luni in care persoana a obtinut venit asigu-
rat, iar in cazul in care 1n baza de calcul este
inclus un an calendaristic incomplet, venitul
asigurat se plafoneaza proportional cu numa-
rul de luni in care a fost realizat efectiv.

Salariul mediu lunar prognozat pe econo-
mie este aprobat anual de Guvern si reprezin-
td un reper pentru limitarea bazei de calcul
utilizate la stabilirea indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca.

Aceastd schema de indemnizare are rolul
de a asigura un echilibru intre sustenabilita-
tea financiara a sistemului de asigurari sociale
si protectia veniturilor persoanelor asigurate,
oferind un sprijin financiar adecvat pe durata
incapacitatii temporare de munca.

Indemnizatie pentru incapacitate tempo-
rard de muncd, in caz de boli generale §i
accidente nelegate de munca. Conform pre-
vederilor art. 9 din Lege [12] si pct. 17 din
Regulamentul privind conditiile de stabilire,
modul de calcul si plata indemnizatiilor pen-
tru incapacitate temporara de munca si a altor
prestatii de asigurari sociale [11], Indemniza-
tia pentru incapacitate temporara de munca
cauzata de boli obisnuite sau de accidente ne-
legate de munca, se stabileste:

a) pentru o perioada de cel mult 180 zile
calendaristice in cursul unui an calendaristic,
calculata cu incepere din prima zi de conce-
diu medical. In cazul prelungirii concediului
medical peste 180 zile calendaristice, cu cel
mult 30 zile calendaristice, In temeiul avizu-
lui Consiliului, indemnizatia se acorda pentru
intreaga perioada de concediu medical pre-
lungit;

b) din a 120-a zi calendaristica de plata
a indemnizatiei, dreptul la indemnizatie se
mentine daca concediul medical primar a fost
acordat, iar In caz de continuare a incapacita-
tii de munca — daca concediul medical a fost
prelungit cu avizul Consiliului, inclusiv in
cazul asiguratilor inapti de muncd pe motiv
de tuberculoza, SIDA si maladie oncologica;

c¢) asiguratilor care activeaza in baza con-
tractului individual de munca pe o perioada
ce nu depdseste un an, inclusiv celor angajati
la lucrari sezoniere si somerilor indemnizatia
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se acorda pentru o perioada de pina la 30 zile
calendaristice 1n perioada de actiune a con-
tractului si, respectiv, In perioada de acordare
a ajutorului de somaj, iar in caz de pierdere a
capacitatii de munca pe motiv de tuberculo-
za, SIDA si maladie oncologica indemnizatia
se stabileste peste perioada de 30 zile calen-
daristice, dar nu mai mult decat pana la expi-
rarea contractului individual de munca;

d) in caz de tuberculoza, SIDA si mala-
die oncologica, daca concediul medical este
prelungit cu avizul Consiliului la a 120-a zi
si a 180-a zi calendaristicd indemnizatia se
acorda pentru o perioada de cel mult un an pe
parcursul a 2 ani calendaristici consecutivi.
Perioada de acordare a indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de munca cauzata de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de
muncd nu se include in termenul de plata a
indemnizatiei pe motiv de tuberculozd, SIDA
si maladie oncologica;

e) pentru cazurile neintrerupte de incapa-
citate de munca, cu trecere dintr-un an calen-
daristic in altul, calculul zilelor pentru cazul
respectiv de incapacitate de munca se efectu-
eazd pentru toatd perioada, incepand cu pri-
ma zi de incapacitate de munca;

f) in cazul in care asiguratul a fost experti-
zat la Consiliu inainte de termenul specificat
la lit.a), b) sau c) din prezentul punct, indem-
nizatia pentru cazul respectiv de incapacitate
de munca se stabileste pina in ziua incadrarii
in grad de dizabilitate;

g) in caz de refuz sau de neprezentare a
persoanei asigurate pentru expertizare la
Consiliu, precum si in caz de refuz de a fi in-
cadrat In grad de dizabilitate, indemnizatia se
plateste pana la data adoptarii deciziei pentru
trimitere la Consiliu pentru expertizare.

Indemnizatia se acordd si in situatia In
care incapacitatea temporara de munca apa-
re in timpul concediului de odihnd anual, fie
ci este de baza sau suplimentar. In acest caz,
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concediul de odihna se prelungeste cu peri-
oada corespunzitoare incapacitatii temporare
de munca. Daca incapacitatea temporara de
munca survine pe durata concediului neplatit,
concediului pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani sau In perioada de stationare
a Intreprinderii (sectiei), indemnizatia nu se
acorda.

De mentionat ca, daca incapacitatea de
munca persistd dupa expirarea concediu-
lui neplatit, a concediului pentru ingrijirea
copilului (si revenirea la locul de munca)
sau dupd reluarea activitatii intreprinderii
(sectiei), indemnizatia se stabileste Tncepand
cu aceastd data. Dacd incapacitatea tempo-
rarda de munca intervine inainte de Inceperea
concediului neplatit sau a concediului pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
aceste concedii se considerd suspendate, iar
indemnizatia se acorda conform regulilor ge-
nerale.

In situatia in care incapacitatea temporara
de munca apare in timpul stationarii intre-
prinderii (sectiei), iar pentru aceastd peri-
oada angajatii beneficiazd de remuneratie si
sunt achitate contributiile sociale aferente,
indemnizatia se acorda pentru intreaga peri-
oada respectiva, iar in cazul in care incapa-
citatea temporard de muncd apare in timpul
concentrarilor militare sau al concediului
suplimentar acordat pentru studii in institutii
de invatamant superior, fard intreruperea
activitatii de munca, indemnizatia se acorda
incepand cu data la care salariatul ar fi trebu-
it sd isi reia activitatea. In situatia unui trau-
matism suferit la domiciliu, inclusiv in urma
unor calamitati naturale (cum ar fi cutremure,
inundatii, alunecari de teren etc.) sau a unui
viciu anatomic al salariatului, indemnizatia
se acorda pentru intreaga perioada de inca-
pacitate temporara de munca, incepand din
prima zi.

In conformitate cu reglementirile in vi-
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goare, angajatorul este responsabil de plata
indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca pentru primele cinci zile calenda-
ristice de incapacitate temporarda de munca
insda, nu mai mult de 15 zile cumulative pe
parcursul unui an calendaristic. Cuantumul
acestei indemnizatii este echivalent cu 75%
din salariul mediu al angajatului, determinat
in conformitate cu normele stabilite de Gu-
vern.

Dupa expirarea perioadei de plata suporta-
ta de angajator, indemnizatia pentru incapa-
citate temporarda de munca este achitatd din
bugetul asigurarilor sociale de stat. Cuantu-
mul acesteia este stabilit in mod diferentiat,
in functie de durata stagiului total de coti-
zare, astfel: 60% din baza de calcul, pentru
persoanele care au un stagiu de cotizare de
pana la 5 ani; 70% din baza de calcul, pentru
persoanele cu un stagiu de cotizare cuprins
intre 5 si 8 ani; 90% din baza de calcul, pen-
tru persoanele care au un stagiu de cotizare
mai mare de 8 ani.

Pentru anumite categorii de afectiuni si
situatii specifice, cuantumul indemnizatiei
este stabilit la un nivel maxim de 100% din
baza de calcul, 100% din baza de calcul in ca-
zul incapacitatii temporare de munca cauzate
de tuberculoza, SIDA sau boli oncologice;

Conform pct.18 din Regulament [11], in-
demnizatia pentru incapacitate temporara de
muncd nu se stabileste asiguratului in cazul
in care: 1si cauzeaza premeditat daune sa-
natatii; si-a pierdut capacitatea de munca in
urma comiterii unei crime; a urmat tratament
fortat, conform hotararii judecatoresti, cu ex-
ceptia dizabilitatii psihici; se afla in detentie
sau in proces de expertizare medico-legala.

Indemnizatia platita neintemeiat urmeaza
a fi restituita prin hotarare judecatoreasca.

Indemnizatie pentru prevenirea imbolna-
virilor (carantina). Acest tip de indemnizatie
este reglementat de Legea privind

indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurdri sociale
[14], precum si de Regulamentul cu privire
la conditiile de stabilire, modul de calcul si
de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si altor prestatii de asi-
gurari sociale.

Pentru a beneficia de indemnizatia pen-
tru carantind, trebuie indeplinite urmatoarele
conditii:

Persoana trebuie sa fie asigurata in sistemul
public de asigurari sociale, fie printr-un con-
tractindividual de munca, fie prin contributiile
proprii in cazul persoanelor fizice autorizate
sau a altor categorii de asigurati.

1. Existenta unei interdictii legale de a
desfasura activitatea din cauza carantinei
impuse de autoritatile competente, respectiv
Ministerul Sanatatii sau alte institutii abilita-
te.

2. Emiterea unui certificat de concediu
medical de catre un medic autorizat, conform
prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii
nr. 1085/2019, care reglementeaza eliberarea
concediilor medicale.

Durata indemnizatiei este egala cu perioa-
da inscrisa in certificatul de concediu medical
si nu poate depasi perioada de carantina stabi-
litd de autoritatile sanitare. Indemnizatia este
finantatd din bugetul asigurarilor sociale de
stat si se achita direct beneficiarului, conform
prevederilor Legii privind sistemul public de
asigurdri sociale.

In cazul in care carantina este impusa in
mod colectiv (ex. carantind generald intr-o
institutie, Intreprindere sau localitate), dreptul
la indemnizatie este recunoscut tuturor per-
soanelor asigurate afectate. Daca asiguratul
este In concediu medical pentru alte afectiuni
inainte de instituirea carantinei, acesta va
continua sa beneficieze de indemnizatie in
baza certificatului medical initial. in cazul
somerilor, indemnizatia pentru carantind se
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acorda doar daca acestia beneficiaza de aju-
tor de somaj si sunt Inregistrati in evidentele
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca.

In conformitate cu reglementirile in vi-
goare, angajatorul este responsabil de plata
indemnizatiei pentru primele cinci zile calen-
daristice de incapacitate temporard de munca
insd, nu mai mult de 15 zile cumulative pe
parcursul unui an calendaristic. Cuantumul
acestei indemnizatii este echivalent cu 75%
din salariul mediu al angajatului, determinat
in conformitate cu normele stabilite de Gu-
vern.

Dupa expirarea perioadei de plata suporta-
ta de angajator, indemnizatia pentru incapa-
citate temporara de munca este achitatd din
bugetul asigurarilor sociale de stat. Cuantu-
mul acesteia este stabilit in mod diferentiat,
in functie de durata stagiului total de coti-
zare, astfel: 60% din baza de calcul, pentru
persoanele care au un stagiu de cotizare de
pana la 5 ani; 70% din baza de calcul, pentru
persoanele cu un stagiu de cotizare cuprins
intre 5 si 8 ani; 90% din baza de calcul, pen-
tru persoanele care au un stagiu de cotizare
mai mare de 8§ ani.

Indemnizatia pentru prevenirea imbolna-
virilor (carantind) reprezinta un instrument de
protectie sociald important, destinat sa com-
penseze pierderile de venit generate de im-
posibilitatea desfasurarii activitatii din moti-
ve epidemiologice. Reglementarile existente
stabilesc criterii clare privind eligibilitatea,
durata si cuantumul acestei indemnizatii, asi-
gurand astfel protectia financiara a persoane-
lor afectate.

Indemnizatie pentru recuperarea ca-
pacitatii de muncd. In scopul recuperirii
capacitatatii de munca, asiguratul are dreptul
la urmatoarele prestatii sociale, acordate in
conditiile legislatiei nationale privind siste-
mul public de asigurari sociale:

a) indemnizatie pentru incapacitate tem-
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porard de munca ca urmare a protezarii or-
topedice;

b) tratament balneosanatorial, desti-
nat refacerii stdrii de sdndtate si recuperarii
functiilor organismului afectate de boald sau
accident de munca.

Indemnizatia pentru incapacitate tempo-
rard de munca in legatura cu protezare orto-
pedica se acorda cu respectarea urmatoarelor
conditii:

o Asiguratul este internat intr-o unitate
medicald autorizatd pentru efectuarea pro-
tezdrii sau a interventiilor ortopedice nece-
sare;

e Durata acordarii indemnizatiei acopera
intreaga perioada de spitalizare, conform cer-
tificatului medical eliberat de unitatea medi-
cala;

e Nivelul indemnizatiei este stabilit in
conformitate cu prevederile legislatiei pri-
vind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si nu se acorda pentru zilele
in care asiguratul, se afla in concediu neplatit,
beneficiaza de concediu pentru ingrijirea co-
pilului pana la implinirea varstei de 3 ani, are
contractul individual de munca suspendat, cu
exceptia situatiilor in care acesta isi reia acti-
vitatea de munca in conditiile legii.

Tratamentul balneosanatorial este acor-
dat asiguratilor pe baza biletelor eliberate
conform reglementarilor stabilite de Guvern
[15], avand in vedere urmatoarele aspecte:

criteriile de eligibilitate pentru acorda-
rea biletelor de tratament sunt stabilite prin
acte normative; lista statiunilor balneosana-
toriale acreditate este actualizatd periodic;
contributia beneficiarului, daca este aplicabi-
1a, se stabileste prin hotarare de Guvern; du-
rata tratamentului este stabilitd Tn functie de
recomandarea medicala.

Aceste reglementari asigura un cadru legal
clar pentru recuperarea capacitdtii de munca
a asiguratilor si faciliteaza accesul acestora
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la prestatiile necesare pentru mentinerea i
restabilirea starii de sanatate.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului
bolnav. Indemnizatia pentru ingrijirea copi-
lului bolnav se acorda asiguratilor pentru co-
piii in varstd de pana la 10 ani, iar in cazul
copiilor diagnosticati cu afectiuni oncologi-
ce sau cu dizabilitati pentru afectiuni inter-
curente, pana la implinirea varstei de 18 ani.
Acordarea indemnizatiei se face pe baza cer-
tificatului de concediu medical emis conform
legislatiei in vigoare.

Dreptul la indemnizatie revine, la alegere,
mamei, tatilui sau tutorelui legal. In situatiile
in care pdrintii sau tutorele nu pot asigura In-
grijirea copilului bolnav din motive justifica-
te si documentate, indemnizatia poate fi acor-
data altor persoane asigurate, cum ar fi un alt
membru al familiei, bunicul sau bunica.

In acest context mentionim, ci acasti
indemnizatia (pentru Ingrijirea copilului bol-
nav) nu se acorda pentru zilele in care asigu-
ratul se afla in concediu neplatit, este in con-
cediu pentru ingrijirea aceluiasi copil pana la
implinirea varstei de 3 ani, are contractul in-
dividual de munca suspendat la toate unitatile
unde este angajat.

De asemenea conform legislatiei in vigoa-
re, indemnizatia pentru ingrijirea copilului
bolnav se acorda pentru o perioadd maxima
de 14 zile calendaristice in cazul tratamen-
tului ambulatoriu, o perioadd maxima de 30
de zile calendaristice pentru tratamentul in
copilului. Un total cumulat de cel mult 60 de
zile pe an pentru fiecare copil [16].

In cazul in care copilul este diagnosticat
cu boli contagioase, este imobilizat intr-un
aparat ghipsat, a suferit interventii chirurgi-
cale, sau prezintd afectiuni severe precum
cancer, tuberculoza sau SIDA, durata con-
cediului medical este stabilitd de consiliul
medical consultativ, iar indemnizatia se

acorda pentru intreaga perioada a concediu-
lui medical.

Aceastd indemnizatie reprezintd un spri-

jin esential acordat parintilor sau persoanelor
responsabile de ingrijirea minorilor aflati in
situatii medicale delicate.
Legislatia in vigoare asigurd un cadru clar
pentru accesarea acestui drept, stabilind
criterii clare privind durata si conditiile de
acordare a indemnizatiei. Prin aceste regle-
mentari, se urmareste protejarea interesului
superior al copilului si oferirea unui sprijin
financiar adecvat familiilor care se confrunta
cu probleme de sanatate ale copiilor lor.

Ajutor de deces acordat persoanelor asigu-
rate. Ajutorul de deces reprezintd o prestatie
unicd, acordata intr-o suma fixa, unei singure
persoane care prezintd actul de inregistrare a
decesului, eliberat de organul abilitat din Repu-
blica Moldova. Acesta este destinat acoperirii
partiale a cheltuielilor funerare si se acorda in
cazul decesului urmatoarelor categorii de per-
soane [17]: asiguratului in sistemul public de
asigurari sociale, indiferent de durata stagiului
de cotizare realizat; pensionarului din sistemul
public de asigurari sociale; somerului care be-
neficiazd de ajutor de somaj; persoanei neasi-
gurate, cu conditia ca aceasta sd fi realizat un
stagiu de cotizare de cel putin 3 ani.

In cazul decesului unei persoane neasigu-
rate, dreptul la ajutorul de deces revine unuia
dintre urmatorii beneficiari: un membru al fa-
miliei persoanei decedate (sotul/sotia, parintii,
copiii cu varsta de pana la 18 ani sau, in cazul
in care urmeaza studii cu frecventd la zi in-
tr-o institutie de invatamant, pana la finaliza-
rea acestora, dar fara a depasi varsta de 23 de
ani, copiii cu dizabilitati, indiferent de varsta,
cu conditia ca dizabilitatea sd fi fost constatata
anterior atingerii varstelor mentionate); tuto-
rele sau curatorul acesteia; in lipsa acestora,
persoana care poate dovedi suportarea cheltu-
ielilor aferente decesului.
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Aceste prevederi asigura protectia financi-
ard a familiei sau a persoanelor care supor-
ta costurile aferente decesului, contribuind
astfel la diminuarea impactului economic al
unui astfel de eveniment neprevazut.

Incepand cu 1 ianuarie 2025, ajutorul de
deces se acorda in cuantum de 1.100 de lei,
cu exceptia veteranilor de razboi specificati
la art. 9 din Legea [18] cu privire la veteranii
de razboi.

Asadar, pentru veteranii de rdzboi, ajuto-
rul de deces este calculat diferit, beneficiind
de o majorare semnificativa. Astfel, prin de-
rogare de la art. 21 alin. (5) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale si
art. 18 din Legea privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetateni, cuantu-
mul ajutorului de deces acordat veteranilor de
razboi este echivalent cu 50% din salariul me-
diu lunar pe economie prognozat. De exemplu,
pentru anul 2025, aceasta valoare este estimata
la 8.050 de lei si se aplicd urmatoarelor catego-
rii de veterani: care au participat la actiunile de
lupta pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova (2 martie —
13 august 1992); care au participat la actiunile
de lupta din Afganistan (aprilie 1979 — 15
februarie 1989), precum si in alte state (lista
este stabilitd prin hotarare de Guvern); care au
desfasurat activitati de colectare a munitiilor,
tehnicii militare si deminare a teritoriului dupa
conflictul armat pentru independenta Republi-
cii Moldova; care au participat la cel de-Al
Doilea Razboi Mondial.

In aceastd odine de idei, concluzionim,
ca reglementarile privind ajutorul de deces
reflectd un sprijin diferentiat in functie de
statutul persoanei decedate. In timp ce per-
soanele din sistemul public de asigurari so-
ciale beneficiaza de un cuantum fix, veteranii
de razboi beneficiaza de un sprijin financiar
majorat, recunoscand contributia acestora la
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apararea statului. Ajustarea cuantumului pen-
tru aceastd categorie de beneficiari reprezinta
o masura de protectie sociala si recunoastere
a sacrificiilor acestora.

Concluzii

In urma analizei realizate se poate constata
ca sistemul public de asigurari sociale are un
rol esential in protejarea persoanelor asigu-
rate in cazul aparitiei unor riscuri sociale, in
special in situatia incapacitatii temporare de
muncd. Prestatiile de asigurari sociale contri-
buie la compensarea pierderii veniturilor si la
mentinerea unui nivel de trai adecvat pentru
persoanele care, din motive medicale, nu 1si
pot desfasura temporar activitatea profesio-
nala.

Totodatd, legislatia in vigoare stabileste
in mod clar conditiile de acordare a
indemnizatiilor, categoriile de beneficiari si
mecanismul de calcul al acestora, asigurand
astfel un cadru juridic coerent si functional
pentru protectia sociald a cetatenilor.
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Business relationships represent a relatively recent concept in doctrine and case law, referring to the
set of economic interactions between participants in civil circulation. The term “relationships” implies
a plurality of connections, while “business” acquired a distinct economic meaning starting from the
19th century. From an economic perspective, these include the totality of transactions between partners,
having a heterogeneous character determined by the diversity of subjects and objects involved. Within
insolvency proceedings, business relationships are regulated by Articles 89—103 of Law No. 149/2012,
while Articles 104—105 provide for the annulment of certain legal acts of the debtor. When the debtor
maintains relations with multiple partners, these may be analyzed as a unified business flow, subject to
enforcement measures such as seizure and garnishment. Furthermore, founders may incur subsidiary
liability for their contribution to the state of insolvency, with the aim of maximizing the debtors estate
and protecting creditors’interests.

Keywords: contracts, asset, annulment, liability, liquidator.

INSTITUTII JURIDICE PRIVIND DOBANDIREA SI RECUPERAREA ACTIVELOR
DEBITORULUI INSOLVABIL

Relatiile de afaceri reprezinta un concept relativ recent in doctrind si jurisprudentd, desemndnd
ansamblul interactiunilor economice dintre participantii la circuitul civil. Termenul ,,relatii” implica o
pluralitate de raporturi, iar ,, afaceri” a dobdndit o semnificatie economica distincta incepand cu secolul
al XIX-lea. Din perspectiva economica, acestea includ totalitatea tranzactiilor dintre parteneri, avand un
caracter eterogen, determinat de diversitatea subiectilor si obiectelor implicate. In cadrul procedurii de
insolvabilitate, relatiile de afaceri sunt reglementate de art. 89—103 din Legea nr. 149/2012, iar art. 104—
105 prevad anularea anumitor acte juridice ale debitorului. Atunci cand debitorul intretine raporturi
cu mai multi parteneri, acestea pot fi analizate ca un flux unitar de afaceri, susceptibil de urmarire prin
masuri precum sechestrul si poprirea. Totodatd, fondatorii pot fi atrasi la raspundere subsidiara pentru
contributia lor la starea de insolvabilitate, in scopul maximizarii masei debitoare §i protejarii intereselor
creditorilor.

Cuvinte-cheie: contracte, active, anulare, raspundere, lichidare.

INSTITUTION JURIDIQUES RELATIVES A L’ACQUISITION ET A LA RECUPERATION
DES ACTIFS DU DEBITEUR INSOLVABLE

Les relations d’affaires constituent un concept relativement récent en doctrine et en jurisprudence,
designant [’ensemble des interactions économiques entre les participants au circuit civil. Le terme «
relations » implique une pluralité de rapports, tandis que « affaires » a acquis une signification économique
distincte a partir du XIXe siecle. D un point de vue économique, celles-ci englobent [’ensemble des
transactions entre partenaires, présentant un caractere hétérogene déterminé par la diversité des sujets
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et des objets impliqués. Dans le cadre de la procédure d’insolvabilité, les relations d’affaires sont régies
par les articles 89—103 de la Loi n°® 149/2012, tandis que les articles 104—105 prévoient [’annulation
de certains actes juridiques du débiteur. Lorsque le débiteur entretient des relations avec plusieurs
partenaires, celles-ci peuvent étre analysées comme un flux unitaire d affaires, susceptible de faire [’objet
de mesures telles que la saisie et la saisie-arrét. En outre, les fondateurs peuvent étre tenus responsables
a titre subsidiaire pour leur contribution a [’état d’insolvabilite, dans le but de maximiser la masse du
débiteur et de protéger les intéréts des créanciers.
Mots-clés: contrats, actifs, annulables, reponsabilite,liquidation.

INPABOBBIE HTHCTUTYTbI, PEI'YJIMPYIOIIIUE NIPUOBPETEHUE U BO3BPAT
AKTUBOB HECOCTOSATEJBHOI'O JOJI’KHUKA

Henosvie omnowenuss npedcmagisiom coool OMHOCUMEIbHO HOB80e NOHAMUE 6 OOKMpUHe U
cyoebnou npakmuke, 0003HaAuAIOUEe COBOKYRHOCHb IKOHOMUHECKUX 63AUMOOCUCMEUl  MeNHCOY
VUACTMHUKAMU 2padicoanckozo obopoma. Tepmun «omuoulenusy npeonoiazaem MHONCECMEEHHOCHb
ces3ell, moeda Kax «OusHec» npuodpén camocmosmenvhoe IKOHOMUYeckoe 3nadenue nauunas ¢ XIX
sexa. C 9KOHOMUYECKOU MOYKU 3PEHUsL, OHU BKITIOUATOM COBOKYNHOCHb 8CEX COENOK MeNCOy Napmuépamu
U UMerom 2emepo2eHHbI Xapaxkmep, 00y Cl08IeHHbI pA3HO0Opazuem cyovbekmog u 0ovekmos. B pamxax
npoyedypvl HecOCMoAmMenbHOCmU 0elosble omHouieHus pecynupyiomes cmamviamu 89—103 3axona Ne
149/2012, a cmamou 104—105 npedycmampusaiom npusHanue HedetucmsumenbHblMu OMOeIbHbIX COEN0K
Oonarcnuka. Koeda 00nschuk 63aumodeticmeyem ¢ HeCKOIbKUMU RAPMHEPAMU, MaKue OMHOUEHUSL MOZYM
pacemampugamvcsi Kax eOUuHblil 0eno6ot NOMOK, NOOIeHCAuULl NPUMEHEHUIO Mep, MAKUX KaK apecm
u esvickanue. Kpome moeo, yupedumenu mo2ym Hecmu CyOCUOUAPHYIO OMBEMCMBEEHHOCMb 34 CEOU
BKIA0 68 COCMOSHUE HeNIaméicecnocOOHOCMU ¢ Yelblo MAKCUMU3AYUU KOHKYPCHOU MACCbL U 3auunbvl
UHmMEPEecos KPeoumopos.

Knroueswie cnosa: 002060pwvi , akmugsl, OCnopumbvle, OMEEMCmMEeHHOCHb, TUKEUOAYUSL.

Introducere toarele dintre ele; mentinerea sau denuntarea

contractelor in curs de executie, anularea ac-
telor juridice ale debitorului, poprirea, consta-
tarea faptelor cu valoare juridica, atragerea la
raspundere subsidiara a membrilor organelor
de conducere a debitorului insolvabil. Toate
aceste institutii de catre autor vor fi descrise

Balzac scria in Cesar Birotteau ca existd
doua tipuri de faliti: cel care doreste sa-si re-
dreseze afacerea si cel care a cazut In apa se
multumeste sa se ducd la fundul raului. Cel
din prima categorie are inca o afacere care
functioneaza si se afla intr-o retea normala de

contracte 1n curs de executare cu bancile, cu
furnizorii si cu beneficiarii, dupd cum are si
raporturi de munca cu personalul salariat. Cel
din a doua categorie a incetat de mult aseme-
nea raporturi contractuale, fie cd a avut ghi-
nion, fie ca nu s-a priceput, fie cd nu a rezis-
tat concurentei, fie ca a falimentat dinadins.
Pentru a redresa si maximiza patrimoniul
debitorului insolvabil, Legea insolvabilitatii
nr.149/12 ofera institutii juridice in vederea
obtinerii averii sau activelor societatii comer-
ciale aflate in procedura insolvabilittii. Daca
e sd ne referim la aceste instrumente ce rezulta
din analiza actului normativ deducem urma-

in prezentul studiu.

Articolul este fundamentat pe utilizarea
unor metode stiintifice specifice cercetarii ju-
ridice. Astfel, metoda analizei juridice a fost
aplicatd pentru examinarea cadrului normativ
ce reglementeazd dobandirea si recuperarea
activelor debitorului insolvabil. Metoda com-
parativd a permis raportarea reglementarilor
nationale la standardele si solutiile din alte
sisteme de drept, in special europene. De ase-
menea, metoda sistemica a fost utilizata pentru
analiza institutiilor juridice in interdependenta
lor functionald, iar metoda logica a contribuit
la formularea concluziilor stiintifice. Materia-
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lele cercetarii includ legislatia nationald rele-
vantd in materia insolvabilitétii, actele norma-
tive europene, literatura doctrinara de speciali-
tate si practica judiciara pertinentd subiectului
analizat.

Rezultate si discutii
1. Contracte in curs de executie

Orice procedurd, fie ea civild, penala,
de contencios administrativ este bazatd pe
anumite principii fundamentale. Procedura
insolvabilitatii, la fel, se calauzeste de reguli
esentiale ce determind structura procesului, ca
spre exemplu principiul celeritdtii, prioritatii,
unitdtii, colectivitdtii procedurii si principiul
maximizarii recuperdrii creantelor. Acest ul-
tim principiu exprima intr-o forma sintetica,
ideea ca procedura insolvabilititii derulea-
za si se infaptuieste in interesul creditorilor.
Toate operatiunile pe care le infaptuiesc cei
mandatati sa dispuna in legaturd cu drepturi-
le debitorului, trebuie sa se raporteze la acest
principiu, iar creantele acestuia sa fie valori-
ficate cu maximum de eficientd economica in
asa fel, incat sa se creeze posibilitatea juridica
si economica, sd fie acoperite toate obligatiile.
Acest principiu poate fi dedus din prevederile
privind mentinerea sau denuntarea contrac-
telor de catre administratorul /lichidatorul
insolvabilitatii (in vederea cresterii la maxi-
mum a valorii averii debitorului). Astfel, la
art. 98 al Legii insolvabilitatii nr.149/12 sunt
enuntate contractele in curs de executie, iar
decizia mentinerii relatiei de afacere in con-
tinuare cu partenerul debitorului insolvabil 1i
apartine doar administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului [9].

Nu toate contractele in curs de executie
conduc la ameliorarea situatiei patrimoniului
debitorului si la maximizarea valorii sale de
piata, ci unele agraveaza mersul procedurii
insolvabilitatii daca nu sunt imediat incetate,
compromitand atat efectul pozitiv al conti-
nudrii altor contracte, cat si starea generala si
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sansele de reorganizare a debitorului. Aceasta
diversitate de situatii a fost avuta in vedere de
legiuitor atunci cand a nuantat soarta acestor
contracte. Conceptia legiuitorului a fost ca ele
sa nu inceteze automat, odatd cu deschiderea
procedurii si nici s nu continue automat, ci
sa fie continuate selectiv numai cele care con-
tribuie la maximizarea averii debitorului, iar
celelalte sa fie denuntate.

In principal, optiunea pentru denuntarea
contractului in curs de executare dupa cum am
relatat mai sus 1i apartine initiativei adminis-
tratorului/lichidatorului. Dar dacd acesta nu
se manifesta, cealaltd parte contractanta poa-
te pune capat incertitudinii. Administratorul/
lichidatorul apreciazd dacd un contract este
sau nu este substantial executat si in raport de
aceasta 1si manifestd vointa de a mentine sau
de a denunta contractul, contestatiile impotri-
va optiunii fiind supuse jurisdictiei instantei de
insolvabilitate. Asumarea contractului presu-
pune Tnsd o impecabild executare a obligatiilor
debitorului pe viitor, iar denuntarea va genera
obligatia debitorului de a plati daune interese.
Este optiunea, dar si asumarea raspunderii ad-
ministratorului/lichidatorului  insolvabilitatii
pentru eventualele consecinte.

Dupa cum este marcat Tn doctrina ameri-
cana aceasta institutie referitoare la rezilierea
sau rezolutiunea contractelor debitorului in
procedura insolvabilitatii rolurile se inver-
seazd, comparative cu cele clasice normelor
Codului Civil [1, p. 131]. Debitorul aflat in
culpa contractuala este cel care va avea drep-
tul de optiune si va putea impune, prin ad-
ministratorul judiciar, continuarea executdrii
contractului de catre partenerul debitorului.
Ratiunea acestor derogdri este specifica pro-
cedurii insolventei care acorda prioritate reor-
ganizdrii prin redresare fata de lichidarea fa-
limentara. Asadar, fara continuarea executarii
acestor contracte nu exista sanse de redresare,
dar chiar si atunci cand redresarea nu va iz-
buti, exista motive serioase ca in unele cazuri
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sd se accepte idea de maximizare a averii de-
bitorului in perioada in care vor fi mentinute
contractele.

In ce priveste jurisprudenta franceza, prin-
cipiul continuitatii se aplica tuturor contracte-
lor, cu unele exeptii, cum ar fi, de exemplu,
contractul de credit 1n virtutea caruia fondu-
rile au fost in intregime preluate de debitor
inainte de deschiderea procedurii [1, p. 131].
Tendinta actuala a jurisprudentei franceze este
de a favoriza, de o anumita maniera, stabilirea
relatiilor de afaceri Intre contractanti

2. Acte anulabile

Conform celor expuse anterior, in
conceptia noastra, textele art. 89 - 105 din Le-
gea insolvabilitatii nr. 149/12, alcatuiesc un
ansamblu functional, coerent, a cdrui meni-
re este de a oferi instrumentul juridic pentru
reconstructia averii debitorului, astfel incét ,
in raport cu principiile si normele de conduita
corecte ale activitatii comerciale, sd se obtina
o majorare a valorii averii debitorului , in ve-
derea maximei satisfaceri a creantelor. Printre
aceste operatiniu sau instrumente juridice se
plaseaza si actele anulabile din perioada sus-
pecta si totodata este posibild promovarea
actiunii numai In perioada de dupd deschi-
derea procedurii rezervata prin lege. Pentru
a sanctiona incercdrile de fraudare, de catre
debitorul insolvabil, a intereselor creditorilor
sa-1, iIn Codul Comercial din 1887 a fost con-
sacrat principiul ineficacitatii actelor prejudi-
ciabile masei credale [2, p. 97]. Potrivit aces-
tui principiu, actele si operatiunile incheiate
de cétre debitorul insolvabil in cursul perioa-
dei suspecte nu erau opozabile masei credale,
fiind lovite de nulitate.

In literatura de specialitate [3, p. 126], pe-
rioada suspecta este definita ca fiind ,,durata
determinatd si premergatoare datei declararii
falimentului, cuprinsa, in general, intre data
la care debitorul s-a aflat ori este prezumat
astfel, in starea de Incetare a platilor si data

hotararii judecatoresti ,,. Dupa cum rezulta
din definitia data, perioada suspecta se de-
limiteaza , in principiu, intre doud momen-
te: - data incetarii platilor si - data hotararii
judecatoresti de declarare a insolvabilitatii
debitorului. Orice act sau operatiune inche-
iatd de cdtre debitorul insolvabil in aceasta
perioada, daca a avut ca consecintd diminua-
rea patrimoniului sau, este prezumata ca fiind
facutd in frauda creditorilor. Ratiunea insti-
tuirii sanctiunii ineficacitatii unor asemenea
acte si operatiuni se explica prin necesitatea
reintregirii patrimoniului debitorului insol-
vabil in vederea platii pasivului si lichidarii
activului masei debitoare si prin scopul pro-
cedurii — acela de a proteja interesele credito-
rilor, amenintate de conduita debitorului ten-
tat ca prin diverse mijloace sd-si diminueze
averea. Urmare a desfiintarii actelor incheiate
de catre debitor in perioada suspectd sau cu
intentia de fraudare a intereselor creditorilor
sdi bunurile si drepturile patrimoniale sunt
astfel readuse in masa debitoare. Legiuitorul
moldav a reglementat in Legea nr.149/12 , la
art. 104-105 in mod expres ,care acte juridice
ale debitorului pot fi declarate nule pe calea
intentarii unei actiuni in instanta de insolva-
bilitate. Dupd cum prevede norma enuntata ,
dupa intentarea procesului de insolvabilitate
administratorul/lichidatorul sau oricare cre-
ditor care are un interes legitim , cu acordul
administratorului/lichidatorului poate intro-
duce 1n instanta de insolvabilitate actiuni in
vederea anuldrii urmatoarelor acte juridice:
[9];

a) orice act juridic Incheiat de catre debitor
in ultimii 2 ani precedenti inaintarii cererii in-
troductive cu intentia de a impiedica, a intar-
zia sau a complica posibilitatea de stingere a
creantelor creditorilor, care a afectat drepturile
creditorilor;

b) transferurile de bunuri sau asumarea de
obligatii cu titlu gratuit din partea debitorului,
facute in ultimii 2 ani precedenti inaintarii ce-
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rerii introductive, cu exceptia asumarii unor
obligatii morale sau a actelor pentru binele
public (de sponsorizare) in care generozitatea
donatorului este proportionald patrimoniului
sau;

¢) transferurile de bunuri sau asumarea de
obligatii de catre debitor, facute in ultimii 2
ani precedenti Tnaintarii cererii introductive, in
care prestatia debitorului este vadit mai mare
decat cea primita;

d) transferurile de bunuri de la debitor catre
un creditor, efectuate in ultimele 6 luni pre-
cedente Tnaintarii cererii introductive, care au
avut ca efect cresterea sumei pe care creditorul
ar urma sd o primeasca in cazul lichidarii de-
bitorului;

e) transferurile de bunuri de la debitor catre
un creditor, efectuate n ultimele 6 luni pre-
cedente inaintarii cererii introductive, la care
creditorul nu avea dreptul sau care s-au facut
pentru stingerea unei datorii care nu ajunsera
la scadenta;

f) acordarea gratuitd a unui gaj sau a unei
ipoteci, a oricarei alte garantii pentru o creanta
care era neasiguratd in ultimele 6 luni prece-
dente Tnaintarii cererii introductive sau pentru
o creanta a unui actionar sau asociat al debito-
rului in perioada indicata la art. 105;

g) orice acte incheiate si garantii acordate
de catre debitor dupa inaintarea cererii intro-
ductive.

Tot in acest context pot fi anulate si actele
juridice incheiate cu persoanele afiliate debi-
torului insolvabil. Se consider acte juridice
incheiate cu afiliatii urmatoarele persoane;

a) cu un asociat in comanditd sau cu un
asociat care detine cel putin 20% din capitalul
social al debitorului, atunci cand debitorul este
societate Tn comandita sau societate in nume
colectiv;

b) cu un asociat (actionar) care detine cel
putin 20% din capitalul social al debitorului,
atunci cand debitorul este societate pe actiuni
sau societate cu raspundere limitata;
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c) cu o persoand care se incadreaza in pre-
vederile art.247 alin. (1);

d) cu un coproprietar — asupra unui bun co-
mun indivizibil;

e) cu administratorul sau lichidatorul;

f) cu sotul, rudele si afinii de gradul intai si
doi ai persoanei fizice care cade sub incidenta
lit. a)—¢), cu sotul acestor rude si afini;

g) cu persoana juridicd in care persoana
fizica care cade sub incidenta lit. a)—e) si/sau
persoanele afiliate acesteia fie detin mai mult
de 20% din capitalul social sau din drepturile
de vot, fie sunt membri ai organului de con-
ducere.

Astfel, putem constata ca actiunea privind
anularea actelor juridice este un instrument ju-
ridic la dispozitia administratorului/lichidato-
rului insolvabilitdtii, prin care asigura protectia
creditorilor impotriva actelor fraudatorii ale
debitorului. Pe calea acestei actiuni poate fi
desfiintat orice act juridic, cu titlu oneros sau
gratuit prin care debitorul a micsorat patrimo-
niul. Admisibilitatea actiunii este conditionata
de dovedirea fraudarii drepturilor creditori-
lor, fie prin probarea faptului ca debitorul si-a
provocat o stare de insolvabilitate, fie ca si-a
agravat insolvabilitatea existent si respectiv a
intentiei de fraudare.

Odata cu modernizarea noului Cod Civil al
Republicii Moldova, a fost introdusa o noua
prevedere, ce tine de declararea inopozabila
a actelor juridice incheiate de debitor in dau-
na creditorului, manifestata prin Impiedicarea
satisfacerii integrale a drepturilor creditorului
fatd de debitor, daca debitorul a cunoscut sau
trebuia sa cunoasca ca actul juridic va dauna
creditorului sau, in cazul in care actul juridic a
fost incheiat Tnainte de aparitia dreptului cre-
ditorului, acesta a fost incheiat de catre debitor
cu intentia de a dauna creditorilor in general,
creditorul poate Tnainta actine revocatorie. La
art.900 din Codului Civil al Republicii Moldo-
va este prevazuta actiunea revocatorie in drep-
tul insolvabilitatii, care ofera administratorului
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insolvabilitatii sau lichidatorului posibilitatea
contestarii actelor si a prestatiilor savarsite de
debitor inainte de declararea insolvabilitatii
debitorului [10].

Dupa cum observdam din continutul
dispozitiilor art.895 Cod Civil al Republicii
Moldova conditiile care duc la contestarea
actelor juridice sunt similare cu cele din art.
104-105 al Legii insolvabilitatii nr. 149/12, ca
exemplu actul juridic incheiat de catre debitor
cu o persoand afiliatd debitorului sau al carui
beneficiar este o persoana afiliata debitorului.
Insa spre deosebire de actiunea revocatorie in
drept comun , aceste nulitdti nu pot fi intentate
de catre un creditor prin actiune individual, ci
doar de cétre administratorul insolvabilitatii
care actioneaza in interesul tuturor creditorilor.
Putem concluziona ca actiunea revocatorie in
cadrul procedurii insolvabilitatii este mai larga
dat fiind faptul ca nu desfiinteaza doar actele
juridice frauduloase, ci si actele juridice gratu-
ite, precum si platile facute unui creditor care
au efectul de a favoriza creditorul respectiv.

3. Poprirea

O altd institutie nou aparutd in Legea
insolvabilitatii nr. 149/12 ca instrument juri-
dic, care duce la majorarea averii debitorului,
este poprirea. In conceptia autorului roman
Ioan Les [4, p. 392], poprirea este acea formd a
executarii silite indirecte prin care se valorifica
sumele de bani sau efectele pe care le datorea-
za un tert debitorului urmarit, creditorul sub-
rogandu-se In mod conditionat si provizoriu in
drepturile acestuia din urma. Din aceasta idee
a autorului determinam ca procedura popririi
permite creditorului sa-si realizeze creanta di-
rect de la de la persoana care este datornic al
debitorului (tertul poprit).

In conditiile societatii contemporane, po-
prirea in cadrul procedurii insolvabilitatii are
un rol important, fiind folosit tot mai frecvent
de catre administrator/lichidatori in vederea
urmdrii bunurilor sau resurselor financiare

detinute de tertele persoane. Vocatia de a de-
veni parte Intr-un raport juridic de poprire are
un caracter general, caci nimeni nu se poate
sustrage, in principiu, de la aceasta procedu-
ra.

Sediul materiei este reprezentat de
dispozitiile cuprinse in art.126 al Legii
nr.149/12, aceastd normd atat material cat si
procedurala constituie Tn comun materia po-
pririi. Din contextual normei date rezulta ca
aceasta reprezintd o procedurd prin care ad-
ministratorul insolvabilitatii sau lichidatorul
urmareste bunurile sau sumele pe care o tertd le
datoreaza debitorului. Totodata din continutul
art. 126 al Legii insolvabilitatii determindm
obiectul, subiectii si procedura in care se exa-
mineaza poprirea.

Ca obiect al popriri 1l constituie sumele de
bani In numerar si fard numerar, in moneda
nationald si in valuta straina, titlurile de va-
loare, alte bunuri mobile incorporale si corpo-
rale.

In cadrul unei popriri participa de reguli ,
trei subiecti de drept, creditorul urmaritor, de-
numit si creditor popritor, debitorul urmarit si
o tertd persoana, denumit tert poprit care dato-
reazd o sumi de bani debitorului urmarit. In-
tre aceste trei subiecte de drept se stabilesc tot
atatea raporturi juridice. Dintre aceste rapor-
turi juridice doua preced infiintarea si valida-
rea popririi. Este vorba de raportul de creanta
dintre creditorul urmaritor si debitorul urma-
rit, precum si de raportul de creantd dintre de-
bitorul poprit si tertul poprit, aceasta din urma
caracterizandu-se prin acea ca tertul este dator
fata de debitorul urmarit.

Procedura popririi este initiatd de catre
administrator/lichidatorul insolvabilitatii. In
acest sens administratorul /lichidatorul inain-
teazd o somatie tertului dator debitorului im-
preund cu copia certificate a hotararii de inten-
tare a procedurii de insolvabilitate. De la data
comunicarii somatiei de infiintare a popririi si
pana la achitarea integrala a obligatiilor, inclu-
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siv pe perioada suspendarii urmaririi prin po-
prire, tertul poprit nu va face nici o platd sau
operatiune care ar putea diminua bunurile. In
termen de cinci zile de la comunicarea popririi,
tertul poprit este obligat sd plateasca direct pe
conturile de acumulare indicate de administra-
torul insolvabilitatii. Daca tertul poprit nu-si
indeplineste obligatiile ce 1i revin , si In decurs
de o luna din data la care urma sa plateasca
suma, atunci administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul va fi in drept sa sesizeze instanta
de insolvabilitate in vederea validarii popririi.

Cererea de validare a popririi se va exami-
na ca si in procedura generald cu citarea admi-
nistratorului/lichidatorului insolvabilitatii si a
tertului poprit, cu administrarea oricdrei probe
admisibile necesare solutiondrii cauzei. In ge-
neral, validarea popririi, consta in verificarea
si confirmarea popririi printr-o hotarare jude-
catoreasca, hotararea de poprire , care consti-
tuie titlu executoriu pentru creditorul poprit
fatd de tertul poprit, acesta devenind astfel de-
bitor direct al creditorului poprit. in literatura
de specialitate s-a afirmat ca validarea popririi
este 0 masurd de executare, in sensul ca, prin
hotérarea ce se pronuntd, creanta privitoare la
sumele poprite la tert, se transfera asupra cre-
ditorului urmaritor, tertul devenind astfel de-
bitor direct al acestuia [5, p. 242].

Astfel, instanta va adopta o hotdrare de va-
lidare a popririi daca din probele administrate
rezultd ca tertul poprit 1i datoreaza sume de
bani debitorului. Prin hotararea de validare a
popririi se va incasa de la tertul poprit suma
datoratd debitorului. Aceastd hotdrare de va-
lidare a popririi poate fi contestata cu apel in
termen de 15 zile de la pronuntare prin inter-
mediul instantei emitente. Daca instanta nu va
valida poprirea, ea va decide desfiintarea po-
pririi.

Atunci cand poprirea a fost infiintata asupra
unor bunuri mobile incorporale, care se aflau
la data infiintdrii Tn posesia tertului poprit,
instanta va decide predarea lor n proprietatea
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debitorului sau sa fie Intoarse bunurile mobile
incorporale care au fost transmise de cétre tert
altor persoane cu titlu gratuit sau plata contra-
valorii lor, daca acestea lipsesc.

4. Dobdndirea activului debitorului prin
procedura speciala de constatare a faptului
cu valoare juridica

Cat priveste dobandirea unui bun in masa
debitoare a debitorului insolvabil, aceasta se
poate realiza prin procedura speciald de con-
statare a faptului cu valoare juridica. Proce-
dura speciald este reglementatd in capitolele
XXIII- XXVII din Codul de procedura civila
[11]. In literatura de specialitate sant expuse
diferite opinii referitoare la natura juridicd a
procedurii speciale. Unii autori sustin concep-
tul despre caracterul incontestabil al pricinilor
ce se examineaza In procedura speciald fiind
lipsa litigiului de drept [6. p.110]. Alti savanti
evidentiazd scopul activitdtii procesuale a
instantei de judecata in procedura special, care
constd 1n apdrarea intereselor ocrotite de lege
ale petitionarilor [7, p. 81]. In unele lucriri ac-
centul se pune pe obiectul procedurii speciale,
care are ca scop confirmarea faptelor juridice
sau a unor situatii de drept, precum si a fap-
telor probante. Se mai mentioneaza si faptul
ca in ordinea procedurii speciale se stabilesc
nu doar faptele juridice , de care depinde
aparitia , modificarea sau stingerea drepturilor
personale sau patrimoniale ale cetatenilor si
organizatiilor , ci se recunoaste prezenta sau
lipsa dreptului incontestabil, precum si se de-
termind statutul juridic al cetdteanului sau a
bunului.

In ordinea procedurii speciale persoanele
interesate pot sa-si apere in judecatd dreptu-
rile necontestabile in cazurile cand nu le pot
realiza fara confirmarea lor pe cale juridica,
de exemplu, In pricinile privind restabilirea
in drepturile ce decurg din titlurile de valoa-
re, 1n pricinile privind constatarea faptului de
posesie, folosintad si dispozitie asupra unui
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bun imobil in baza dreptului de proprietate si
alte cauze. Categoriile mentionate de pricini
instanta de judecatd determind prezenta sau
lipsa dreptului incontestabil. Scopul procedurii
speciale 1l constituie nu solutionarea litigiului
de drept civil de munca, de familie, ci confir-
marea circumstantelor care au valoare juridica
, adrepturilor incontestabile, stabilirea statului
juridic al cetateanului sau al bunului.

Legea prevede uneori norme speciale, de-
rogatorii de la normele de drept comun, de-
oarece specificul acestor cauze impune forme
sau procedee deosebite, fie ca pentru interese-
le aflate in conflict reclama o simplificare si
accelerare a judecitii, fie pentru ca sunt unele
derogari privind: competenta instantei care va
solutiona pricina cu privire la admisibilitatea
unor mijloace de dovada, cdile de atac, sau
privind alte derogari de la procedura dreptu-
lui comun. Totodata, in acest context, art. 509
Codul Civil prevede ca modalitate de doban-
dire a dreptului de proprietate asupra unui bun
imobil actul juridic, succesiunea, accesiunea,
uzucapiunea, precum si prin hotdrare judeca-
toreasca atunci cand este translativa de propri-
etate ca efect al dobandirii cu bund—credinta
[10]. Din interpretarea normei date consta-
tam ca temei al dobandirii proprietatii asupra
unui bun serveste hotararea judecatoreasca.,
care dupa ce ramane definitiva si irevocabila
este supusa inregistrarii in Registrul bunurilor
imobile. In acest context la art.117 pct (13)
al Legii insolvabilitatii nr.149/12 prevede ca
bunul din masa debitoare neinscris in registrul
public se vinde numai dupd ce administrato-
rul insolvabilittii/lichidatorul 1l inscrie, con-
form procedurii stabilite, In registrul public
respectiv [9]. Inregistrarea bunului se face in
temeiul unei incheieri a instantei de insolva-
bilitate, emisa in termen de 15 zile lucratoare
de la data depunerii cererii administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului de constatare a
faptului cu valoare juridica. Atunci cand ad-
ministratorul insolvabilitatii/lichidatorul in

rezultatul inventarierii constata ca in evidenta
contabild existd un bun imobil , dar din dife-
rite motive nu este supus Inregistrarii lui la
Agentia Servicii Publice, dispune de dreptul
inaintdrii actiunii in instanta de insolvabilitate
privind constatarea faptului ca bunul detinut
de debitor se afla in masa debitoare a debitoru-
lui insolvabil cu dispunerea inregistrari lui in
registrul bunurilor imobile.

Competenta la examinarea actiunii depusa
de administratorul/lichidatorul este instanta de
insolvabilitate, or In conformitate cu preve-
derile art.5 Legea nr.149/12 instanta de insol-
vabilitate dispune de competenta exclusiva la
judecarea , in cadrul procesului de insolvabili-
tate, a litigiilor ce tin de masa debitoare [9] .

5. Raspunderea subsidiard a membrilor
organelor de conducere a debitorului insol-
vabil

O alta institutie indirectd care suplinesc
activele debitorului in cadrul procedurii
insolvabilitatii este atragerea la raspunderea
subsidiara a membrilor organelor de condu-
cere. Sunt considerati ca membri ai organelor
de conducere ale debitorului fondatorul intre-
(de fermier) administratorii societatilor co-
merciale, membrii organelor executive, mem-
brii consiliilor de supraveghere, lichidatorii
si membrii comisiilor de lichidare, contabilii,
debitorul persoana fizica ce desfasoara activi-
tate individuala de intreprinzator [9]. Astfel, la
cererea administratorului /lichidatorului sau
creditorului, instanta de insolvabilitate poate
stabili ca o parte sau integral pasivul neplatit
al debitorului, persoana juridica ajunsa in stare
de insolventa, fara si depaseasca prejudiciul
aflat In legdtura de cauzalitate cu fapta respec-
tiva, sd fie suportatd de membrii organelor
de conducere si/sau supraveghere din cadrul
societatii, precum si de orice alte persoane,
care au contribuit la starea de insolventa a de-
bitorului, printr-una din urmatoarele fapte;
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a) folosirea bunurilor sau creditelor debito-
rului in interes personal;

b) desfasurarea unei activititi comerciale in
interes personal sub acoperirea debitorului;

¢) majorarea fictiva a pasivelor debitorului
si/sau deturnarea (ascunderea) unei parti din
activul debitorului;

d) procurarea de fonduri pentru debitor la
preturi exagerate;

e) tinerea unei contabilitati fictive sau con-
trare prevederilor legii, precum si contribuirea
la disparitia documentelor contabile, a docu-
mentelor de constituire;

f) dispunerea continuarii unei activitati a
debitorului care il duce in mod vadit la incapa-
citate de plata;

g) dispunerea, in luna precedenta incetarii
platilor, de a se plati cu preferintd unui creditor
in dauna celorlalti creditori;

h) nedepunerea cererii de intentare a proce-
sului de insolvabilitate conform prevederilor
art. 14;

1) comiterea cu intentie a altor fapte care au
cauzat insolvabilitatea debitorului.

In opinia autorului roman Dobre E. [8,
p. 99] raspunderea persoanelor in cauza nu va
putea fi angajata, daca, in organele colegiale
de conduce ale persoanei juridice, s-au opus
la actele ori faptele care au contribuit la starea
insolventei sau au lipsit de la luarea deciziilor,
care au contribuit la starea insolventei si au fa-
cut sa se consemneze, ulterior luarii deciziei,
opozitia lor la aceste decizii.

Totodata, raspunderea nu va putea fi an-
gajata, daca, in luna precedentd incetarii
platilor, s-au efectuat, cu buna credinta, plati
1n executarea unui acord cu creditorii, inche-
iat ca urmare a unor negocieri extrajudiciare
pentru restructurarea datoriilor debitorului,
cu conditia ca acordul sa fi fost de natura a
conducere la redresarea financiara a debito-
rului si sa nu fi avut ca scop prejudicierea si
/ sau discriminarea unor creditori. In caz de
pluralitate, raspunderea persoanelor in cauza
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este solidara, cu conditia ca aparitia starii de
insolventa sa fie contemporana sau anterioa-
ra perioadei de timp, in care si-au exercitat
mandatul ori in care au detinut pozitia in care
au contribuit la starea de insolventa.

Conform prevederilor Legii nr.149/2012
[9], actiunea de atragere la raspundere subsi-
diara se prescrie in termen de 3 ani. Prescriptia
incepe sd curga de la data la care a fost cunos-
cutd sau trebuia sa cunoascd persoana care a
contribuit la aparitia stérii de insolventa , dar
nu mai tarziu de 2 ani de la data pronuntarii
hotararii judecatoresti de deschidere a proce-
durii de insolventa.

Sumele incasate, ca urmare a tragerii la ras-
pundere subsidiara, vor intra in averea debito-
rului si vor fi destinate platii creantelor .

Analiza practicilor referitoare la aceastd
actiune a condus la concluzia ca atragerea la
raspunderea subsidiara a membrilor organelor
de conducere reprezintd un remediu, ce este
pus la Indeména participantilor la procedura
insolventei in vederea acoperirii unei eventua-
le insuficiente a pasivului.

Concluzii

De-a lungul istoriei sale, stiinta juridica
si-a delimitat domeniile obiectului investi-
gat prin referire la ramurile dreptului. Dar
sistemul de drept nu este o entitate structu-
rala imuabila, realitdtile vietii au demonstrat
cu puterea evidentei ca el s-a schimbat si se
schimba mereu , evolueaza continuu odata cu
dezvoltarea societatii. Componentele lui — fie
ele norme juridice, fie institutii sau ramuri —
suferd permanente mutatii, parcurgand lent,
dar sigur, treptele dezvoltarii de la simplu la
complex, de la inferior la superior. Astfel,
prin acest studiu am identificat principalele
institutii ale procedurii insolvabilitdtii cum
sunt poprirea, actiunea in revendicare, atra-
gerea la raspundere subsidiarda a membrilor
organelor de conducere, care au capatat am-
ploare 1n cadrul procedurii insolvabilitatii,
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si au importantd dat fiind faptul asigurarii
valorificarii creantelor creditorilor. lar in re-
zultatul dezvoltarii lor in practica de catre
practicieni, duc la majorarea masei debitoare,
avand drept scop realizarea principiului ma-
ximizdrii recuperdrii creantelor creditorilor
procedurii falimentului.
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This paper examines the amendments introduced to the regulatory framework governing asset inventory
procedures through Order of the Ministry of Finance No. 115/2025, which updates the Regulation
previously approved by Order No. 60/2012. The research is conducted in the context of strengthening
transparency, reliability, and compliance requirements of financial information, with inventory procedures
being analyzed as an essential instrument for verifying the consistency between physical and accounting
data and for ensuring the faithful representation of financial statements. The study highlights the main
directions of regulatory modernization: differentiation of procedures according to institutional sectors,
digitalization of the inventory process, terminological alignment with the National Accounting Standards,
simplification of documentation, and consolidation of the role of inventory in the financial reporting
process. Particular attention is paid to digitalization, through the use of electronic documents, digital
signatures, and integrated IT systems, which enable continuous inventory, error reduction, enhanced
traceability, and the automatic integration of results into accounting records.

Keywords: asset inventory, financial reporting, accounting digitalization, internal control, accounting
policies, electronic documents.

ASPECTE JURIDICO-CONTABILE ALE INVENTARIERII PATRIMONIULUI iN
CONTEXTUL DIGITALIZARII: REGLEMENTARI ACTUALIZATE iN REPUBLICA
MOLDOVA

Articolul examineaza modificarile aduse cadrului normativ privind inventarierea patrimoniului
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 115/2025, care actualizeaza Regulamentul aprobat anterior
prin Ordinul nr. 60/2012. Studiul este realizat in contextul consolidarii cerintelor de transparentad,
credibilitate si conformitate a informatiilor financiare, inventarierea fiind analizata ca un instrument
esential de verificare a concordantei dintre datele faptice si cele scriptice si de asigurare a imaginii
fidele a situatiilor financiare. Studiul evidentiaza principalele directii de modernizare a reglementarii:
diferentierea procedurilor in functie de sectorul institutional, digitalizarea procesului de inventariere,
alinierea terminologica la Standardele Nationale de Contabilitate, simplificarea documentatiei si
consolidarea rolului inventarierii in procesul de raportare financiard. O atentie deosebitd este acordata
digitalizarii, prin utilizarea documentelor electronice, a semnaturii digitale si a sistemelor informatice
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integrate, care permit inventarierea continud, reducerea erorilor, cresterea trasabilitatii si integrarea
automatd a rezultatelor in evidenta contabila.

Cuvinte-cheie: inventarierea patrimoniului, raportare financiara, digitalizarea contabilitatii, control
intern, politici contabile, documente electronice.

ASPECTS JURIDIQUES ET COMPTABLES DE I’INVENTAIRE DU PATRIMOINE
DANS LE CONTEXTE DE NUMERISATION: REGLEMENTATIONS ACTUALISEES EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L’article examine les modifications apportées au cadre réglementaire concernant ['inventaire du
patrimoine par I’'Ordonnance du Ministere des Finances n° 115/2025, qui met a jour le Reglement
précédemment approuvé par ’Ordonnance n° 60/2012. La recherche est réalisée dans le contexte du
renforcement des exigences de transparence, de fiabilité et de conformité des informations financieres,
l’inventaire étant analysé comme un outil essentiel pour vérifier la concordance entre les données
factuelles et comptables et garantir une image fidele des états financiers. L étude met en évidence les
principales orientations de modernisation de la réglementation: différenciation des procédures selon le
secteur institutionnel, numérisation du processus d’inventaire, alignement terminologique sur les Normes
Comptables Nationales, simplification de la documentation et consolidation du réle de ['inventaire
dans le processus de reporting financier. Une attention particuliere est accordée a la numérisation,
grace a l'utilisation de documents électroniques, de signatures numériques et de systémes informatiques
intégrés, permettant un inventaire continu, la réduction des erreurs, I’amélioration de la tracgabilité et
l’intégration automatique des résultats dans la comptabilité.

Mots-clés: inventaire du patrimoine, reporting financier, numérisation de la comptabilité, controle
interne, politiques comptables, documents électroniques.

INPABOBBIE U BYXTAJITEPCKHUE ACIIEKTBI MTHBEHTAPU3ALIUU UMYLLIECTBA
B KOHTEKCTE HU®POBU3ALNU: AKTYAJIMSUPOBAHHBIE PEIVIAMEHTDI B
PECIIYBJIUKE MOJIIOBA

Cmamovs paccmampusaem uUMeHeHUus HOPMAMUGHOU 0a3bl N0 UHGEHMAPU3AYUU UMY eCmad,
eHecénuvle [lpuxasom Munucmepcmea @uuancose Ne 115/2025, komopwiii 06HOGIsIEM  pauee
ymeepacoénnwiil Peenamenm Ipuxazom Ne 60/2012. Hccnedosanue npogooumcst 8 KOHmMeKcme yCuileHus.
mpedoGanull K Npo3payHOCmu, OOCHOBEPHOCTIU U COOMBEMCMEUI0 (UHAHCOB0U UHpoOpMayuu, npu
9MOM UHBEHMAPU3AYUSL PACCMAMPUBAETNCS KAK BANCHBIU UHCMPYMEHM 0I5l NPOBEPKU COOMBEMCMBUSs
daxmuyeckux u y4emmuviX OAHHLIX U o0DecneueHus O00CMOBEPHO2O0 NPeOCmasienuss QUHAHCOBOU
omuemnocmu. B pabome ewidensiomces ocHOGHble HANPABLEHUS MOOEPHUZAUUU Pe2yTUPOBAHUSL:
ouppepenyuayuss npoyedyp 6 3a6UCUMOCIU ONM UHCIMUMYYUOHATLHO20 CEKMopd, Yupposuzayusl
npoyecca UHEEHMAPU3AYUU, MEPMUHONOSUHECKOe Co2lacosanue ¢ HayuonanbHblMu cmanoapmamu
byxeanmepcko2o yuema, ynpoujeHue OOKyMEeHmMayuuy u yKpenjieHue poiu UHEEHMapu3ayuu 6 npoyecce
Gunancosotr omuemnocmu. Ocoboe SHUMAHUE YOENeHO YUDPOBU3AYUU, BKIOUAS UCTIONb308AHUE
ANEKMPOHHBIX OOKYMEHMO8, YUPPOSbIX NOONUCEll U UHMESPUPOSAHHBIX UHDOPMAYUOHHBIX CUCHEM,
umo obecnequgaem HenpepvlGHYI0 UHBEHMAPUIAYUIO, COKPAWAem KOIUYecmso ouubox, nogvluiaem
NPOCAENHCUBAEMOCTNL ONEPAYULl U ABMOMAMUYECKYIO0 UHMe2Payuio pe3yrvmamos @ OyXeaimepcKull
yuem.

Kniouesvle cnosa: uneenmapuzayus umywecmed, QUHAHCOBAS OMYEMHOCMb, YUDpPOsU3ayUs
Oyxeanmepcko2o yuema, HYMpenHutl KOHMpOoib, V4emHas NOIUMuKd, 91eKmpoHHble OOKYMEHMbL.

Introducere zintd un instrument esential pentru verificarea

In contextul cerintelor tot mai stringente S validarea datelor contabile. Aceasta permi-
privind transparenta si acuratetea informatiei te nu doar confirmarea existentei si evaluarii
financiare, inventarierea patrimoniului repre- elementelor patrimoniale, ci si identificarea
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diferentelor si erorilor care pot afecta imaginea
financiara a entitatii [6].

Tema este deosebit de actuala avand in ve-
dere modificarile recente aduse Regulamentu-
lui privind inventarierea patrimoniului, apro-
bat initial prin Ordinul nr. 60/2012 emis de
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
si actualizat prin Ordinul nr. 115/2025 [1]. Ac-
tualizarea cadrului normativ raspunde nevoii
de modernizare a procesului de inventariere,
adaptandu-l la utilizarea documentelor elec-
tronice si a tehnologiilor digitale integrate in
sistemele informationale contabile.

Obiectul cercetarii il constituie cadrul
normativ privind organizarea si desfasurarea
procesului de inventariere a patrimoniului in
entitatile din Republica Moldova, iar scopul
studiului consta in analiza modificarilor si eva-
luarea implicatiilor acestora asupra eficientei,
fiabilitatii si calitatii informatiei contabile ge-
nerate.

Metodologia cercetarii se bazeaza pe anali-
za comparativa a reglementarilor, sinteza con-
ceptuald si interpretare normativd. Articolul
examineazd principalele schimbari introduse
in Regulament si le grupeazd pe urmatoarele
dimensiuni:

1. Diferentierea reglementdrilor in functie
de sectorul institutional;

2. Digitalizarea procesului de inventariere;

3. Corelarea terminologica cu Standardele
Nationale de Contabilitate (SNC);

4. Simplificarea documentatiei aferente in-
ventarierii;

5.Consolidarea rolului inventarierii in ra-
portarea financiara.

Aceasta structurd faciliteazd o analiza de-
taliata si coerentd a modificdrilor normative,
evidentiind atat avantajele, cat si provocarile
aplicarii acestora In practica.

Rezultate obtinute si discutii

Diferentierea cadrului de reglementare
in functie de sectorul institutional. Regula-
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mentul actualizat introduce diferentierea apli-
carii inventarierii in functie de tipul entitatii:
entitati corporative si autoritati/institutii publi-
ce[l, 2]

e Entitatile corporative, unde procesul
de inventariere trebuie adaptat la specificul
activitatii si cerintele raportarii financiare con-
form SNC pentru sectorul privat;

e Autoritatile si institutiile publice, unde in-
ventarierea se realizeaza conform standardelor
contabile pentru sectorul public si are caracter
mai strict de control al resurselor publice.

Aceasta separare reflecta necesitatea adap-
tarii procedurilor la cerintele de raportare fi-
nanciara specifice fiecarui sector, sporind
relevanta rezultatelor pentru deciziile econo-
mice si transparenta utilizatorilor externi.

Digitalizarea procesului de inventariere.
Regulamentul actualizat introduce o serie de
instrumente digitale menite sd eficientizeze
procesul de inventariere [1, 4, 5]:

« Intocmirea documentelor in format elec-
tronic;

o Utilizarea semnaturii electronice pentru
autentificarea documentelor;

e Aplicarea instrumentelor tehnologice mo-
derne: aplicatii informatice (IT), dispozitive
mobile, scanere si sisteme video pentru con-
statarea elementelor patrimoniale la distanta.

Aceste masuri faciliteazd implementarea
inventarierii continue, reduc timpul necesar
verificdrii, sporesc eficienta controlului intern
si permit integrarea automata a rezultatelor in
evidenta contabila. Digitalizarea permite, de
asemenea, inventarierea la distanta, deschi-
zand calea catre monitorizarea permanenta a
stocurilor si integrarea acestora in sistemele
contabile.

Din perspectivd tehnologica, digitalizarea
aduce un impact semnificativ prin utilizarea
sistemelor de identificare prin frecventd radio
(RFID). Spre deosebire de scanarea manuala
a codurilor de bare, tehnologia RFID permi-
te recunoasterea automata si simultana a unui
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numar mare de bunuri fara necesitatea contac-
tului vizual direct, reducand astfel timpul de
efectuare a inventarierii fizice cu pana la 70%.
In plus, integrarea acestor tehnologii cu plat-
formele Cloud permite sincronizarea instanta-
nee intre datele fizice si cele contabile, oferind
managementului o imagine clara si actualizata
asupra stocurilor.

Digitalizarea faciliteaza si gestionarea efi-
cientd a bunurilor supuse perisabilitatii natu-
rale. Sistemele automate permit monitorizarea
termenelor de expirare si calcularea pierderi-
lor admisibile conform standardelor tehnice,
eliminand erorile umane frecvent semnalate
in literatura de specialitate. Astfel, trecerea la
solutii digitale nu reprezintd doar o moderni-
zare a echipamentelor, ci optimizeaza fluxul
informational contabil in ansamblu.

Rezultatele inventarierii digitalizate se in-
tegreazd direct in contabilitate, asigurand o
evaluare precisd a diferentelor constatate:

Plusurile de active imobilizate si circulante
(cu exceptia creantelor) constatate la inventa-
riere se inregistreaza la valoarea justa, fiind
recunoscute concomitent ca majorare a active-
lor si ca venituri, de reguld prin contul 612.4
,»Venituri din plusurile de active imobilizate si
circulante constatate la inventariere” [4, 6].

Lipsurile sau pierderile din deteriorarea ac-
tivelor imobilizate si circulante (cu exceptia
creantelor si a lipsurilor de stocuri in limita
normelor perisabilitatii naturale), precum si
lipsurile constatate peste limitele perisabilitatii
naturale se reflecta drept cheltuieli prin contul
714.4 ,,Cheltuieli privind lipsurile si pierderile
din deteriorarea activelor imobilizate si circu-
lante™ [4, 6].

Lipsurile si pierderile din deteriorarea sto-
curilor in limita normelor perisabilititii na-
turale se includ in costuri, prin conturile 811
LYActivitati de bazd”, 812 ,,Activitdti auxilia-
re”, 821 ,,Costuri indirecte de productie” sau,
dupa caz, se reflecta ca cheltuieli prin contul
712 ,,Cheltuieli de distribuire” [4, 6].

Totodata, sistemele informatice permit
compensarea automata a plusurilor cu lipsu-
rile, 1n situatiile in care exista risc de confuzie
intre sortimente. In cazul stocurilor afectate de
perisabilitatea naturala, digitalizarea asigura
monitorizarea riguroasa a pierderilor in limite-
le normelor aprobate si corectitudinea deduce-
rilor fiscale. Atunci cand lipsurile sunt imputa-
bile, sistemul genereaza automat creanta fata
de persoanele responsabile prin contul 226.2
»Creante privind recuperarea prejudiciului
material”, contribuind la protejarea patrimo-
niului si la recuperarea operativa a prejudicii-
lor constatate [6].

Digitalizarea inventarierii patrimoniului
aduce numeroase beneficii, dar ridica si unele
provocari metodologice si organizationale:

Avantaje:

e Eficienta crescuta: documentele electro-
nice si sistemele informatice permit procesa-
rea rapidd a datelor si reduc timpul necesar
inventarierii [4, 5].

e Trasabilitate si control intern sporit: uti-
lizarea semnaturilor digitale si a sistemelor IT
permite urmarirea completd a modificarilor si
responsabilizarea membrilor comisiei de in-
ventariere.

e Reducerea erorilor si discrepantelor:
metodele digitale permit integrarea directa cu
contabilitatea si identificarea diferentelor mai
rapid.

e Posibilitatea inventarierii la distanta: siste-
mele video, scanarea si aplicatiile mobile permit
verificarea elementelor patrimoniale fara prezenta
simultand a tuturor membrilor comisiei.

e Integrare cu raportarea financiara: rezul-
tatele inventarierii pot fi automatizate si reflec-
tate in situatiile financiare, sporind relevanta si
credibilitatea informatiilor contabile.

Dezavantaje:

e Necesitatea unei infrastructuri IT perfor-
mante: entitatile mici sau cu resurse limitate
pot intampina dificultati in implementarea sis-
temelor informatice adecvate.
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e Risc de scadere a trasabilitatii fard proce-
duri clare: in absenta unor instructiuni interne
pentru utilizarea documentelor electronice si
a semnaturii digitale, exista riscul diminudrii
fiabilitatii probelor.

e Necesitatea instruirii personalului: per-
sonalul responsabil trebuie sa fie pregatit
profesional pentru utilizarea instrumentelor
digitale si pentru aplicarea corecta a regulilor
contabile.

e Probleme legate de inventarierea la
distanta: pot apdrea dificultati in asigura-
rea exhaustivitatii verificarii si delimitarea
responsabilitatilor membrilor comisiei.

e Costuri initiale si de mentenanta: imple-
mentarea si intretinerea sistemelor informa-

tice pot presupune investitii semnificative.

Prin urmare, digitalizarea inventarierii
constituie un pas important spre moderniza-
rea procesului, insa eficienta sa depinde de
capacitatea entitatii de a implementa corect
procedurile IT si de pregatirea personalului
(4, 5].

In contextul digitalizarii procesului de in-
ventariere, este important sa evidentiem atat
beneficiile, cat si provocarile asociate utiliza-
rii instrumentelor electronice si a metodelor
moderne de constatare a elementelor patrimo-
niale. Tabelul nr. 1 sintetizeaza principalele
avantaje si dezavantaje ale digitalizarii proce-
sului de inventariere in entitdtile din Republi-
ca Moldova.

Tabelul 1. Avantaje si dezavantaje ale digitalizarii procesului de inventariere

Aspect Avantaje

Dezavantaje

Eficienta .. .
ficien; misire de timp

Procesare rapida a datelor si econo-

Necesita infrastructura IT performanta

Trasabilitate si control
intern

Urmarirea modificarilor si responsa-
bilizarea membrilor comisiei

Risc de diminuare a trasabilitatii fara
proceduri interne clare

Precizie e
rapida a discrepantelor

Reducerea erorilor si identificarea

Necesita instruirea profesionala a per-
sonalului

Inventariere la

Posibilitatea verificarii elementelor

Probleme in asigurarea exhaustivitatii

distanta fard prezenta fizica simultana si delimitarea responsabilitatilor
Integrare cu raporta- | Automatizarea reflectérii rezultatelor | Costuri initiale si de mentenanta ridi-
rea financiard in situatiile financiare cate

Sursa: Elaborat de autori in baza [1, 2, 4, 5]

In urma analizei tabelului, se poate observa
ca digitalizarea procesului de inventariere ofe-
ra oportunitati semnificative pentru cresterea
eficientei, preciziei si transparentei In gestiu-
nea patrimoniului, Tnsa implementarea sa tre-
buie sa fie insotitd de instruirea corespunza-
toare a personalului, infrastructura adecvata
si proceduri interne clare, pentru a maximiza
beneficiile si a diminua riscurile asociate.

Corelarea terminologica cu Standardele
Nationale de Contabilitate. Alinierea termi-
nologiei din Regulament cu cea prevazuta de
SNC asigura o interpretare unitara a rezultatelor
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inventarierii, faciliteaza tratamentul contabil
al estimarilor, erorilor si ajustarilor contabile
aferente procesului de inventariere, precum si
consolideaza rolul inventarierii ca instrument
informational, nu doar ca procedurd adminis-
trative [3, 6]. Astfel, diferentele constatate pot
fi integrate imediat in contabilitate, sporind
relevanta si fiabilitatea informatiilor contabile
prezentate.

Prin urmare, inventarierea dobandeste o
functie suplimentara de suport informational
in procesul de ajustare a valorii contabile a
elementelor patrimoniale si de asigurare a
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conformitatii situatiilor financiare cu principi-
ile contabilitatii de angajamente.

Simplificarea documentatiei aferente in-
ventarierii. Regulamentul actualizat prevede
simplificarea modelelor de documente utiliza-
te in cadrul procesului de inventariere pentru
entitatile din sectorul corporativ. Aceasta modi-
ficare permite adaptarea formularelor la specifi-
cul activitatii entitatii si integrarea documentelor
de inventariere in sistemele informatice interne.

In acest context, responsabilitatea pen-
tru asigurarea trasabilitatii si credibilitatii
informatiilor obtinute in urma inventarierii este
transferata intr-o masura mai mare asupra sis-
temelor de control intern implementate de enti-
tate. Prin urmare, documentatia nu mai este un
simplu suport administrativ, ci devine parte a
unui sistem coerent de control intern, conectat
direct la procesele contabile si la raportarea fi-
nanciara.

Consolidarea rolului inventarierii in pro-
cesul de raportare financiara. Modificérile
introduse prin Ordinul nr. 115/2025 vizeaza,
de asemenea, modul de prezentare a rezultate-
lor inventarierii in nota explicativa la situatiile
financiare [2]. Aceastd prevedere subliniaza
rolul inventarierii In confirmarea existentei si

evaludrii elementelor patrimoniale, identifi-
carea abaterilor semnificative si fundamenta-
rea ajustdrilor contabile necesare. Prin aceasta
masura, inventarierea devine un instrument de
validare si fundamentare a informatiilor con-
tabile, contribuind la cresterea transparentei si
credibilitatii datelor financiare, fundamentarea
ajustdrilor contabile si corectiilor de estimari,
precum si sustinerea deciziilor manageriale si a
evaludrilor auditorilor externi.

Aceastd abordare consolideazd conceptul
modern al inventarierii ca proces strategic, nu
doar operatiune procedurala, integrand-o in an-
samblul mecanismelor de control intern si ra-
portare financiara ale entitatilor. Prin urmare,
inventarierea devine un instrument de validare
a informatiilor prezentate n situatiile

Pentru a evidentia clar modificarile aduse
prin Ordinul nr. 115/2025 si impactul acestora
asupra procesului de inventariere, este utila o
analiza comparativa intre prevederile vechiului
si noului regulament. Tabelul nr. 2 sintetizeaza
principalele diferente conceptuale si metodo-
logice, evidentiind modul in care digitalizarea,
flexibilizarea documentatiei si alinierea la SNC
transforma inventarierea dintr-o procedura ad-
ministrativa Intr-un instrument integrat de con-
trol si raportare financiara.

Tabelul 2. Analiza comparativa a prevederilor Regulamentului privind inventarierea
patrimoniului

Criteriu de analiza

Reglementarea anterioara
(Ordin MF nr. 60/2012)

Reglementarea actualizata (Ordin MF
nr. 115/2025)

Domeniul de aplicare >
P entitatile

Regulament unic pentru toate

Reglementari diferentiate pe sectoare
(corporativ / public)

Forma documentelor de
inventariere tie

Preponderent pe suport de har-

Suport electronic admis

Semnarea documentelor | Semndturi olografe

Semnaturi electronice admise

Metode de inventariere

Constatare fizica directa

Inclusiv metode digitale si constatare la
distanta

Integrarea IT Limitata Integrare cu sisteme informatice contabile
Terminologie Partial aliniatd SNC Aliniata SNC si tratament estimari/erori
Rolul inventarierii Procedura de control intern Instrument de ajustare contabila
Documente primare Formulare standard rigide Formulare simplificate si adaptabile

Prezentarea rezultatelor

Reflectare limitata in raportare

Dezvaluiri in nota explicativa

Sursa: Elaborat de autori in baza [1, 2, 4, 5]

72

Ne 2, 2025



Angela POPOVICI, Georgeta MELNIC

LEGAL AND ACCOUNTING DIMENSIONS OF ASSET INVENTORY IN THE DIGITALIZATION ERA: UPDATED REGULATIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Analiza comparativa evidentiatd in tabelul
precedent subliniaza transformarea profunda a
procesului de inventariere in contextul actua-
lizarii cadrului normativ. Noul regulament nu
doar ca diferentiaza reglementdrile pe sectoa-
re, dar si integreaza digitalizarea, alinierea la
SNC si flexibilizarea documentatiei, consoli-
dand inventarierea ca instrument informational
strategic in cadrul sistemului de control intern
st al raportdrii financiare.

Pe baza acestor constatdri, pot fi formu-
late concluzii relevante privind eficienta si
functionalitatea modificarilor, precum si re-
comandari practice pentru implementarea lor
in entitatile din Republica Moldova. Aceasta
abordare permite utilizatorilor sa inteleaga
nu doar ce s-a schimbat, ci si cum pot fi apli-
cate noile prevederi in practica pentru a spo-
ri transparenta, credibilitatea si relevanta
informatiei contabile.

Concluzii

Modificarile operate la Regulamentul pri-
vind inventarierea reflectd o schimbare semni-
ficativa a rolului si functionalitatii procesului
de inventariere in cadrul sistemului contabil al
entitatilor din Republica Moldova.

In noul cadru normativ, inventarierea
depaseste caracterul traditional de procedura
administrativa orientata exclusiv spre verifica-
rea existentei fizice a elementelor patrimoni-
ale, fiind tratata ca un instrument relevant de
asigurare a credibilitdtii informatiei contabile
si de fundamentare a ajustarilor necesare in
procesul de raportare financiara.

Modificérile la Regulamentul privind in-
ventarierea prin Ordinul nr. 115/2025 reflecta
o transformare conceptuala a inventarierii pa-
trimoniului, care nu mai este doar o procedura
administrativa, ci devine un instrument inte-
grat 1n raportarea financiara prin:

= Digitalizarea procesului permite inventa-
rierea continud si integrarea In sistemele infor-
matice contabile;
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= Alinierea terminologicd la SNC consoli-
deaza relevanta si fiabilitatea informatiei con-
tabile;

= Simplificarea documentatiei si prezen-
tarea rezultatelor in nota explicativa sporesc
transparenta si credibilitatea situatiilor finan-
ciare.
cumentelor electronice si a mijloacelor digi-
tale in realizarea inventarierii contribuie la
modernizarea mecanismelor de control intern
si faciliteaza integrarea acestui proces In sis-
temele informationale contabile ale entitatilor.
Totodata, diferentierea reglementarilor aplica-
bile sectorului corporativ si celui public per-
mite adaptarea procedurilor de inventariere la
particularitatile cadrului de raportare financia-
ra aferent fiecarui sector institutional.

Corelarea terminologiei Regulamentului
cu conceptele prevazute de SNC consolideaza
legatura dintre rezultatele inventarierii si trata-
mentul contabil al estimarilor si erorilor, spo-
rind relevanta informationald a acestui proces
in contextul Intocmirii situatiilor financiare.

In ansamblu, modificdrile analizate creea-
za premisele unei abordari moderne a inven-
tarierii patrimoniului, orientate spre eficien-
tizarea procedurilor de verificare, sporirea
transparentei informatiilor contabile si alinie-
rea practicilor nationale la cerintele contem-
porane ale raportarii financiare.

Desi modificarile operate la Regulamentul
privind inventarierea patrimoniului prin Ordi-
nul nr. 115/2025 emis de Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova creeaza premisele mo-
dernizarii procesului de inventariere si alini-
erii acestuia la cerintele actuale ale raportarii
financiare, implementarea practica a noilor
prevederi poate genera o serie de dificultati
metodologice si organizationale.

In primul rand, digitalizarea procesului de
inventariere presupune existenta unor sisteme
informationale contabile performante, precum
si a unei infrastructuri IT adecvate, conditii
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care nu sunt intrunite in mod uniform de cétre
toate entitdtile, in special in cazul intreprinde-
rilor mici si mijlocii. In lipsa unor proceduri in-
terne bine definite privind utilizarea documen-
telor electronice si a semnaturii digitale, exista
riscul diminudrii trasabilitdtii operatiunilor de
inventariere si al afectarii credibilitatii probe-
lor obtinute.

In al doilea rand, utilizarea metodelor teh-
nice de constatare a existentei elementelor pa-
trimoniale, inclusiv inventarierea la distanta,
poate ridica probleme legate de asigurarea
exhaustivitatii verificarii si de delimitarea
responsabilitatilor membrilor comisiei de in-
ventariere. In acest context, absenta unor ghi-
duri metodologice detaliate privind aplicarea
acestor instrumente digitale poate conduce la
interpretari divergente ale prevederilor regula-
mentare.

Totodata, flexibilizarea modelelor de do-
cumente aferente inventarierii, desi contribu-
ie la adaptarea acestora la specificul activitatii
entitatii, poate genera neuniformitate in prac-
ticile de documentare si dificultati in cadrul
misiunilor de audit financiar, in conditiile in
care lipsa unor formate standardizate ar putea
afecta comparabilitatea informatiilor.

Nu in ultimul rand, integrarea rezultatelor
inventarierii Tn procesul de ajustare a estimari-
lor contabile si de corectare a erorilor impune
un nivel sporit de profesionalism din partea
personalului contabil, precum si consolidarea
sistemelor de control intern. In absenta unor
politici contabile actualizate corespunzator no-
ilor cerinte, exista riscul aplicdrii neuniforme
a tratamentelor contabile aferente diferentelor
constatate in urma inventarierii.

Prin urmare, eficienta aplicarii noilor pre-
vederi ale Regulamentului privind inventarie-
rea patrimoniului depinde, in mod esential, de
capacitatea entitatilor de a adapta proceduri-
le interne de control si politicile contabile la
cerintele mediului digital, precum si de nivelul
de pregatire profesionala a personalului impli-

cat in organizarea si desfasurarea procesului
de inventariere.

In vederea asigurarii implementirii efici-
ente a prevederilor actualizate ale Regula-
mentului privind inventarierea patrimoniului,
aprobat prin Ordinul nr. 115/2025 emis de Mi-
nisterul Finantelor al Republicii Moldova, se
recomanda entitatilor:

» revizuirea si actualizarea politicilor con-
tabile interne, in special a procedurilor aferen-
te organizarii si documentarii procesului de
inventariere;

» elaborarea unor instructiuni interne pri-
vind utilizarea documentelor electronice si
aplicarea semnaturii digitale in cadrul inven-
tarierii patrimoniului;

» implementarea sau adaptarea sistemelor
informationale contabile in vederea integrarii
functionalitatilor de inventariere digitala;

» organizarea instruirii personalului res-
ponsabil de efectuarea inventarierii, cu accent
pe aplicarea metodelor tehnice moderne de
constatare a existentei elementelor patrimoni-
ale;

» consolidarea mecanismelor de control
intern pentru a asigura trasabilitatea si credi-
bilitatea informatiilor obtinute in urma inven-
tarierii.

Aplicarea acestor masuri poate contribui la
reducerea riscurilor asociate tranzitiei catre un
model digitalizat al procesului de inventariere
si la sporirea relevantei informatiei contabile
prezentate in situatiile financiare.
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The article presents a comparative analysis of the legal framework governing urban planning and
spatial planning in Romania and the Republic of Moldova, with a focus on the core legislative acts,
planning instruments, competent institutions, approval and authorization procedures, building permit
issuance, as well as control and sanctioning mechanisms. The analysis aims to highlight both the common
elements resulting from a shared administrative tradition and similar terminology, and the differences
generated by institutional organization, the degree of decentralization, and developments in relation to
European practices. The findings indicate that, although the urban planning toolkit is broadly comparable,
procedural and implementation differences directly affect investment predictability, the quality of the
built environment, and the ability of public authorities to control urban development.

Keywords: urban planning, spatial planning, urban planning instruments, building authorization,
urban control, Romania, Republic of Moldova.

STUDIU DE CAZ COMPARATIV: REGLEMENTARILE JURIDICE iN DOMENIUL
URBANISMULUI DIN REPUBLICA MOLDOVA SI ROMANIA

Articolul prezinta o analiza comparativa a cadrului juridic care reglementeaza urbanismul si
amenajarea teritoriului in Romania si in Republica Moldova, cu accent pe actele normative de baza,
instrumentele de planificare, institutiile competente, procedurile de avizare si aprobare, autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, precum si mecanismele de control si sanctionare. Analiza urmareste
sa evidentieze atdt elementele comune rezultate din traditia administrativa si terminologica apropiata,
cdt si diferentele generate de organizare institutionald, gradul de descentralizare si evolutia in raport
cu practicile europene. Rezultatele arata ca, desi instrumentarul planificarii urbane este comparabil,
diferentele de procedura si de implementare influenteaza direct predictibilitatea investitiilor, calitatea
mediului construit si capacitatea autoritatilor de a controla dezvoltarea urbana.

Cuvinte-cheie: urbanism, amenajarea teritoriului, planificare urbana, autorizare construire, control
urbanistic, Romania, Republica Moldova.

ETUDE DE CAS COMPARATIVE: LES REGLEMENTATIONS JURIDIQUES DANS LE
DOMAINE DE I’URBANISME EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET EN ROUMANIE

L article présente une analyse comparative du cadre juridique régissant I 'urbanisme et [’aménagement
du territoire en Roumanie et en République de Moldova, en mettant [’accent sur les principaux actes
normatifs, les instruments de planification, les institutions compétentes, les procédures d’avis et
d’approbation, [’autorisation de [’exécution des travaux de construction, ainsi que les mécanismes de
controle et de sanction. L’analyse vise a mettre en évidence a la fois les éléments communs issus d une
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tradition administrative partagée et d'une terminologie similaire, ainsi que les différences résultant de
[’organisation institutionnelle, du degré de décentralisation et de l’évolution par rapport aux pratiques
européennes. Les résultats montrent que, bien que les instruments de planification urbaine soient
largement comparables, les différences de procédure et de mise en wuvre influencent directement la
previsibilité des investissements, la qualité de [’environnement bdti et la capacité des autorités publiques
a controler le développement urbain.

Mots-clés: urbanisme, aménagement du territoire, planification urbaine, autorisation de construire,
controle de 'urbanisme, Roumanie, République de Moldova.

CPABHUTEJIBHOE UCCJIEJOBAHHUE: IIPABOBBIE HOPMbI B COEPE
ropOACKOI'O IITAHUPOBAHMUS B PECITYBJIMKE MOJIIOBA U PYMbBIHU N

B cmamve npeocmasnen cpasnumenvHulili aHanuz npasoeoill Oazvl, pezyrupyroujeli 20poocKoe
nianuposanue U meppumopudivHoe pazeumue 6 Pymwinuu u Pecnybnuxe Mondosa, ¢ axyenmom
HA OCHOBHbIE HOPMAMUBHbBIE AKMbl, UHCMPYMEHMbl NAAHUPOGAHUSL, KOMNEMEHmHble YUpedcOeHus,
npoyedypbl YMEEpCOeHUsl U CO2NACO8AHUsl, pa3peuenie Ha CMpoumenvHvle pabomsl, a mMakice
MEeXaHu3Mbl KOHMPOIA U CAHKYuoHuposanus. Llenv ananuza — 6vlaeums Kaxk oOwue dniemMeHmol,
00yCc08IeHHble MEeCHOU AOMUHUCTPAMUBHOU U MEPMUHOLOSUYECKOU mpaduyuell, max u paziuyus,
8bI36AHHbIE UHCIMUMYYUOHAIbHOU Op2aHu3ayueli, CmeneHvlo Oeyenmpanu3ayuu u 3goioyuetl 8
COOMBEmMcmaUlY ¢ eBpONetickou npakmukou. Pe3yiemamul noxaszvlearom, umo, XOms UHCHPYMEHMbl
20POOCK020 NIAHUPOBAHUSL CONOCMABUMbL, PA3IUYUAL 8 NpoYedypax U pearu3ayui Hanpamyo
BIUAIOM HA NPeOCKA3yeMOCmb UHBECTULULL, KA4eCm80 3dCPOeHHOU cpedbl U CHOCOOHOCb 8lacmell
KOHMPOIUPOBAMb 20POOCKOE pA38Umie.

Knroueswie cnosa: ypoanusm, meppumopuaivbrHoe pasgumue, 20po0cKoe NiaHuposanue, paspeuierue
HA CMpOUmMenbCmeo, 20p0OCKoU KOHmpoib, Pymvinus, Pecnyonuka Monodosa.

Introducere nurilor, ci si gestionarea relatiilor dintre actorii
publici si privati, precum si integrarea intere-
selor sociale, economice si de mediu in pro-
cesul decizional [1, p. 30]. In acest sens, ur-
banismul devine un mecanism de guvernanta
teritoriald, iar eficienta sa depinde in mod di-
rect de coerenta normativa si de capacitatea
institutionala a autoritatilor publice.

Inplan comparativ, studiile de dreptadminis-
trativ si drept urbanistic subliniaza importanta
contextului institutional in configurarea regi-
murilor juridice aplicabile urbanismului. May
si Bowen evidentiaza ca diferentele dintre mo-
delele de organizare statala, precum structura
federala sau cea centralizatd, influenteazd mo-
dul de elaborare, implementare si control al re-
glementarilor, inclusiv Tn domeniul planificarii
urbane [2, p. 480]. Astfel, aceleasi instrumente
juridice pot produce efecte diferite in practi-
ca, in functie de gradul de descentralizare, de
distributia competentelor si de mecanismele
de control administrativ.

Urbanismul si amenajarea teritoriului repre-
zintd domenii centrale ale dreptului adminis-
trativ contemporan, avand rolul de a coordona
dezvoltarea spatiala in raport cu interesul pu-
blic, protectia mediului si cerintele dezvoltarii
economice. Reglementarea juridica a acestor
domenii influenteazd in mod direct modul de
utilizare a terenurilor, configurarea mediului
construit si calitatea vietii in spatiile urbane si
rurale. In context european, urbanismul nu mai
este perceput exclusiv ca un instrument tehnic
de planificare, ci ca o politicd publica integrata,
aflata la intersectia dintre drept, administratie
publica, economie si politici de mediu.

Literatura de specialitate evidentiaza faptul
ca sistemele de reglementare urbanistica au
evoluat de la modele rigide, predominant pre-
scriptive, catre cadre juridice mai flexibile, ori-
entate spre obiective si rezultate. Healey arata
ca planificarea urbana moderna presupune nu
doar stabilirea unor reguli de utilizare a tere-
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In Europa Centrali si de Est, urbanismul a
fost profund marcat de tranzitia de la econo-
mia planificatd la economia de piatd, proces
care a generat tensiuni intre necesitatea libe-
ralizarii investitiilor si mentinerea controlului
public asupra dezvoltarii teritoriale. Economi-
dou si colaboratorii aratd cd, n acest context,
politicile europene au avut un rol determinant
in remodelarea legislatiilor nationale, in spe-
cial prin promovarea principiilor dezvoltarii
durabile, eficientei energetice si protectiei me-
diului [3, p. 86]. Aceste orientari au condus la
o convergenta progresiva a obiectivelor urba-
nismului, chiar daca solutiile juridice si admi-
nistrative raman diferentiate.

Analiza comparativa a cadrului juridic apli-
cabil urbanismului si amenajarii teritoriului in
Romania si Republica Moldova este relevanta
atat din perspectiva teoretica, cat si practica.
Cele doua state Tmpartasesc o traditie admi-
nistrativa si terminologicad apropiata, Insd au
cunoscut evolutii distincte in ceea ce priveste
reformele institutionale si alinierea la practici-
le europene. Van Hoecke subliniaza ca metoda
comparativa functionald permite identificarea
convergentelor si divergentelor reale dintre
sisteme juridice, dincolo de diferentele for-
male de structurd normativa [4, p. 182]. Prin
urmare, studiul comparativ al urbanismului
in cele doud state contribuie la 0 mai buna
intelegere a impactului reglementarilor asupra

......

predictibilitatii investitiilor, calitdtii mediului
construit si capacitdtii autoritatilor de a con-
trola dezvoltarea urbana.

Aceastd dimensiune de guvernantd este
aprofundata de Faludi, care subliniaza ca
planificarea spatiald contemporand nu mai
poate fi conceputd exclusiv ca un instru-
ment de control al utilizarii terenurilor, ci ca
un proces strategic, orientat spre coordona-
re interinstitutionala si integrarea politicilor
sectoriale [5, p. 24]. In viziunea sa, eficienta
urbanismului depinde de capacitatea sistemu-
lui juridic de a crea cadre flexibile, capabile

sa raspunda schimbarilor economice si socia-
le rapide, fara a compromite interesul public.
Intr-o abordare complementard, Alexander
aratd ca urbanismul functioneazd ca un sis-
tem juridic si institutional multilevel, n care
interactiunea dintre nivelul local, regional si
national influenteazd direct predictibilitatea
deciziilor de planificare [6, p. 112]. Din aceasta
perspectiva, fragmentarea competentelor sau
lipsa unei coordonari eficiente intre nivelurile
administrative pot conduce la incertitudine ju-
ridicd si la conflicte in procesul de autorizare a
dezvoltarilor urbane.

La randul sau, Buitelaar evidentiaza faptul
cd, in statele aflate in tranzitie, urbanismul se
confrunta adesea cu o tensiune structurald in-
tre flexibilizarea reglementarilor pentru a atra-
ge investitii si necesitatea mentinerii unor me-
canisme eficiente de control [7, p. 98]. Aceasta
tensiune este vizibila in utilizarea frecventa a
derogarilor si a documentatiilor punctuale,
care pot afecta coerenta dezvoltdrii urbane
daca nu sunt integrate Intr-o viziune strategica
de ansamblu.

Metodologia de cercetare

Cercetarea utilizeazd o metodologie calita-
tiva de tip analiza comparativa. Au fost exa-
minate actele normative principale din fiecare
stat, structura si rolul documentatiilor de ur-
banism, competentele institutionale si fluxu-
rile administrative tipice (initiere—avizare—
aprobare—implementare). In completare, s-au
urmdrit aspecte practice: durata si comple-
xitatea avizarii, transparenta decizionald si
functionarea controlului.

In Romania, cadrul de baza pentru amena-
jarea teritoriului si urbanism este stabilit prin
Legea nr. 350/2001, care defineste principiile
de gestionare spatiala a teritoriului si instru-
mentele de planificare. In plan operational,
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
este reglementatd prin Legea nr. 50/1991, act
normativ care coreleaza emiterea autorizatiei
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de construire cu documentatiile de urbanism
aprobate.

Legea nr. 350/2001 instituie o ierarhie a
documentatiilor (amenajarea teritoriului la nivel
national/judetean si urbanismul la nivel local)
si consacra principiile descentralizarii si auto-
nomiei locale, 1nsd in cadrul unor reguli si pro-
ceduri unitare. Aceasta arhitectura urmareste sa
asigure un echilibru intre dreptul de proprietate
s interesul public, prin reguli de ocupare a tere-
nului, regimuri de indltime, functiuni admise si
conditii de integrare 1n infrastructura edilitara.

In practicd, Roménia opereazi cu un sistem
in care decizia urbanistica se materializeaza in
hotarari ale consiliilor locale/judetene (pentru
PUG/PUZ) si in acte administrative individuale
(certificat de urbanism, autorizatie de construi-
re). Astfel, urbanismul combind acte normative
locale (reglementari cu aplicare generala intr-o
zond) cu acte administrative aplicate unui bene-
ficiar (autorizatia).

In Republica Moldova, domeniul este regle-
mentat traditional prin Legea nr. 835/1996 pri-
vind principiile urbanismului si amenajarii teri-
toriului, care defineste urbanismul ca activitate
de interes public si stabileste obiectivele plani-
ficarii teritoriale. In ultimii ani, cadrul normativ
a fost consolidat prin adoptarea Codului urba-
nismului si constructiilor (Codul nr. 434/2023),
care reuneste si sistematizeaza reguli privind
planificarea, proiectarea, executarea si contro-
lul constructiilor.

Pe componenta de autorizare, Republica
Moldova a utilizat o perioadd indelungata Le-
gea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, iar treptat, prevederi
sunt preluate si armonizate in Codul urbanis-
mului si constructiilor. Abordarea moldovea-
nd urmareste clarificarea responsabilitatilor
institutionale si standardizarea procedurilor, in-
clusiv prin reglementari si ghiduri secundare.

In raport cu Romania, se observi o tendinti
de codificare mai recentd si de reorganizare a
instrumentelor, cu scopul de a reduce fragmen-
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tarea normativa si de a creste predictibilitatea
autorizarii. Totusi, implementarea depinde de
capacitatea autoritatilor locale si de disponi-
bilitatea documentatiilor actualizate la nivelul
localitatilor.

Instrumente de planificare si documentatii
de urbanism

Atat Romania, cat si Republica Moldova
utilizeaza un set de documentatii comparabile
ca scop: stabilirea regimului de construire si a
utilizarilor terenului la nivelul Intregii localitati
si la nivel zonal. In RomAnia, instrumentul
central este Planul Urbanistic General (PUG),
completat de Regulament Local de Urbanism
(RLU), iar in completare se utilizeaza Planul
Urbanistic Zonal (PUZ) si Planul Urbanistic de
Detaliu (PUD). In Republica Moldova, exista
planuri urbanistice generale si zonale, precum
si planuri de detaliu, utilizate intr-o logica si-
milara.

5

Numar documentatii

Romania

Republica Moldova

Fig. 1. Numarul principalelor documentatii de
urbanism
Sursa: Elaborare de catre autor.

In figura 1 este prezentatd structura instru-
mentelor de planificare urbana utilizate in cele
doua state. Romania opereaza cu un sistem mai
fragmentat si ierarhizat al documentatiilor, in
timp ce Republica Moldova utilizeaza un set
similar, insd mai concentrat, in contextul codi-
ficarii recente a domeniului. Diferentele apar
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in nivelul de standardizare si in modul de inte-
grare a componentelor: in Romania, PUG este
legat explicit de zonificare, indicatori urbanis-
tici (POT, CUT, regim de indltime) si reguli de
conformare (aliniamente, retrageri, functiuni),
iar PUZ/PUD opereaza ca instrumente de adap-
tare/localizare. In Republica Moldova, struc-
tura planurilor este apropiata, insa regimul de
aplicare si gradul de detaliu pot varia in functie
de capacitatea administratiei locale si de practi-
ca de elaborare.

Un element de analizd comparativa este
frecventa actualizarii documentatiilor. In ambe-
le state, un risc major pentru coerenta dezvolta-
rii urbane 1l reprezintd documentatiile depasite
sau incomplete. In lipsa unui PUG actualizat,
presiunea se muta pe documentatiile zonale sau
pe solutii ad-hoc, ceea ce poate produce frag-
mentare, contradictii si contestari.

In Romania, competentele in urbanism sunt
impartite Intre autoritdti centrale (ministere,
institutii de specialitate), autorititi judetene si
autoritati locale. Consiliile locale aproba PUG/
PUZ siregulamentele aferente, iar primarul emi-
te certificate de urbanism si autorizatii de con-
struire. In paralel, existd avizatori specializati
(mediu, sanatate publica, culturd/patrimoniu,
utilitati, circulatie), iar Inspectoratul de Stat in
Constructii exercitd controlul.

in Republica Moldova, autoritatile locale au,
de asemenea, un rol central in aprobarea planu-
rilor si in emiterea actelor de autorizare, insa ca-
drul de codificare si mecanismele de coordona-
re pot conduce la o interventie mai pronuntata a
autoritatilor centrale in standardizarea procedu-
rilor. Prin Codul urbanismului si constructiilor,
se urmareste clarificarea circuitului documente-
lor si a responsabilitatilor profesionale.

Din perspectiva guvernantei, un punct sen-
sibil in ambele state este coordonarea dintre
urbanism si investitiile publice (infrastructura,
transport, utilitdti). Calitatea urbanismului de-
pinde de corelarea reglementarilor cu posibili-
tatea reald de echipare edilitara si de implemen-

tare, altfel planurile riscd sa ramana documente
formale, fara efect in teren.

Procedurile de avizare reprezinta un element
esential al sistemului urbanistic, deoarece asi-
gurd integrarea cerintelor sectoriale (mediu,
sandtate, sigurantd, patrimoniu, utilititi). in
Romania, avizarea PUG/PUZ este caracteriza-
ta de o listd de avize si acorduri stabilitd prin
legislatie si ghiduri, iar aprobarea se realizeaza
prin hotarari ale autoritatilor deliberative.

in Republica Moldova, avizarea si aproba-
rea planurilor urmeaza o logica apropiata, insa
diferentele apar in durata practica si in capaci-
tatea institutionald de a procesa documentatiile.
Procesul de reformd urmareste reducerea
ambiguitatilor si cresterea transparentei, inclu-
siv prin digitalizare si standardizare. O provo-
care frecventa o reprezintd absenta unor baze de
date urbane actualizate, fara de care avizarea de-
vine mai lenta si mai putin predictibila, fig. 2.

17.5 4

15.0 4

12.5 1

10.0

Durath [luni]

7.5 1

5.0 4

2.5 1

0.0 -
Republica Moldova

Romanmia

Fig. 2. Durata medie de aprobare a
documentatiilor urbanistice
Sursa: Elaborare de catre autor.

In ambele sisteme, o problemid recuren-
ta este diferenta dintre conformarea formala
(exista avize pe hartie) si conformarea mate-
riald (reglementarile sunt efectiv implemen-
tabile). Acolo unde planurile prevad densitati
sau functiuni fara infrastructurd, apar tensiuni
intre reglementare si realitate, cu impact direct
asupra calitatii mediului construit.
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Autorizarea reprezintd momentul In care re-
glementarile urbanistice se transforma in drep-
turi si obligatii concrete pentru un beneficiar. in
Romania, autorizatia de construire se emite in
baza unui certificat de urbanism care indica re-
gimul juridic, economic si tehnic al imobilului,
lista de avize necesare si cerintele de conforma-
re cu PUG/PUZ/PUD. Legea nr. 50/1991 struc-
tureaza tipurile de lucrari ce necesitd autorizare
st situatiile de exceptie, precum si raspunderile
pentru executarea fara autorizatie.

In Republica Moldova, autorizarea se ba-
zeaza pe certificate de urbanism si autorizatii
de construire, in corelare cu planurile urbanis-
tice si cu cerintele de avizare. In ultimii ani,
prin codificare si regulamente, se urmareste o
mai buna definire a termenelor de valabilita-
te, a conditiilor de prelungire si a situatiilor in
care anumite lucrari pot fi executate fara auto-
rizare, in conditii strict reglementate.

Comparativ, diferentele relevante sunt:
nivelul de detaliere procedurala (Romania
avand o practicd administrativa consolidata pe
baza Legii 50/1991), gradul de digitalizare si
de publicitate a actelor, modul de control pos-
terior. In ambele state, lipsa documentatiilor
urbanistice actualizate poate conduce la o pre-
siune crescuta asupra procedurilor de autori-
zare, prin solicitari repetate de derogare sau de
ajustare a reglementarilor.

Controlul urbanistic este necesar pentru
credibilitatea sistemului, deoarece reglemen-
tarile fara control efectiv devin ineficien-
te. In Romania, controlul este exercitat prin
Inspectoratul de Stat in Constructii si prin
autoritatile locale, iar Legea nr. 50/1991 pre-
vede sanctiuni contraventionale si, in anumi-
te situatii, consecinte penale sau masuri de
desfiintare a lucrérilor. In plus, existi meca-
nisme de oprire a lucrarilor si de constatare a
neconformitétilor, fig. 3.

In Republica Moldova, controlul se exer-
citd prin institutii competente in domeniul
constructiilor si prin autoritatile publice, iar
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Scor relativ

Romania
Fig. 3. Nivelul de control urbanistic
Sursa. Elaborare de catre autor.

Republica Moldova

cadrul recent de codificare urmareste clarifi-
carea raspunderilor profesionale si a tipurilor
de incalcari. O directie importantd o reprezinta
definirea clara a lucrarilor exceptate de la au-
torizare si delimitarea responsabilitatilor pen-
tru conformare.

In ambele state, eficienta controlului depin-
de de capacitatea administrativa, de coerenta
sanctiunilor si de predictibilitatea aplicarii lor.
Un control inconsistent favorizeaza dezvoltari
neconforme, genereazd concurentd neloiala
intre investitii si reduce increderea publica in
urbanism.

Participarea publica este un element cheie
in urbanism, deoarece deciziile privind utili-
zarea terenurilor afecteaza comunitdti intregi.
In Romania, consultarea publici este o etapa
prevazutd in elaborarea documentatiilor, iar
lipsa transparentei poate conduce la contestari
administrative si litigii. Litigiile In urbanism
apar frecvent din conflicte privind indicatori
urbanistici, schimbari de functiune, protectia
patrimoniului si impactul asupra vecinatatilor.

In Republica Moldova, mecanismele de
transparentd si consultare publica sunt, de ase-
menea, relevante, iar reformele recente urma-
resc imbunatatirea accesului la informatie si
standardizarea procedurilor. Un element prac-
tic important este publicitatea documentatiilor
(acces online la planse, regulamente, avize),
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care reduce riscul de neintelegeri si faciliteaza
conformarea.

Comparativ, un indicator de maturitate
institutionala este capacitatea sistemului de a
gestiona conflictele inainte de a ajunge in liti-
giu, prin consultare reald, raspuns la observatii
si justificarea deciziilor de planificare.

Studiu de caz comparativ

Pentru a evidentia diferentele de imple-
mentare a reglementarilor urbanistice dintre
Romania si Republica Moldova, studiul de
caz analizeaza parcursul administrativ al unei
investitii imobiliare de dimensiune medie, re-
spectiv realizarea unei cladiri de locuinte co-
lective Intr-o zond urbana cu functiuni mixte
(locuire, servicii, comert). Alegerea acestui
tip de investitie este justificatd de frecventa
sa In practica urbanistica si de gradul ridicat
de interactiune cu instrumentele de planifica-
re, procedurile de avizare si mecanismele de
control.

Analiza urmadreste compararea etapelor
principale ale procesului investitional, avand
in vedere: rolul documentatiilor de urbanism
in fundamentarea deciziei, complexitatea si
durata procedurilor administrative, gradul de
predictibilitate juridicd pentru investitor si
eficienta mecanismelor de control urbanistic.
Studiul nu are ca scop evaluarea unui proiect
concret, ci ilustrarea functionarii sistemelor
juridice printr-un scenariu tipic, frecvent intal-
nit in practica administratiei locale.

In Romania, realizarea unei cladiri de
locuinte colective este strans legata de con-
formarea cu documentatiile de urbanism
aprobate. Procesul investitional debuteazad cu
verificarea Incadrarii terenului in Planul Ur-
banistic General (PUG) al localitatii si in Re-
gulamentul Local de Urbanism aferent. Aces-
te documentatii stabilesc functiunea admisa,
indicatorii urbanistici (procent de ocupare a
terenului, coeficient de utilizare a terenului,
regim de Tndltime), retragerile fatd de limitele

de proprietate si conditiile de integrare in in-
frastructura edilitara.

Daca proiectul propus respectd reglemen-
tarile PUG, investitorul solicita certificatul de
urbanism, act administrativ cu caracter infor-
mativ, care indica regimul juridic, economic
si tehnic al terenului, precum si lista avizelor
si acordurilor necesare pentru autorizare. In
aceastd etapa se contureaza deja complexitatea
procedurii, Intrucat certificatul de urbanism
concentreaza cerinte provenite din mai multe
domenii sectoriale (mediu, sanatate publica,
utilitati, circulatie, protectia patrimoniului).

In situatia in care reglementirile PUG nu
permit functiunea sau indicatorii doriti, inves-
titorul poate initia elaborarea unui Plan Urba-
nistic Zonal (PUZ). Aceasta procedura implica
o etapa de consultare publica, obtinerea avi-
zelor de la autoritatile competente si aproba-
rea documentatiei prin hotarare a consiliului
local. PUZ-ul functioneaza ca instrument de
adaptare a reglementarilor generale la un con-
text specific, insa utilizarea sa frecventa ridica
probleme de fragmentare a reglementarii si de
derogare de la planificarea generala.

Dupa aprobarea documentatiei urbanistice
aplicabile, se elaboreaza proiectul tehnic si
se solicita autorizatia de construire, care con-
fera dreptul de a executa lucrarile. Controlul
se exercita atat anterior inceperii lucrarilor,
prin verificarea documentatiei, cat si pe par-
cursul executiei, prin Inspectoratul de Stat in
Constructii si autorititile locale. In practica,
durata cumulatd a etapelor poate varia sem-
nificativ, fiind influentatd de existenta unor
documentatii actualizate si de capacitatea ad-
ministrativa a autoritatilor implicate.

In Republica Moldova, realizarea unei
investitii similare urmeaza un parcurs compa-
rabil ca logicd generala, insa se Inscrie intr-un
cadru normativ aflat Intr-un proces recent de
codificare. Investitia porneste de la verificarea
incadrarii terenului in planul urbanistic gene-
ral si in reglementdrile zonale aplicabile. Cer-

Ne 2, 2025



Mihai Bogdan CRACIUNAS

COMPARATIVE CASE STUDY: LEGAL REGULATIONS IN THE FIELD OF URBAN PLANNING IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA

tificatele de urbanism si autorizatiile de con-
struire reprezinta, la fel ca in Romania, actele
administrative centrale ale procedurii.

Adoptarea  Codului  urbanismului  si
constructiilor a avut ca obiectiv principal re-
ducerea fragmentarii normative si clarifica-
rea responsabilitatilor institutionale. Codul
reuneste reguli privind planificarea, proiecta-
rea, executarea si controlul constructiilor, ofe-
rind un cadru mai coerent pentru investitori si
autoritati. In practicd, acest demers urmareste
standardizarea procedurilor si limitarea inter-
pretarilor divergente la nivel local.

In cazul neconcordantei proiectului cu re-
glementarile existente, poate fi necesara ela-
borarea unui plan urbanistic zonal sau de deta-
liu, Intr-o logica apropiata de cea romaneasca.
Diferentele apar insa in detalierea procedurala
si in rolul reglementérilor secundare, precum
ghidurile si regulamentele tehnice. Desi cadrul
normativ este mai concentrat, implementarea
depinde in mod semnificativ de capacitatea
autoritdtilor locale de a aplica noile reguli si
de existenta unor documentatii de planificare
actualizate.

Durata procedurilor este influentatd de
aceiasi factori structurali ca si Tn Romania: ca-
litatea documentatiilor de baza, coordonarea
intre institutii si accesul la informatii urbane
actualizate. In lipsa unor baze de date cadas-
trale si tehnico-edilitare complete, procesul de
avizare poate deveni impredictibil, chiar si In-
tr-un cadru normativ mai clar codificat.

Compararea  celor doud  parcursuri
evidentiazd convergente semnificative la ni-
velul instrumentelor si obiectivelor, dar si
diferente relevante in modul de functionare a
sistemelor. In ambele state, planificarea urbana
are rolul de a conditiona exercitarea dreptului
de proprietate in interes public, iar autorizarea
transforma reglementarile generale in drepturi
si obligatii concrete pentru investitori.

Diferentele apar 1n arhitectura normativa si
institutionald. Romania opereaza cu legi-ca-
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dru si reglementari sectoriale distincte, ceea
ce oferd o practica administrativa consolidata,
dar poate genera complexitate procedurala si
suprapuneri de competente. Republica Moldo-
va, prin optiunea pentru codificare, urmareste
0 mai mare coerenta si predictibilitate, insa se
confruntd cu provocari legate de implementa-
rea efectiva a noilor reguli.

Un element sensibil in ambele siste-
me 1l reprezinta utilizarea derogdrilor prin
documentatii zonale punctuale. Atunci cand
planurile generale sunt depasite sau insufi-
cient adaptate realitatilor urbane, presiunea
se mutd asupra PUZ-urilor sau planurilor de
detaliu, care ajung sa functioneze ca instru-
mente de ajustare frecventa a reglementarii.
Aceasta practica poate slabi rolul planului
general si poate afecta coerenta dezvoltarii
urbane.

Studiul de caz evidentiaza faptul ca eficienta
urbanismului nu depinde exclusiv de calitatea
normelor juridice, ci de capacitatea sistemu-
lui de a le implementa coerent. Actualizarea
periodicd a planurilor generale, digitalizarea
documentatiilor si a circuitului avizelor, pre-
cum si standardizarea continutului planurilor
reprezintd directii comune de imbunatatire
pentru ambele state.

De asemenea, consolidarea mecanismelor
de control urbanistic este esentiald pentru cre-
dibilitatea reglementarii. Un control inconsis-
tent favorizeaza dezvoltari neconforme, reduce
increderea publicului si genereaza concurenta
neloiali intre investitii. In acest sens, corelarea
sanctiunilor cu gravitatea incélcarilor si apli-
carea lor predictibila sunt elemente-cheie ale
unui sistem urbanistic functional.

In concluzie, studiul de caz comparativ con-
firma faptul cd Romania si Republica Moldova
se confrunta cu provocari similare Tn domeniul
urbanismului, dar raspund la acestea prin in-
strumente juridice si institutionale diferite. In
timp ce convergenta obiectivelor este eviden-
ta, eficienta practica a reglementarilor depinde
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de echilibrul dintre planificare generala, flexi-
bilitate procedurald si control efectiv.

Analiza comparativa a reglementarilor ur-
banistice din Roméania si Republica Moldova
evidentiazd nu doar diferente de arhitectura
normativa, ci si particularitati relevante in ceea
ce priveste functionarea concreta a sistemelor
administrative si impactul acestora asupra pro-
cesului investitional. Dincolo de cadrul formal
al normelor juridice, eficienta urbanismului
este determinatd de modul in care instrumen-
tele de planificare sunt aplicate in practica si
de capacitatea autoritdtilor publice de a gesti-
ona conflictele dintre interesele private si inte-
resul general.

Un prim element distinctiv priveste ro-
lul planului urbanistic general in cele doua
sisteme. In Roménia, PUG-ul reprezinti
documentatia fundamentald de planificare,
insd, in practica, multe localitati functioneaza
pe baza unor planuri depdsite din punct de
vedere temporal sau insuficient adaptate
realitatilor socio-economice actuale. Aceasta
situatie genereazd o dependentd crescuta de
documentatiile urbanistice zonale, care ajung
sd fie utilizate ca instrumente de ajustare frec-
venti a reglementirii. In Republica Moldova,
desi problema actualizarii planurilor generale
este, de asemenea, prezenta, codificarea recen-
td a domeniului urmareste consolidarea rolului
documentatiilor de baza si limitarea utilizarii
excesive a derogarilor punctuale.

Un al doilea aspect relevant al comparatiei
il constituie predictibilitatea juridica a proce-
durilor urbanistice. In Romania, investitorii se
confrunta adesea cu un nivel ridicat de incer-
titudine generat de succesiunea complexa a
avizelor, de interpretdrile neunitare ale regle-
mentdrilor si de variatiile de practicd adminis-
trativa intre unitatile administrativ-teritoriale.
Desi cadrul normativ este relativ stabil, aplica-
rea sa poate fi influentata de factori locali, ceea
ce afecteaza previzibilitatea duratei si a rezul-
tatului procedurilor. In Republica Moldova,

obiectivul declarat al codificérii a fost tocmai
cresterea predictibilitatii, prin standardizarea
procedurilor si clarificarea responsabilitatilor
institutionale. Cu toate acestea, eficienta aces-
tui demers depinde in mod direct de capacita-
tea autoritdtilor locale de a aplica unitar noile
reguli.

Compararea celor doua sisteme releva, de
asemenea, diferente in raportul dintre flexi-
bilitate si control. Urbanismul presupune, in
mod inerent, un echilibru delicat intre nece-
sitatea de a permite adaptarea proiectelor la
contexte specifice si obligatia de a mentine
coerenta dezvoltirii urbane. In Romania, fle-
xibilitatea este adesea realizata prin utilizarea
documentatiilor zonale sau prin interpretari
largi ale reglementarilor existente, ceea ce
poate conduce la fragmentarea cadrului nor-
mativ. In Republica Moldova, tendinta actuala
este de a limita aceasta flexibilitate prin reguli
mai clar definite, Insa exista riscul ca un exces
de rigiditate sa ingreuneze adaptarea proiec-
telor la realitdtile locale, in special in orasele
aflate intr-un proces rapid de transformare.

Un domeniu in care convergenta dintre cele
doua sisteme este evidenta il reprezinta inte-
grarea considerentelor de mediu in reglemen-
tarile urbanistice. Atat in Romania, cat si in
Republica Moldova, planificarea urbana este
tot mai mult influentata de obiectivele de dez-
voltare durabila, de protectie a spatiilor verzi
si de reducere a impactului constructiilor asu-
pra mediului. Cu toate acestea, implementarea
acestor obiective se confruntd cu dificultati
practice, generate de lipsa unor instrumente de
monitorizare eficiente si de presiunile exercita-
te de dezvoltarea imobiliara. Diferentele apar
mai degraba la nivelul mecanismelor adminis-
trative decat la nivelul obiectivelor declarate.

Studiul ~ comparativ  evidentiazd  si
importanta capacitdtii administrative locale in
functionarea sistemului urbanistic. In ambele
state, autoritatile locale joaca un rol central in
elaborarea si aplicarea documentatiilor de ur-
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banism, precum si in emiterea actelor de auto-
rizare. Lipsa de personal specializat, resursele
limitate si fluctuatia institutionald pot afecta in
mod direct calitatea deciziilor urbanistice. In
Romania, aceste probleme sunt adesea com-
pensate partial printr-o practicd administrati-
va mai indelungata, in timp ce In Republica
Moldova procesul de reforma institutionala
este incd in curs, ceea ce genereazd diferente
intre localitati in ceea ce priveste capacitatea
de implementare.

Un alt element comparativ relevant il con-
stituie mecanismele de control si sanctionare.
Controlul urbanistic reprezinta o componenta
esentiald a credibilitatii reglementarii, iar lip-
sa unui control efectiv poate conduce la dez-
voltari neconforme si la pierderea increderii
publicului in autoritati. In Romania, controlul
este reglementat Tn mod detaliat, insa aplica-
rea sanctiunilor este uneori inconsistenta, ceea
ce reduce efectul preventiv al normelor. In Re-
publica Moldova, cadrul recent de codificare
urmareste clarificarea tipurilor de incalcari si a
raspunderilor, insa eficienta controlului depin-
de de consolidarea institutiilor responsabile si
de asigurarea resurselor necesare.

In plan comparativ, se poate observa ci
diferentele dintre cele doua sisteme nu sunt
atat de natura conceptuala, cat operationala.
Ambele state utilizeaza instrumente simila-
re de planificare si urmaresc obiective con-
vergente, insa rezultatele diferd in functie de
modul de aplicare a normelor si de capacita-
tea institutionald. Aceastd constatare confirma
ideea ca modernizarea urbanismului nu poate
fi realizatd exclusiv prin reforme legislative,
ci necesitd investitii continue in administratia
publica, formarea profesionala si digitalizarea
procedurilor.

In final, extinderea studiului comparativ
permite formularea unei concluzii intermedi-
are importante: urbanismul functioneaza ca
un sistem integrat, in care planificarea, auto-
rizarea si controlul sunt interdependente. Ori-
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ce disfunctionalitate la nivelul uneia dintre
aceste componente se reflectd asupra intregu-
lui proces de dezvoltare urbana. Prin urmare,
comparatia dintre Romania si Republica Mol-
dova evidentiazd nu doar diferente de regle-
mentare, ci si lectii reciproce privind modul de
consolidare a unui sistem urbanistic coerent,
predictibil si orientat spre interesul public.

Concluzii

Analiza comparativa a cadrului juridic apli-
cabil urbanismului si amenajarii teritoriului in
Romania si in Republica Moldova evidentiaza
faptul cd aceste domenii se afla intr-un pro-
ces continuu de adaptare la transformarile
economice, sociale si de mediu, precum si la
exigentele tot mai ridicate privind dezvolta-
rea durabild. Desi urbanismul este, in esenta,
un instrument de reglementare a utilizarii te-
renurilor, cercetarea demonstreaza ca acesta
functioneaza, in ambele state, ca o politica
publicd complexa, situatd la intersectia din-
tre dreptul administrativ, planificarea spatiala,
protectia mediului si guvernanta locala.

Un prim rezultat relevant al studiului il con-
stituie constatarea existentei unei convergente
semnificative intre cele doua sisteme in ceea
ce priveste obiectivele fundamentale ale urba-
nismului. Atat in Romania, cat si in Republica
Moldova, reglementarile urmaresc protejarea
interesului public, asigurarea unei dezvoltari
coerente a localitatilor, prevenirea conflic-
telor de utilizare a terenurilor si mentinerea
unui echilibru intre dreptul de proprietate si
exigentele colective. Instrumentele de planifi-
care utilizate in cele doud state sunt compara-
bile ca scop si structurd generald, fiind orien-
tate spre stabilirea functiunilor admise, a indi-
catorilor urbanistici si a regulilor de integrare
a constructiilor in tesutul urban.

In acelasi timp, analiza comparativa rele-
va diferente structurale importante la nivelul
arhitecturii normative si al mecanismelor de
implementare. Romania opereaza cu un sistem
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bazat pe legi-cadru si reglementari sectoriale
distincte, care au generat, in timp, o practica
administrativa relativ stabild, dar si o comple-
xitate procedurala ridicatd. Republica Mol-
dova, prin adoptarea Codului urbanismului si
constructiilor, a optat pentru o abordare de co-
dificare unitard, menita sa reduca fragmenta-
rea normativa si sa sporeasca predictibilitatea
procesului de autorizare. Aceasta diferenta de
abordare reflectd optiuni distincte de politica
legislativa, fara a implica insa obiective diver-
gente in materie de urbanism.

Studiul de caz privind parcursul unei
investitii imobiliare de dimensiune medie con-
firma faptul ca eficienta urbanismului depinde
in mod decisiv de calitatea documentatiilor de
planificare existente. In ambele state, existenta
unor planuri generale actualizate reprezintd un
factor determinant pentru reducerea duratei
procedurilor de autorizare si pentru limitarea
recurgerii la derogiri punctuale. In lipsa aces-
tora, presiunea se muta asupra documentatiilor
zonale sau de detaliu, care ajung sa fie utilizate
ca instrumente de ajustare frecventd a regle-
mentarii, cu riscul fragmentarii si al incoerentei
dezvoltarii urbane.

O concluzie importanta priveste relatia din-
tre planificare si autorizare. Cercetarea arata
ca, desi autorizarea este etapa In care regle-
mentarile urbanistice se transforma in drepturi
si obligatii concrete pentru investitori, aceas-
ta nu poate functiona eficient in absenta unei
planificari clare si coerente. Atdt Tn Roma-
nia, cat si in Republica Moldova, dificultatile
practice intdmpinate in procedurile de auto-
rizare sunt adesea rezultatul unor lacune sau
inconsecvente ale documentatiilor de urba-
nism, mai degrabd decat al normelor privind
autorizarea propriu-zisa.

Un alt aspect evidentiat de analiza 1l con-
stituie rolul controlului urbanistic in asigura-
rea credibilitdtii sistemului. Reglementarile
urbanistice, oricat de bine formulate, isi pierd
eficienta n absenta unui control efectiv si co-

erent. In Romania, existenta unor mecanisme
institutionale specializate contribuie la forma-
lizarea controlului, insa aplicarea sanctiunilor
si uniformitatea practicii rdman provocari
constante. In Republica Moldova, cadrul re-
cent de codificare creeaza premisele pentru
clarificarea responsabilitatilor si a tipurilor de
incalcari, insa eficienta controlului depinde in
continuare de capacitatea administrativa si de
resursele disponibile la nivel local.

Din perspectiva guvernantei, cercetarea
subliniaza importanta coordondrii dintre ur-
banism si investitiile publice in infrastructura.
Planificarea urbana nu poate produce efecte re-
ale n absenta unei coreldri cu retelele de trans-
port, utilitati si servicii publice. Atunci cand
reglementdrile urbanistice nu sunt sustinute
de capacitatea efectiva de echipare edilitara,
acestea risca sa ramana documente formale,
fara impact asupra calitatii mediului construit.
Aceasta problema este comund ambelor state
si evidentiaza necesitatea unei abordari inte-
grate a politicilor publice.

Un domeniu sensibil identificat de analiza
este utilizarea derogarilor de la reglementéarile
generale. Desi documentatiile zonale si de de-
taliu sunt instrumente legitime de adaptare a
reglementarii la contexte specifice, utilizarea
excesiva a acestora poate slabi rolul planului
general si poate afecta predictibilitatea dezvol-
tarii urbane. Un sistem urbanistic robust trebu-
ie sa pastreze caracterul de reguld generala al
planificarii si sd limiteze exceptiile la situatii
bine justificate, transparente si compatibile cu
interesul public.

Din perspectiva comparativa, studiul con-
firma utilitatea metodei functionale in analiza
dreptului urbanismului. Dincolo de diferentele
terminologice sau de structurd normativa,
sistemele analizate rdspund unor probleme
similare: controlul utilizarii terenurilor, ges-
tionarea conflictelor de interese, protectia me-
diului si asigurarea calitatii mediului constru-
it. Diferentele de eficientd nu deriva atat din
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obiectivele urmadrite, cat din modul de organi-
zare institutionald si din capacitatea de imple-
mentare a normelor juridice.

In ceea ce priveste directiile de evolutie,
cercetarea sugereaza mai multe linii de actiune
relevante pentru ambele state. Actualizarea
periodicd a documentatiilor de urbanism, di-
gitalizarea circuitului documentelor si a avi-
zelor, standardizarea continutului planurilor
si consolidarea capacitdtii administrative lo-
cale sunt conditii esentiale pentru cresterea
nistic. De asemenea, Intarirca mecanismelor
de transparentd si participare publicd contri-
buie la reducerea conflictelor si la cresterea
acceptabilitatii deciziilor de planificare.

In concluzie, urbanismul si amenajarea
teritoriului In Romania si in Republica Mol-
dova se inscriu intr-o tendintd generald de
convergenta europeana la nivelul obiectivelor,
insa diferentele de arhitecturd normativa si de
implementare continua sd produca efecte dis-
tincte in practica. Studiul de fata evidentiaza
faptul ca modernizarea reglementarilor nu
poate fi realizata exclusiv prin reforme legis-
lative, ci necesitd o abordare integrata, care
sd combine claritatea normativa, capacitatea
institutionala si coerenta politicilor publi-
ce. Abordarea acestor provocari reprezintd o

conditie esentiald pentru dezvoltarea urbana
durabild si pentru consolidarea rolului urba-
nismului ca instrument de interes public.
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In the territories occupied by the inhabitants influenced by the legal system and the Orthodox Christian
religion of Byzantium, the successor of the Pax Romana vision, we find that they took over Roman
values, and an ethno-cultural homogenization was achieved, a beneficial process in the emergence of
modern Romance peoples, with a survivalist mentality in the confrontation with invaders with an oriental
mentality, who treat wars as an honorable confrontation, with chivalrous conduct even towards enemies.
In contrast, the mentality of the Westerners, influenced by the Church of Rome, took over, in Max Weber s
vision, a mentality stemming from Protestant and neo-Protestant Christianity influenced mainly by the
Old Testament, seeing war as a crusade and source of income. Thus, the inhabitants of the East promoted
looser legislation, with possibilities for resolving conflicts through negotiation, arbitration or mediation,
unlike Western societies which were based from an early stage on law and abstract systems of codification
and jurisprudence.

Keywords: mediation, conciliation, conflict, Christian mentality, civil law.

MENTALITATI DOBANDITE DE LOCUITORII ZONELOR GEOGRAFICE, INFLUENTATI
DE SISTEMUL DE DREPT SI RELIGIA IMPERIULUI BIZANTIN

In teritoriile ocupate de locuitorii influentati de sistemul juridic si religia crestin ortodoxd a Bizantului,
preluator a viziunii Pax Romana, constatam ca acestia au preluat valorile romane, si s-a obtinut o
omogenizare etno-culturald, proces benefic in aparitia popoarelor romanice moderne, cu o mentalitate
de supravietuitori in confruntarea cu invadatori cu mentalitate orientald, care trateaza razboaiele ca
pe o confruntare onorabild, cu conduitd cavalereascd chiar si fatd de inamici. In schimb, mentalitatea
vesticilor, influentati de Biserica Romei, au preluat, in viziunea lui Max Weber, o mentalitate izvorata din
crestinismul protestant si neoprotestant influentat cu precadere de Vechiul Testament, vazdnd razboiul ca
de solutionare a conflictelor prin negociere, arbitraj sau mediere, spre deosebire de societdtile vestice
care sau bazat de timpuriu pe lege si pe sisteme abstracte de codificare §i jurisprudenta.

Cuvinte-cheie: mediere, conciliere, conflict, mentalitate crestina, drept civil.

MENTALITE'S ACQUISES PAR LES HABITANTS DE REGIONS GEOGRAPHIQUES
INFLUENCEES PAR LE SYSTEME JURIDIQUE ET LA RELIGION DE L’EMPIRE
BYZANTIN

Dans les territoires occupés par les populations influencées par le systeme juridique et la religion
orthodoxe byzantine, héritieres de la Pax Romana, on constate [’adoption des valeurs romaines et
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[’émergence d 'une homogénéisation ethnoculturelle. Ce processus s est avéré bénéfique pour ’émergence
des peuples romans modernes, dotés d’une mentalité de survie face aux envahisseurs d’inspiration
orientale. Ces peuples congoivent la guerre comme un combat honorable, empreint de chevalerie, méme
envers leurs ennemis. A l'inverse, la mentalité occidentale, influencée par I’Eglise de Rome, a prévalu.
Selon Max Weber, cette mentalité, issue du christianisme protestant et néo-protestant et principalement
influencée par ’Ancien Testament, per¢oit la guerre comme une croisade et une source de revenus. Ainsi,
les populations d’Orient ont promu une législation plus souple, privilégiant la résolution des conflits par
la négociation, [’arbitrage ou la médiation, contrairement aux sociétés occidentales, fondées des leurs
origines sur le droit et des systéemes abstraits de codification et de jurisprudence.
Mots-clés: médiation, conciliation, conflit, mentalité chrétienne, droit civil.

MEHTAJUTET, COOPMUPOBAHHBIN )KUTEJSIMU TEOTPA®OUUYECKHUX
PETMOHOB, HA KOTOPBIE TOBJIUSIJIU TIPABOBASI CUCTEMA U PEJIUTUS
BU3BAHTUMCKON UMIIEPUH

Ha meppumopusx, 3aHumaemuix Hcumensimu, HaxoOUSUUMUCL NO0 GIUSHUEM NPABOBOL CUCHIEeMbl
U NpasociasHol Xpucmuanckou penueuu Buzammuu, npeemnuyvi xounyenyuu Pax Romana, mbi
00Hapydcugaem, 4mMo OHU NEPeHsNU PUMCKUEe YEHHOCMU, U Oblid OO0CMUSHYMA IMHOKYILINYPHAS
2oMo2eHu3ayus — npoyecc, O1a2onpuUAMCmMe08asuiUll NOABLEHUIO COBPEMEHHBIX POMAHCKUX HAPOOO8
C MEHMAanumemomM BblHCUBAHUSL 8 NPOMUBOCHOAHUU 3AX8AMYUKAM C 80CMOYHbIM MEHMAIUMENoM,
KOmopule paccmampugaron 80UHbL KAk NOYemHoe NPOMUBOCMOAHUE, C PbIUAPCKUM NO8EOEeHUeM 0adice O
OMHOWIEHUIO K 8pA2aM. B npOmMu8ononoicHOCHb 3Momy, MeHmaiumen 3andonbix 100el, Haxo0aUuxcs
noo enusnuem Pumcko-kamonuueckoul yepkeu, 6 konyenyuu Maxca Bebepa, nepenan menmanumem,
UCXOOSAUWULL U3 NPOMECMAHMCKO20 U HENPOMECTARNCKO20 XPUCIUAHCTNEA, 8 OCHOBHOM HAX00AUe20Cs
noo enusHuem Bemxoeo 3asema, paccmampusarouezo 80UHY KaK Kpecmogulil NOX00 U UCHIOYHUK 00X00d.
Taxum obpasom, scumenu Bocmoxa npoosueanu 6onee msekoe 3aKOHOOAMENbCMB0, NPeOOCHAsIAsn
B03MOJICHOCTNU PA3PEUEHUs KOHPIAUKINOE NymeM Nepe208opos, apoumpaica uiu nocpeoHuyecmsd, 8
omaudue om 3anaoduvbix 00uecms, Komopbvle ¢ paHHe20 Mana 0CHOBbIBANUCH HA Npage U aOCMPAKIMHBIX
cucmemax Kooupurayuu u IpUcnpyOeHyulL.

Knrouesnie cnosa: meouayus, npumupenue, KOHOIUKM, XPUCTHUAHCKUL MEHMATUNEN, 2PANHCOAHCKOe
npaso.

Introducere Caracteristica principala o constituie fap-
tul ca principiile de baza sunt codificate si
cuprinse intr-un sistem de referintd care con-
stituie sursa primara a legii, spre deosebire
de dreptul practicat in tarile anglo-saxone
(common law), unde prioritare sunt deciziile
precedente adoptate de judecdtorii, urmand
rationamente anterioare, in ideea, cd nu este
corect sa se adopte hotarari diferite pentru
fapte similare, iar nu pe coduri scrise.

Aceasta modalitate de a judeca este origi-
nard din Anglia medievala si este aplicata as-
tazi in SUA, Marea Britanie, Canada si Aus-
tralia, adica 1n fostele colonii britanice.

In cele din urmai, in opinia mea, si in sis-

Originea fundamentelor dreptului roma-
no-germanic (continental) numit si romano-
francez datorita codificarilor napoleoniene,
trebuie cautata inca din antichitate, in cultura
greacd si cea romand. Acest sistem de drept
este un sistem juridic bazat pe dreptul scris si
codificat, perfectionat, mai ales, in Europa de
Vest si dreptul roman.

Teritoriile din arealul locuit de romani,
alaturi de locuitorii din fosta “cortina de
fier” au adoptat acest sistem juridic in care
principala sursa de drept este legea, nu pre-
cedentul judiciar, care este predominant in
Europa continentala si adoptat in multe alte

tari ale lumii, in special in coloniile imperii-
lor continentale.

Ne 2, 2025

temul de drept continental bazat pe dreptul
scris si codificat exista diferentieri care isi au
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radacinile In dreptul roman si ma refer aici la
posibilitatea si dreptul popoarelor care alca-
tuiau mozaicul imperiului sa foloseasca drep-
tul cutumiar, obiceiul locului, etc., institutie
juridica in care un loc de prim rang il au si
metodele alternative de solutionare a litigii-
lor, cum ar fi arbitrajul, negocierea si medie-
rea.

In acelasi timp, odati cu Marea Schis-
ma din 1054, eveniment care a Intrerupt
recunoasterea reciproca intre Biserica Romei
(catolica) si Biserica Greacd (ortodoxd sau
bizantind), stiinta dreptului a fost influentata
si de perceptele religioase promovate de ca-
tre clericii celor doud biserici. Imprejurarea
ca Imperiul Roman de Rasarit sau Bizantin,
cu capitala la Constantinopol (Istanbulul de
astdzi) a ddinuit pana in anul 1453, cand a
fost destramat de otomani, a contribuit si la
influentele cultural artistice, stiintifice, reli-
gioase (crestin ortodoxia), etc., si la menta-
litatea locuitorilor care si astdzi au adoptat
religia crestin ortodoxa, cum ar fi cei din Bal-
cani, Tarile Roméane, fostul Imperiu Tarist,
etc.

Aceasta mentalitate se manifesta si in pre-
zent la locuitorii acestor zone, iar in stiinta
dreptului o percepem ca pe o reticenta la le-
giferarea excesivd, la o mai mare afinitate
pentru perceptele derivate din bund credinta,
onoare, demnitate, respectarea cuvantului
dat printr-o strangere de mana, interes spo-
rit pentru stiintele umaniste, pentru familie,
religie, timp liber, etc., si ar fi mai dispusi
sd-si solutioneze diferendele prin negociere,
arbitraj sau mediere. Acestia au dobandit o
mentalitate de supravietuitori in care coezi-
unea sociald este asiguratd de forte puternice
cum ar fi onoarea §i rusinea si care servesc la
unirea grupurilor.

Alta este mentalitatea locuitorilor ves-
tici influentati de Biserica Romei, catolici,
protestanti sau neoprotestanti, si care, In vi-
ziunea lui Max Weber, explicatd in lucrarea

Etica protestanta si spiritul capitalismului,
au o mentalitate individualista izvorata din
crestinismul influentat cu precddere de Ve-
chiul Testament, si care sau bazat de timpuriu
pe lege si pe sisteme abstracte de codificare
si jurisprudenta, si care vad razboiul ca pe o
cruciada si sursa de venit [14].

Aderarea la Uniunea Europeand presupu-
ne, asa cum s-a Intdmplat in cazul Greciei,
Romaniei si Bulgariei, ca tari ai caror locui-
tori au preponderent mentalitate izvoratd din
simbioza dintre dreptul roman si percepte-
le Bisericii ortodoxe (greacd), o reducere a
asperitatilor specifice mentalitdtilor induse
de cele doud Biserici. Acquis-ul comunitar
este conceput preponderent pe mentalitatea
apuseand, iar tarile din fostul lagdr comu-
nist, In mod benevol, se obliga sa I respecte.
Acesta reprezinta ansamblul drepturilor si
obligatiilor comune, incluzand legislatia, tra-
tatele, jurisprudenta Curtii de Justitie si poli-
ticile UE, pe care statele membre trebuie sd le
adopte si sa le aplice.

Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospecti-
va, istorica a domeniului cercetat, articolul
ofera posibilitatea intelegerii importantei
solutionarii litigiilor din domeniul dreptului
civil si a afacerilor derulate in acest cadru,
reglementate de legislatia civild, comercial,
medierii, etc., cat si a lacunelor si capcanelor
ascunse in aceste legislatii.

Totodata, articolul creioneaza perspecti-
vele acestei problematici si ajuta la insusirea
fundamentelor teoretice ale acesteia si apli-
cabilitatea practica a acestor cunostinte teo-
retice obtinute.

Legislatia medierii, in special, ca legislatie
speciald distincta apartinand, de regula, de
dreptul civil este reglementatd prin norme de
drept care au ca substitut aceleasi metode de
aplicare la cunoasterea si actiunea juridica ca
a oricarei ramuri de drept.
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Legislatiamedierii, prin natura si destinatia
sa este un fenomen cu multe si profunde co-
nexiuni si interferente sociale si umane.

Cercetarea fenomenului parte a dreptului
civil, reclama in speta aspecte privind posibi-
litatea instituirii medierii obligatorii In acest
domeniu specific, parte a cercetarii fenome-
nului juridic, si se realizeaza prin folosirea
acelorasi metode utilizate in studiul dreptu-
lui: metode generale si metode concrete.

In cuprinsul articolului s-ar putea gisi
utilizate diferite metode generale cum ar fi:
metoda generalizdrii si abstractizarii, metoda
logicd, metoda istorica, metoda comparatiei,
metoda sociologicd, metoda analizei sistemi-
ce si metoda prospectiva sau de prognozare.

Originea mentalititilor locuitorilor
zonelor geografice influentate de Imperiul
Bizantin

Intr-o lume a controverselor de tot fe-
lul, generate de puncte de vedere diferite
despre devenirea istorica, determinate de
existenta mecanismelor unor anumite ordini
si de tendinta explicarii acestora, identifica-
rea modalitatilor de dezvoltare permanenta
a relatiilor sociale apare, In acest context,
ca o necesitate. Odata cu aceasta dezvolta-
re, in analiza sistemica a mediului social, a
raportului Tntre membrii societatii sau dintre
indivizi si societate, cu conotatiile cognitiv-
axiologice respective, chestiunea abordarii si
medierii conflictului, In contextul existentei
unei mentalitdti seculare colective, dobandite
si percepute si la nivel individual, aduce in
discutie diverse problematici din viata socia-
la.

In cadrul acestui articol vom incerca si
aducem 1n atentie o modalitate istorica, prin
care dreptul civil, si In mod special medie-
rea, perceputd si ca modalitate de a ajuta la
intelegerea acestor controverse, poate indu-
ce In mentalul colectiv al unei comunitati,
pentru o perioadd lunga de timp, ideea de
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apartenentd la un ideal, la un teritoriu, la o
culturd, la o religie, etc.

Complexitatea acestor fenomene a fost
inteleasa si de catre filosofii antici, mai ales
in perioada de pace indelungata, Pax Roma-
na [3, p. 176], numita si ,,pacea romana” sau
Pax Augustus, si care este numele pe care
istoricii 1l dau unei perioade lungi de relati-
va liniste in zona mediteraneeand in primele
doua secole dupa Hristos in Imperiul Roman,
intre aproximativ anul 27 i.e.n. si anul 180
e.n., sau de la domnia lui Augustus pana la
cea a lui Marc Aurelian.

Spre deosebire de alte imperii antice de la
acea vreme care interziceau popoarelor cu-
cerite sa-si manifeste identitatea culturala,
religioasd, artistica, etc., conducatorii Im-
periul Roman au inteles ca guvernarea unui
imens imperiu insemna nu numai castigarea
unor batalii, ci si mentinerea pacii in scopul
colectdrii tributului si eficientizarea adminis-
trativa, drept pentru care, prin aceastd pace
indelungatd numitd Pax Romana, au integrat
popoarele cucerite in aceasta viziune pacifis-
td. Popoarele cucerite erau incurajate sa-si
conserve si sa se manifeste In propria limba,
potrivit propriilor lor traditii si zeitati., intru-
cat au recunoscut autoritatea Romei si au pla-
tit tributul aferent.

In acest fel cucerirea nu venea doar prin
intermediul armelor, ci si prin intermediul
spiritului si idealurilor popoarelor cucerite,
iar acest mod, Roma nu devenea doar un im-
periu, ci si un mozaic de culturi si de zeitati.

Prin acest concept, o lume intreaga sub
un singur cer, s-a permis astfel trecerea
mai usoard la crestinism de catre imparatul
Constantin cel Mare, incepand cu emiterea
Edictului de la Milano (313 d.Hr) ce acorda
toleranta religioasa si convocarea Conciliu-
lui de la Niceea (325 d. Hr.) transformand un
cult persecutat intr-o religie majora, religie
care este si azi piatra de temelie a fundamen-
telor juridice a statelor suverane.
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Trebuie amintit cd mentalitatea romanilor
in privinta respectarii regulilor de natura ci-
vila si modul de solutionare a disputelor civi-
le sau de altd natura va fi transmisa si locui-
torilor din arealul carpato-danubiano-pontic,
adicd si celor din zona geografica a Roma-
niei si Republicii Moldova. Acest fenomen
s-a petrecut treptat odatd cu punerea bazelor
statalitatii romane si implementarea reforme-
lor serviene de catre Servius Tullius, in sec.
VI 1. Cr., cand a fost implementat si sistemul
organelor judiciare, specializate in distribui-
rea justitiei, atat in cadrul proceselor publice
(judicia publica), cat si in cadrul proceselor
intre indivizi (ordo judiciorum privatorum
sau judicia privata) [10, p. 83-96]. Acest sis-
tem juridic va deveni si mai riguros gratie
reglementarilor cuprinse in Lex duodecim
Tabularum (Legea celor XII table), votata
la mijlocul secolului V 1. Cr (450 1. Cr.) [11,
p. 1-19].

Anterior, fapt curios laromani, stiinta drep-
tului a constituit izvor de drept inca de la in-
ceputurile activitatii pontifilor. Consultatiile
juridice ale acestora (responsa), inseparabile
de cele religioase, constituiau adevarate taine,
si doar patura privilegiata a patricienilor pu-
tea beneficia de aceste favoruri [11, p. 1-19].

Acest monopol al pontifilor asupra stiintei
dreptului a disparut odata cu laicizarea drep-
tului, proces ce a debutat odata cu elaborarea
Legii celor XII table si publicarea, de cétre
Cnacius Flavius, in jurul anului 304 i.Cr., a
calendarului judiciar si formulelor de actiuni,
publicatie cunoscuta in istoria dreptului sub
denumirea de Jus Flavianum [11, p. 1-19].

Trebuie mentionat faptul cd si dupa insta-
urarea puterii judecdtoresti etatice ca princi-
pal instrument de distribuire a justitiei, unele
vestigii ale justitiei private au ddinuit sau au
fost asimilate.

Revenind la Pax Romana, constatam ca ex-
prima si existenta unei unitati a sistemului de
drept, de valori politice si cultural- religioase

in Imperiu. Prin asimilarea valorilor neroma-
ne, combinate cu romanizarea populatiilor
cucerite, statul multietnic cu centrul in Medi-
terana a consolidat unitatea spirituald a zeci
de milioane de oameni, cu consecinte vizibile
si astazi.

Legislatia a uniformizat comportamen-
tul juridic al locuitorilor Imperiului, iar prin
romanizarea unor popoare celtice, tracice,
ilire, inclusiv a geto-dacilor, s-a obtinut o
omogenizare etno-culturala a Imperiului, cu
exceptia Orientului, proces cu urmari decisi-
ve 1n aparitia popoarelor romanice moderne.

Odata cu scaderea influentei romane asu-
pra teritoriilor ocupate de populatiile nord
dundrene, prin retragerea Aureliand, petre-
cutd intre anii 270-275 e.n., invocata pentru
a scurta frontul de aparare impotriva invazi-
ilor barbare, actiune care nu a condus si la
disparitia culturii daco-romane, care a con-
tinuat sa se dezvolte si prin intermediul Im-
periului Bizantin, locuitorii acestor zone in-
cep sd se organizeze, iar organizarea statala
si militard structurata nu este folosita pentru
glorie, ci pentru supravietuire.

Influenta Imperiului Roman de la sud
se face simtit treptat odata cu adoptarea la
sfarsitul sec. III e.n. a religiei crestine, atat
de catre populatia geto-daca cat si cea greco-
romana [4, p. 35]. Aceasta se face prin schim-
buri comerciale sau plati pentru mercenariat
in monede romane, grade de rudenie, obiecte,
obiceiuri, legislatie, arta negocierii si a con-
tractelor comerciale, etc.

In acest context, dupa secole de stabilitate,
in anul 1402, domnitorul Moldovei, Alexan-
dru cel Bun, a obtinut recunoasterea Mitro-
poliei Moldovei de catre Patriarhia de Con-
stantinopol, capitala Imperiului Bizantin, iar
conform traditiilor romane, stiinta dreptului
era Intrepatrunsd cu dogmele religioase de-
oarece in acele vremuri doar slujitorii bise-
ricii crestine aveau acces la stiinta de carte.
In acelasi timp clasa conducitoare avea in-
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teresul inducerii Tn mentalitatea colectivd a
locuitorilor zonei o stare de ordine si unita-
te, iar exemplul cel mai elocvent este dat de
domnitorul Stefan cel Mare prin constructia
de biserici pentru a Intdri simbioza dintre stat
si religie, urmat si de alti domnitori ai Mol-
dovei, cu toate ca intre timp Moldova platea
tribut sultanilor otomani, care au inteles ca
religia, inclusiv religia crestin ortodoxa a po-
poarelor cucerite trebuie protejatd si ajutata
[5, p. 160], spre deosebire de imperiile fonda-
te pe catolicism care promovau politica Vati-
canului de sicanare sau tolerare [4, p. 85].

Mai mult, odata cu instaurarea domniilor
fanariote in Moldova, incepand cu anul 1711,
s-a consolidat religia crestind si s-a creat o
empatie deosebitda a acestor domnitori (greci
din Fanar) numiti de sultan.

Asadar, pana la sfarsitul razboiului ruso-
turc din anii 1806—1812, castigat de Imperiul
Rus, Romania si Republica Moldova (Basa-
rabia) au avut parte de o istorie comuna, au
avut legislatie si religie unitard, ceea ce pre-
supune ca locuitorii acestor zone au dobandit
o mentalitate similara si compatibila.

Aceastd mentalitate a fost Intretinutd pana
astazi datoritd si perioadelor cand Basarabia
sau parti ale acesteia (judetele Cahul, Bolgrad
si Izmail) a fost integratd in Moldova sau Ro-
mania (1859), adica in perioadele 1856-1878,
martie 1918 — 1940 si 1941 -1944.

Consolidarea dreptului civil si dezvoltarea
institutiei medierii in zona noastra
geografica

In perioada veche a statului geto-dac, pe lan-
ga dreptul nescris, exprimat in forma obiceiuri-
lor, 1n statul geto-dac s-a elaborat si un sistem
de legi. Atat Strabon, cat si lordanes afirmd ca
legile geto-dacilor au fost adoptate pe vremea
lui Burebista, care pretinde ca i-au fost inspira-
te de zei. Ele au fost transmise din generatie in
generatie, in forma scrisd si s-au pastrat pand in
vremea lui Iordanes (sec.VI e.n.).
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Prin aceste legi nu s-a facut o simpla co-
dificare a obiceiurilor, ci s-au introdus norme
de drept noi deoarece ele cuprindeau porunci
ale regelui [4, p. 83].

In mod deliberat, regele a recurs la autori-
tatea religiei spre a se face ascultat de popor,
intrucat regele, ca si marele preot, reprezentau
interesele aristocratiei, iar legile erau intarite
atat cu autoritatea de stat, cat si cu autoritatea
religiei. Unele texte atestd folosirea duelului
judiciar care aducea dupa sine arbitrajul ca
mijloc de transare a litigiilor.

In acest context, fard a lua in calcul regu-
lile dreptului nescris, mi se pare exclus ca
sistemul de legi eliberat de statul geto-dac,
sd cuprinda referiri la un sistem de drept ex-
trajudiciar paralel compatibil cu medierea,
asa cum exista in sistemul de drept roman,
mentionat mai sus. Odatad cu instaurarea sta-
panirii romane in Dacia, aldturi de dreptul
local, nescris, s-a introdus si dreptul roman
scris. Potrivit conceptiei romane, cutuma
locald putea fi aplicata Tn masura in care nu
venea In contradictie cu principiile generale
ale dreptului roman. Ulterior, in cadrul unui
proces de Intrepdtrundere si de influentare re-
ciproca, a luat nastere un sistem de drept nou,
daco-roman, in cadrul caruia conceptele si
institutiile juridice au dobandit noi functii si
noi finalitdti. Astfel, judecata avea un caracter
public, etatizat, iar solutionarea conflictelor
se facea de catre organele statului. Cauzele
cetatenilor romani erau solutionate de jude-
cator, iar in calea de atac de guvernator sau
de reprezentantul sau. Pe toata durata proce-
sului peregrinii primeau calitatea de cetdteni
romani, ,, cu toate consecintele aferente aces-
tei calitati.” [18, p. 146].

In perioada evului mediu, popoarele geto-
dacice din spatiul carpato-danubiano-pontic,
au pastrat multe dintre institutiile juridice
mostenite din timpul stapanirii romane.

Instantele de judecata erau aceleasi pen-
tru cauzele civile sau penale. Ele erau jude-
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le pastrat cu acest nume din practica romana
si a oamenilor buni si batrdni, care aveau
competenta de a cerceta si a da hotarari,
pana la alungarea din obste a celor vinovati
de fapte grave. Prin delegatie de la batranii
intelepti, Tn satul arhaic existau si cetele de
varsta, cetele de sex si cetele de afinitati de
muncd, intrucat pe langa cetele de oameni
maturi, cetele de feciori si cetele de copii
existau dublate cetele corespunzatoare fe-
minine. Conflictele erau rezolvate in cadrul
comunitdtii, pe baza solidaritatii rudelor, a
legii talionului si a rdscumpdrarii infractiunii
stabilite prin consensul partilor [18, p. 146].
unele probe fundamentale pastrate timp de
secole in practica juridicd romaneasca sunt
semnalate in sec. IV-I1X. Astfel, pentru rezol-
varea diferendelor privitoare la hotare sunt
juramantul cu brazda si conmjuratorii, care
depuneau marturii pentru stabilirea faptelor
si uneori dadeau si hotarari.

In acest context, se poate intreziri ci in
evul mediu, geto-dacii au pastrat si adaptat
din sistemul de drept roman, prin procedura
de judecatd a oamenilor buni si batrdni si/
sau a conjuratorilor, proceduri asemanatoare
medierii in solutionarea unor litigii in afara
sistemului judiciar, litigii asemanatoare li-
tigiilor din dreptul roman — /ites- supuse, la
alegerea partilor, supuse examindrii de cdtre
barbatii intelepti — bonus viri — ai comunitatii,
persoane particulare si dezinteresate.

In perioada feudalismului timpuriu, pe-
rioada sec. IX-XIV, se caracterizeazd prin
afirmarea poporului roman ca personalitate
distinctd din punct de vedere etnic, cu orga-
nizare politica si cu norme juridice proprii,
tipice feudalismului timpuriu. Legea scrisa a
inceput sa fie numita lege, odata cu aparitia
pravilelor- coduri de legi scrise — aparute in
se. XVII lea, cand romanii au trebuit sa deo-
sebeasca dreptul scris de cel nescris, care s-a
numit cu precadere obicei. Romanii au

pastrat institutia oamenii buni si batrani 7,
p. 432], intrucat aveau aceeasi conceptie cu
privire la binele social, iar oamenii buni si
batrani erau tocmai aceia care prin compor-
tamentul lor Intruneau calitdtile corespunza-
toare (asemanatoare calitdtilor cerute in pre-
zent mediatorilor) si, de aceea, erau chemati
s aprecieze conduita semenilor lor.

In conceptia romaneasci, dreptatea este
si echitate (acquitas), adicd este conforma
principiilor etice acceptate in perioada tarilor
feudalismului timpuriu. Constiinta juridicd a
timpului cuprindea pe 1angd mostenirea daco-
romand si unele principii datorate influentei
bizantine si moralei crestine [16, p. 76].

Legea Tarii este denumirea care s-a gene-
ralizat Inca din perioada feudalismului tim-
puriu pentru ansamblul normelor juridice in
cadrul uniunilor de obsti a ,, tarilor” romani-
lor, fara vreun determinativ teritorial-geogra-
fic sau etnic, ceea ce denota caracterul unitar
al acestor norme.

O alta denumire des utilizata alaturi de
,,Legea Tarii” este aceeade ,, Obiceiul Tarii”,
cuvantul obicei fiind de origine slava.

In epoca feudald, s-a constituit o strinsi
relatie intre formele de proprietate aferente
claselor sociale existente si aplicarea norme-
lor de drept.

In afard de cele doud clase sociale: sti-
panii feudali si taranii aserviti (asemanatori
conditiei colonilor din dreptul roman), in so-
cietatea feudald romaneasca mai existau si
tarani liberi, ordseni si robi, care, la randul
lor, aveau o serie de subdiviziuni prin care
se reflecta caracterul extrem de complex al
societatii feudale romanesti [4, p. 176].

In principiu, in aceasti perioada, indivizi-
lor aferenti acestor clase sociale le erau apli-
cate norme juridice asemandtoare normelor
juridice corespunzatoare normelor aplicate
in dreptul roman. Téranii aserviti, asemeni
colonilor din imperiul roman, se aflau in
dependenta personala fata de feudalii pe a ca-
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ror mosie lucrau, dar se puteau muta pe alta
mosie pentru a servi alt feudal.

La sfarsitul sec. XVI si Inceputul sec.
XVII, dreptul de stramutare a fost desfiintat,
consfintindu-se legarea de glie a taranilor
aserviti. In aceste conditii, este de la sine
inteles cd si drepturile persoanelor au fost
mult ingradite, cu consecinta fireascad a
inrdutatirii protectiei drepturilor apartinand
claselor sociale defavorizate.

Persoana fizica, din punct de vedere juri-
dic, este un subiect de drepturi si obligatii.
In acest sens, persoana fizica investita cu ca-
pacitate juridicd inca de la inceputul existentei
sale, precum si cu capacitate de exercitiu a
drepturilor si obligatiilor, conform normelor
legale 1n vigoare. Dupa acest principiu actu-
al de drept, in feudalism, omul era incadrat
in diferite stari sociale, cu regimuri juridice
fatis inegale, care se rasfrangeau intocmai si
asupra capacitatii sale juridice.

Clasa cea mai privilegiata, si asupra carora
era exercitata capacitatea juridica deplina, era
constituitd de clasa boierilor si clerului. Acest
privilegiu era recunoscut, la inceput, si in Ar-
deal. Mai tarziu, acest privilegiu era recunos-
cut doar boierilor care indeplineau conditia
maghiarizarii si pdardsirea religiei ortodoxe.
Prin dispozitiile legilor Approbatae et com-
pilatae constutiones, care calificau religia
ortodoxa ca religie toleranta, clerul ortodox
din Ardeal a suferit o restrangere a drepturi-
lor. Prin actul unirii bisericilor din Ardeal cu
Roma, s-a adus o oarecare ameliorare a drep-
turilor clericilor si a persoanelor practicante
a religiei ortodoxe. Daca ordsenii aveau une-
le asemanatoare boierilor, taranii, clasificati
in tdrani liberi si tdrani aserviti, nu-si puteau
exercita exercitiul drepturilor publice. In le-
gdturd cu tdranii aserviti se sustinea ca li se
aplicau normele unui ,, drept rumdnesc” [6,
p. 139] si nu Legea Tarii, care se aplica la toti
romanii ca entitate etnica.
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Robilor, tatari si tigani, 1i se aplicau nor-
mele unui ,,drept al robilor” sau al unui
,drept tiganesc”[4, p. 113] Robia, in tarile
romane, este mai veche decat venirea aces-
tor etnii pe meleagurile noastre, ea dateaza
inca de pe vremea pecenegilor si cumanilor
[4, pag.113]. Ca si sclavii, in dreptul roman,
erau considerati lucruri vorbitoare asupra ca-
rora puteau face tranzactii, dar nu puteau dis-
pune de viata lor. Puteau fi vanduti sau donati
[4, p. 114].

In perioada feudalismului propriu-zis,
aparitia ,, Legii Tarii” s-a remarcat, in aceas-
ta perioada, prin caracterul unitar al norme-
lor juridice in toate cele trei tdri romanesti.
La sate s-au pastrat totusi instantele for-
mate din oameni buni si batrani, iar la tar-
guri si orase soltuzii (juzii) cu cei 12 par-
gari (asemdnatori juratilor din sistemul de
drept anglo-saxon si american), peste care
s-au suprapus organele de stat, dregatorii: vor-
nici, parcalabi, bani din conducerea judetelor
si tinuturilor, judecatori 1n circumscriptiile
lor administrative, marii vornici si marele
ban cu competenta in partile de tara aflate sub
carmuirea lor [4, p. 114].

Se poate astfel constata cd procedura
solutionarii conflictelor prin mediere s-a re-
strans indeosebi la mediul rural sarac, pre-
dispus nativ a accepta neconditionat valorile
morale si crestine. Institutia impdacarii ami-
abile 1n acest mediu propice ar fi putut avea
mare succes.

In perioada moderni si contemporani,
codificarile realizate pand la 1821 privesc,
in mod special, organizarea instantelor, pro-
cedura de judecata si dreptul civil. Atentia
speciald acordata procedurii de judecatd se
explicd prin unele implicatii ale tratatului
Kuciuk-Kainardji. Conform acestuia, tarile
romane puteau stabili o serie de relatii cu
cele europene, dar exista temerea ca cetatenii
altor state vor pretinde sa fie judecati dupa
legile lor pe motiv ca procedura de judecata
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este inapoiatd, asa cum procedau si in Turcia.
Efortul de a crea o procedurd de judecata mo-
dernd avea o dubla semnificatie: pe de o parte
se evita aplicarea regimului capitulatiilor in
tarile romane, pe de altd parte, prin aceasta
particularitate a regimului strainilor se sub-
mina inca o datd ideea ca tarile romane nu fac
parte integrantd din Imperiul Otoman. Noile
legiuiri au fost desemnate prin termenul de
condicd, codicd, sau cod, potrivit traditiei ro-
mane si practicilor din Europa acelei vremi.
Astfel, in Tara Romaneasca, probabil sub
indrumarea lui Enachitd Vacarescu, in anul
1780, a intrat in vigoare Pravilniceasca con-
dica, aplicatd pana la adoptarea, in 1818, a
Codului Caragea [4, p. 114], dar abrogata
abia in 1865 cand a intrat in vigoare Codul ci-
vil roman. Codul Calimach a intrat in vigoare
in Moldova in anul 1817 si a fost aplicat ca si
Codul Caragea pana in anul 1865 [4, p. 114]
in teritoriile ocupate de romani.

Elementele noi intervenite in organiza-
rea procesului 1si gaseste expresia in regu-
lile privind procedurile speciale cum sunt:
vanzarea la mezat, falimentul sau judecarea
comerciantilor de catre arbitri sau mediatori.

Ca urmare a modernizarii procedurilor de
judecatd, o serie de institutii traditionale ca
ordaliile, zaveasca, juratorii, etc. dispar din
practica sau trec pe un plan secundar. Este si
cazul instantelor formate din oameni buni si
batrani.

Perspectiva crearii unor noi fundamente
doctrinare moderne in dreptul civil
din Republica Moldova

Acest deziderat a devenit posibil odata cu
adoptarea art. 8 al Tratatului de la Maastricht
[17] incheiat la 7 februarie 1992, tratat care
a perfectat in mod oficial infiintarea Uniunii
Europene.

Tratatul de la Maastricht a constituit un in-
strument juridic necesar urgentrii integrarii
europene. Articol 8 al acestui tratat prevede ca:

- art. 8. (alin.1) Uniunea dezvolta relatii
privilegiate cu tarile invecinate, in vederea
stabilirii unui spatiu de prosperitate si de
buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uni-
unii si caracterizat prin relatii stranse §i
pasnice, bazate pe cooperare.

- (alin.2) In intelesul alineatului (1), Uniu-
nea poate incheia acorduri speciale cu tarile
in cauza. Aceste acorduri pot include drep-
turi si obligatii reciproce, precum si posibili-
tatea de a realiza actiuni in comun. Punerea
lor in aplicare face obiectul unei concertari
periodice.”

Acest instrument juridic a facut posibil ca
si Republica Moldova sa fie inclusa in Politi-
ca Europeana de Vecinatate (PEV) de la lan-
sarea acesteia Tn martie 2003.

Alaturi de Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia si Ucraina, Republica Moldova par-
ticipd la Parteneriatul Estic (PaE) — una din
dimensiunile PEV, lansata in 2009. Din 2005
existd la Chisindu si Biroul Delegatiei UE ur-
mare a perfectarii Tratatului de la Lisabona.

Odatd cu intrarea in vigoare la 1 iulie 2016
a Acordului de Asociere UE — Republica
Moldova s-a deschis o noud erd care poate
asigura consolidarea unor principii si valori
comune spatiului european.

Recent, in cadrul Consiliului European din
23 iunie 2022, liderii UE au acordat Republi-
cii Moldova statutul de tara candidata la UE,
iar in acest context, ei au invitat Comisia Eu-
ropeand sd transmita Consiliului un raport cu
privire la indeplinirea conditiilor prevazute
in avizul Comisiei privind cererea de aderare
a Republicii Moldova.

Referitor la institutia medierii, Republica
Moldova a acordat de obicei prevalenta regle-
mentarilor din Romania. In Romania, pana in
anul 2011, odata cu intrarea in vigoare a nou-
lui Cod civil, era aplicabila, din punct de ve-
dere legal, doar notiunea de custodie unica.

In fapt, inainte de 2011, prin acordurile de
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mediere, s-au realizat de facto aranjamente
de tip custodie comuna legala.

Datorita introducerii, prin noul Cod civil,
a institutiei de autoritate parinteascd comuna,
notiunea de plan parental asumat prin medie-
re [9, p. 71], are suport legal prin art. 506 din
noul Cod civil.

Planurile parentale au cunoscut notorieta-
tea in Romania, odata cu legea medierii care
prevedea in articolele 2 si 64 posibilitatea ca
parintii, In baza unui acord de mediere, sa de-
cida asupra modului de crestere si educare a
copiilor dupa divort.

Prima lege a medierii din Republica Mol-
dova, Legea nr. 134/2007 cu privire la me-
diere, nu a starnit un mare interes in randul
justitiabililor dupa cum era si de asteptat.
Criticile au aparut frecvent atat din partea
societdtii civile si a mediatorilor cat si din
partea specialistilor din tara si strainatate.

Anul 2014 a fost anul in care in Republica
Moldova specialistii in drept si mediere cau-
tau idei, pe orice cale, pentru a reusi sa finali-
zeze proiectul noii legi a medierii si anume a
Legii nr.137/2015 cu privire la mediere.

Articolele 18271, 18272, 18273,182"4 si
18275 din Legea privind codul de procedura
civila nr.225 din 30 mai 2003, introduse prin
Legea nr. 31 din 17.03.2017 au completat
cu un nou capitol XIII"1 ,, Medierea judici-
ara”, In vigoare de la 05.05.2017, au facut si
obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate
si s-au si scris articole in defavoarea acestei
institutii juridice, printre care si a subsemna-
tului [15, p. 62-80]. In prezent, medierea ju-
diciara este abrogata.

Medierea 1n litigiile civile si cu element
de extraneitate are sediul materiei in art.25
din legea medierii care prevede ca: ,, (1) Pot
fi supuse medierii litigiile civile cu privire la
drepturile si obligatiile care sunt sau pot face
obiect de examinare in instanta de judecata
sau arbitraj si de care partile pot dispune li-
ber prin tranzactie, in conditiile legii.
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(2) Medierea in litigiile civile poate avea
loc in afara procesului judiciar sau arbitral,
precum si in cadrul procesului judiciar sau
arbitral.”

Asadar, nu toate drepturile si obligatiile
partilor pot fi supuse medierii. Natura juri-
dicd contractuala a medierii, a determinat
legiuitorul sa delimiteze aria de aplicare a
acestei institutii numai la acele conflicte care
privesc drepturile subiective de care partile
pot dispune.

Art. 25 alin.1) din Legea nr.137/2005 cu
privire la mediere din legea moldoveneasca,
dispune ca: ,, Pot fi supuse medierii litigiile
civile cu privire la drepturile si obligatiile
care sunt sau pot face obiect de examinare in
instanta de judecata sau arbitraj si de care
partile pot dispune liber prin tranzactie, in
conditiile legii.”

Raportat la tema acestui articol [12, p. 52-
67], in Republica Moldova, avem dispozitiile
cuprinse in Legea nr. 137/2015 cu privire
la mediere si Directivele si Recomandarile
Consiliului Europei cu privire la activitatea
de mediere, iar trimiterile altor acte normati-
ve sau cu incidentd asupra procedurii medi-
erii provin din reglementarile Codului civil,
Codului de procedura civila, Codul muncii,
Legea protectiei consumatorului, Legea con-
tenciosului administrativ, etc.

Concluzii

Fatd de alte modalitati de rezolvare a dis-
putelor civile [13, p. 108-119], medierea
intruneste un consens intre autorii literaturii
de specialitate in ceea ce priveste avantajul
oferit, mai ales atunci cand, in disputd, pe
langa diferendele provenite din mentalitate,
cultura, religie, patrimoniu provenit din casa-
torie si/sau afaceri comerciale, sunt antrenati
si copii [8, p. 112].

Un prim avantaj il reprezinta faptul ca de-
ciziile importante sunt luate in mod nemijlo-
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cit de catre cei afectati, iar nu de catre o alta
persoana.

Un alt avantaj il reprezinta faptul ca partile
detin controlul, in sensul ca, prin aceasta 1si
recastigd demnitatea si respectul de sine, iar
legea asigurd, in principiu, protectia fata de
diverse agresiuni sau intruziuni statale dar,
in acelasi timp, ,,aceasta incurajeaza izo-
larea §i creste necesitatea instituirii acestei
protectii” [2, p. 182].

Avantaj al medierii este si acela ca chiar
daca partile nu ajung la un acord, exista posi-
bilitatea imbunatatirii oportunitatilor de co-
municare, de salvare a relatiei, iar In cazul in
care se realizeaza un acord de mediere exista
sanse mai mari de a fi respectat de catre parti
decat in cazul in care ar exista o solutie im-
pusa.

Totodata, in cadrul Intregului proces de
mediere se pot utiliza diverse mijloace de
probd, inclusiv expertize, analisti financi-
ari, etc., iar odatd folosita medierea pentru
a ajunge la o intelegere asupra probleme-
lor, procedura nu va mai fi contestata in fata
instantei.

Cutoate acestea, medierea nu functioneaza
pentru toatd lumea, caci exista persoane care
prefera calea judiciard [1, p. 10], insd exista
situatii, cum ar fi cazul in care o parte lu-
creaza in strdinatate, iar unul sau ambii pot
fi reprezentati in fata mediatorului de o alta
persoand, iar mediatorul cu tact si rabdare
poate reuseste sa solutioneze amiabil.
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