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Recrutarea candidatilor intr-o functie publica constituie un proces esential in garantarea unei administratii eficiente,
iar profesionalismul constituie unul din criteriile cele mai importante in recrutarea functionarilor publici. Doctrina
administratiei publice contemporane plaseaza profesionalismul in centrul procesului de selectie a personalului. Studiul
urmareste evolutia aplicarii principiului profesionalismului in procesul de recrutare a functionarilor publici, analizand
modul in care acest criteriu s-a transformat dintr-un ideal normativ intr-un standard practic indispensabil administratiei
moderne. Articolul evidentiaza faptul ca, in perioada doctrinelor clasice, profesionalismul era asociat cu competenta
tehnica si stabilitatea functiei publice, avand rolul de a asigura eficienta administrativa. Ulterior, in doctrinele moderne si
postmoderniste, accentul s-a deplasat catre selectia bazata pe merit, formarea continud si adaptabilitatea la schimbarile
socio-economice si tehnologice. In concluzie, profesionalismul ramdne un principiu fundamental, a cdrui aplicare
coerentd constituie premisa modernizarii si eficientizarii serviciului public.

Cuvinte-cheie: profesionalism, recrutare personal, functionar public, doctrina administrativa, functie publica.

EVOLUTION OF THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF PROFESSIONALISM IN CIVIL SERVICE
RECRUITMENT

Recruitment of candidates for public office is an essential process in ensuring efficient public administration,
with professionalism as a key criterion in the selection of civil servants. Contemporary public administration theory
places professionalism at the core of personnel selection. This study examines the evolution of applying the principle
of professionalism in the recruitment process of civil servants, showing how it has evolved from a normative ideal into
a practical standard indispensable to modern governance. During the era of classical doctrines, professionalism was
associated with technical competence and stability in the civil service, aimed at ensuring administrative efficiency. Later,
in modern and post-modern doctrines, the emphasis shifted to merit-based selection, continuous training, and adaptability
to socio-economic and technological change. In conclusion, professionalism remains a fundamental principle, whose
consistent application underpins the modernization and efficiency of the public service.

Keywords: professionalism, personnel recruitment, civil servant, administrative doctrine, civil service.

L’EVOLUTION DE LA MISE EN (EUVRE DU PRINCIPE DE PROFESSIONNALISME DANS LE
RECRUTEMENT DES FONCTIONNAIRES PUBLIQUES

Le recrutement de candidats a un poste public est un processus essentiel afin de garantir [’efficacité de I’administration
publique, et le professionnalisme en constitue 'un des criteres les plus importants. Les doctrines contemporaines de
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l’administration publique placent le professionnalisme au crwur du processus de sélection du personnel. Cette étude
analyse [’évolution de [’application de ce principe dans le recrutement des fonctionnaires, en montrant comment il est
passé d’un idéal normatif a une norme pratique indispensable a I’administration moderne. L’analyse met en évidence
que, dans les doctrines classiques, le professionnalisme était associé a la compétence technique et a la stabilité de la
fonction publique, assurant ainsi [’efficacité administrative. Par la suite, avec les doctrines modernes et postmodernes,
l’accent s’est déplacé vers la sélection fondée sur le mérite, la formation continue et 'adaptabilité aux évolutions socio-
économiques et technologiques. En conclusion, le professionnalisme reste un principe fondamental, dont [’application
cohérente constitue une condition essentielle de la modernisation et de [’efficacité de la fonction publique.
Mots-clés: professionnalisme, recrutement du personnel, fonctionnaire, doctrine administrative, fonction publique.

IBOJIONUSA MIPUMEHEHUMS TIPUHIOUIIA ITPO®PECCHUOHAJIM3MA B ITPOLECCE ITIOABOPA
TI'OCYAAPCTBEHHBIX CJIYKAIIMX

IIpoyeccnoobopakanoudamos Ha2ocydapcmeentvle O0NAICHOCIMUAGIACNCA KIIOUEBbIM TIeMEHINOM, 00eCnequsaouum
apgexmusnoe ynpasienue, a npogheccuonanuzm — OOHUM U3 e20 OCHOGHBIX Kpumepues. B dokmpune cospemennozo
20CY0apCcmeeHH020 YNpasieHus npopeccuoHanuzm paccmampueaencs KaxK Kuouesoll SeMeHm Kaoposou noaumuku. B
UCCIEO0BAHUUNPOCTEHCUBACINCA IBOTIOYUA NPUMEHEHUSA OAHHO20 NPUHYUNA . AHATUZUPYEMCSL, KAK OH MPAHCHOPMUPOBANcs
U3 HOPMAMUBHO20 UOeand 8 NPAKMUYEeCKUl CMAHOApm YRpAsieH4yecKol NpakmuKu, HeooXo0uMblii O CO8PEMEHHO20
eocyoapcmeenno2o ynpagienusn. Ommeyaemcs, 4mo 8 nepuod Kiaccudeckux OOKMpuH npogheccuoHanusm noHUMAIC
npeuMyuecCmeeno Kax mexHuyecKkas KOMNemeHmHoCmy 1 CMadulbHOCMb 20CYOapCmMEeHHOU CIyxcobl, 0becneuusaujue
apgexmusrnocms ynpasnenus. B cospemennvix u nocmmoOepHUCHCKUx OOKMPUHAX AKYeHm CMeCmUuics Ha noooop,
OCHOBAHHBIIL HA 3ACTY2aX, HENPEpblGHOe 0OYYeHUue u aoanmayuro K COYUAnIbHO-IKOHOMUUECKUM U MEXHOT0SUYeCKUM
usmMeneHusM. B 3axknouenue noouepkusaemces, umo npogheccuorHanusm ocmaemcs 0CHO80NONA2AUWUM NPUHYUNOM, d €20
noc1edo8amenbHoe NPUMEHeHUe 8bICHIYNAaent HeOOXO0OUMBIM YCA08UEM MOOEPHUSAYUU U NOBIULEHUS IPDEKmMUSHOCTU
20CY0apcmeeHHol CyxHcobl.

Kniouegvie cnosa: npogeccuonanusm, noobop nepcomana, 20Cy0apCmeeHuvlil CAyHCawuil, aOMUHUCTIPAMUSHAS
QOKMPUHA, 20CYOapCmeeHHas CyxHcoa.

Introducere care vizeazd dinamismul si modernizarea din ser-
viciul public. Studiul acestui subiect nu este doar o
analiza teoretica, ci raspunde unei necesitati practice,
oferind perspective esentiale pentru imbunatatirea
politicilor de resurse umane in sectorul public si con-
solidarea profesionalismului ca principiu central al
functiei publice. Problema de cercetare exploreaza
modul 1n care criteriile de merit si competenta s-au
dezvoltat si au devenit fundamentale in selectia si
avansarea personalului din administratia publica.
Scopul cercetarii consta in a analiza critic si de a
urmari evolutia istoricd a modului in care principiul
profesionalismului a fost integrat si aplicat in proce-
sele de recrutare a functionarilor publici, identificand
factorii care au influentat aceasta evolutie si impactul

Recrutarea functionarilor publici in cadrul doc-
trinelor administrative (clasice, moderne si postmo-
derniste), constituie un subiect important in stiinta
administratiei publice si in dreptul administrativ.
Aceasta reflectd viziunea diferitor curente de gan-
dire asupra modului in care trebuie sa fie selectati
angajatii din administratia publica. Actualitatea su-
biectului privind evolutia aplicarii principiului pro-
fesionalismului in recrutarea functionarilor publici
este evidentd, dat fiind rolul crucial al sistemului
administrativ in viata cetatenilor. Aceasta tema este
deosebit de actuald, avand in vedere transformarile
profunde la nivel normativ, institutional si teoretic,
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asupra eficientei si integritatii administratiei publice.
Pentru atingerea scopului urmarim cateva obiective,
printre care: studierea teoriilor si paradigmelor pri-
vind recrutarea si promovarea personalului in functia
publica; analiza evolutiei conceptiilor doctrinare
privind recrutarea functionarilor publici; compara-
rea principiilor doctrinare in materie de recrutare;
formularea concluziilor asupra proceselor de recru-
tare a functionarilor publici. Pentru a atinge scopul
propus, in cadrul studiului vom utiliza un ansamblu
complex de metode de cercetare, adaptate obiecti-
velor si specificului temei. Vom recurge la analiza
teoreticd si comparativa a literaturii de specialitate,
investigand si evaluand teoriile administrative re-
levante, pentru a identifica abordérile dominante si
evolutia conceptuala a principiului profesionalismu-
lui in functia publicd. Aceasta va include analiza doc-
trinei clasice, moderne si postmoderne, evidentiind
diferentele si similitudinile dintre acestea. Vom efec-
tua o investigatie bibliografica sistematicd, prin co-
lectarea si examinarea surselor academice relevante,
inclusiv studii, articole stiintifice, rapoarte oficiale si
documente legislative elaborate atat de cercetatori
autohtoni, cat si de autori straini, asigurand astfel
fundamentarea teoretica si contextualizarea rezulta-
telor studiului. Analiza critica va fi utilizata pentru
identificarea punctelor de convergenta si divergenta
intre teoriile si practicile administrative existente, cu
scopul determinarii modalitatilor optime de aplica-
re a principiului profesionalismului in procesul de
recrutare i promovare a personalului public. 4bor-
darea istorica va oferi o perspectiva clard asupra
transformarilor si tendintelor in domeniu, prin exa-
minarea etapelor istorice, modificarilor legislative
si schimbarilor in practicile administrative. Metoda
sintezei si a interpretarii va permite consolidarea
informatiilor obtinute prin celelalte metode, for-
muland concluzii coerente si relevante, evidentiind
tendintele si implicatiile aplicarii principiului pro-
fesionalismului in recrutarea si dezvoltarea carierei
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in functia publica. Impactul cercetarii este profund
si multilateral, si va contribui direct la consolida-
rea perceperii principiului profesionalismului in
administratia publica.

Dimensiuni conceptuale privind
profesionalismul functionarilor publici

Pentru a percepe evolutia si importanta aplicarii
principiului profesionalismului in procesul de re-
crutare a functionarilor publici, vom descifra cate-
va elemente conexe ale functiei publice. Serviciul
public este un serviciu furnizat de guvern persoa-
nelor care locuiesc in jurisdictia sa, direct sau prin
intermediul institutiilor subordonate — prestatori de
servicii. Serviciile publice sunt atat de fundamentale
pentru existenta umana, incat este important ca fur-
nizarea lor universala sa fie garantata in fiecare tara,
si acestea pot fi asociate cu drepturile fundamentale
ale omului. Pentru a mentine increderea cetatenilor
fata de stat, implica indeplinirea cu bund credinta a
atributiilor de catre toate autoritatile publice, pentru
realizarea interesului public si al binelui colectiv.
Acest lucru presupune ca functionarii publici trebuie
sd fie loiali fata de constitutie, legile si principiile eti-
ce din sistem [22, p. 11]. Notiunea de functie publica
este legata de serviciul public, pentru ca nu exista
functii publice decat in cadrul serviciilor publice. in
scopul realizarii sarcinilor de satisfacere a intereselor
generale ale societatii, puterea executiva creeaza in
conformitatea cu legea, servicii publice, iar odata cu
crearea unui serviciu public, se creeaza si functiile
publice corespunzatoare, care au atributiile, puterile
si competentele stabilite prin lege sau prin actul de
infiintare, dat in baza legii [8, p. 571]. Potrivit lui
Dwight Waldo, functionarul public constituie coloa-
na vertebrala a serviciului public. Functionarii sunt
cei care acced in functia publica si au obligatia de
a utiliza fondurile publice in mod cat mai eficient,
pentru binele fiecarui cetatean si pentru interesul co-
mun [22, p. 11].
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Conceptul de profesionalism este explicat in di-
verse moduri de catre savanti, si se refera la o pa-
radigma, la un cadru teoretic, la o ideologie. Folo-
sind termenul de profesionalism, se desemneaza un
set de norme si abordéri sistemice ale profesiei prin
care managementul urmareste obtinerea statutului
profesional prin atingerea strategiilor propuse. Pro-
fesionalismul 1intruchipeaza abilitdti, competenta,
eficientd si eficacitate [9, p. 136]. Profesionalismul
inseamna calitate si performantd in prestarea unei
activitati. Analizand profesionalismul ca un compor-
tament ce produce rezultate, managementul profesi-
onalismului presupune o activitate de imbunatatire a
rezultatelor muncii prin dezvoltarea abilitatilor indi-
viduale si colective [2, p. 22].

Profesionalismul in randul functionarilor publici
este un principiu etic fundamental, care presupune,
constientizarea si indeplinirea responsabila a datori-
ei, Intelegerea sensului slujirii societatii si centrarea
pe realizarea interesului public. Activitatea pe baza
de profesionalism presupune indeplinirea sarcinilor
de serviciu prin aplicarea cunostintelor teoretice si
prin folosirea deprinderilor practice dobandite. Fi-
ind considerat o ideologie relevantd functiei publi-
ce, profesionalismul exercita rolul de coagulare a
tuturor intereselor publice in interes general. Prin
urmare, profesionalismul nu se limiteaza la eficienta
activitatilor si la performanta ridicatd, dar cuprinde
inclusiv o serie de capacitati psihofiziologice si psi-
hosociale ale functionarilor publici [5, p. 186].

Valoarea profesionalismului in cadrul
doctrinelor administrative clasice

Teoriile clasice aparute la sfarsitul secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea au jucat un
rol fundamental in dezvoltarea administratiei publice.
Ganditori precum M. Weber, F.W. Taylor, H. Fayol,
G. Emerson, L. Gulick si L. Urwick au fost primii
care au reusit sd integreze cu succes cunostintele,
tehnica si factorul uman, creand astfel un sistem di-
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namic si eficient de organizare [18, p. 27].

Doctrina liberala. Inceputul secolului al XIX-lea
a marcat aparitia /iberalismului, promovat de gan-
ditori precum Benjamin Constant si Herbert Spen-
cer. Aceastd doctrind a pus accentul pe limitarea
prerogativelor statului si pe protectia drepturilor si
libertatilor individuale, stabilind un cadru in care
administratia publica nu ar trebui s intervina in toate
sferele de activitate ale individului. In acdrul acestei
doctrine apare modelul clasic de recrutare in functia
publicd, avand ca scop profesionalizarea si eficienti-
zarea acesteia. Procesele de recrutare erau bazate pe
evaluarea competentelor si calificarilor candidatilor,
eliminand afilierile politice sau conexiunile per-
sonale. Functionarii publici, angajati de obicei pe
termen nelimitat, asigurd stabilitatea si continuita-
tea in serviciul public. In cadrul doctrinei liberale,
functia publicd joaca un rol crucial, servind ca un
pilon al bunei guvernari. Functionarii de cariera ofe-
ra expertiza impartiala factorilor de decizie si sunt
responsabili fatd de public si de propriile standarde
profesionale. Se asteaptd ca acestia sa actioneze in
interesul superior al cetatenilor, sustindnd statul de
drept si asigurand ca deciziile guvernamentale nu in-
calca libertdtile individuale. Neutralitatea, expertiza
si profesionalismul sunt esentiale pentru mentinerea
unui sistem democratic sanatos [18; 21, p. 114].

Conceptia Iui Karl Marx. La mijlocul secolu-
lui al XIX-lea, Karl Marx si Friedrich Engels au
dezvoltat marxismul care a avut o influentad majora
asupra gandirii politice si administrative. Conform
acestei doctrine, statul si dreptul sunt determinate
de existenta materiala a unei societdti divizate in
clase. In abordarea marxistd, statul si birocratia vor
disparea treptat, fiind inlocuite cu autoadministrarea
poporului [21, p. 109]. In viziunea lui Karl Marx,
birocratia este considerata un “organism parazit”, in-
capabil sa serveasca interesul public. El o descrie ca
fiind un sistem cu un caracter corporativ, marcat de
carierism, formalism si de o tendinta de a-si substitui



interesul particular in locul celui general. Din per-
spectiva marxistd, statul si administratia publica nu
sunt neutre, ci servesc fundamental intereselor cla-
sei conducatoare. Prin urmare, procesul de recrutare
in functia publica este vazut ca un instrument care
consolideaza structurile de putere existente si per-
petueaza inegalitatea sociald. Marx critica practicile
de angajare bazate pe conexiuni personale sau care
favorizeaza anumite grupuri sociale. Teoria marxista
pledeaza pentru un proces de recrutare mai democra-
tic, care sa ofere tuturor membrilor societatii acces
egal la functiile publice, transformand functionarii
in agenti ai schimbarii sociale, in slujba intereselor
tuturor, si nu doar a unei singure clase [18; 21, p.
109]. Din perspectiva marxista, recrutarea in functia
publicd implica analizarea procesului prin prisma
luptei de clasa, a exploatarii muncii si a rolului sta-
tului In mentinerea puterii capitaliste. De asemenea,
subliniaza potentialul functionarilor publici de a juca
un rol in contestarea sistemului existent si in efortu-
rile de a crea o societate mai echitabild.

Teoria birocratiei a lui M.Weber. Secolul XX a
creat premise optime pentru dezvoltarea si imple-
mentarea cu succes a modelului birocratic de gestiu-
ne, care a fost fundamentat in mare parte de lucrarile
sociologului Max Weber. Valorile promovate de Max
Weber au devenit fundamentale pentru institutiile pu-
blice la inceputul secolului trecut si, spre deosebire de
organizatiile private, multe sectoare publice le-au pas-
trat si in prezent. In cadrul birocratiei propuse de Max
Weber, recrutarea functionarilor publici se bazeaza
pe calificari tehnice si merit, nu pe favoritism sau pe
conexiuni personale. In esentd, functia publica devi-
ne o componentd cheie a birocratiei, unde profesio-
nalismul si respectarea regulilor sunt esentiale pentru
a asigura o guvernare eficienta si impartiala. Scopul
principal al birocratiei weberiene este de a atinge o
eficientd maxima printr-o abordare rationald si sis-
tematica a administrarii [6; 18, p. 27]. Cea mai im-
portantd calitate a birocratiei este capacitatea de a lua
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decizii in mod obiectiv, bazat pe reguli si proceduri,
fiind independentd de influenta personala sau subiec-
tiva [21, p. 119]. Rolurile sunt specializate pe baza
expertizei, promovand profesionalismul si eficienta.
Numirile si promovarile se fac exclusiv pe baza meri-
tului, asigurandu-se ca sunt selectati cei mai calificati
indivizi pentru a indeplini sarcinile. In viziunea lui
Weber, birocratia este forma superioara de organizare,
bazata pe principiile rationalitatii si profesionalismu-
lui. Prin stabilirea unui sistem meritocratic, profesio-
nist si guvernat de reguli, functia publica poate oferi
o guvernare eficientd si impartiald, asigurandu-se ca
statul poate raspunde In mod corespunzator nevoi-
lor cetatenilor. Modelul birocratic al lui Max Weber
acorda o importanta deosebitd profesionalismului
functionarilor publici, considerdndu-l esential pentru
o birocratie eficientd. Recrutarea acestuia trebuie sa
se bazeze pe merit, competenta si neutralitate. Acest
model a reprezentat fundamentul a numeroase refor-
me in administratiile publice moderne, in special in
sistemele europene [16, p. 13; 18, p. 27].

Caracteristicile profesionalismului in abordarile
lui Weber presupun:

» Recrutare bazatd pe merit - functionarii
sunt selectati prin concurs, pe baza cunostintelor
si competentelor lor, nu a afilierii politice sau a
relatiilor.

» Specializare si formare continua - functionarii
sunt experti tehnici, cu o pregatire specifica, care
actioneaza strict in conformitate cu legea.

» Stabilitate si carierd pe termen lung - angaja-
rea este permanenta, oferind sigurantd si incurajand
loialitatea fatd de institutie, protejand totodatd de
influente politice.

» Neutralitate politica - functionarul trebuie sa
fie impartial si apolitic, dedicat rolului sdu, nu parti-
dului aflat la putere.

» Disciplina §i structurd ierarhica - functionarul
respecta reguli clare si raspunde in fata superiorilor,
asigurand o functionare ordonata si previzibila a sis-
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temului.

Scopul profesionalismului dupa Weber este crea-
rea unei administratii publice: eficiente, predictibile,
incoruptibile [7, p. 8; 16, p. 13].

Teoria managementului stiintific inaintatd de
F Taylor. Bazat pe principiile elaborate de Frederick
Taylor si continuat de discipolii sai, managementul
stiintific riméane un reper fundamental In teoria si
practica administrarii eficiente. In viziunea lui Tay-
lor, recrutarea si instruirea functionarilor publici ar
trebui s se bazeze pe o abordare stiintifica, ce pre-
supune:

= Determinarea celei mai bune metode de lucru
prin analiza stiintifica a fiecarui element al unei sar-
cini.

= Selectie si formare specializatd prin potrivi-
rea fiecarui individ cu rolul cel mai potrivit pentru
abilitatile si competentele sale.

= Cooperare dintre management si angajati, pen-
tru a maximiza productivitatea si a atinge obiectivele
stabilite.

Scopul final este crearea unui sistem care sa asi-
gure eficienta si productivitatea maxima, prin op-
timizarea fiecarui aspect al muncii si prin alinierea
perfecta a aptitudinilor angajatilor cu cerintele pos-
turilor. Bazata pe principii stiintifice, abordarea lui
Taylor se concentreazd pe optimizarea performantei
functionarilor publici prin selectarea si instruirea ri-
guroasi a acestora. In loc si se bazeze pe intuitie
sau traditie, teoria lui Taylor sugereaza cd recru-
tarea functionarilor publici ar trebui sa fie un pro-
ces stiintific, obiectiv. Este important de a asigura
ca fiecare individ este plasat intr-un rol unde poate
excela. Instruirea formala si mentoratul joaca un rol
primordial in asigurarea faptului ca functionarii sunt
competenti si productivi. Doar prin aplicarea acestor
principii in sectorul public poate creste eficienta si
productivitatea, poate fi imbunatatita calitatea servi-
ciilor oferite cetatenilor [18, pp. 30-37].

Teoria lui Henri Fayol. Potrivit teoriei lui Henri
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Fayol privind administratia eficientd, recrutarea
functionarilor publici ar trebui sa se bazeze pe princi-
pii-cheie precum: stabilitatea mandatului, ierarhie si
remunerare echitabila, spirit de echipa si initiativa,
stabilitate §i dezvoltare profesionald, colaborare
si moral, motivare §i echitate, initiativa si inovare.
Fayol punea accent pe stabilitatea mandatului, con-
siderand ca o fluctuatie redusa a personalului contri-
buie la eficienta si la consolidarea loialitatii. O alta
cerintd esentiald este existenta unei ierarhii clare,
care stabileste autoritatea si responsabilitatea fiecarui
functionar. In paralel, remunerarea echitabila joaca
un rol crucial in motivarea personalului si n atragerea
celor mai buni candidati. Fayol a subliniat importanta
dezvoltarii unui spirit de echipd, bazat pe unitate si
armonie. Mai mult, el a promovat initiativa personala
si echitatea in cadrul organizatiei, crednd un mediu
de lucru pozitiv si incurajator. Prin aplicarea acestor
principii, administratia publica poate asigura nu doar
o functionare eficienta, ci si un climat de munca sa-
ndtos, unde performanta si dedicarea sunt valorizate
[18, p. 32]. Teoria lui Henri Fayol ofera o aborda-
re cuprinzdtoare pentru recrutarea si managementul
functionarilor publici, avand ca scop final cresterea
eficientei administratiei. Asigurarea unui angajament
pe termen lung contribuie la formarea unor experti
loiali si dedicati, esentiali pentru un guvern stabil
si performant [20, p. 15]. Aplicarea principiilor lui
Henri Fayol in recrutarea functionarilor publici cre-
eaza o administratie mai stabild, eficienta si eficace.
Chiar daca Fayol nu a folosit explicit termenul de
“profesionalism”, respectarea principiilor sale, cum
ar fi stabilitatea postului, disciplina si spiritul de echi-
pa, asigurd atingerea obiectivelor functiei publice. In
esentd, un functionar public selectat si gestionat dupa
aceste principii devine, prin 1nsasi natura sistemului,
un profesionist dedicat si performant.

In cadrul doctrinelor clasice ale administratiei
publice, profesionalismul reprezintd nu doar un cri-
teriu esential de recrutare, ci si fundamentul unei



administratii publice responsabile si performante [7,
p. 1]. In concluzie, doctrina clasica, in special prin
contributiile lui Max Weber, a furnizat fundamen-
tul teoretic pentru o functie publica bazata pe crite-
rii obiective: cunostinte, competente si experienta.
Principiile birocratiei rationale-legale au impus
concursul de recrutare si ierarhia bazata pe merite,
transforménd functia publica intr-o cariera respecta-
ta, separata de influenta politica directa.

Valoarea profesionalismului in cadrul
doctrinelor administrative moderne

Modernizarea implicd adeseori atat pierderi,
cat si castiguri, fapt demonstrat de modelul Noului
Management Public, care vine atat ca o concretizare
a ideii de transformare in continutul procesului de
management, cat si drept solutie menita sd atenueze
limitele modelului traditional [6, p. 32].

Noul Management Public. Reforme fundamenta-
le in sectorul public (1980), au stat la baza aparitiei
Noului Management Public (NMP). Aceste trans-
formari au redefinit nu doar doctrinele privind res-
ponsabilitatea publica, ci si bunele practici de orga-
nizare in administratie, adaptand-o la cerintele unei
societati moderne [11, p. 19]. Principalele obiec-
tive ale Noului Management Public (NMP) sunt
eficienta si rezultatele in administratia publica. NMP
se distanteaza de modelul traditional birocratic si
se inspird din practicile sectorului privat, adoptand
o abordare orientatd spre piatd. Conform aut. An-
droniceanu, valorile traditionale, precum ierarhia,
centralizarea si controlul direct, sunt inlocuite cu
principii manageriale, axate pe flexibilitate, orienta-
re catre client si eficientd. In cadrul NMP, recruta-
rea functionarilor publici se bazeaza pe competente
manageriale si flexibilitate. Spre deosebire de anga-
jarea pe viatd din modelul birocratic, NMP prefera
contractele pe duratd determinata, pentru a facilita o
adaptare rapida la cerintele pietei. Astfel, se creea-
za o culturd a performantei, unde functionarii sunt

evaluati in functie de rezultatele obtinute. Noua
abordare Tn administratia publica transforma modul
de operare al entitatilor publice. Aceastd schimbare
modifica profund rolul atat al managerilor, cat si al
personalului de executie. Activitatea acestora este
acum ghidata de principii moderne, axate pe obiecti-
ve si rezultate in care performanta este masurata prin
atingerea unor tinte clare. Totodata, pentru masurarea
performantelor se implementeaza sisteme riguroase
de evaluare. Practicile NPM incurajeaza solutiile
noi si abordarile inovatoare, in detrimentul rutinei si
traditionalismului birocratic. Aceastd transformare
modernizeazd administratia publica, facand-o mai
dinamica si mai orientata spre performanta [1, p. 52].
Noul Management Public reinterpreteaza vechea
proiectare din administratia publicd. Administratia
primeste o mai mare responsabilitate in gestionarea
institutiilor si in implementarea politicilor. Puterea
politicd se concentreaza pe proiectarea politicilor,
avand atributii extinse in stabilirea directiei strate-
gice. Aceasta abordare moderna vizeaza o mai clara
delimitare a rolurilor, permitand fiecarei entitati sa
se specializeze pe ceea ce face cel mai bine [12, p.
12].

Profesionalismul in New Public Management
(NPM). Abordarea Noului Management Public
(NPM) a introdus o viziune manageriala, axatd pe
performanta, inspiratd din sectorul privat. In acest
context, profesionalismul capatd noi valente ca:
competente manageriale, recrutarve flexibila, eva-
luare prin rezultate, contractualism. Profesionalis-
mul este legat de capacitatea de a livra servicii pu-
blice eficiente si de a indeplini obiectivele stabili-
te. La fel este asigurata posibilitatea de a contracta
profesionisti din afara aparatului de stat pentru a pre-
sta servicii publice. Astfel, profesionalismul nu mai
este definit exclusiv prin cunostinte tehnice, ci inclu-
de si abilitati de gestiune a resurselor [12, p. 12]. In-
tr-o alta lucrare, desprindem ca in contextul modern,
profesionalismul nu mai este doar o cerinta tehnica,
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ci o garantie democraticd. Recrutarea functionarilor
publici trebuie sa combine criteriile clasice (merit,
competentd) cu exigentele actuale, pentru a raspunde
rapid la schimbari, fara a compromite principiile eti-
ce. Semnificatia profesionalismului in administratia
publica a evoluat considerabil, adaptandu-se la noile
modele administrative. Daca modelul weberian pu-
nea accentul pe expertiza tehnica, legalitate si stabi-
litate, modelele post-weberiene si Noul Management
Public (NMP) au extins definitia [19, pp. 24-26]. Prin
asigurarea unui acces echitabil la functia publicd si
promovarea unei administratii competente, profesio-
nalismul contribuie la cresterea increderii cetatenilor
in institutiile publice, consolidarea statului de drept,
eficientizarea serviciilor publice, oferind cetatenilor
servicii mai bune si mai rapide [7, p. 2].
Profesionalismul in abordarea lui Dwight Waldo.
Din 1968, abordarile lui Waldo s-au axat pe proble-
ma profesionalismului in administratia publica, s-au
identificat numeroase lacune de cunostinte in dome-
niu. Cum poate fi masurat profesionalismul in servi-
ciul public? Exista riscul unui ,,abuz” de profesiona-
lism si ce implica el? Cum influenteaza juramantul si
codul de conduita performanta functionarilor publici?
Cum pot fi dezvoltate profesiile si profesionistii in
administratia publicd? Ce inseamnd profesionalis-
mul 1n serviciul public la nivel global? Waldo consi-
dera ca administratia publica ar trebui s puna pro-
fesionalismul in centrul agendei sale, deoarece este
esential pentru a oferi servicii publice de calitate. In
ciuda faptului ca stiinta administratiei publice este
predata in scoli si universitati, se acorda surprinza-
tor de putina atentie conceptului de profesionalism
in randul functionarilor publici. Aceastd discrepanta
subliniaza necesitatea unei analize mai aprofundate
si a unor solutii concrete pentru a consolida acest pi-
lon central al serviciului public [22, pp. 21-26].
Concludem ca, abordarile moderne redau pro-
fesionalismul ca un pilon fundamental pentru o
administratie publica moderna, capabild sa raspunda
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eficient si transparent la nevoile societatii. Aparitia
Noului Management Public a extins profesiona-
lismul dincolo de respectarea strictd a normelor si
procedurilor. Recrutarea si promovarea au ince-
put sa tina cont de orientarea catre performantd si
de capacitatea de a atinge obiective clare. Astfel,
functionarul public nu mai era evaluat doar pentru
respectarea legii, ci si pentru rezultatele obtinute, un
principiu imprumutat din sectorul privat, care a vizat
cresterea eficientei si a responsabilitatii.

Rolul si esenta profesionalismului in cadrul
administratiei publice postmoderne

Teoreticienii administratiei publice (1970) au
inceput sa critice dependenta excesiva a dome-
niului de pozitivism. Aceastd perspectiva a stat la
baza modelului rational al lui H. Simon, care afir-
ma ca s-a limitat semnificativ modul de gandire in
administratia publica. Spre deosebire de viziunea
pozitivista, teoreticienii postmodernisti argumentea-
za cd problemele publice sunt mai bine solutionate
prin discutie si dialog, nu prin analize rationale sau
masurarea strictd a “obiectivelor”. Ei pun accent pe
importanta contextului social si a interpretarilor su-
biective, considerand ca realitatea sociala este mult
prea complexa pentru a fi redusa la date si statistici.
Postmodernistii privesc cu scepticism ideea de pro-
gres asociatd cu modernismul. Ei considera ca ac-
centul pus de modernisti pe fapte si rationalitate a
dus la conflicte, genocid, saracie si alte probleme
sociale. Pentru ei, aceste evenimente aratd esecul
nu doar al modernismului, ci si al Tncercarilor de a
intelege lumea “reald” doar prin metode rationale.
Postmodernistii au ajuns la o concluzie cheie: intr-o
lume interconectatd, guvernarea trebuie sa se baze-
ze pe un dialog deschis si continuu intre toti actorii
implicati. Acest dialog public este crucial pentru a
revitaliza birocratia si a-i reda legitimitatea in ochii
publicului [15, pp. 24-25].

Good gouvernance. In anii 1990, Banca Mondi-



ald adopta conceptul de buna guvernare. Indicatorii
bunei guverndri sunt: transparenta; etica si respec-
tarea deontologiei; independenta si credibilitatea
instantelor judecatoresti si a judecatorilor; alegeri
libere si corecte; descentralizare; consolidarea pre-
sei si societatii civile. Efcacitatea este justifcatd de
activitatea institutiilor, care isi Indeplinesc rolurile,
responsabilitatile si misiunile la un standard profe-
sional ridicat. Eficienta este atestata atunci, cand in-
stitutiile utilizeaza cat mai bine resursele publice in
indeplinirea rolurilor, responsabilitatilor si misiuni-
lor profesionale [14, p. 20]. Buna guvernare devine
o paradigma fundamentald 1n administratia publica.
Rolul sau principal este de a reglementa puterea
politica si de a asigura ca guvernarea este orienta-
ta spre bundstarea generald a cetatenilor [4, p. 23].
Desi nu exista o definitie unica, buna guvernare este
inteleasa, in general, ca fiind un tip de administra-
re care se bazeaza pe legalitate si responsabilitate,
unde Guvernarea isi asuma pe deplin raspunderea
fata de societate. Buna guvernare permite implicarea
cetatenilor in procesul de elaborare si luare a decizi-
ilor. Servicii publice sunt de calitate si raspunde ra-
pid la nevoile actuale si viitoare ale societatii. Buna
guvernare reprezintd, asadar, procesul prin care
institutiile publice gestioneaza resursele, desfasoara
activitati si garanteaza respectarea drepturilor omu-
lui [17, p. 22]. Premisa Bunei guvernari este ca po-
liticile publice si obiectivele necesita actiuni de coo-
perare intre actori diferiti. Se mentioneaza ca epoca
actuala poate fi numita in mod adecvat o erd a bunei
guvernari, in societatile democratice. Scopul admi-
nistrarii va fi intotdeauna de a realiza dezvoltarea,
iar buna guvernare inseamna nu doar administrare,
ci si evaluarea performantelor atinse. Conceptul de
buna guvernare asa cum a fost dezvoltat de Banca
Mondiala reprezintd in esentd o piatra de temelie
prin care poate fi masurata structura administrati-
vd a unei anumite tari. Recrutarea in administratia
publica dupa principiile bunei guvernari presupune:
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procese deschise, transparente, accesibile, orientate
spre increderea publica, participative, cu consultarea
societitii civile in anumite cazuri. In buna guvernare
se pune accent pe rolul tehnologiei prin digitalizarea
procesului de selectie si publicarea informatiilor on-
line. Caracteristicile principale ale bunei guvernari
in administratie presupun proceduri clare si accesi-
bile, promovarea integritatii si combaterea coruptiei
(4, pp. 21-24].

Profesionalismul in curentele postmodernis-
te. In contextul bunei guverniri, profesionalismul
functionarului public este un principiu fundamen-
tal care se dezvolta pe tot parcursul carierei. Acesta
reprezintd un obiectiv-cheie in procesul de formare
si dezvoltare profesionald a angajatilor din serviciul
public. Administratiile publice postmoderne adopta
modele hibride, care imbina elemente ale birocratis-
mului clasic cu cele ale guvernantei participative si
digitale. Acest nou context redefineste profesionalis-
mul functionarului public, care trebuie sé includa o
serie de competente esentiale:

= Competente digitale si adaptabilitate: Capaci-
tatea de a utiliza eficient tehnologiile moderne si de a
se adapta rapid la schimbarile aduse de e-guvernare.

» Abilitati de comunicare si colaborare: Rolul
functionarului evolueaza spre unul de facilitator,
care colaboreaza activ cu cetatenii, ONG-urile si alti
actori sociali.

» Transparenta si integritate: Chiar si In conditii
de autonomie decizionald, functionarii trebuie sa
respecte standarde etice inalte, asumandu-si respon-
sabilitatea pentru actiunile lor.

» Flexibilitate si inovatie: Capacitatea de a ras-
punde prompt si creativ la nevoi complexe si in
continud schimbare, depasind rigiditatile birocratice
traditionale [3, p. 242].

Profesionalismul in abordarea lui Robert F. Co-
chran Jr. Conform abordarii lui Robert F. Cochran
Jr.,, ne aflam Intr-o epoca postmoderna in care fun-
damentele profesionalismului s-au erodat. Autorul
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sustine ca nsasi ideea de profesionalism este pro-
blematica si poartd cu sine un “bagaj indoielnic”,
conceptul de profesionalism nu reuseste sa inspire
virtutile necesare functionarilor publici, ci, dimpotri-
va, 11 poate conduce spre vicii. El sustine ca notiunea
de ,,profesionalism” este ambigua si este adesea fo-
losita pentru a justifica comportamente indoielnice
ale functionarilor. In prezent, conceptul de profesio-
nalism este prea slab si prea periculos pentru a per-
mite exercitarea responsabild a puterii profesionale
[13, pp. 306-314].

Sub influenta conceptului de Good Governance,
functia publicé a adaugat noi dimensiuni profesiona-
lismului. Astazi, recrutarea nu mai este determinata
doar de cunostinte tehnice sau de performanta, ci si
de competente etice, transparenta si capacitatea de
a lucra in parteneriat. In contextul digitalizrii si a
complexitatii societale, profesionalismul a evoluat
pentru a include abilitati transversale, cum ar fi gan-
direa critica, adaptabilitatea si leadership-ul. Aceste
competente sunt esentiale pentru a naviga in mediul
public modern, caracterizat de o cerere tot mai mare
de responsabilitate si de interactiune cu cetatenii.

Concluzii

In concluzie, doctrina clasici redi profesio-
nalismul ca un principiu fundamental al recru-
tarii functionarilor publici. Accentul se pune pe
competenta tehnicd, respectarea normelor si regu-
lilor, recrutarea pe merit si ierarhizare strictd. Pro-
fesionalismul asigura predictibilitate, disciplina
si eficientd in administratie. In doctrina modern,
profesionalismul capatd o dimensiune mai com-
plexa, incluzdnd nu doar competentele tehnice, ci
si integrarea valorilor sociale si politice. Aborda-
rea moderna subliniazd cd recrutarea trebuie sa ia
in considerare contextul politic si social, precum si
adaptabilitatea candidatilor, profesionalismul fiind
astfel strans legat de performanta organizationala.
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in doctrina postmodernista, profesionalismul este
perceput ca un criteriu dinamic si multidimensional,
care integreaza competentele digitale, orientarea spre
rezultate, inovatia si responsabilitatea sociald. Re-
crutarea functionarilor publici se bazeaza pe selectia
meritocratica, dar si pe capacitatea candidatilor de
a gestiona complexitatea si schimbarile rapide din
mediul public contemporan. Tranzitia intre doctrine
evidentiaza o evolutie de la rigiditate si formalism
(clasic) la flexibilitate, competente multiple si con-
textualizare (modern si postmodernist), mentinand
insa profesionalismul ca criteriu central al recrutarii
functionarilor publici. Integrarea acestor concepte
permite astdzi o abordare comprehensiva a functiei
publice, care combina legalitatea si profesionalis-
mul cu eficienta si responsabilitatea civica, esentiald
pentru a raspunde cerintelor complexe ale societatii
contemporane.
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